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Cavado, Ave e Leca

Este documento é parte integrante do Relatério de Base previsto na Portaria
n.° 1284/2009, de 19 de Outubro, estando incluido no processo de elaboracao do Plano de
Gestdo das Bacias Hidrograficas que integram a Regido Hidrografica do Cavado, Ave e
Leca (RH2), doravante referido como Plano de Gestéo da Regido Hidrografica do Cavado,
Ave e Leca (PGRH-Cavado, Ave e Leca), determinado pelo Despacho n.° 18203/2009, de 6
de Agosto.

Os contetdos do Relatério de Base estdo organizados da seguinte forma:
® Parte 1 - Enquadramento e aspectos gerais

m  Parte 2 - Caracterizacéo e diagnostico da regido hidrografica

®m  Parte 3 - Analise econdmica das utilizagbes da agua

B Parte 4 - Cenarios prospectivos

= Parte 5 - Objectivos

®m Parte 6 - Programa de medidas

®m Parte 7 - Sistema de promocédo, de acompanhamento, de controlo e de avaliacdo

O Relatdrio de Base constitui um dos documentos do Relatério Final do PGRH-Cavado, Ave
e Leca, o qual inclui a revisdo efectuada na sequéncia dos contributos recebidos no &mbito
do periodo de consulta publica (03.Outubro.2011 a 03.Abril.2012) e integra os seguintes
elementos:

m  Relatério de Base
®m  Relatério Técnico — Comissao Europeia
m  Relatorios Procedimentais Complementares
— Parte A — Avaliagdo ambiental estratégica
— Parte B — Participagéo publica
— Parte C — Sistema de informacao e apoio a decisédo (SI.ADD)

m  Relatorio Técnico Resumido — Diario da Republica

Nota: O presente documento ndo reflecte, ao nivel dos conteddos, a reorganizacao
institucional recentemente implementada no ambito do Ministério da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério, uma vez que a mesma decorreu depois de
finalizada a proposta de plano e durante o periodo de consulta publica.
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Introducéo

A adopcéo pela Unido Europeia, em Outubro de 2000, da chamada “Directiva-Quadro da
Agua” (DQA), veio dar um enfoque especial & preservacdo do bom estado ecoldgico das
massas de agua, ao impor aos Estados-Membros a elaboracédo de planos de gestdo de
bacias hidrograficas para cada regido hidrografica inteiramente situada no seu territorio,
contendo a caracterizagdo do estado das massas de agua nelas situadas e a indicacao das
medidas previstas para o alcance e a preservacao do seu bom estado.

Em Portugal foram ja elaborados planos de bacia hidrografica, em consequéncia de
legislacdo promulgada em 1994, cujo desenvolvimento foi coincidente com o aparecimento
da DQA.

Para dar cumprimento a esta Directiva Europeia, estdo agora a ser elaborados os
respectivos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica. Trata-se de um processo no qual se
insere a apresentacdo do presente trabalho relativo a analise econémica das utilizacdes de
agua da regido hidrografica Cavado/Ave/Leca (RH2)

A caracterizacao das utilizacdes na dgua da regido hidrogréafica Cavado / Ave / Lega (RH2),
faz parte integrante do Plano de Gestao das Regibes Hidrograficas do Norte (PGRH-Norte),
sendo este encarado como instrumento de planeamento privilegiado no dominio da gestao
da qualidade e da quantidade dos recursos hidricos daquela regido hidrografica.

O trabalho a seguir apresentado corresponde a uma analise realizada simultaneamente em
termos fisicos e em termos econémicos e financeiros, procurando-se comparar a situacao
passada com a situagdo presente, ao mesmo tempo que analisa as perspectivas e
condi¢cdes de evolucéo futura da situacéo diagnosticada.

A luz dos objectivos da legislacdo nacional - Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de
Dezembro) e Regime Econdmico e Financeiro da Agua (Decreto-lei n.° 97/2008, de 11 de
Junho) e da legislacéo europeia — Directiva-Quadro da Agua (DQA) — torna-se necessario
proteger as aguas interiores, as aguas de transicdo, as aguas costeiras e as aguas
subterraneas através do cumprimento de objectivos especificos que deverdo ser atingidos
em 2015. Tais objectivos decorrem daquilo que vier a ser integrados em planos de gestao
de recursos hidricos, elaborados por regides hidrograficas, as quais passam a constituir as
novas unidades de planeamento e gestéao.

Atendendo a este enquadramento legal e institucional, a gestao dos recursos hidricos tera
de se balizar segundo os seguintes principios:

= Principio do valor social da agua — consagrando o acesso universal ao recurso para a
satisfacdo de necessidades humanas;

= Principio do valor econémico da agua — reconhecendo a situacdo real e potencial de
escassez do recurso, mas também da necessidade de se garantir a eficiéncia do seu
uso;

= Principio da prevencdo — antecipando a previsdo das accles negativas sobre o
ambiente, para melhor as eliminar ou reduzir;
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Principio da correccao — quer nos danos causados ao ambiente, quer quanto as medidas
de correccao e recuperacao dos custos respectivos.

Para esse efeito e tendo em conta, ao mesmo tempo, o principio da racionalizagdo na
gestédo dos recursos hidricos, ao trabalho realizado foram cometidos os seguintes objectivos
mais relevantes:

Identificar e caracterizar a importancia socioeconémica das utilizacbes da agua
relativamente aos diversos sectores de actividade econémica com expresséo na regiao
hidrografica;

Tracar um quadro de evolucdo da situacdo de cada uma das principais utilizacbes da
agua (sistemas urbanos, agricultura e pecuaria, pesca e aquicultura, industria, energia,
turismo, outros), quer em termos fisicos, quer em termos econémicos e financeiros, quer
relacionando uma éptica com a outra;

Caracterizar, numa perspectiva econémica, a situacdo da procura da agua no quadro de
desenvolvimento socioeconémico de cada sub-regido e de cada sub-bacia hidrografica,
na oOptica da avaliagdo da capacidade econémica dos utilizadores para fazerem face ao
custo da agua utilizada;

Efectuar uma descricdo tao exaustiva quanto possivel dos sistemas tarifarios aplicados e
utilizados para cada uma daquelas utilizagbes, avaliando o nivel de recuperagdo de
custos existente em cada uma delas;

Analisar a politica de precos existente no ambito da aplicacdo do regime econdémico-
financeiro, visando maximizar a racionalidade do uso deste recurso natural, mas tendo
também em conta as questdes relacionadas com o valor social da agua.

A andlise a seguir apresentada foi desenvolvida separadamente para cada um dos grandes
sectores de actividade dos servicos relacionados com a agua — aguas de abastecimento
(AA) e drenagem e tratamento de aguas residuais (AR) — integrando-se posteriormente 0s
respectivos resultados visando o apuramento dos valores globais, mas também o
apuramento da correlagéo existente entre 0 consumo ou utilizagao da agua e os estadios de
desenvolvimento de cada sub-regido ou sub-bacia hidrografica. Pretende-se assim perceber
qual o contributo que cada grupo de utilizadores da para a recuperacéo dos custos totais e
avaliar as razfes da diferenciac@o desses contributos entre eles.
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Roteiro Metodoldgico

Abordagem Geral

A metodologia adoptada no desenvolvimento do presente trabalho seguiu sempre de perto a
proposta do Consorcio, atempadamente aceite e aprovada pela Administracao da Regido
Hidrogréafica do Norte, I.P. (ARH do Norte, I.P.). Nesse contexto, considerou-se que a
Directiva-Quadro da Agua estabeleceu um quadro de acg¢do comunitaria no dominio da
politica da agua, onde “A agua ndo € um produto comercial como outro qualquer, mas um
patriménio que deve ser protegido, defendido e tratado como tal”.

Falar portanto em “mercado da agua” é frequentemente uma perspectiva redutora, dado que
aquele recurso natural é essencial a vida, possuindo uma dimensao ambiental, econémica,
social, e naturalmente financeira.

A DQA refere que cada Estado-Membro garantird a realizacdo de uma analise econémica
das utilizacdes de agua, para cada regido hidrogréafica ou seccéo de regido hidrografica
internacional que abranja o seu territério. A mesma refere ainda que os Estados-Membros:

= Terdo em conta o principio da amortizagdo dos custos dos servigos hidricos, mesmo em
termos ambientais e de recursos;

m  Assegurardo politicas de precos da agua que incentivem os consumidores a uma
utilizacdo racional;

m Estabelecerdo o contributo adequado aos diversos sectores econdmicos para a
recuperacao dos custos dos servicos de agua (sector domestico, industrial e agricola);

® Tomardo em consideracdo a analise econdémica das utilizacdes de agua efectuada e o
principio do poluidor pagador (implicitamente também o utilizador-pagador);

® Poderdo atender as consequéncias sociais, ambientais e econémicas da amortizacao,
bem como as condi¢Ges especificas da regido afitada.

O mercado da agua foi, por isso, entendido numa acesséo abrangente, para que através
dele se reflictam as pressfGes existentes sobre 0s recursos hidricos efectuadas pelas
diversas forcas e dinamicas sociais e econOmicas essenciais para 0 processo de
desenvolvimento local e regional — lado da procura -, permitindo a optimizacdo das
respostas econémica e financeiramente sustentadas — lado da oferta -, quer em termos dos
investimentos em causa, quer em termos da internalizacdo dos custos de exploragéo
subjacentes.

Trata-se, por isso, de uma investigacdo cujos resultados servirdo de “ponte” entre a
caracterizacdo da situagéo de referéncia e o correspondente diagnostico prospectivo atras
referido, por um lado, e servirdo, por outro lado, de fundamento a fixacdo de objectivos
estratégicos e cenarios prospectivos, para a gestdo dos recursos hidricos locais e
regionais.
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Face ao enquadramento exposto, a caracterizacdo da procura da agua (realizada
simultaneamente em termos fisicos e em termos econémicos e financeiros) ird comparar a
situacdo passada com a situacao presente, a0 mesmo tempo que analisara as perspectivas
e condicdes de evolucédo futura da situacao diagnosticada, a luz dos objectivos da legislacao
europeia e nacional existente acima citada e tendo em conta ao mesmo tempo o principio
da racionalizagéo na gestao dos recursos hidricos.

Nesse sentido, a esta fase do trabalho foram cometidos os seguintes objectivos:

® Tracar um quadro de evolucdo da situacdo de cada uma das principais utilizacdes da
agua (sistemas urbanos, industria, agricultura e rega, outros), quer em termos fisicos,
quer em termos econdmicos e financeiros, quer relacionando uma éptica com a outra;

m  Efectuar uma descricdo do sistema econdémico e financeiro utilizado para cada uma
daquelas utilizagGes, avaliando o nivel de recuperacao de custos existente em cada uma
delas;

m  Caracterizar, numa perspectiva econémica, a situacdo da procura da agua no quadro de
desenvolvimento socioecondémico, na optica da avaliagdo da capacidade econdmica dos
utilizadores para fazerem face ao custo da agua utilizada,;

m  Apresentar as recomendac@es julgadas pertinentes relativamente a aplicacdo do quadro
econémico e financeiro, visando maximizar a racionalidade do uso deste recurso natural.

Para o efeito considerou-se que a “agua € um bem econoémico de natureza publica”. Como
sucede para a generalidade dos bens publicos, foram consideradas no presente trabalho as
seguintes tipologias de custos:

®m  Custos Privados — como resultado do somatério dos custos dos meios que é necessario
mobilizar e imputar a producéo (investimento e meios de producao), ou seja, “custos dos
servicos de utilizacdo da agua” integrados pelas seguintes componentes:

— Custos dos servicos de abastecimento:
» Investimento em infra-estruturas de captacéo, tratamento e distribuicao;
» Operagdo destas infra-estruturas;
» Manutencéo e conservacdo destas mesmas infra-estruturas;
» Custos de gestao;
— Custos dos servigos de drenagem e tratamento de aguas residuais:
» Investimento em infra-estruturas de recolha, tratamento e descarga final,
» Operacdo destas infra-estruturas;
» Manutencéo e conservagao destas mesmas infra-estruturas;
» Custos de gestao;

— Custos de gestdo e monitorizacao (custos globais ndo associados directamente a
nenhum sistema em concreto, caso existam);

m  Custos sociais — derivados da existéncia de deseconomias externas, quer no consumo,
quer na producdo, associados as caracteristicas de escassez do recurso em causa:

— Custos de escassez — o0s quais reflectem os custos da degradacdo quantitativa e
qualitativa actual do recurso comparativamente com as previsdes para as suas
utilizacdes futuras;
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— Custos ambientais — os quais reflectem os custos dos efeitos negativos causados
pela degradacdo quantitativa e qualitativa das utilizagdes passadas e actuais.

Enquanto os custos privados foram apurados através da observacdo e recolha de
informacao junto dos servicos e instituicdes respectivas, a apuramento dos custos sociais,
gue necessitam de aplicacao de metodologias especializadas a bases de dados especificas,
ficou muito aquém do que a equipa se propunha efectuar.

A realidade com que esta equipa se confrontou sobre a tipologia, a qualidade e a
quantidade de informagédo existente e disponivel neste dominio impediu céalculos rigorosos
para a generalidade das utilizagcdes da agua. No que aos custos de escassez diz respeito, é
certo que o factor consignado na Lei da Agua para a regido Norte é igual & unidade, o que
guer se entende como o legislador ter considerado que néo existe escassez nesta regido,
muito embora a situacdo ndo seja espacialmente uniforme. No caso dos custos ambientais,
traduzidos na avaliacdo de externalidades que provocam a degradacdo quantitativa e
qualitativa do recurso agua, verificou-se nao existirem formas rigorosas de encontrar um
equivalente monetario capaz de fornecer informacao adequada para o mercado sobre a
contabilizacédo dos custos (ou beneficios) sociais da actividade do utilizador.

Trata-se de uma problematica ndo resolvida nesta fase do trabalho, pelo que devera ser
efectuado em fases seguintes um esforco de compatibilizacdo com todas as componentes e
as diversas equipas de especialistas do plano, articulacdo esta que sera realizada quer ao
nivel do levantamento das situacdes, do apuramento e estimativa de custos ou da deteccéo
das principais deficiéncias, quer ao nivel do préprio tratamento da informacao.

Salienta-se, no entanto, que estes ndo foram o0s Unicos aspectos néo concretizados na sua
totalidade. Na verdade, a insuficiéncia da informagéo existente e mais ainda a sua
indisponibilidade registada em varios sectores, originou a impossibilidade de aplicar todas
as metodologias com o detalhe anteriormente previsto. Mesmo assim e sem prejuizo de
algumas destas lacunas virem a ser colmatadas em fases subsequentes, considera-se que
o trabalho apresentado cumpre na generalidade os objectivos propostos.

Metodologia Adoptada

A equipa do consorcio foi desde a primeira hora estruturada em varias subequipas
especializadas, embora todas sujeitas a uma coordenacdo comum. A articulacdo entre as
varias subequipas foi executada ao longo dos cerca de dois meses de trabalho através de
reuniBes semanais de debate das dificuldades encontradas e de procura comum de
solugbes para as ultrapassar. Para além destas accdes, foram constituidos meios de
comunicacao Util entre todos os elementos, independentemente das suas especialidades,
0s quais asseguraram a funcionalidade desejada para a realizacdo de contactos produtivos
e rapidos.

O trabalho foi desenvolvido, por isso, com base em reunifes de trabalho sistematicas, as
quais se estenderam também a propria ARH do Norte, I.P. e ao coordenador para a
elaboracao do Plano de Gestao das Regides Hidrogréaficas do Norte — PGRH-Norte.

O trabalho iniciou-se com a analise da importancia socioeconémica das utilizacdes da agua,
desenvolvida tendo em conta o0s seguintes passos metodologicos:
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m |dentificacdo, caracterizacdo e avaliacdo dos varios utilizadores e, dentro de cada um
deles, do volume de agua utilizado;

m  Caracterizacao estrutural do tecido econémico de cada sector e na regiao, medido pelas
variaveis normalmente utilizaveis nestas analises (Valor Acrescentado Bruto, emprego,
estrutura sectorial, entre outros);

m |dentificagdo dos investimentos sectoriais realizados para garantir maior eficiéncia (ou
mesmo reducdo) no consumo de agua;

m Definicdo da relacdo entre o potencial econémico de cada utilizador e o consumo
registado.

Esta metodologia aplicou-se essencialmente aos utilizadores colectivos, isto €, os que
desenvolvem uma actividade econémica e que necessitam da agua para o seu processo de
producdo: agropecuaria, indUstria, turismo, energia, pesca e aquicultura. Neste caso
procurou-se, tanto quanto foi possivel, efectuar esta caracterizacdo com base na listagem
de indicadores sectoriais (locais, regionais e nacionais) fornecida pelo INAG — Instituto da
Agua, I.P.

No caso das familias, estes passos metodoldgicos foram adaptados de modo a que a
analise incidisse sobre a estrutura média das despesas familiares registada / apurada /
publicitada pelo Instituto Nacional de Estatistica na regido ou do rendimento disponivel em
algumas classes socioeconémicas, neste caso divulgados pelo Ministério das Financas.

Em qualquer caso trata-se de aspectos cujo tratamento exigia uma informacéo bastante
mais desagregada do que aquela que se encontra disponivel, pelo que foi necessario
introduzir pressupostos e premissas de analise que sdo devidamente explicitados nos locais
préprios.

Relativamente ao apuramento de proveitos, de custos, da determinacdo dos niveis de
recuperacdo de custos, enfim, da identificacdo, caracterizacdo e avaliacdo dos diversos
sistemas tarifarios existentes, foi utilizada a informacao disponivel mais recente existente a
nivel do INAG (designadamente no “INSAAR - Inventario Nacional de Sistemas de
Abastecimento de Aguas e de Aguas Residuais”) e na Entidade Reguladora dos Servicos de
Aguas e Residuos -ERSAR (designadamente nos seus Relatérios Anuais).

Apesar disso, porém, foi necessario efectuar simplificacdes e introduzir diversos
pressupostos na andlise (devidamente explicitados nos locais préprios), para 0 que muito
contribuiram as reunides de trabalho semanais entre os diversos elementos da equipa,
visando a obtencdo de consensos nas metodologias especificas a adoptar e na discussao
das metodologias comuns ou transversais a todas as subequipas.

A area onde a equipa sentiu mais dificuldades para investigar e tratar a realidade actual diz
respeito & aplicagcdo do Regime Econdmico-Financeiro da Agua, designadamente sobre a
introducao da “TRH — Taxa de Recursos Hidricos”. Constatada a inexisténcia de informacao
— tanto mais que uma quantidade nédo determinada de utiliza¢cdes nédo esta ainda licenciada
— a equipa propds-se apresentar projeccdes sobre os valores a obter no futuro com a sua
aplicacdo, as quais, mesmo tratando-se de projeccdes, ddo uma ideia clara da estrutura
sectorial dai resultante, bem como dos montantes financeiros globais envolvidos com a
aplicacdo da TRH.

Acrescenta-se, finalmente, que sendo esta fase do trabalho uma ac¢éo de “caracterizacdo e
diagnéstico”, face a insuficiéncia da informagédo e tendo em conta que um diagndstico nunca
esta completo e rapidamente se desactualiza, restara nas fases seguintes do trabalho
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complementar os resultados da avaliagdo agora apresentados, colmatando as eventuais
lacunas registadas.

2.3. Fontes de Informacgé&o

No final do presente documento foi inserido um capitulo com as “Referéncias Bibliograficas”.
Procurou-se ser o mais exaustivo possivel, pois elas traduzem bem o esforco de
investigacao bibliografica e de procura de informacao realizado.

De qualquer forma, foram privilegiadas algumas fontes de informacdo, dada a sua
permanéncia constante ao longo de todo o trabalho e a citagdo realizada por todas as
subequipas.

Destacam-se nesta perspectiva as seguintes fontes de informacao:
= INSAAR — Inventario dos Sistemas de Abastecimento de Agua e de Aguas Residuais

= Relatérios Anuais do Sector de Aguas e Residuos em Portugal (RERSAR). Anos de
2009, 2008, 2007

m PEAASAR Il - Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas
Residuais 2007-2013

= Planos de Bacia Hidrogréafica da Regido Norte: Minho, Lima, Cavado, Ave, Leca e Douro

m |nstituto Nacional de Estatistica (INE). “Anuarios Estatisticos das Regides do Norte e do
Centro”. Lisboa, varios anos

® |nstituto Nacional de Estatistica (INE). “Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio”.
Lisboa, varios anos

m |nstituto Nacional de Estatistica (INE). “Recenseamento Geral da Populagcdo e
Habitacdo”. Lisboa, 2001.

m |nstituto Nacional de Estatistica (INE). “Estimativas da Populacéo”. Lisboa, 2008.
= |ndicadores Regionais da CCDR Norte
= Os seguintes Sites:

— ARH Norte — Administragdo da Regido Hidrografica do Norte

— Restantes ARH (Centro, Tejo, Alentejo e Algarve)

— INE — Instituto Nacional de Estatistica

— INAG - Instituto da Agua

— APDA — Associacdo Portuguesa das Empresas Distribuidoras de Agua

— ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

— WATECO - INAG

— CCDR Norte — Comisséo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional do Norte

— CCDR Centro - Comissédo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro
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— ANMP — Associacao Nacional dos Municipios Portugueses
— EU - Uniado Europeia

Apesar do esfor¢o desenvolvido e da prestimosa colaboracgéo recebida da ARH Norte neste
e em outros dominios, bem como do Gestor do PGRH Norte, faltou receber atempadamente
informacao relevante, de entre a qual se destaca a constante da seguinte listagem:

» LISTAGEM DE NECESSIDADES DE INFORMAGCAO GERAL:

— Estudo das Baixas realizado pela AdP em 2008 pelo consércio NORTAGUA, Solicita-
se 0 acesso aos Relatérios 2 e ao modelo técnico.

Estudo das Baixas realizado pela ADP em 2008, Acesso aos dados/resultados
econdmico-financeiros constante dos estudos e se possivel ao Modelo Econémico-
Financeiro utilizado pela AdP.

— Caracterizacao socioecondmica da Regido Hidrografica.
— Consumos de agua por tipologia de usos, considerados para o PGRH do Norte.
— Necessidades de agua por tipologia de usos, considerados para o PGRH do Norte.

— Balanco necessidades, disponibilidades e potencialidades de agua considerados para
0 PGRH do Norte.

— Taxas de atendimento e de cobertura dos servicos de abastecimento de agua e de
drenagem de aguas residuais.

— Custos unitarios para as varias operacdes de exploracdo e de manutencdo dos
sistemas

— Taxa de actualizacédo a utilizar

— Tarifarios praticados, nos varios sistemas de abastecimento de agua e de drenagem
de aguas residuais

— Dados de embarcacdes de pesca por capitanias

— Dados da pesca, INE, para a Regido Norte, desagregados por capitania e delegacéo
maritima.

— Quantidade e custo do pescado, por espécie, descarregada em cada porto
— Aquiculturas existentes e quantidade e custo do pescado, por espécie

— Lista de estabelecimentos para as actividades da industria transformadora e
agricultura

— Dados relativos a execucdo da TRH também deverdo ter interesse para os restantes
sectores utilizadores

® LISTAGEM DE NECESSIDADES DE INFORMACAO SECTOR ENERGIA

— Listagem de centrais (existentes e planeadas) Termoeléctricas (ciclo combinado a gas
natural, incineracdo de residuos sélidos urbanos e biomassa) e Hidroeléctricas
(grandes barragens, mini-hidricas de albufeira e mini-hidricas de fio de agua) e
respectiva poténcia instalada, indicadas por concelho;

— Volumes de agua necessarios para o funcionamento das centrais Termoeléctricas,
capacidades das Barragens e volume de agua turbinada em ano hidrolégico médio

por central;
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— Volumes de agua rejeitados pelas centrais Termoeléctricas (efluentes) em ano
hidrologico médio e infra-estruturas e custos associados ao seu tratamento (esta
Ultima se existente) por central;

— Receitas obtidas devidas a taxas associadas aos consumos e utilizacdo de agua (em
euros por m3) das centrais termoeléctricas e hidroeléctricas desagregadas por tipo de
central (ciclo combinado a gas natural, incineracdo de RSU, biomassa, grande
barragem, mini-hidrica de albufeira e mini-hidrica de fio de agua);

— Custos de exploragcdo, manutencdo, administrativos e de gestdo associados as
utilizacGes de agua para fins energéticos;

— Valorizacdo média do MWh injectado na rede eléctrica por tipo de central: grandes
barragens, mini-hidricas de albufeira, mini-hidricas de fio de agua, Termoeléctricas
(ciclo combinado a gas natural, de incineragdo RSU, biomassa). Dados a obter junto
da REN — Rede Eléctrica Nacional;

— Producao eléctrica em MWh de cada uma das centrais: grandes barragens, mini-
hidricas de albufeira, mini-hidricas de fio de agua, termoeléctricas (ciclo combinado a
gas natural, incineracdo RSU, biomassa).

— Como é tratada a bombagem para montante de dgua para producgéo hidroeléctrica em
termos de custos/receitas?

— Base de dados de execucao da taxa de recursos hidricos (TRH) para os utilizadores
de energia

Para além desta informacgdo, regista-se ainda a ndo obtencdo de dados sobre a
Navegabilidade dos Rios do Norte e dados sobre a actividade dos Campos de Golfe.

Por ndo se encontrarem ainda disponiveis, a data da preparagédo do presente relatorio, 0s
resultados do novo Recenseamento Agricola de 2009, do INE, relativos a areas regadas
com desagregacao ao nivel da freguesia, foi decidido, por imperativo do cumprimento de
prazos, utilizar também os dados do Recenseamento Geral de Agricultura de 1999 para
efeitos de caracterizagdo do sector agricola da zona em estudo.
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3. Importancia Socioeconémica das Utilizacdes da Agua

3.1. Contributo da Regiao Hidrografica para a Economia N  acional

A regido hidrografica Cavado/Ave/Leca (RH2) abrange total ou parcialmente 26 municipios,
integrados em cinco NUT Ill (Cavado, Ave, Tras-os-Montes, Grande Porto e Tamega),
existindo, por isso, alguma identificacdo entre a divisdo administrativa do territério (em
termos de NUT l1ll) e a divisdo hidrografica do mesmo territdrio.

Trata-se de uma regido com cerca de 4 750 km?, cuja populacéo residente passou de cerca
de 1 837 mil habitantes em 2001 para cerca de 1 865 mil habitantes em 2008,
representando assim um pequeno acréscimo de 1,53%.

Alguns dos municipios atras referidos ndo estéo totalmente inseridos na RH2; efectuando a
integracdo de todos eles nas diferentes sub-bacias hidrogréficas criadas no ambito da
regido hidrografica RH2 — Cavado, Ave, Leca e zona costeira entre os rios Neiva e Douro —
obtém-se os seguintes indicadores mais relevantes:

m O territério da RH2 absorve cerca de 74% da area dos 26 municipios acima referidos,
correspondendo a uma area superior a 3 500 km?;

= Neste territério residiam em 2001 cerca de 1 436 mil pessoas, nimero que em 2008
passou para cerca de 1 479 mil habitantes, correspondendo, em ambos os casos, um
pouco menos de 80% dos residentes no conjunto daqueles concelhos;

m A RH2 é integrada por quatro sub-bacias hidrograficas:

— Cévado: absorvendo cerca de 45% da area da RH2 e 18% da populacao ai residente
em 2008;

— Ave: absorvendo cerca de 44% da area da RH2 e 47% da populacao ai residente em
2008;

— Zona costeira entre o rio Neiva e o rio Douro: absorvendo cerca de 5% da area da
RH2 e 15% da populacao ai residente em 2008;

— Leca: absorvendo cerca de 5% da area da RH2 e 20% da populacéo ai residente em
2008;

= Daqui resulta que para uma densidade populacional de cerca de 419 hab/km?® registada
na RH2 em 2008, a sub-bacia hidrografica do “Lec¢a” é a que apresenta um maior valor (1
542,1 hab/km?), contra o valor verificado na sub-bacia hidrogréafica do “Cavado” (170,5
hab/km?) como o menor de todos;

®m Para além da sub-bacia hidrogréafica da “zona costeira entre o rio Neiva e o rio Douro”,
cujas densidades populacionais desceram de 2001 para 2008 (traduzindo uma
diminuicdo da populacdo residente idéntica), nas restantes sub-bacias hidrogréaficas
assiste-se a movimentos contrarios, prevendo-se grandes e continuas pressfes sobre os
recursos hidricos.

Para se proceder a desagregacdo das variaveis macroeconémicas mais relevantes —
Produto Interno Bruto, VAB e Emprego -, primeiro em termos de municipios e, numa
segunda fase, em termos de sub-bacias hidrograficas, foram adoptados os seguintes

principios:
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= A desagregacdo da informacao existente a nivel de NUT Il foi distribuida pelos varios
concelhos que as integram através de um indicador representativo da média aritmética
do peso relativo do “Volume de Negécios” e do “Emprego” do respectivo concelho no
“Volume de Negécios” e no “Emprego”, respectivamente, da NUT 1l a que cada concelho
pertence;

m Na perspectiva da estruturacdo do territério em termos de recursos hidricos, a
desagregacado das diferentes variaveis dos valores municipais obtidos pelo processo
acabado de apresentar foi distribuida pelas sub-bacias hidrograficas, concelho a
concelho, através da aplicacdo dos critérios de afectacao (pela area e pela populagéo).

Os resultados daquela dupla distribuicdo e que permitem inferir o contributo da RH2 para a
economia nacional sdo os constantes do quadro a seguir reproduzido:

Quadro 3-1 Relevancia Econémica da RH2 a Nivel Naci onal

VAB EMPREGO

VALOR NACIONAL 163 119 139 817 5125
AFETACAO PELO CRITERIO DA AREA:

DESCRICAO

SB Céavado 5,55% 5,55% 5,03%
SB Ave 5,45% 5,45% 4,94%
SB ZC Neiva-Douro 0,66% 0,66% 0,60%
SB Leca 0,65% 0,65% 0,59%
RH2 - Cavado/Ave/Lega 12,31% 12,31% 11,15%

AFETACAO PELO CRITERIO DA POPULACAO:

SB Cavado 2,36% 2,35% 2,13%
SB Ave 6,07% 6,07% 5,50%
SB ZC Neiva-Douro 2,05% 2,05% 1,86%
SB Leca 2,47% 2,47% 2,24%
RH2 - Cavado/Ave/Leca 12,94% 12,94% 11,72%

Fonte: INE — Anuarios Estatisticos Regionais, com trabalho do consultor

Os valores obtidos para a RH2 nédo séo conclusivos ao nivel das sub-bacias hidrograficas
para a aplicacdo dos dois critérios, dada a influéncia que a populacdo tem nesta analise,
embora o sejam em termos globais da regido hidrogréafica. De qualquer forma, em termos do
territério da RH2 como um todo:

®m  Se o critério de distribuicdo for a area ou se for a populacéo residente, os resultados
obtidos mostram que este territério representa cerca de 12,3% do PIB e do VAB
nacionais, rondando a relevancia do emprego neste dominio os 11,2%j;
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®m Se o critério de distribuicdo for a populacdo residente, aqueles valores passam para
12,9% e 11,7%, respectivamente.

Face aos resultados obtidos, tudo indica que a analise subsequente devera ter em linha de
conta o critério da area para a analise das necessidades de agua geradas pela implantacao
e crescimento de actividades econdmicas e o critério da populacao residente para a analise
do consumo de agua gerado pelas procuras domésticas dessa mesma populagéao.

3.2. Sistemas Urbanos

Os indicadores demograficos apresentados no numero anterior mostram uma certa
estabilizacdo do crescimento populacional dos ultimos anos, nao sendo previsivel que esta
situacao se altere num futuro préximo.

Os concelhos que integram a RH2 podem ser classificados quanto a sua natureza — rurais,
semirrurais e urbanos — nos termos do quadro seguinte:

Quadro 3-2 Classificacéio dos Concelhos e Necessida  des de Agua para Consumo Humano

conceios | CASSEL | Gho | NECESSIDAES | PeRgas | NecEesibuoEs
(I/hab/dia)

Amares S - Semirrural 130 697 731,2 232 577,1 930 308,3
Barcelos U - Urbano 140 4 080 896,3 1 360 298,8 5441 195,0
Boticas R - Rural 100 27685 922,8 36914
Braga U - Urbano 140 6138 212,9 2046 071,0 8 184 283,8
Cabeceiras de Basto R - Rural 100 137,8 45,9 183,8
Celorico de Basto S - Semirrural 130 43177,9 14 392,6 57 570,5
Esposende U - Urbano 140 1 600 623,6 533 541,2 2134 164,8
Fafe S - Semirrural 130 2697 116,9 899 039,0 3596 155,9
Felgueiras U - Urbano 140 552 481,8 184 160,6 736 642,4
Gondomar U - Urbano 140 49 871,6 16 623,9 66 495,5
Guimarées U - Urbano 140 7074 220,3 2358073,4 9432 293,8
Lousada U - Urbano 140 117 236,1 39 078,7 156 314,8
Maia U - Urbano 140 4156 518,8 1 385 506,3 5542 025,1
Matosinhos U - Urbano 140 5644 538,0 1881512,7 7 526 050,7
Montalegre R - Rural 100 384 282,6 128 094,2 512 376,9
Pacos de Ferreira U - Urbano 140 42 174,8 14 058,3 56 233,0
Ponte da Barca S - Semirrural 130 6,7 2,2 9,0
Ponte de Lima S - Semirrural 130 11,3 3,8 15,0
Porto U - Urbano 140 2063 863,7 687 954,6 27518183
Povoa de Lanhoso S - Semirrural 130 850 426,0 283 475,3 1133901,3
Povoa de Varzim U - Urbano 140 2499 107,0 833 035,7 3332142,6
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CONCELHOS

Santo Tirso

Terras de Bouro

Trofa

Valongo

Vieira do Minho
Vila do Conde

Vila Nova de Famalicao

Vila Verde

Vizela

TOTAIS

e

AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

ArH

N ORTE

/

CLASSIFI- | CAPITA-
CACAO )
(I/hab/dia)
U - Urbano 140
R - Rural 100
U - Urbano 140
U - Urbano 140
R - Rural 100
U - Urbano 140
U - Urbano 140
S - Semirrural 130
U - Urbano 140
________ 167,5

Andlise Econémica das Utilizaces da Agua — Relator

NECESSIDADES
REAIS (m?)

3722001,4
332 919,6
1927 597,3
1745 240,1
547 001,6
2 822 040,6
4688 015,5
1456 159,1
827 132,2

56 763 511,2

PERDAS
(m®)

1240 667,1
110 973,2
642 532,4
581 746,7
182 333,9
940 680,2

1562671,8
485 386,4
275 710,7

18 921 170,4

%peql-lnﬁ?te

Cavado, Ave & Lega

io Técnico

NECESSIDADES
TOTAIS (m?)

4 962 668,5
443 892,9
2570 129,7
2 326 986,8
729 335,4
37627208
6 250 687,4
19415454
1102 842,9

75 684 681,6

Para as classificagfes adoptadas e usando as capitagfes médias inseridas naquele quadro,
verifica-se que as necessidades reais de agua para consumo humano apontam para valores
rondando os 57 milhdes de m® por ano, a que corresponde uma capitacdo média diaria de
167,0 I/hab/dia. A partir daqui e para o calculo das necessidades totais, as perdas foram
calculadas no pressuposto de que representam 33,3% destas.

Em funcéo da classificacdo dos varios concelhos, estas necessidades ficam distribuidas do

seguinte modo:

Grafico 3-1 Distribuicio das Necessidades de Agua p

ara Consumo Humano

88%

M Rural

H Semi-rural = Urbano

10%

Verifica-se assim que a grande maioria daquelas necessidades correspondem a concelhos
urbanos, ndo se vendo razdes relevantes que venham a alterar esta situacdo no futuro.
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Os sistemas publicos de aguas de abastecimento e de aguas residuais, 0s quais cobriam
em 2007, respectivamente, cerca de 85% e 56% da populagdo, estdo ainda abaixo dos
niveis nacionais e dos objectivos preconizados na Directiva-Quadro da Agua.

O consumo humano € a utilizacdo mais relevante destes sistemas, a par com a industria
transformadora, embora esta possua 54 utilizaces licenciadas, mas que asseguram cerca
de 22% das necessidades do sector ao nivel do conjunto daquelas trés dezenas de
concelhos.

O reflexo desta situacdo no territério da RH2 por sub-bacias hidrograficas conduz aos
seguintes resultados, obtidos pela aplicacdo dos coeficientes da populacdo para determinar
a afectacdo dos concelhos que néo estéo totalmente integrados na RH2.

Quadro 3-3 Necessidades de Agua para Consumo Human o na RH2 por Sub-bacias Hidrogréaficas

SUB-BACIAS NECESSIDADES REAIS NECESSIDADES TOTAIS

PERDAS (m?)

HIDROGRAFICAS (m?) (m?)

SB Cavado 11 074 220 3691 407 14 765 626
SB Ave 29 145 355 9715118 38 860 473
SB ZC Neiva-Douro 8 652 727 2 884 242 11 536 969
SB Leca 10 314 892 3438 297 13 753 189
TOTAIS — RH2 59 187 193 19 729 064 78 916 257

Regista-se deste modo que as necessidades de agua da RH2 correspondem a cerca de
79,4% das necessidades de agua apuradas para o conjunto dos concelhos que integram,
total ou parcialmente, aquele territério, sendo de relevar o facto de a sub-bacia do Ave
absorver cerca de 47% daquelas necessidades, o que em conjunto com a SB do Lecga
corresponde a 65% do total apurado. Verifica-se, por isso, existir alguma desconcentracao
das necessidades de agua na RH2, o que ndo surpreende, uma vez que a concentragao
das populag6es por sub-bacias hidrogréaficas apresenta um comportamento idéntico.

3.3. Agricultura e Pecuéaria

Para um percepcionamento da importancia da agricultura e do regadio na regido em estudo,
atente-se nos seguintes indicadores gerais:

®m  549% da superficie territorial da regido hidrografica do Ave, Cavado e Leca esta integrada
em exploracdes agricolas e 36% ¢é superficie agricola utilizada (SAU);

m 8% da populacdo residente na regido hidrografica do Ave, Cavado e Lega tem uma
ligacdo a actividade agricola;

= 48% da superficie agricola utilizada (SAU) da regido hidrogréafica do Ave, Cavado e Leca

corresponde a area regada;
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m 98% das exploracdes agricolas da regido hidrografica do Ave, Cavado e Leca pratica
agricultura de regadio;

® 56% do consumo total de agua na regido hidrogréafica do Ave, Cavado e Leca é atribuivel
a usos agricolas (55% a agricultura de regadio e 1% a producédo pecuaria);

m 1.8% do valor acrescentado bruto (VAB) total da regido Norte (NUT Il) é de origem
agricola.

Da andlise destes indicadores percebe-se que o0 sector agricola assume na regido em
estudo uma importancia bastante grande no que se refere a gestdo da sua superficie
territorial total, ja que uma grande percentagem se encontra incluida em exploracdes
agricolas (INE, 1999), sendo que a maior parte dessa area corresponde a superficie
agricola utilizada (SAU).

Também em termos sociais se reconhece a importancia do sector agricola nesta regido,
dada a dimensdao da percentagem de populacdo que mantém uma relacdo com as
actividades deste sector.

No que se refere ao uso da agua, o sector agricola é responsavel por cerca de 56% do
consumo total de agua na regido hidrografica do Ave, Cavado e Leca, quase toda utilizada
nas actividades de regadio, que representam 48% da SAU (o consumo de agua atribuivel a
pecuaria tem uma expressao quase residual, neste contexto).

Por contraste, numa perspectiva estritamente econémica a importancia do sector agricola
nesta regido € muito baixa, uma vez que a sua contribuicdo para a riqueza regional
apresenta um peso bastante reduzido.

Conclui-se, portanto, que apesar de ser uma actividade com pouco peso em termos de
contribuicdo para a produgédo de riqueza, a agricultura é ainda nesta regido uma actividade
da maior importancia, quer em termos de gestao territorial, quer em termos sociais e quer
ainda em termos de gestdo de recursos hidricos. Por conseguinte, esta actividade deve ser
devidamente considerada no delineamento quer das politicas de planeamento e
ordenamento do territério, quer nas politicas sociais e ainda nas politicas de planeamento e
gestao de recursos hidricos.

No entanto, apesar dos aspectos enunciados evidenciarem a relevancia do sector agricola
na regiao em estudo, a agricultura tem sofrido nos dltimos anos uma transformacao
estrutural que se percebe pela reducéo significativa do nimero de exploracdes verificada na
década de 90 (-35%), embora a SAU tenha descido apenas cerca de 4%. Conclui-se,
portanto, que foram sobretudo as exploragcbes de menor dimensdo que sairam de
actividade. Centrando a andlise apenas nas exploracdes que tém regadio, nao se
encontram diferencas significativas (até porque, como se viu atras, o regadio esta presente
em 98% das exploracdes).

Uma percentagem significativa (13%) da agricultura de regadio nesta regido hidrografica
refere-se aos chamados regadios tradicionais (regadios colectivos privados). Para além dos
aspectos ja atras referidos, a importancia destes regadios resulta também do facto de se
tratar de sistemas colectivos de irrigacdo de gestdo comunitaria, com grande importancia
social e econdmica nas comunidades das aldeias que Ihes sdo proximas. Estes regadios
constituem tipicamente uma descontinuidade himida e uma cintura verde em torno dos
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aglomerados urbanos, com forte impacto na prevencao e contengéo de incéndios, actuando
também como promotores de biodiversidade. Constituem ainda um importante patrimoénio
paisagistico e um elemento de ordenamento do territério, promotor da fixacdo de
populagbes e da manutencdo da actividade agricola em regides mais desfavorecidas
(DARP, 2007).

Em sintese, o sector agricola em geral e a agricultura de regadio em particular, constituem
uma actividade que tem ainda um peso significativo nesta regido, em muitos aspectos,
embora se encontre globalmente num processo de transformacdo estrutural significativo
cujos efeitos mais recentes ndo sao ainda possiveis de analisar.

3.4. Industria Transformadora

3.4.1. Analise Global

A importancia econdmica da RH2 é traduzida a nivel nacional por representar 12,9% do
VAB, 12,6% do nimero de empresas, 11,3% do emprego e 13,2% do volume de negécios.
A industria transformadora da RH2 corresponde, também a nivel nacional a 29,9% do VAB,
a 19,1% do namero de empresas, a 19,4% do emprego e a 14,7% do volume de negdcios
daquele sector econdmico.

A industria transformadora representa cerca de 40,7% do VAB e 12,2% do nuimero de
empresas existentes na RH2, subindo este valor para 27,6% e para 26,2% quando se fala,
respectivamente, em emprego e em volume de negdécios.

Grafico 3-2 Representatividade da Industria Transfo ~ rmadora na Actividade Econdmica da RH2

26,2%
40,7%

27,6%

12,2%

BVAB EN.2deEmpresas M Pessoal ao Servigo Volume de Negdcios
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3.4.2. Anélise sectorial

A importancia socioeconémica da industria na RH2 é sustentada essencialmente no
desenvolvimento dos ramos das industrias alimentar, téxtil e das metallrgicas de base, que
no seu conjunto e em relacéo ao contexto da industria transformadora da RH2, representam
65% do numero de empresas, 88% do emprego e 65% do volume de negdcios, sendo a
seguinte a representatividade de cada um daqueles ramos industriais isoladamente
considerados:

Graéfico 3-3 Importancia de cada Ramo Industrial na Industria Transformadora
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N.2 de Empresas M Pessoal ao Servico M Volume de Negécios

Em termos territoriais distingue-se a importancia da sub-bacia hidrografica do Ave em todos
os ramos e indicadores, com excepgdo do volume de negdécios da industria alimentar, cujo
relevo vai para a sub-bacia hidrografica da zona costeira entre o Neiva e o Douro. Verifica-
se assim que a importancia do Ave advém da presenca de relevantes instalacdes industriais
dos trés ramos industriais acima referidos.

Quadro 3-4 Numero de Empresas, Pessoal ao Servico e  Volume de Neg6cios em 2007

SB
SECTORES INDICADORES CAVADO SB AVE SB LECA RH2
VAB 3292669 | 8483491 2864390 3450148 @ 18090 698
TODOS OS
SECTORES N.° de Empresas 26 196 62 786 26 244 32514 147 740
Pessoal ao Servico 86 648 257 081 100 820 132 119 576 668
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SECTORES | INDICADORES

SB
CAVADO

SB AVE SB LECA RH2

Volume de Negécios = 5495250 17548793 | 10289921 13333737 46667 701

N.° de Empresas 3787 9678 1 966 2 649 18 080
INDUSTR. Pessoal ao Servi 494 112534 18193 27 860 159 081
TRANSE. essoal ao Servigo
Volume de Nego6cios 23448 7 182 925 2209123 2830815 12 246 311
N.° de Empresas 163 487 190 235 1075
INDUSTR. .
ALIMENT. Pessoal ao Servico 1400 6 954 2410 3473 14 237
Volume de Negdcios 71204 432 612 330631 506 538 1340985
N.° de Empresas 2049 5144 617 626 8 436
INDUSTR. .
TEXTIL Pessoal ao Servico 19 310 72 962 6 220 7 340 105 832
Volume de Negdcios 827 193 3315812 199 360 349 981 4 692 346
o
INDUSTR. N.° de Empresas 401 1110 296 479 2 286
METALURG. Pessoal ao Servico 2532 9741 2 359 4 680 19 312
BASE
Volume de Negdcios = 224 196 734702 207610 716187 1882 695
FONTE: INE — Anuarios Estatisticos Regionais
3.4.3. Necessidades de Agua

SECTOR

10
11
13
14
15
16
17
18
20
21
22
23
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Tendo em conta a totalidade da Industria instalada na RH2, as necessidades de agua
calculadas por outras equipas no ambito da elaboracdo do PGRH-Norte para cada ramo
industrial, chegam aos 57 milhdes de m? por ano.

Quadro 3-5 Necessidades Anuais de Agua na IndGstri  a Existente

NECESSIDADES | ESTRUTURA
DE AGUA (mil m )

DESIGNACAO ABREVIADA

IndUstrias Alimentares 2700 7,24%
IndUstrias da Bebida 700 1,88%
Fabricacdo de Téxteis 27000 72,39%
Industria do Vestuario 580 1,55%
IndUstria do Couro e dos Produtos do Couro 480 1,29%
Industria da Madeira e da Cortica 120 0,32%
Fabricacdo de Pasta, de Papel e de Cartdo 120 0,32%
Impressao e Reprodugédo de Suportes Gravados 10 0,03%
Fabricacdo de Produtos Quimicos 500 1,34%
Fabricacdo de Produtos Farmacéuticos de Base 150 0,40%
Fabricacao de Artigos de Borracha e Plasticos 170 0,46%
Fabricacdo de Outros Produtos Minerais ndo Metalicos 440 1,18%

—
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SECTOR

24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
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NECESSIDADES |ESTRUTURA

DESIGNACAO ABREVIADA DE AGUA (mil m 3)
Industrias Metallrgicas de Base 990 2,65%
Fabricagao de Produtos Metalicos 1100 2,95%
Fabricagao de Equipamentos Informaticos 260 0,70%
Fabricacao de Equipamento Eléctrico 140 0,38%
Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos n.e. 440 1,18%
Fabricagdo de Veiculos Automdveis 510 1,37%
Fabricacdo de Outro Equipamento de Transporte 240 0,64%
Fabrico de Mobiliario e Colchdes 310 0,83%
Outras Industrias Transformadoras 260 0,70%
Reparacéo, Manutencgéo e Instalagéo de Méaq. e Eq. 80 0,21%
TOTAIS 37300 100,00%

FONTE: ARH do Norte, I.P.; Anuérios Estatisticos INE

Os numeros apresentados permitem inferir que apenas trés sectores absorvem 80% das
necessidades totais, pelo que o esforco de gestdo da RH2 neste dominio devera ser neles
altamente concentrado.

A satisfacdo destas necessidades tem vindo a ser realizada através dos sistemas publicos
de abastecimento de agua — quando se pensa no namero de instalacdes — e através de
captacOes proéprias relativamente aos grandes consumidores, 0s quais possuem ja “TURH -
Titulos de Utilizagédo de Recursos Hidricos”.

A distribuicdo geografica destas necessidades por concelhos e por sub-bacias hidrogréficas,
€ a seguinte:

Quadro 3-6 Distribuicdo Geografica das Necessidade s de Agua na Indistria Transformadora

NECESSIDADES | ESTRUTURA
DE AGUA (mil m ®)

DESIGNACAO

CONCELHOS

)

Amares 54,4 0,15%
Barcelos 5067,1 13,51%
Boticas 0,6 0,00%
Braga 2118,6 5,65%
Cabeceiras de Basto 0,0 0,00%
Celorico de Basto 86,4 0,23%
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NECESSIDADES | ESTRUTURA
DE AGUA (mil m %) (%)

DESIGNACAO

Esposende 354,4 0,95%
Fafe 739,9 1,97%
Felgueiras 63,3 0,17%
Gondomar 6,8 0,02%
Guimaraes 9874,4 26,33%
Lousada 21,2 0,06%
Maia 1868,8 4,98%
Matosinhos 1175,3 3,13%
Montalegre 21,7 0,06%
Pacos de Ferreira 22,0 0,06%
Ponte da Barca 0,0 0,00%
Ponte de Lima 0,0 0,00%
Porto 283,6 0,76%
Povoa de Lanhoso 256,9 0,69%
Povoa de Varzim 325,1 0,87%
Santo Tirso 3571,6 9,53%
Terras de Bouro 28,3 0,08%
Trofa 1390,8 3,71%
Valongo 239,1 0,64%
Vieira do Minho 9,2 0,02%
Vila do Conde 1372,8 3,66%
Vila Nova de Famalicdo 7123,6 19,00%
Vila Verde 182,6 0,49%
Vizela 1238,2 3,30%
TOTAIS NOS CONCELHOS 374967 100,00%
AMARES 6,0 0,02%
BARCELOS 5067,1 20,51%
BRAGA 205,0 0,83%
CELORICO DE BASTO 86,4 0,35%
ESPOSENDE 445 0,18%

% FAFE 468,3 1,89%

. FELGUEIRAS 14,6 0,06%
GUIMARAES 6643,4 26,88%
MAIA 1778,2 7,20%
MATOSINHOS 599,5 2,43%
PORTO 37,9
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NECESSIDADES | ESTRUTURA
DE AGUA (mil m ®)

DESIGNACAO

POVOA DE VARZIM 136,8 0,55%
SANTO TIRSO 3571,6 14,45%
TROFA 323,9 1,31%
VILA DO CONDE 321,2 1,30%
VILA NOVA DE FAMALICAO 4864,0 19,68%
VILA VERDE 31,0 0,13%
VIZELA 512,1 2,07%
TOTAIS TURH) 24711,6 100,00%
Ave 25681,2 68,49%
Cavado 6493,7 17,32%
ZC Neiva-Douro 1674,5 4,47%
Leca 3647,4 9,73%
TOTAIS NA RH2 374967 100,00%

FONTE: ARH do Norte, I.P.

As necessidades da RH2 representam apenas 22% das necessidades do conjunto dos 30
concelhos que total ou parcialmente a integram. Este valor registado para a RH2 esta
coberto pelos TURH ja emitidos, pelo que no momento o esfor¢o solicitado aos sistemas
publicos de abastecimento € irrelevante. As necessidades hidricas da indUstria na RH2 séo
de aproximadamente 37 500 mil m3, distribuidos por diferentes sub-bacias e CAE. Do total
estimado, 24 700 mil m3 provém de captacfes préoprias da industria, (TURH e TRH).
Conclui-se portanto por um volume de cerca de 12 800 mil m3 provenientes dos sistemas de
abastecimento publico.

A analise dos valores acima representados permite verificar a importancia da sub-bacia do
rio Ave no que respeita a utilizacao de agua na industria, o que se deve a forte presenca da
industria téxtil nesta bacia. Este sector representa individualmente cerca de 72% das
necessidades hidricas totais da industria. A sub-bacia do Cavado é a que apresenta o
segundo maior valor de necessidades hidricas da indudstria, contribuindo para este facto
essencialmente a sua dimensdo. Segue-se a sub-bacia do rio Leca, que apesar da sua
reduzida dimenséo, apresenta necessidades hidricas relevantes, cerca de 10% do total. No
que respeita aos sectores industriais, destaca-se, a seguir a industria téxtil, o sector das
industrias alimentares, muito embora o seu peso seja muito inferior ao da primeira (7,24%).
Os restantes sectores industriais tém individualmente um peso reduzido nas necessidades
hidricas totais da regiéo.
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Relacionando estas necessidades de agua da industria transformadora com o VAB gerado
na RH2, apura-se um indicador de 482.46 €/m°.

De entre as varias sub-bacias hidrograficas distingue-se a relevancia das que possuem mais
instalacdes industriais integradas na Industria téxtil, em cujos territérios se localiza a maioria
das TURH existentes.

3.4.4. Casos Particulares: a Refinaria de Matosinho s

A Refinaria de Matosinhos, implantada no territério da RH2 em Leca da Palmeira, foi
fundada em 1969, possui uma capacidade de producdo valorizada em 4,5 milhGes de
toneladas de crude por ano e emprega um pouco menos de 500 trabalhadores (em 2009
havia 465 trabalhadores).

Trata-se de um estabelecimento considerado no ambito da elaboragcéo do presente PGRH-
Norte como um “caso particular’, uma vez que possui na actualidade uma elevada
relevancia econdmica derivada naturalmente da sua actividade especifica, mas também por
contribuir para a diversificagdo do tecido produtivo, uma vez que abrange a indUstria
transformadora (codigo da CAE Rev 3, 19201 - “Fabricacdo de produtos petroliferos
refinados”), mas também o sector da energia (cujo tratamento é efectuado em outro local do
presente documento).

Na sua actividade industrial destaca-se a producdo de especialidades, designadamente,
lubrificantes e aromaticos, produzindo uma gama diversificada de produtos comerciais
refinados. A capacidade de armazenagem é de 567 mil m®de petréleo bruto, perfazendo-se
um total del 804 mil m®de capacidade de armazenagem.

A refinaria esta dotada de um complexo designado por “FUT - Fabrica de Utilidades” a quem
compete produzir e distribuir as utilidades necessarias ao restante processo produtivo em
condicdes adequadas de seguranca, saude e ambiente, visando o desenvolvimento
sustentavel. E nesta FUT que esta implantada a central termoeléctrica de producdo de
vapor e energia eléctrica, cujo fluido — a agua — circula em ciclo fechado. Este sistema tem
permitido o aumento do consumo de agua reutilizada, quer em valor absoluto, quer em valor
relativo:

® Em 2005 o consumo de agua reutilizada era de 279 mil m? o que representava cerca de
10% do consumo de agua na refinaria;

® Em 2009 aquele consumo passou para 478 mil m?, correspondendo a cerca de 18% dos
consumos de agua na refinaria.

Para fazer face as suas necessidades, a Refinaria de Matosinhos capta agua no rio Ave
(90% das necessidades de agua) e em menor escala no rio Cavado (cerca de 9% das
mesmas necessidades). Para além disso utiliza agua fornecida pelos Servicos
Municipalizados de Matosinhos (1%), essencialmente para consumo humano.

Em termos absolutos, tem-se registado uma diminuicdo dos consumos de agua como
resultado de uma opcéao estratégica de diminuicdo do nivel de actividade, o que em termos
praticos se traduz também numa diminuicdo do indicador do consumo de agua por nivel de
producéo (m3/t0n):

= 0,70 m*ton em 2005
= 0,60 m%ton em 2006
= 0,76 m*ton em 2007
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= 0,60 m%ton em 2008

= 0,66 m®ton em 2009.

O consumo de agua na Refinaria de Matosinhos tem evoluido da seguinte forma:
= 2920 mil m® em 2005

= 2634 mil m® em 2006

= 2890 mil m® em 2007

= 2 893mil m* em 2008

= 2689 mil m® em 2009.

O volume de aguas residuais esta associado ao respectivo processo produtivo, mas é muito
influenciado pelas condicdes climaticas existentes a cada momento. Estas aguas residuais,
em conjunto com as aguas pluviais das zonas processuais e de armazenagem, S80 por iSso
recolhidas e tratadas em ETAR propria da refinaria, tendo-se registado um decréscimo do
seu volume entre 2007 e 2009:

= 2,45 milhdes de m® em 2007 a gue corresponde o indicador de 0,64 m®/ton produzida
= 2,30 milhdes de m* em 2008 com um indicador de 0,47 m>/ton produzida

= 1,73 milhdes de m®> em 2009 baixando aquele indicador para 0,42 m®ton produzida
(descida de 34%).

Energia

Em termos de producdo energética cerca de 36% da poténcia instalada no parque
electroprodutor do sistema eléctrico nacional tem origem hidroeléctrica [REN,2008 [1]], com
cerca de 4580 MW nas médias e grandes centrais hidricas e 370 MW nas pequenas
centrais hidroeléctricas.

Em condicdes hidroldgicas médias a produgdo de origem hidroeléctrica estima-se satisfazer
cerca de 25% do consumo total do pais, situagédo correspondente a uma utilizagdo de cerca
de 60% do potencial técnica e economicamente aproveitavel dos rios nacionais [REN, 2008

[1]].

A regido hidrografica em estudo (RH2) compreende as bacias hidrogréaficas do rio Cavado,
Ave e Leca. Estima-se que a bacia do Cavado apresente uma capacidade total de
armazenamento de recursos hidricos, em regime regularizado, no valor de cerca de 30 % do
total existente em Portugal, sendo que a bacia do Ave é consideravelmente mais reduzida e,
a do Leca nao apresente disponibilidade de recursos hidricos regularizados [9].

A oferta de energia na RH2 conta apenas com centros electroprodutores baseados na
exploragcdo de energia hidrica, representando a nivel nacional 4,1% da poténcia eléctrica
instalada e 15,0% da poténcia total eléctrica hidrica.

O parque hidroeléctrico existente nesta regido tem uma poténcia instalada de 686,15 MW,
estando cerca de 632 MW (92,1% do total) desta poténcia afita a grandes aproveitamentos
hidroeléctricos (sete aproveitamentos com poténcia superior a 10 MW) e 54,15 MW (7,9%
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do total) afitos a pequenas centrais hidroeléctricas (21 aproveitamentos com poténcia
inferior a dez MW).

Nos quadros seguintes resumem-se as principais caracteristicas de cada aproveitamento,
bem como a sua localizacéo.

Quadro 3.7 — Grandes Centrais Hidroeléctricas da RH 2

ALTO Géqado
CAVADO
i R i ALTO CAVADO
L NVILARINHO e jN\ fato o
|PASFURNAR | ¥ RABAG SAQN
402 A\ | A
| s b7 SALAMONDE . “ae®
| RO bty W0
¥ - N\ "*’) Lok
~VENDA
}‘ ’ qANz{l;ADA NOVA?Q\FL CENTRAL DE|
‘ ™ . VILA NOVA
'y P b
} e i ALTO :
s \ i RABAGAO | (870.80)
\ : ‘I
) VENDA NOVA
VILARINHO DAS ] -l CENTRAL DO
FURNAS (559 50), 7 ALTO RABAGAO
CENTRAL DE
SALAMON(%EOGB} A/ILA NOVA
CANICADA | CENTRAL DE
. (1s250) =t VENDA NOVA I

o oAmo mAce
| CENTRAL DE
| CANICADA
2 g
. Poténcia | Areada VO.',“T“e C?u.dal Pioe s
Aproveita- | . Tt diario maximo lidade
Central instalada | albureira ) . o
mento [MW] km? turbinado turbinavel média anual
[km<] [hm] [m¥s] [GWh]
Alto Rabagio 1964  Albufeira 68 22,12 0,72 25,7 83
Rabagao 9 urel , , :
\/Neg‘vdaa Rabagdo 1951  Albufeira 90 4,00 0,60 10,5 439
Venda
Nova Il — Rabagdo @ 2005 Albufeira 191 - 1,14 51 439
Frades
Paradela Céavado | 1956 Albufeira 54 3,80 0,59 16,4 254
Salamonde Cavado @ 1953 Albufeira 42 2,42 2,09 22 244
Vilarinho .
das Furnas Homem = 1972 Albufeira 125 3,46 0,52 39,9 194
Canicada Céavado | 1955 Albufeira 62 6,89 3,00 34 345

Fonte: EDP, 2009 [3]. INAG, 2010 [8].

1 Ano de entrada em servico.
2 Valores médios da série de afluéncias de 1966 a 2005.
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Figura 3.1- Grandes aproveitamentos hidroeléctricos existentes na Bacia do rio Cavado, Ave e Lega

Quadro 3.53.8 — Pequenas Centrais Hidroeléctricas da  RH2

: poténcia | C2uda | proqutibilidade
Tipo de , maximo o
Central aproveitamento instalada turbinavel média anual
P [MW] 3 [GWh]
[m~/s]

Boavista Ave 1995 - 3,79 36,0 13,5
Campelos Ave 1984 - 0,90 14,0 3,0
Canigos Ave 1946 Fio de agua 0,90 20,0 3,8
Ermal Ave 1937 Albufeira 9,99 17,3 29,0
Guilhofrei Ave 1939 Albufeira 3,97 15,6 11,0
Penide Cavado 1951 Fio de agua 4,87 85,0 22,3
Ponte de Ave 1942 Albufeira 2,81 12,0 8,0

RH2_P3_S3_RT.docxm31

e




Caudal

: Poténcia " Produtibilidade
Tipo de : maximo o
Central aproveitamento instalada turbinavel média anual
P [MW] 3 [GWh]
[m*/s]
Esperanca
Ronfe Ave 1913 - 0,98 21,0 4.0
Ruées Cavado | 1998 - 1,89 60,0 9,4
Senhora .
do Porto Ave 1945 Albufeira 8,83 19,7 19,0
Carvalho . <
do Moinho Selho - Fio de Agua 0,12 2,1 0,4
Azenha de . <
Viseu Ave - Fio de Agua 0,74 24,2 4,1
Negrelosl Vizela - Fio de Agua 0,75 16,0 2,2
Rego , .
Naval Ave - Fio de Agua 0,78 28,0 5,4
Bugio Bugio - Fio de Agua 0,90 2,6 1,3
Canicos Vizela - Fio de Agua 1,00 10,5 3,6
Amieiro- . P
Galego Ave - Fio de Agua 1,18 13,0 3,9
Caneiro Vizela - Fio de Agua 1,54 15,0 5,5
Corvete Bugio - Fio de Agua 2,65 3,0 1,0
Pontedo  avado - Fio de Agua 2,09 80,0 7,5
Bico
Mesa do .
Galo Borralha - Albufeira 3,48 54 8,5

Fonte: APREN, 2008 [4]. INAG, 2010.
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Figura 3.2— Pequenos aproveitamentos hidroeléctricos existentes na Bacia do rio Cavado, Ave e Leca

Em termos de oferta de energia eléctrica verifica-se que no ano de 2008, a producéo
nacional foi de 46 TWh, tendo a maior parte (71%) origem nas centrais térmicas, seguindo-
se as centrais hidricas com 16% do total da energia eléctrica produzida em Portugal [DGEG,
2010]. Note-se aqui que o0 ano 2008 foi um ano particularmente seco em que se verificou um
indice de Produtibilidade Hidroeléctrica® que assumiu o valor de 0,31 [7], o que fez aumentar
significativamente a incorporagdo de energia térmica em detrimento da energia hidrica para
a alimentacgédo do sistema eléctrico nacional.

3 Por Indice de Produtibilidade Hidroeléctrica entende-se a relagdo entre a energia afluente turbinavel verificada num determinado periodo de tempo e a

e corresponde a média dos regimes da série estatistica que abranja os Gltimos quarenta (40) anos, num periodo de tempo equivalente.
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Grafico 3-4 Reparticdo da producgédo de energia eléct  rica por fonte em Portugal (2008)

<1% <1%

EHidrica ®Térmica MEdlica ® Fotovoltaica * Geotérmica

Fonte: DGEG, 2008.

No ano de 2008 existiam em Portugal cerca de 5,9 Milh8es de clientes consumidores de
energia eléctrica [10]. Este consumo é repartido maioritariamente em trés grandes areas:
industria, servicos e doméstico. Em minoria existe o consumo associado ao sector da
agricultura e transportes que apresentam na totalidade 3% do consumo total de energia
eléctrica. O sector dos edificios € os maiores consumidores de energia eléctrica em
Portugal: correspondendo 34% aos edificios de servicos e 31% aos residenciais. A industria

tem um peso de 32% do consumo total de energia eléctrica em Portugal.

Gréfico 3-5 Reparticdo do consumo final de energia por sector de actividade em Portugal (2008)

®m|ndistria ™ Transportes ™ Servicos ®Domeéstico = Agricultura

Fonte: DGEG, 2008.
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Em termos da evolucdo do consumo de energia eléctrica verifica-se que a nivel nacional a
taxa de crescimento média anual entre 2000 e 2008 foi de 2,9%, sendo sector doméstico o
gue apresentou maior taxa de crescimento (4,7%). Embora seja o maior consumidor de
energia eléctrica, o sector industrial apresentou uma taxa de crescimento muito baixa com
cerca de 0,7%.

Graéfico 3-6 Evolugdo do consumo de energia eléctrica por sector de actividade em Portugal
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Fonte: ERSE, 2008.

Realizando uma andlise a oferta e procura de energia eléctrica nos 30 concelhos que
compdem a Regido Hidrografica do Cavado, Ave e Leca (RH2), verifica-se que em termos
de oferta de energia a regido apresenta uma producdo média anual de 2 164 GWh, tendo
esta como fonte exclusiva a energia hidrica, estando esta distribuida em 97% em grandes
aproveitamentos hidricos (>10MW) e o restante em pequenas hidricas. Na RH2 ndo existem
centrais de producéo de energia eléctrica de origem térmica.
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Grafico 3-7 Distribuicdo do niumero dos aproveitamen tos hidroeléctricos na Regido Hidrografica
Céavado, Ave e Leca

® Hidrica>10MW = Hidrica <10MW

Fonte: EDP, 2009 [3].

No que diz respeito ao consumo de energia eléctrica verifica-se que no ano de 2008 o
consumo agregado dos concelhos que compdem a RH2 foi de 7 395 GWh [11], o que a faz,
em termos liquidos, deficitaria ao nivel da producdo de energia eléctrica e
consequentemente importadora de energia.
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Figura 3.3— Consumos totais de energia na RH2, por  concelho

Observando o consumo de energia eléctrica em cada concelho pertencente a RH2 verifica-
se que o concelho que apresenta maior consumo € o da Maia com aproximadamente 18%
do consumo total da regido hidrografica. Refira-se ainda que o conjunto deste udltimo
concelho agregado aos concelhos de Guimardes, Matosinhos e Vila Nova de Famalicao
representa mais de 50% do consumo global o que indica a elevada disparidade de
consumos de energia entre municipios. Esta disparidade pode ter justificacdo em varios
factores, nomeadamente a concentracdo populacional e a localizacdo de pélos industriais.

Com o objectivo de analisar o efeito distribuicdo populacional versus consumo de energia foi
criado um indicador de consumo especifico de energia eléctrica per capita por ano
(kwh/hab.ano) tendo-se concluido que a RH2 apresenta um consumo especifico de energia
eléctrica 6 208 kWh/hab.ano. Dos concelhos pertencentes a RH2, verifica-se que a Maia
apresenta um consumo especifico extremamente elevado com 11 538 kWh/hab.ano
certamente relacionado com o elevado peso do sector industrial no concelho. Dos restantes
concelhos verifica-se que o0 peso do sector industrial influencia os consumos especificos.
Este efeito é notado principalmente nos concelhos de Matosinhos, Vila do Conde e Vila
Nova de Famalicdo, o que faz com que esta RH apresente um consumo especifico de
energia muito superior a das restantes RH do Norte.
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Figura 3.4— Consumos totais de energia per capitan a RH2, por concelho

Em termos de evolugdo do consumo de energia eléctrica foi realizada, para o periodo de
2000 a 2008, uma analise evolutiva dos consumos de energia eléctrica dos vinte e seis
concelhos pertencentes a RH2, tendo-se determinado a taxa de crescimento média anual
(TCMA). Deste modo a TCMAq.0s da RH2 é de 1,8%, valor inferior a média nacional (2,9%).
Em termos de crescimento verifica-se que os concelhos que apresentaram TCMA mais
elevadas foram os concelhos de Montalegre com 6,0% e Cabeceiras de Basto com 5,7%.
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Figura 3.5— Taxa de crescimento média anual do cons  umo de energia na RH2, por concelho

Quadro 3.9 — Resumo da caracterizacdo do consumo de  energia na RH2

Consumo total de energia Consumo especifico per capita TCMA gg.08
eléctrica [GWh] [kWh/hab.ano] [%]

7 387 6 208 1,8%
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3.6. Turismo

3.6.1. Introducado

O turismo é um sector com grandes potencialidades na Regiao Norte do pais, em geral e no
territério da RH2 em particular. Em termos de recursos hidricos e das necessidades de agua
que esta actividade possui e podera vir a possuir, a sua caracterizacdo assenta na analise
dos seguintes segmentos:

m  Populacao turistica, equivalente a populacao residente temporariamente e relacionada
principalmente com a oferta de alojamento;

®m  As instalacdes termais existentes;
m  As praias fluviais qualificadas;
®  As praias maritimas;

m O golfe, de entre todos os atras citados, aquele que maiores capacidades possui para
atrair turistas, mas também aquele que maiores pressdes exerce sobre 0s recursos
hidricos.

Em termos globais a representatividade do ramo da “Hotelaria e Restauracdo” da RH2 é
traduzida pelos indicadores constantes do quadro seguinte, a que acresce o facto de o VAB
(cerca de 250 milhdes de euros) corresponder a 8% do valor nacional.

Quadro 3-7 Indicadores da RH2 da Hotelaria e Resta uragéo

Indicadores de 2008

DESCRIGAO N.2 de Pessoal ao Vogjeme
Empresas Servico Negécios

SB Céavado 1938 258 5 888
SB Ave 4836 7 300 207 552
SB Leca 2030 6 391 205 293
SB ZC Neiva-Douro 1926 5709 184 006
TOTAL DA RH2 10 730 19 658 602 739

Fonte: INE — Anuarios Estatisticos, com trabalho do consultor

3.6.2. Populagédo Turistica

A populacéo turistica em habitantes equivalentes — equiparada, por isso, a populacdo
residente temporariamente — registada em 2008 na RH2 rondou, no conjunto dos 30

concelhos que a integram, os quatro milhares de habitantes.
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Os indicadores apresentados no quadro seguinte representavam em 2008 cerca de 5% da
capacidade de alojamento nacional e 33% da capacidade de alojamento da regido Norte.
Quanto ao nimero de dormidas, aquela representatividade é de 4% e de 34%,
respectivamente, a nivel nacional e a nivel regional.

Quadro 3-8 Evolugéo dos Principais Indicadores

ESTABELECIMENTOS CAPACIDADE DE

HOTELEIROS ALOJAMENTO DORMIDAS
SUB-BACIA
HIDROGRAFICA
~ ~ ~_ | Tx.Ocup.
2002 | 2008 | Evolucdo | 2002 | 2008 |Evolucdo 2002 2008 | Evolucéo
Em 2008
SB Cavado 44 52 18,1% 2768 3292 18,9% 213996 304 207 42,2% 25,3%
SB Ave 46 50 8,3% 3332 3980 19,4% 319072 407 033 27,6% 28,0%
SB ZC Neiva-Douro 35 36 3,4% 3207 3521 9,8% 382754 450 077 17,6% 35,0%
SB Lega 24 27 10,4% 1624 2131 31,2% 195614 287 613 47,0% 37,0%
TOTAL DA RH2 149 165 10,4% 10931 12924 18,2% 1111437 1448931 30,4% 30,7%

Fonte: INE — Estatisticas do Turismo

A andlise deste quadro permite concluir que o indicador que apresenta maior evolugdo é o
das dormidas, muito embora este ritmo de crescimento ndo tenha sido acompanhado ao
nivel das respectivas capacidades de alojamento o que se traduz num crescimento das
taxas médias de ocupagdo cama anuais (27,9% em 2002 e 30,7% em 2008).

Em todos os indicadores destaca-se a importancia assumida pelas sub-bacias hidrograficas
da zona costeira de entre o Neiva e Douro e do Ave, embora a do Cavado se apresente
com valores muito proximos dos destas.

As flutuagdes anuais existentes na populagéo turistica tém, por isso, algum significado, dado
mostrarem tendéncia para apresentarem algum crescimento nos ultimos anos e que se
prevé que va aumentar, colocando as taxas médias de ocupagdo cama anuais pelo menos
nos 35% para a mesma capacidade de alojamento.

E este nimero de habitantes que através dos segmentos do turismo do alojamento e da
restauracdo melhor traduzem as necessidades de agua sectoriais, tendo em conta uma
determinada capitacdo média diaria que foi calculada em 300 litros de agua por habitante
equivalente.
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Quadro 3-9 Necessidades de Agua da Populagéo Turist ica

Pop. Necessidades de Agua
DESCRICAO Turistica (mil m”)

)
83 45 128

SB Cavado 758

SB Ave 1110 122 65 187
SB ZC Neiva-Douro 823 90 49 139
SB Leca 458 50 27 77
TOTAL DA RH2 3148 345 186 530
TOTAL DOS CONCELHOS 3972 435 234 669

As necessidades de agua apuradas foram assim estimadas em 372 mil m? por ano para o
cobmputo global dos varios concelhos, dos quais 79% correspondem ao consumo de agua
daquela populacéo na RH2.

Relacionando estas necessidades de agua com o VAB gerado na RH2 pelo conjunto das
actividades de hotelaria e restauracdo, apura-se um indicador de 373,70 €/m?.

Em termos de sub-bacias Hidrograficas, a do Ave absorve mais de um terco daquelas
necessidades (36% do total da RH2), cabendo a sub-bacia hidrografica da zona costeira de
entre o Neiva e o Douro a segunda maior quota com 27%.

Em termos da distribuicdo destas necessidades pelos concelhos que integram a RH2, os
concelhos Porto, Braga, Povoa de Varzim e Guimardes absorvem mais de 60% daquelas
necessidades, seguindo-se-lhe os concelhos de Esposende (7,5%), Maia (5,1%) e Terras de
Bouro (4,0%), estando assim concentradas nestes trés concelhos cerca de 17% das
necessidades de agua apuradas para a populacao turistica ao nivel do total dos Concelhos.

3.6.3. Instalacdes Termais

Existem sete instalacdes termais na RH2, quatro delas na sub-bacia hidrografica do Cavado
e as restantes trés na sub-bacia hidrogréafica do Ave, com uma localizacdo dispersa pelos
concelhos de Amares, Barcelos, Guimaraes, Santo Tirso, Terras de Bouro (o Unico concelho
com duas instalacdes) e Vizela.

A natureza da agua destas instalagfes € “sulfirea sddica” em seis das sete instalacgoes,
sendo apenas uma “bicarbonatada célcica”. Estas dguas séo provenientes em seis casos de
um fundo geoldgico de “rochas magmaticas, granitoides e afins” e apenas uma delas tem
origem na “ zona de ligagéo entre rochas magmaéticas e sedimentares”.

Também para este segmento ndo foi possivel obter informacdes capazes de caracterizarem
as pressoes especificas sobre os recursos hidricos, uma vez que elas estao agregadas com

a populacéo turistica.
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A informacédo que foi possivel recolher sobre esta tematica, aponta para a existéncia de 39
praias fluviais qualificadas, nos termos do quadro seguinte.

Sub-Bacia

Hidrogréfica

o
a)
<
>
<
O

AVE

Quadro 3-10 Praias Fluviais da RH2

Concelho

Vila Verde

Amares

Terras de Bouro

Esposende

Braga

Povoa de
Lanhoso

Montalegre

Povoa de
Lanhoso

Fafe

Freguesia

Vila de Prado
Soutelo
Soutelo
Loureira
Loureira

Vila Verde
Sabariz
Valdreu

Vila de Prado
Soutelo

Ponte

Adaufe
Prozelo
Bouro (Santa Maria)
Fiscal

Rio Caldo
Campo do Geres
Gondoriz
Vilar de Veiga
Rio Caldo
Gemeses
Gemeses

Crespos

Verim
Venda Nova
Oliveira
Taide
Taide
Agrela

Nome

Prado Faial
Ponte do Bico
Porto Carreiro
Felinhos
Ponte Nova
Loureira
Malheira

Rio Homem - Covas
Merelim S&o Paio
Mirante

Veiga

Adaufe
Navarra
Barquinho
Moinhos
Alqueirdo
Bouca da M6
Lagoa

Vilar de Veiga
Rio Caldo
Barca do Lago
Maraché&o

Cavadinho

Verim

Barragem da Venda Nova

Oliveira
Rola
Arosa

Agrela - Serafédo
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Sub-Bacia

Hidrografica Concelho Freguesia Nome
Trassos Vinhds - Travassos
Rossas Agra
Rossas Rossas - Bairro
Vieira do Minho Rossas Rossas - Outeiro
Guilhofrei Albufeira do Ermal
Rossas Santa Marta
Caldelas Caldelas
Guimaries Caldelas Praia Seca
Briteiros (Santo
Estevao) Ponte Talhés
Celorico de Basto | Rego Vila Boa

Fonte: ARH do Norte, I.P.

Das quatro sub-bacias hidrograficas que integram a RH2, apenas duas delas possuem
praias fluviais, registando-se a maior concentracdo na sub-bacia hidrogréafica do Cavado (25
parias), seguida da sub-bacia hidrografica do Ave (14 praias).

N&o foi possivel apurar informacéo sobre os apoios de praia e demais equipamentos e
servicos existentes nestes locais e muito menos os seus indices de frequéncia, informacéao
a partir da qual seria possivel aferir uma projecgdo relativamente as pressdes sobre os
recursos hidricos deste segmento turistico.

As praias maritimas sao classificadas pelo POOC - Plano de Ordenamento da Orla Costeira
Caminha — Espinho nas seguintes tipologias:

® Tipo | - praia urbana com uso intensivo;

® Tipo Il - praia ndo urbana com uso intensivo;

m Tipo lll - praia equipada com uso condicionado;

® Tipo IV - praia ndo equipada com uso condicionado;
® Tipo V - praia com uso restrito.

A informacéo retirada do POOC acima referido permite concluir pela existéncia de 35 praias
maritimas, distribuidas pelos concelhos de Esposende e Pévoa de Varzim, com cerca de
360 mil m® de area (til de praia e 37 880 m® de capacidade de praia, possuindo 83 apoios
de praia.

3.6.5. Golfe

Na RH2 existem quatro campos de golfe, localizados nos concelhos de Esposende
(freguesia da Gandra), Povoa de Varzim (freguesia da Estela), Santo Tirso (freguesia da
Agua Longa) e Fafe (freguesia de Cepaes), um em cada sub-bacia hidrogréafica da RH2, que
relinem as seguintes caracteristicas mais relevantes:

» Apenas um deles — o da Estela, no concelho da P6voa de Varzim — possui 18

buracos; todos os outros possuem nove buracos; i
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» Também s6 da Estela é que integra um relvado com 35 hectares; todos os outros
tém relvados de 15 hectares;

» Em termos de consumo anual de agua, verifica-se que o da Estela necessita de
156 400 m® de &gua para rega, enquanto cada um dos outros apenas necessita de
52 650 m® de agua por ano, totalizando assim as necessidades de agua do Golfe
da RH2 cerca de 315 mil m® de agua por ano.

Em todos os campos de golfe modernos, a irrigacdo é uma ferramenta essencial, usada
para controlar o crescimento e a qualidade da relva, para maximizar a eficacia do campo e
para manter as condi¢cdes estéticas exigidas pelos jogadores e espectadores.

O principal objectivo no golfe € manter a qualidade do relvado, controlar a humidade do
solo, que influencia o salto e a jogabilidade da bola e produzir e
manter uma superficie de jogo de alta qualidade. O rendimento do campo € dependente do
namero de possiveis jogadas e pode reflectir o valor dos jogadores que ali jogam. A
qualidade do golfe influencia todo o empreendimento turistico onde esta integrado.

Como esta qualidade tem de ser mantida o ano todo, as necessidades de agua sao
significativas.

E evidente que, num pais onde os recursos hidricos ja sdo escassos, a procura crescente
para a irrigagcdo de campos de golffe em conjunto com a continua
expansédo do sector do turismo vai aumentar a pressdo sobre os recursos hidricos limitados.
A ameaca de longo prazo da mudanca climatica com a probabilidade de verdos mais secos
e secas mais frequentes s agrava a actual situacao.

Existe pouca informacédo publicada relativa a utilizacdo da agua de irrigacdo no sector do
golfe em Portugal. Os campos de golfe de 18 buracos tipicamente incluem em cada buraco
quatro areas que podem ser diferenciadas, ou seja, ‘tees’, ‘fairways’, ‘approaches’ e
‘greens’. Em Portugal a maioria dos campos irriga todas as quatro componentes - em
contraste com a pratica mais corrente em paises de clima mais temperado, como Inglaterra,
onde normalmente s6 os’ tees’ e ‘greens’ sdo irrigados.

Embora haja diferencas entre os campos, de acordo com a literatura existente, a média da
area irrigada por campo € estimada em 34 ha, enquanto ‘greens’ e ‘tees’ representaram
apenas 11% da superficie total irrigada. Ainda de acordo com a bibliografia existente neste
dominio, um campo de golfe com 34ha consome em média 800 m* de agua por dia (800 mil
litros), ou seja, 292 mil m® por ano, o que equivale a cerca de 8 590 m?® por ha, em média.
De acordo com a mesma bibliografia, um campo de golfe europeu factura em média 1,7
milh&es de euros por ano e emprega cerca de 150 pessoas.

De acordo com a informacao estatistica disponibilizada, existem no conjunto das regides
hidrograficas do Norte onze campos de golfe, dos quais, como ficou referido, situando-se na
RH2 apenas quatro. Estes campos representam sensivelmente 26% do consumo total de
agua dos empreendimentos de golfe do conjunto das trés regides hidrograficas do Norte e
cerca de 31% do total de area irrigada para o golfe (estimada em 254 ha).

Ainda de acordo com a informacéo disponibilizada, € na RH3 - Douro que se regista um
maior consumo de agua anual, por ser aquela que possui maior nimero de campos de
golfe. A RH2 ocupa a segunda posicao e também um consumo intermédio por hectare.
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Mesmo assim, estes valores representam apenas 53% dos valores padrdo médios indicados
pela literatura para um campo de golfe com uma média de 18 buracos e 34 ha de extenséo.

O perfil de consumo de agua dos campos de golfe na RH2 é assim inferior ao valor padrao
apresentado na literatura. E necessario ter em conta a possivel variabilidade no consumo de
agua de irrigacao nos campos de golfe, ja que o clima mais quente a sul podera aumentar
estes valores a nivel nacional. As temperaturas muito mais altas que normalmente ocorrem
ao longo do ano nas regifes mais a sul resultam em maior consumo de agua de irrigagao.

Estes dados ndo descrevem no entanto, quais as fontes de irrigacdo utilizadas. Alguns
inquéritos telefonicos efectuados junto de alguns campos de golfe concluiram pela utilizacéo
de fontes ndo convencionais e alternativas de agua para campos de golfe, tais como pocos,
ou lagoas, cuja agua é bombada com a ajuda de bombas eléctricas. No futuro, a captacao
de agua para o golfe tera de estar licenciada, o que hoje se presume que nao sucede.

O principio da recuperacdo de custos ira inevitavelmente aumentar os precos da agua, o
que deve incentivar os campos de golfe a captacdo de aguas para se tornarem mais
eficientes. No entanto, a alta rendibilidade da irrigagdo dos campos de golfe faz com que
seja improvavel que isso conduza necessariamente a uma reducédo dos volumes de agua
aplicada.

As alteracdes climaticas sdo também susceptiveis de agravar o problema. As actuais
previsbes para Portugal sugerem um aumento na temperatura média e uma distribuicdo
alterada de precipitacdo. A chuva prevé-se reduzida durante os meses de verdo, embora
inversamente a chuva de inverno tenda a aumentar, incluindo a intensidade de
tempestades. Este facto pode causar tanto a reducdo nos recursos hidricos (oferta) para
irrigagcdo, como um aumento na sua procura.

3.7. Pesca e Aquicultura

A informacdo sectorial existente para estes dois sectores de actividade encontra-se
agregada, sendo dificil apurar as grandes variaveis econdmicas de cada um deles. A
relevancia econémica do conjunto, quer ao nivel da RH2, quer ao nivel de cada uma das
suas sub-bacias hidrograficas, é inferida através dos seguintes elementos:

Quadro 3-1limportancia Socioeconémica da Pesca e da  Aquicultura por Sub-bacias Hidrograficas

N.°© de EMPRESAS PESSOAL AO SERVICO VOLUME DE NEGOCIOS

SUB-BACIA SECTOR
A SECTOR DA
HIDEE(;RA_ TOTAL DE PESCAE TOTAL DE PESDéA E TOTAL DE SECE:L(()Z,F:\ [E)A
SECTORES A(?rlijngL- SECTORES AQUICUL- SECTORES AQUICULTURA
TURA

SB Céavado 26 196 30 86 648 0 5495 250 6
SB Ave 62 786 83 257 081 721 17 548 793 12 282
SB ZC Neiva- 26 244 188 100 820 1171 10 289 921 21432
Douro
SB Leca 32514 41 132119 3 13 333737 47
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N.°© de EMPRESAS PESSOAL AO SERVICO VOLUME DE NEGOCIOS

SUB-BACIA SECTOR
; SECTOR DA
H'DEI%(;RA' TOTAL DE PESCAE | TOTAL DE PES('ZAA = | TOTALDE Sigggi EA
SECTORES AQTLSSLAJL- SECTORES | xoicuL. | SECTORES | \olicu TURA
TURA
;ﬂ;AL DA 147 740 342 576 669 1896 46 667 701 33 767

FONTE: INE — Anuérios Estatisticos

A analise deste quadro permite realcar a relevancia da sub-bacia hidrografica da zona
costeira de entre o Neiva e o Douro no contexto da RH2, seja qual for o indicador
observado. De qualquer forma, a representatividade do conjunto daqueles sectores na
actividade econdmica global da RH2 é muito pequena, nunca ultrapassando o valor de 1%:

Gréfico 3-8 Representatividade Global da Pesca e da  Aquicultura

Volume de Negdcios 0,07%

T T T T T T 1

0,00%0,05%0,10%0,15%0,20%0,25%0,30%0,35%

No que respeita em particular a Aquicultura, verificava-se num passado recente (cerca de
cinco anos atras) a existéncia de onze instalagcdes aquicolas na RH2 de um total de 218 no
Continente existentes nessa data. O emprego gerado por estas exploracées rondava os 60
postos de trabalho (de um total de 600 no Continente).

O sector tem vindo, no entanto, a acentuar a sua importancia relativa, vindo a funcionar
como alternativa as capturas das espécies em meio natural. Em 2002 a producao rondou as
8 300 toneladas envolvendo um volume de negécios de 44,6 milhGes de euros. As espécies
aquicolas mais relevantes, peixes e moluscos sdo 20 (atendendo as quantidades
comercializadas e ao valor unitario de cada uma). De entre essas espécies, em 2001 foram
produzidas 1 220 toneladas de peixes diadromos, cerca de 3 000 toneladas de peixes
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marinhos e 3 900 toneladas de moluscos. Refira-se que Portugal € o segundo maior
consumidor de pescado do mundo e o maior consumidor da Unido Europeia (UE).

Quadro 3-12 Situacao sectorial na RH2

SUB- REGIME | CIRCUI-
BACIA CURSO LOCALI- | TIPO DE ESPECIES

ZACAO EXPLO- DE TO PRODU-

CONCELHO .
HIDRICA | RACAO EXPLO- | HIDRAU- | AFLUE ZIDAS

HIDRO- | DE AGUA

GRAFICA RACAO
Aguas
................ Doces
Ave "
Vilado Conde | | ... Aguas Salmonideos
Doces
Povoa do Aguas . )
. Mar . Industrial | Intensivo Aberto | ... Pregado
Varzim ZC Neiva- Marinhas
Douro A
; guas =
Vilado Conde | | ... Marinhas e e e Depuragéo
Montalegre Alb. do /:\Ito Aguas Industrial | Intensivo Aberto | ........ Salmonideos
Rabagéao Doces
Amares Cévado Rlbelra_ da Aguas Artesanal | Intensivo Aberto | ........ Salmonideos
Abadia Doces
Montalegre Aguas Artesanal | Intensivo Aberto Salmonideos

Rio Cavado Doces >1 m3/h

FONTE: Planos de Bacia Hidrogréafica

A situacdo actual por sub-bacias hidrograficas é a que se apresenta no quadro anterior,
onde se destaca a sub-bacia do Cavado — com trés instalacdes - e a producédo de
salmonideos — producéo predominante em quatro das exploracdes listadas, seguido do
pregado.

3.8. Outros

N&o foi analisada e caracterizada a situacédo da navegabilidade que ocorre nas varias linhas
de agua da RH2, por ndo estar disponivel por parte do IPTM — Instituto Portuario e dos
Transportes Maritimos, I.P. a informac&o necessaria para o efeito.

No que se refere a IndUstria Extractiva regista-se uma relevancia muito diminuta, conforme
se pode observar pelo quadro seguinte:
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Quadro 3-13 Relevancia da Industria Extractiva

N.° de EMPRESAS PESSOAL AO SERVICO VOLUME DE NEGOCIOS

SUB-BACIA
HIDROGRA- | —ra pg | SECTORDA | - = | SECTORDA | ___. __ | SECTOR DA
FICA sEcTORES | INDUSTRIA | oo foo e | INDUSTRIA | oo ooo | INDUSTRIA
EXTRATIVA EXTRATIVA EXTRATIVA
SB Cavado 26 196 40 86 648 39 5 495 250 1060
SB Ave 62 786 45 257 081 385 17 548 793 16 409
SB ZC Neiva-
oL 26 244 9 100 820 108 10 289 921 8 869
SB Leca 32514 13 132 119 68 13333 737 7054
Eﬂ;AL DA 147 740 108 576 669 599 46 667 701 33 391

FONTE: INE — Anuérios Estatisticos

No total da RH2, o sector possui uma representatividade correspondente sempre a menos
de 0,1% das diferentes variaveis analisadas.
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4, Procura, Oferta e Nivel de Recuperacao de Custos

4.1. Abordagem Geral

Com a andlise economica sectorial das utilizacbes da agua pretende-se avaliar de que
forma os diferentes sectores contribuem para uma boa gestédo do recurso, quer em termos
ambientais, quer em termos econdmicos, designadamente em obediéncia aos principios
inerentes a recuperacao de custos dos servicos da agua, nos termos da Directiva-Quadro
da Agua e da Lei da Agua.

Para o efeito, procurou-se maximizar a aplicacdo do n.° 38 do artigo 2 quanto a avaliacédo da
recuperacao de custos dos servigos da agua, estabelecendo simultaneamente uma relagao
entre as utilizacdes da agua e os servicos da agua, visando a minimizacdo dos impactes
ambientais negativos.

Na sequéncia de entendimentos anteriores, considerou-se que 0s servicos de agua sao
baseados essencialmente nos sistemas urbanos, quer respeitem ao abastecimento de
agua, quer aos servicos de drenagem e tratamento de aguas residuais, pelo que a esséncia
da andlise foi direccionada neste sentido, sem prejuizo, no entanto, da analise que se
apresenta sobre os sectores da agricultura e da energia.

Acrescenta-se a este proposito que as situagcdes normalmente designadas por
“autosservico” nao foram tratadas, quer por se presumir que elas nao sdo em numero tao
significativo, quer por serem de muito dificil identificacdo, quer ainda por se entender
asseguram uma internalizac&o dos seus custos.

E sabido, por outro lado, que a quantificacdo do nivel de recuperacdo de custos dos
servicos da agua devem abranger todos os custos envolvidos, incluindo os custos
ambientais e de escassez. Dado que o apuramento desta tipologia de custos envolve
metodologias complexas, para cuja aplicagcao sé existe informagédo parcial e por nao haver
tempo util suficiente para colmatar tais lacunas, optou-se por se realizar uma analise de
recuperacdo de custos baseada apenas nos custos financeiros. De qualquer forma,
entende-se que os investimentos efectuados em sistemas de tratamento de aguas residuais
representam uma boa parte dos custos ambientais, embora normalmente suportados por
entidades diferentes das que os geraram.

Quanto aos custos de escassez, ndo foi possivel desenvolver a analise por falta de
informacao de caracter fisico. Na realidade, embora o coeficiente que esta atribuido as
Regibes Hidrograficas do Norte seja igual a unidade (situacdo Unica no territério do
Continente Portugués) e que se traduz num entendimento de auséncia generalizada de
escassez do recurso, o certo € que a distribuicdo geogréafica desta caracteristica nao é
uniforme, admitindo-se mesmo que possam ocasionalmente ocorrer situacdes de escassez.
Mas ndo foi possivel reunir em tempo oportuno as informagBes bastantes sobre
planeamento de recursos hidricos que permitissem apurar 0s custos desta natureza
envolvidos.

Para a analise a seguir apresentada, designadamente no que se refere a recuperacao de
custos, foram considerados os sistemas urbanos de abastecimento de agua (AA) e de
drenagem e tratamento de aguas residuais (AR) e o0 abastecimento de agua para agricultura.
Para além destes sectores, considerou-se também a utilizagdo da agua por parte do sector da

—
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energia, embora sem a consideracdo exaustiva dos custos ambientais gerados pela sua
producéo.

As restantes utilizacbes, onde se destaca a Pesca e a Aquicultura, a Induastria
Transformadora e o Golfe, sdo utilizagBes desenvolvidas em regime de “autosservico” ou
com utilizagdo dos sistemas publicos urbanos, pelo que o seu tratamento foi realizado tendo
em conta este contexto.

Ao longo da andlise a seguir apresentada séo indicadas as fontes de informacéo utilizadas.
Adianta-se, no entanto, que em termos gerais essas fontes sdo essencialmente de trés
ordens:

= |INE — Anuarios Estatisticos Regionais

ERSAR — Relatérios Anuais e Situagdo dos Servigos
= INAG - Inventéario Nacional de Sistemas de Abastecimento e Aguas Residuais (INSAAR)
= DEE - Documentos de Enquadramento Estratégico

O nivel de recuperacao de custos foi calculado em funcao do servico prestado, associando-
se-lhe 0s custos e os proveitos de AA e de AR respectivos, considerando-se as seguintes
rubricas:

= Nos Custos: os investimentos realizados, os custos de exploracdo e os custos gerais dos
Servicos;

= Nos Proveitos: os resultantes da aplicacdo dos tarifarios existentes, bem como outros
valores néo especificados.

Servigos Publicos de Aguas

Andlise da Oferta e da Procura

No capitulo anterior e a propésito da analise da importancia socioeconémica das diversas
utilizacBes, apresentou-se ja a informacdo existente sobre as necessidades de agua
efectuada por aquelas, designadamente a nivel doméstico para consumo humano e para
outros fins, bem como a nivel das principais actividades econémicas existentes: agricultura
e pecuaria, indastria, energia e turismo.

O aprofundamento destas matérias, no entanto, esta a ser desenvolvido por outras Equipas
no ambito da elaboracdo do PGRH-Norte, pelo que se junta aqui a reproducdo dos
resultados por elas obtidos.

No que se refere a oferta dos sistemas, o quadro legal existente actualmente relativo aos
sistemas publicos, sofreu modificacdes recentes e relevantes, quer no que respeita aos
servicos publicos de abastecimento de agua para consumo humano, quer no que respeita
aos servigos publicos de saneamento de aguas residuais urbanas, pormenorizando a
definicdo dos varios regimes de exploracéo existentes.

Assim, o Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro veio esclarecer o que se entende por
sistemas multimunicipais e por sistemas municipais:
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®  Na sua concessdo, “sistemas multimunicipais os que servem pelo menos dois municipios
e exijam um investimento predominante a efectuar pelo Estado em fungéo de razdes de
interesse nacional, sendo a sua criacdo precedida de parecer dos municipios
territorialmente envolvidos”. Mais tarde, o Decreto-Lei n.° 195/2009, de 20 de Agosto,
introduziu alteracbes aquele diploma, para permitir uma gestdo mais eficiente dos
sistemas multimunicipais;

m Todos os restantes sistemas sdo definidos como “sistemas municipais”, mesmo que
sejam geridos por entidades diferentes das Autarquias, como sucede com as
AssociacOes de Municipios. Para esta situacdo, o quadro legal existente prevé varios
tipos de modelos de gestédo, desde a gestdo directa efectuada por 6rgdos autarquicos
préprios (servicos municipais ou servicos municipalizados), até a criacdo de empresas
para o efeito, passando pela existéncia de concessdes ao sector privado ou a
associacbes de utentes (Decreto-Lei n.° 372/93, de 29 de Outubro, que altera a Lei n.°
46/77, de 8 de Julho — delimitacdo de sectores).

Os diferentes modelos de gestédo estdo regulamentados pelo Decreto-Lei n.° 194/2009, de
20 de Agosto, prevendo-se o seguinte:

m Gestdo directa consubstanciados na existéncia de servicos municipais, de servicos
intermunicipais, de servigcos municipalizados ou de servigos intermunicipalizados;

= Gestdo delegada em empresa constituida em parceria com o Estado — pressupondo a
existéncia de parcerias entre o Estado e 0s municipios, as associacdes de municipios ou
as areas metropolitanas (definidas no Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de Abril);

m Gestdo delegada exercida por empresas do sector empresarial local, com a qual o
municipio, a associacdo de municipios ou a area metropolitana celebram um contrato de
gestéo delegada,;

m  Gestdo concessionada tal como a expresséo traduz trata-se de entidades publicas ou
privadas de natureza empresarial, com as quais 0 municipio, a associacdo de municipios
ou a area metropolitana celebram um contrato de concesséo.

Neste quadro legal ha ainda que acrescentar que os operadores do mercado concessionado
estdo sujeitos a regulacdo da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos
(ERSAR) — Decreto-Lei n.° 277/2009, de 2 de Outubro — enquanto os operadores do
mercado ndo concessionado escapam a esta regulacao.

A nivel nacional, é grande a diversidade de regimes adoptados, ndo s6 no que se refere as
entidades gestoras, como ao préprio modelo de gestdo adoptado, o que coloca alguns
desafios sobre a forma como os agentes devem oferecer e disponibilizar servicos de
qualidade a um preco justo.

Na RH2, segundo as informacgdes recolhidas junto da ARH do Norte, I.P., as Entidades
Gestoras dos servicos de aguas de abastecimento (AA) séo as seguintes:
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Quadro 4-1 Listagem das Entidades Gestoras dos Serv  icos de AA

ENTIDADES GESTORAS DO SERVIGO DE AGUAS DE ABASTECIM ENTO SeRVIDA
(AA) (HAB)

AGERE-EMPRESA DE AG.EFL. E RESID. BRAGA-EM 2008 152791
AGUAS DE BARCELOS, S.A. 2008 93 060
C. M. AMARES 2008 14 782
C. M. BOTICAS 2008 5796

C. M. CABECEIRAS DE BASTO 2008 13 340
C. M. CELORICO DE BASTO 2008 14 876
C. M. FELGUEIRAS 2008 44 060
C. M. LOUSADA 2008 38 398
C. M. MONTALEGRE 2008 11 429
C. M. POVOA DE LANHOSO 2008 15473
C. M. POVOA DE VARZIM 2008 65 551
C. M. V. NOVA DE FAMALICAO 2008 117 820
C. M. VILA DO CONDE 2008 54 494
C. M. VILA VERDE 2008 43 081
EAMB - ESPOSENDE AMBIENTE, E.M. 2008 34 218
EPMAR - EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA E RESIDUOS, EM 2008 14 616
INDAQUA FAFE - GESTAO DE AGUAS DE FAFE, S.A. 2008 47 573
INDAQUA MATOSINHOS - GESTAO DE AGUAS DE MATOSINHOS, S.A. 2008 164 578
g\_IE\.AQUA SANTO TIRSO/TROFA - GESTAO DE AGUAS DE STO. TIRSO E TROFA, 2008 42 973
MUNICIPIO DE TERRAS DE BOURO 2008 6 387

S.M.E.A.S. DA MAIA 2008 = 125960

FONTE: ARH do Norte, I.P.

Do mesmo modo, para os Servicos de Aguas Residuais, a listagem das Entidades Gestoras
€ a seguinte:
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Quadro 4-2 Listagem das Entidades Gestoras dos Serv  i¢os de AR

ENTIDADES GESTORAS DO SERVICO DE AGUAS RESIDUAIS (A R) SPE%T/LI”D_A
(hab)
AGERE-EMPRESA DE AG.EFL. E RESID. BRAGA-EM 2008 156 356
AGUAS DE BARCELOS, S.A. 2008 58 866
C. M. MONTALEGRE 2008 6 605
AGUAS DO PORTO EM 2008 233 464
C. M. VILA VERDE 2008 15931
EAMB - ESPOSENDE AMBIENTE, E.M. 2008 24 611
C. M. AMARES 2008 6 563
C. M. FAFE 2008 28 374
C. M. POVOA DE LANHOSO 2008 12 822
C. M. POVOA DE VARZIM 2008 58 055
C. M. V. NOVA DE FAMALICAO 2008 62 233
C. M. VILA DO CONDE 2008 37 162
MUNICIPIO DE TERRAS DE BOURO 2008 5230
S.M.A.E.S. DE SANTO TIRSO 2008 41 322
INDAQUA MATOSINHOS - GESTAO DE AGUAS DE MATOSINHOS, S.A. 2008 143 725
S.M.E.A.S. DA MAIA 2008 118 973
TROFAGUAS - SERVICOS AMBIENTAIS, E.M. 2008 16 163
VIMAGUA - EMPRESA DE AGUA E SANEAMENTO DE GUIMARAES E VIZELA, E.M . | 2008 152 304
AGUAS DE VALONGO, S.A. 2008 84 232
C. M. BOTICAS 2008 4 893
C. M. CABECEIRAS DE BASTO 2008 5250
C. M. FELGUEIRAS 2008 32737
C. M. LOUSADA 2008 22 872

FONTE: ARH do Norte, I.P.

4.2.2. Proveitos e Custos Apurados. Nivel de Recupe racéo de Custos

4.2.2.1. Por Unidades Territoriais

Apenas existe informacdo sistematizada sobre esta tematica ao nivel de regides
hidrograficas tomadas na sua globalidade, bem como ao nivel de sub-bacias hidrogréaficas;
por parte das entidades gestoras, as informacg@es existentes estdo disponibilizadas

designadamente nos Documentos de Enquadramento Estratégico (DEE) elaborados, os
quais, no entanto, ndo cobrem o universo das situacdes a analisar.

Assim sendo e porque os elementos disponiveis se encontram estruturados apenas por
NUT Ill, a andlise a seguir reproduzida contempla a situacdo das diversas entidades

gestoras apenas parcialmente.
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Para os anos de 2007 e de 2009 (este com dados de 2008), o Nivel de Recuperacédo de
Custos (NRC) no conjunto das NUT IIl que total ou parcialmente integram o territorio da
RH2, foi o seguinte:

Grafico 4-1 Nivel de Recuperagdo de Custos nas NUT  |ll da RH2
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Fonte: INE — Anuarios Estatisticos Regionais

A analise deste grafico mostra claramente duas realidades bem definidas:

®  Os NRC apurados ainda nao satisfazem totalmente o preconizado pela Directiva-Quadro
da Agua e da Lei da Agua nesta matéria, mas estdo proximos, designadamente no que
ao sector das AR respeita;

= Apesar disso houve melhorias sensiveis nos anos mais recentes, o que traduz uma
tendéncia bastante positiva, principalmente no que respeita ao sector das AR.

Por sectores de servicos — aguas de abastecimento (AA) e aguas residuais (AR) — a
situacdo que se encontra é semelhante a esta e pode ser visualizada nos quadros
seguintes, onde o “NRC EXPLORACAOQ” traduz o nivel de recuperacio de custos sem

entrar em linha de conta com os custos de investimento:
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m  Sector das dguas de abastecimento (AA):

Quadro 4-3 Nivel de Recuperagédo de Custos no Sector ~ AA das NUT Il da RH2 (milhares de €)

ANO DE 2007
DGR NUT 11 NL;:II;(;” : NUT Il - | NUT 11 NUT 111 - RH2 - RH2 -
- . A Grande | Cévado/Ave | Cavado/Ave/
2 Tras-os- | Tamega | - Ave
Cévado Porto /Leca Leca
Montes
Investimento 17 145 805 6 468 28 259 20 276 72 953 21335
§ Gerais 8 786 1973 4732 342 30724 46 557 12 638
n
8 Exploragéo 10 130 1877 5108 631 41 947 59 693 21 308
TOTAIS 36 061 4 655 16 308 29232 92 947 179 203 55 280
8 Tarifario 18 764 7 589 11 224 9 347 98 450 145 374 48 634
=
E Outros 2501 276 2034 1787 4 004 10 602 4274
o
g TOTAIS 21 265 7 865 13 258 11134 102 454 155 976 52 907
TOTAL 58,97%  168,96% 81,30%  38,09% 110,23% 87,04% 95,71%
NC
R 1144,30

EXPLORAGCAO | 112,42% 204,29% @ 134,74% 140,98% 146,80% 155,86%

%

FONTES: INE - Anuarios Estatisticos Regionais - 2009; INSAAR/VEF; ARH do Norte, I.P.

m  Sector das aguas residuais (AR):

Quadro 4-4 Nivel de Recuperacéo de Custos no Sector AR das NUT Il da RH2 (milhares de €)

ANO DE 2007 ANO DE 2008
~ NUT llI
DIESCIRIGHO NUT Il | - Alto NUT Il - | NUT 11 NUT III - RH2 - RH2 -
- Tras- A Grande | Cavado/Ave/L | Cavado/Ave/
. Tamega | - Ave
Céavado 0s- Porto eca Leca
Montes
Investimento 29 699 4122 7122 | 109 862 13 596 164 401 14 156
§ Gerais 5818 1567 3360 9370 10 993 31108 13982
0
8 Exploragéo 7153 438 4799 10 829 18 245 41 464 25 796
TOTAIS 42 670 6 127 15281 130061 42 834 236 973 53934
8 Tarifario 9 056 1042 4 892 5148 31852 51 990 21160
=
E Outros 3522 747 2525 2175 7 651 16 620 8774
o
g TOTAIS 12 578 1789 7417 7323 39503 68 610 29 935
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ANO DE 2007 ANO DE 2008
- NUT Il
DESCRIGAC NUT Il | - Alto NUT I - | NUT 11 NUT Il - RH2 - RH2 -
- Trés- A Grande | Cavado/Ave/L | Cavado/Ave/
z Tamega | - Ave
Cévado 0s- Porto eca Leca
Montes
NG TOTAL 29,48% @ 29,20% 48,54% @ 5,63% 92,22% 28,95% 55,50%
R EXPLORAGCAO  96,97% 89,23% 90,91%  36,25%  135,11% 94,54% 75,25%

FONTES: INE - Anuéarios Estatisticos Regionais - 2009; INSAAR/VEF; ARH do Norte, I.P.

Os quadros apresentados mostram que mesmo ao nivel do cédmputo geral dos custos sem
investimentos, no caso dos servicos do sector AR, nunca se atinge um valor de NRC
aceitavel, excito na NUT Ill do Grande Porto, vislumbrando-se a necessidade de encetar
esforcos relevantes para criar uma situacéo de equilibrio.

4.2.2.2. Por sub-bacias hidrograficas

Aplicando os coeficientes de afectacao definidos no capitulo anterior, através da utilizacéo
do critério da populacéo, é possivel obter com algum rigor a reparticdo destes custos e
proveitos pelas diversas sub-bacias hidrograficas da RH2, conforme se apresenta nos
guadros seguintes.

No que ao sector da AA diz respeito, os resultados obtidos séo o0s seguintes:

Quadro 4-5 Nivel de Recuperacao de Custos no Sector ~ AA por Sub-bacias Hidrograficas da RH2
(milhares de €)

~ SB RHZ -
DESCRICAO CAVADO SB AVE SBLECA | CAVADO/
AVE/LECA
Investimento 10 398 4826 2735 3375 21335
§ Gerais 6 160 2 859 1620 1999 12 638
g Explorag&o 10 385 4820 2732 3371 21308
TOTAIS 26 944 12 504 7087 8 745 55 280
g | Tarfario 23704 11 001 6235 7694 48 634
e % Outros 2083 967 548 676 4274
> totas 25787 11968 6783 8370 52 907
TOTAL 95,71% 95,71% 95,71% 95,71% 95,71%
NeR EXPLORACAO 155,86% 155,86% 155,86% 155,86% 155,86%

FONTES: INE - Anuérios Estatisticos Regionais - 2009; INSAAR/VEF; ARH do Norte, I.P.; Coeficientes de Afectagdo da Populagéo
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As Sub-bacias Hidrograficas do Cavado é a que apresenta maiores fluxos financeiros, com
um peso de 49%, logo seguida pela do Ave com um peso de 23%, ou seja, as duas sub-
bacias hidrograficas tém uma representatividade superior a 70%.

No que ao sector da AR diz respeito, os resultados obtidos sdo os seguintes:

Quadro 4-6 Nivel de Recuperacgédo de Custos no Sector AR por Sub-bacias Hidrogréaficas da RH2
(milhares de €)

ANO DE 2007 ANO DE 2008
NUT Il
DESCRICAO NUT I AJto NUT Il RH2 - RH? -
Tras- |[NUT Il - | NUT Il - . .
- ~ Cavado/Ave/ | Cavado/Ave/L
Cavado 0s- Tamega | - Ave | Grande Leca eca
Monte Porto
S
Investimento 29 699 4122 7122 109 862 13596 164 401 14 156
§ Gerais 5818 1567 3360 9370 10 993 31108 13982
(%)
8 Exploracéo 7 153 438 4799 10829 | 18 245 41 464 25 796
TOTAIS 42 670 6 127 15281 130061 42834 236 973 53934
8 Tarifario 9 056 1042 4892 5148 31852 51 990 21 160
=
E Outros 3522 747 2525 2175 7 651 16 620 8774
O
g TOTAIS 12 578 1789 7 417 7 323 39503 68 610 29935
TOTAL 29,48% @ 29,20% 48,54% @ 5,63% @ 92,22% 28,95% 55,50%
NCR
EXPLORA(;AO 96,97% @ 89,23% @ 90,91% 36,25%  135,11% 94,54% 75,25%

FONTES: INE - Anuarios Estatisticos Regionais - 2009; INSAAR/VEF; ARH do Norte, I.P.; Coeficientes de Afectacdo da Populagdo

Mantém-se aqui a predominancia das duas sub-bacias hidrograficas acima referidas, as
quais corresponde uma representatividade também superior a 70%, sendo o peso da do
Céavado de 48,8% e da do Ave de 22,6%.

No cémputo global dos dois servigos, AA e AR, os valores obtidos traduzem-se no seguinte:
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Grafico 4-2 Nivel de Recuperacéo de Custos nas Sub-b  acias Hidrograficas da RH2
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Confirma-se deste modo a existéncia de uma situacao bastante favoravel no sector das AA,
ao passo que o sector das AR esta a necessitar ainda de algum ajustamento, pelo que se
impde a andlise dos sistemas tarifarios existente para aferir as possibilidades de serem um
meio privilegiado para o efeito.

4.2.2.3. Por entidades gestoras

Com base nos Documentos de Enquadramento Estratégico (DEE) de varios Municipios
integrados na RH2 e disponibilizados pela ARH do Norte, I.P., foi possivel elaborar o quadro
a seguir reproduzido destinado a aferir o NRC por entidades gestoras.
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Quadro 4-7 Nivel de Recuperagéo de Custos dos Serv  icos de Aguas (AA+AR) por Entidades Gestoras na RH2

TARIFA

AGUA AGUA MEDIO CUSTOS | PROVEITOS
CONCELHOS | PRODUZIDA E FATURaADA REAL REAI3_ TOTAIS (€) TOTAIS (€)
ADQUIRIDA (m?) (€/m’) (€/m>)

(m®)

ENTIDADES
GESTORAS

NCR
(%)

;I’;atave, SA Guimaraes 5533522 4 589 350 1,48 1,72 8175779 7 893 682 96,55%
imagua

Aguas Douro e
Paiva -
Abastecimento
Aguas do Ave -
Rejeicao /
C.M.Lousada

Lousada 1010942 761 746 1,84 1,74 1859122 1325438 71,29%

Aguas Douro e

Paiva / CMPEA- Porto 29 200 365 17 659 303 1,45 1,48 42 194 527 26 135 768 61,94%
Municipio Porto

EAMB - Esposende

Ambiente Esposende 2202 396 1784328 1,65 1,77 3642 763 3158 261 86,70%

Aguardar

confirmaco IRAR Valongo 5475 000 4139 000 151 1,60 8 267 250 6 622 400 80,10%

Fonte: DEE — Documento de Enquadramento Estratégico dos Municipios inseridos no quadro
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Trata-se de um informacdo ndo totalmente validada e que ndo cobre o universo das
entidades gestoras da RH2, mas cujos resultados podem ser observados através da leitura
do gréfico seguinte:

Grafico 4-3 Nivel de Recuperacao de Custos por Muni  cipios
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Fonte: Documentos de Enquadramento Estratégico (DEE) dos Municipios citados

A analise apresentada permite concluir que em relacdo a amostra dos cinco municipios da
RH2 que possuem DEE existe tendencialmente algum desequilibrio no ambito da
intervencao das respectivas entidades gestoras, uma vez que nenhum destes municipios
apresenta um NRC de 100% havendo mesmo situacdes de grande divergéncia como
sucede com o concelho do Porto.

4.2.3. Tarifarios Aplicaveis e Evolugéo

4.2.3.1. Abordagem Metodoldgica

A andlise desta tematica — em tudo complementar da efectuada no Capitulo 6 sobre o “Valor
social da agua” — pode ser efectuada com base na informacéo sistematizada e estruturada
ao nivel dos concelhos, uma vez que estes, quer eles estejam total ou parcialmente
integrados nalguma bacia ou sub-bacia hidrografica, as tarifas adoptadas tanto sé&o
aplicadas para a totalidade dos seus territorios como para qualquer uma das suas parcelas.

Dada a classificacdo dos concelhos em rurais, semirrurais e urbanos apresentada no
capitulo precedente, verifica-se que as capitagbes médias divergem muito de concelho para
concelho, pelo que a andlise foi conduzida numa tripla perspectiva quanto ao consumo
médio anual de um agregado familiar:

®  Consumos médios anuais por agregado familiar de 60 m?;
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= Consumos médios anuais por agregado familiar de 120 m*;
= Consumos médios anuais por agregado familiar de 180 m>.

As Opticas adoptadas para esta andlise basearam-se numa investigacdo sobre a aplicagao
e cumprimento das orientacBes dimanadas pela ERSAR sobre a matéria, designadamente
quanto a estruturacdo da tarifa numa parte fixa e numa parte variavel; a segunda Optica
incide sobre o impacte da factura anual no rendimento das familias, tendo em linha de conta
que a grande maioria do volume de agua fornecida por estes servicos publicos traduzem-se
em fornecimentos domeésticos.

A analise desenvolvida, finalmente, procurou comparar os dados publicados em 2007
(datados de 2006) com os publicados em 2009 (que tem a sua origem em 2008).

4.2.3.2. Sector das aguas de abastecimento (AA)

Neste sector das AA verifica-se que em toda a RH2 existiam em 2009 dois concelhos (o0
mesmo sucedendo em 2007, embora para dois concelhos diferentes) cuja tarifa praticada sé
tem parte variavel, o que é pouco aceitavel por contrariar as orientacdes da ERSAR que se
fundamentam na aplicacéo do quadro econdmico-financeiro dos recursos hidricos em vigor,
embora possa ser entendido como uma situacdo tendente a criar um desincentivo ao
consumo ineficiente e irracional da agua.

Em outros concelhos, € um pouco discutivel a proporcdo entre a parte fixa e a parte
variavel, mas néo existe informacado suficiente para ajuizar com rigor. De qualquer forma
regista-se que a totalidade do territério da RH2 a estrutura da tarifa apresenta em 2009 os
seguintes valores médios para a parte fixa:

= Consumos médios anuais por agregado familiar de 60 m>: a parte fixa representa 52%;
= Consumos médios anuais por agregado familiar de 120 m*: a parte fixa representa 31%;
®  Consumos médios anuais por agregado familiar de 180 m® a parte fixa representa 21%.

Conclui-se, por isso, que a medida que aumenta o consumo médio diminui a
representatividade da parte fixa na tarifa global, o que estara de acordo com a racionalidade
econdmica a adoptar neste dominio.

Os valores obtidos para os diferentes escaldes de consumo médio anual em 2009, ficam
reproduzidos no quadro seguinte:

A informacgéo apresentada mostra a existéncia de uma tarifa média anual por m® de agua
consumida em toda a RH2 de 1,14 € para consumos de 60 m° diminuindo para 0,94 €
quando 0 consumo sobe para 120 m®, mantendo-se neste valor quando 0 consumo sobe
ainda mais. Sendo certo que o escalédo intermédio dos 120 m?, parece ser o escaldo modal,
o certo é que acima deste valor a tarifa deveria ser ainda mais elevada para prevenir
situacdes de consumo ndo optimizadas. De qualquer forma, todos os escaldes de consumo
possuem uma tarifa maior do que a registada para a média nacional, apurando-se que a
maior diferenca se encontra no escaldo de consumo de 60 m>.
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Quadro 4-8 Niveis Tarifarios em 2009 no sector das  AA da RH2

Consumo Anual em m Consumo Anual em m Consumo Anual em m
60 120 180

CONCELHOS Factura Valor Valor Encargo | Factura Valor Valor Encargo Factura Valor Valor Encargo
Anual Fixo Variavel Anual Anual Fixo Variavel Anual Anual Fixo VEUEVE] Anual

¢

Amares 52,92 35,52 17,40 0,88 70,32 35,52 34,80 0,59 114,72 35,52 79,20 0,64
Barcelos 104,52 65,52 39,00 1,74 163,32 65,52 97,80 1,36 253,32 65,52 187,80 1,41
Boticas 61,44 29,64 31,80 1,02 105,84 29,64 76,20 0,88 158,64 29,64 129,00 0,88
Braga 56,52 31,32 25,20 0,94 90,72 31,32 59,40 0,76 133,32 31,32 102,00 0,74
Cabeceiras de Basto 68,76 27,96 40,80 1,15 109,56 27,96 81,60 0,91 150,36 27,96 122,40 0,84
Celorico de Basto 72,24 41,88 30,36 1,20 123,24 41,88 81,36 1,03 192,24 41,88 150,36 1,07
Esposende 125,52 95,52 30,00 2,09 157,92 95,52 62,40 1,32 190,32 95,52 94,80 1,06
Fafe 63,60 34,20 29,40 1,06 98,40 34,20 64,20 0,82 137,40 34,20 103,20 0,76
Felgueiras 50,40 19,20 31,20 0,84 84,60 19,20 65,40 0,71 141,00 19,20 121,80 0,78
Guimaraes 55,31 31,20 24,11 0,92 106,29 31,20 75,09 0,89 188,48 31,20 157,28 1,05
Lousada 76,73 38,49 38,24 1,28 128,54 38,49 90,05 1,07 180,35 38,49 141,86 1,00
Maia 75,60 40,80 34,80 1,26 132,00 40,80 91,20 1,10 188,40 40,80 147,60 1,05
Matosinhos 70,86 37,68 33,18 1,18 124,80 37,68 87,12 1,04 178,74 37,68 141,06 0,99
Montalegre 67,80 45,60 22,20 1,13 105,00 45,60 59,40 0,88 147,00 45,60 101,40 0,82
Porto 72,66 39,33 33,33 1,21 129,62 39,33 90,29 1,08 186,59 39,33 147,26 1,04
Povoa de Lanhoso 27,60 0,00 27,60 0,46 55,20 0,00 55,20 0,46 88,80 0,00 88,80 0,49
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Consumo Anualem m 3= Consumo Anualemm 3= Consumo Anualemm 3=

60 120 180

Anual Fixo VEUEV] Anual Anual Fixo WEUEVE] Anual Anual Fixo VEUEV] Anual

) (€) (€) (€) (€) ) (€) (€) (€) (€) (€) (€)

Povoa de Varzim 99,64 2644 | 73,20 166 = 172,84 = 26,44 146,40 1,44 246,04 26,44 219,60 1,37
Santo Tirso 86,46 4536 41,10 144 14934 4536 103,98 1,24 21222 4536 166,86 1,18
Terras de Bouro 9,00 0,00 9,00 0,15 1800 = 000 18,00 0,15 33,60 0,00 33,60 0,19
Trofa 86,46 4536 41,10 144 14934 4536 103,98 1,24 21222 4536 166,86 1,18
Valongo 7596 3936 36,60 127 13596 39,36 96,60 1,13 19596 39,36 156,60 1,09
Vieira do Minho 27,60 0,00 27,60 0,46 5520 000 55,20 0,46 10440 0,00 104,40 0,58
Vila do Conde 99,00 4680 52,20 165 151,20 = 46,80 104,40 1,26 202,80 46,80 156,00 1,13
Vila Nova de Famalicdo 83,16 = 38,16 = 45,00 1,39 12816 3816 90,00 1,07 236,16 38,16 198,00 1,31
Vila Verde 4580 2552 20,28 0,76 7786 | 2552 52,34 0,65 12301 2552 97,49 0,68
Vizela 5530 31,20 24,10 092 10629 3120 7509 0,89 18848 31,20 157,28 1,05
'\C"éEvDa'dAomeT:Qé © 68,11 35,08 33,03 114 11268 3508 77,60 0,04 168,64 35,08 133,56 0,94
g"fgﬁ)%g[‘ezgé v 100,0%  515% = 485% - 100,0% = 31,1% = 689% = e 100,0% = 20,8% 792% e
MEDIA NACIONAL 47,60 e e 0,79 87,47 e e 0,73 14200 e e 0,79

FONTE: Sitio da Internet da "ERSAR - Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos" (2010) - "Os Servicos em Numeros".

Acedido em finais de Outubro/principios de Novembro de 2010 em: http://www.ersar.pt.
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Estes aspectos sdo extraordinariamente relevantes, tanto mais que quando se compara o
nivel destas tarifas de 2007 com as de 2009 se obtém conclusdes semelhantes. Assim, 0
grafico a seguir reproduzido mostra a evolugao, em termos de nimeros indices (base =100
para 2007) dos valores tarifarios (totais, parte fixa e parte variavel) para este sector das AA
na RH2.

Grafico 4-4 Evolugao dos Niveis Tarifarios do Sector AA na RH2
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Fonte:

A visualizagéo deste grafico permite desde logo inferir que os maiores aumentos registaram-
se na parte variavel da tarifa. Dentro desta, o escaldo de consumo intermédio,
correspondente a classe modal, é aquele que experimenta o maior crescimento,
designadamente quando se compara esta evolugdo com a do escaldo seguinte. E como 0s
aumentos da parte fixa séo iguais para os diferentes escalfes de consumo, o resultado final
mostra que 0s aumentos registados sdo menores no escaldo de maior consumo, seguido do
escaldo de menor consumo.

4.2.3.3. Sector das aguas residuais (AR)

Neste sector das AR verifica-se que em toda a RH2 existiam em 2009 dez concelhos cuja
tarifa praticada ndo possui parte fixa (eram nove em 2007), o que é pouco aceitavel por
contrariar as orientacbes da ERSAR que se fundamentam na aplicacdo do quadro
econdémico-financeiro dos recursos hidricos em vigor. Para além desta situacao, detecta-se
também a existéncia em 2009 de um concelho sem parte variavel e um outro em que a
parte variavel s6 existe para consumos médios anuais de agua de180 m® em 2007 havia
também um concelho onde a parte variavel s6 se aplica a médios anuais de agua de180 m®
e trés concelhos sem qualquer parte variavel.
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Nos restantes concelhos, € um pouco discutivel a proporcdo entre a parte fixa e a parte
variavel, mas néo existe informacao suficiente para ajuizar com rigor. De qualquer forma
regista-se que a totalidade do territério da RH2 a estrutura da tarifa apresenta em 2009 os
seguintes valores médios para a parte fixa:

= Consumos médios anuais por agregado familiar de 60 m>: a parte fixa representa 45%;
®  Consumos médios anuais por agregado familiar de 120 m® a parte fixa representa 28%;
= Consumos médios anuais por agregado familiar de 180 m>: a parte fixa representa 19%.

Conclui-se, por isso, que a medida que aumenta o consumo médio diminui ainda mais do
gue no sector das AA a representatividade da parte fixa na tarifa global, o que estara de
acordo com a racionalidade econdmica adoptar neste dominio.

Os valores obtidos para os diferentes escalfes de consumo médio anual em 2009, ficam
reproduzidos no quadro seguinte:

Quadro 4-9 Niveis Tarifarios em 2009 no sector das AR da RH2

Consumo Anualemm 3= Consumo Anualemm °= Consumo Anualem m 3=
60 120 180
Encargo Valor
Anual Variavel
Amares 15,60 | 0,00 15,60 0,26 31,20 0,00 31,20 0,26 46,80 0,00 46,80 0,26
Barcelos 38,40 0,00 38,40 0,64 76,80 0,00 76,80 0,64 115,20 0,00 115,20 0,64
Boticas 22,20 22,20 0,00 0,37 22,20 22,20 0,00 0,19 22,20 22,20 0,00 0,12
Braga 42,12 24,12 18,00 0,70 60,12 24,12 36,00 0,50 78,12 24,12 54,00 0,43
Cabeceiras
de Basto 47,64 38,64 9,00 0,79 56,64 38,64 18,00 0,47 65,64 38,64 27,00 0,36
Celorico de
Basto 10,63 | 0,00 10,63 0,18 28,48 0,00 28,48 0,24 52,63 0,00 52,63 0,29
Esposende 3636 18,36 18,00 0,61 55,80 18,36 37,44 0,47 75,24 18,36 56,88 0,42
Fafe 12,00 | 0,00 12,00 0,20 24,00 0,00 24,00 0,20 36,00 0,00 36,00 0,20
Felgueiras | 2424 5,04 19,20 0,40 4344 5,04 38,40 0,36 62,64 5,04 57,60 0,35
Guimardes | 143 22,32 39,11 1,02 100,55 22,32 78,23 0,84 139,66 22,32 117,34 0,78
Lousada 50,58 30,00 20,58 0,84 104,86 30,00 74,86 0,87 159,13 30,00 129,13 0,88
Maia 25,80 | 0,00 25,80 0,43 51,60 0,00 51,60 0,43 77,40 0,00 77,40 0,43
Matosinhos | 10,80 | 0,00 10,80 0,18 21,60 0,00 21,60 0,18 32,40 0,00 32,40 0,18
Montalegre | 4980 42,00 7,80 0,83 50,40 42,00 8,40 0,42 51,00 42,00 9,00 0,28
Porto 28,24 13,70 14,54 0,47 50,67 13,70 36,97 0,42 73,09 13,70 59,39 0,41
Povoa de
Lanhoso 12,00 0,00 12,00 0,20 24,00 0,00 24,00 0,20 36,00 0,00 36,00 0,20
Povoa de
Varzim 52,24 | 26,44 25,80 0,87 78,04 26,44 51,60 0,65 103,84 26,44 77,40 0,58
Santo Tirso | 1800 0,00 18,00 0,30 37,80 0,00 37,80 0,32 57,60 0,00 57,60 0,32
Terras de
Bouro 12,36 | 0,00 12,36 0,21 12,36 0,00 12,36 0,10 24,96 0,00 24,96

et S
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Trofa 65,88 2508 40,80 1,10 106,68 2508 81,60 0,89 147,48 2508 122,40 0,82
Valongo 3324 12,84 2040 055 5364 12,84 40,80 045 74,04 12,84 61,20 0,41
Vieira do

Minho 24,00 24,00 000 040 2400 24,00 0,00 020 105,00 24,00 81,00 0,58
Vila do

Conde 960 000 960 016 1920 000 19,20 0,16 28,80 000 2880 0,16
Vila Nova

de

Famalicio 58,32 28,32 30,00 097 8832 2832 6000 0,74 118,32 28,32 90,00 0,66
VilaVerde 3588 2541 1047 0,60 46,35 2541 20,94 0,39 56,82 2541 31,41 0,32
Vizela 51,43 22,32 29,11 0,86 10055 22,32 7823 0,84 139,66 22,32 117,34 0,78
MEDIA DA

RH2 - 32,65 14,65 1800 0554 52,67 14,65 38,02 0,44 76,14 14,65 61,50 0,42
Cavado/Ave

/Leca (€)

MEDIA DA

RH2 - 1000 4400 55196  oooe- 100,00 27,8% 72.2% ------ 100,0% 19,2%  80,8% -
Cavado/Ave %

/Leca (%)

MEDIA

NACIONAL 21,97 = oo 037 3604 - e 0,30 52,75 - e 0,29

FONTE: Sitio da Internet da "ERSAR - Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos" (2010) - "Os Servicos em Numeros".

Acedido em finais de Outubro/principios de Novembro de 2010 em: http://www.ersar.pt.

A informacdo apresentada mostra a existéncia de uma tarifa média anual por m® de agua
consumida em toda a RH2 de 0,54 € para consumos de 60 m® diminuindo para 0,44 €
guando o consumo sobe para 120 m?, diminuindo ainda mais para 0,42 € quando o
consumo sobre ainda mais. Sendo certo que o escaldo intermédio dos 120 m®, parece ser o
escaldo modal, o certo é que acima deste valor a tarifa deveria ser ainda mais elevada para
prevenir situacdes de consumo ndo optimizadas. De qualquer forma, todos os escalbes de
consumo possuem uma tarifa maior do que a registada para a média nacional, apurando-se
que a maior diferenca se encontra no escaldo de consumo de 120 m®. Dado que os grandes

investimentos no sector das AR nesta RH2 s&o relativamente recentes, € natural que a
situacao apresentada mostre ai tarifas mais elevadas que na média nacional.

Estes aspectos sdo extraordinariamente relevantes, tanto mais que quando se compara o
nivel destas tarifas de 2007 com as de 2009 se obtém concluses semelhantes. Assim, o
grafico a seguir reproduzido mostra a evolugdo, em termos de numeros indices (base =100
para 2007) dos valores tarifarios (totais, parte fixa e parte varidvel) para este sector das AR
na RH2.
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Gréfico 4-5 Evolucao dos Niveis Tarifarios do Sector AR na RH2
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A visualizagdo deste gréafico permite desde logo inferir que os maiores aumentos registaram-
se na parte variavel da tarifa em todos os escaldes de consumo, registando-se que esse
aumento é directamente proporcional ao crescimento do consumo médio anual de agua.
Deste modo, como 0s aumentos da parte fixa sdo iguais para os diferentes escalGes de
consumo, o resultado final mostra um crescimento adequado das tarifas, uma vez que o0s
aumentos registados sdo menores do escaldo mais baixo de consumo de agua para 0s
maiores escalbes.

Registe-se, por outro lado, o facto de a parte fixa de todos os escalfes de consumo de agua
ter conhecido um crescimento da ordem dos 16% entre 2007 e 2009.

4.2.3.4. Conjunto dos Sectores das Aguas de Abastecimento (A  A) e das Aguas Residuais
(AR)

No conjunto dos dois sectores verifica-se em 2009 a existéncia de apenas dois concelhos
da RH2 sem parte fixa na tarifa conjunta dos dois sectores, o que vai mais de encontro as
orientacdbes da ERSAR (embora em 2007 apenas se encontre um concelho nestas
condicdes).

Em todos os concelhos pode-se discutir a propor¢do entre a parte fixa e a parte variavel,
mas nao existe informacéao suficiente para ajuizar com rigor esta relacao. De qualquer forma
regista-se que a totalidade do territério da RH2 a estrutura da tarifa apresenta em 2009 os
seguintes valores médios para a parte fixa:

= Consumos médios anuais por agregado familiar de 60 m>: a parte fixa representa 49%;
= Consumos médios anuais por agregado familiar de 120 m*: a parte fixa representa 30%;
®  Consumos médios anuais por agregado familiar de 180 m® a parte fixa representa 20%.

Conclui-se, por isso, que a medida que aumenta o consumo médio anual de agua diminui a
representatividade da parte fixa na tarifa global, o que estara de acordo com a racionalidade

econdmica adoptar neste dominio.
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Os valores obtidos para os diferentes escaldes de consumo médio anual em 2009, ficam
reproduzidos no quadro seguinte:

Quadro 4-10 Niveis Tarifarios Globais em 2009 da R H2

Consumo Anual em m3 = Consumo Anual em m3 = Consumo Anual em m3 =
(5]0) 120 180
Encargo

Anual
Amares 68,52 35,52 33,00 1,14 101,52 3552 66,00 0,85 161,52 35,52 126,00 0,90
Barcelos 142,92 65,52 77,40 2,38 240,12 65,52 174,60 2,00 368,52 65,52 303,00 2,05
Boticas 83,64 51,84 31,80 1,39 128,04 51,84 76,20 1,07 180,84 51,84 129,00 1,00
Braga 98,64 55,44 43,20 1,64 150,84 55,44 9540 1,26 211,44 55,44 156,00 1,17
Cabeceiras

de Basto 116,40 66,60 49,80 1,94 166,20 66,60 99,60 1,39 216,00 66,60 149,40 1,20

Celorico de

Basto 82,87 41,88 40,99 1,38 151,72 41,88 109,84 1,26 244,87 41,88 202,99 1,36
Esposende 161,88 113,88 | 48,00 2,70 213,72 113,88 99,84 1,78 265,56 113,88 151,68 1,48
Fafe 75,60 34,20 41,40 1,26 122,40 34,20 88,20 1,02 173,40 34,20 139,20 0,96

Felgueiras 74,64 24,24 50,40 1,24 128,04 24,24 103,80 1,07 203,64 24,24 179,40 1,13
Guimarées | 116,74 53,52 63,22 1,95 206,84 53,52 153,32 1,72 328,14 53,52 274,62 1,82
Lousada 127,31 68,49 58,82 2,12 233,40 68,49 164,91 195 339,48 68,49 270,99 1,89
Maia 101,40 40,80 60,60 1,69 183,60 40,80 142,80 1,53 265,80 40,80 225,00 1,48
Matosinhos = 81,66 37,68 43,98 1,36 146,40 37,68 | 108,72 1,22 211,14 37,68 173,46 1,17
Montalegre 117,60 87,60 30,00 1,96 155,40 87,60 6780 1,30 198,00 87,60 110,40 1,10

Porto 100,90 53,03 47,87 1,68 180,29 53,03 127,26 1,50 259,68 53,03 206,65 1,44
Povoa de
Lanhoso 39,60 0,00 39,60 0,66 79,20 0,00 79,20 0,66 124,80 0,00 124,80 0,69
Povoa de
Varzim 151,88 52,88 99,00 2,53 250,88 52,88 198,00 2,09 349,88 52,88 297,00 1,94

Santo Tirso | 104,46 = 45,36 59,10 1,74 187,14 4536 141,78 156 269,82 4536 224,46 1,50

Terras de

Bouro 21,36 0,00 21,36 0,36 30,36 0,00 | 30,36 0,25 58,56 0,00 58,56 0,33
Trofa 152,34 70,44 81,90 2,54 256,02 70,44 185,58 2,13 359,70 70,44 289,26 2,00
Valongo 109,20 52,20 57,00 1,82 189,60 52,20 137,40 1,58 270,00 52,20 217,80 1,50
Vieira do

Minho 51,60 24,00 27,60 0,86 79,20 24,00 55,20 0,66 209,40 24,00 185,40 1,16
Vila do

Conde 108,60 46,80 61,80 1,81 170,40 46,80 123,60 1,42 231,60 46,80 184,80 1,29
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Consumo Anual em m3 = Consumo Anual em m3 = Consumo Anual em m3 =
120 180

Factu-
Valor . ., .. | Encargo
Fixo Anual
Anual

Vila Nova
de
Famalicdo 141,48 66,48 75,00 2,36 216,48 66,48 150,00 1,80 354,48 66,48 | 288,00 1,97

Vila Verde 81,68 50,93 30,75 1,36 124,21 50,93 73,28 1,04 179,83 50,93 128,90 1,00

Vizela 106,73 53,52 53,21 1,78 206,84 53,52 153,32 1,72 328,14 5352 27462 1,82
MEDIA DA

RH2 - 100,76 49,73 51,03 1,68 16534 4973 11562 1,38 24478 4973 19505 136
Céavado/Av

el/Lega (£€)

MEDIA DA

RH2 - 100,0 100,0 100,0

Cavado/ave % 49.4%  50,6% @ ------ % 30,1% 69,9% @ ------ % 20,3% | 79,7% @ ------
/Leca (%)

MEDIA

NACIONAL | 6957 == e 1,16 12351  ----- | e 1,03 194,35 oo oo 1,08

FONTE: Sitio da Internet da "ERSAR - Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos" (2010) - "Os Servigos em Nimeros".

Acedido em finais de Outubro/principios de Novembro de 2010 em: http://www.ersar.pt.

A informacdo apresentada mostra a existéncia de uma tarifa média anual por m* de agua
consumida em toda a RH2, respeitando ao conjunto dos sectores de AA e de AR, calculado
em 1,68 € para consumos de 60 m?®, diminuindo para 1,38 € quando o consumo sobe para
120 m®, diminuindo ainda mais para 1,36 € quando o consumo sobre ainda mais. Sendo
certo que o escaldo intermédio dos 120 m?, parece ser o escaldo modal, o certo é que
acima deste valor a tarifa deveria ser ainda mais elevada para prevenir situacbes de
consumo néao optimizadas. Verifica-se, no entanto, a situacao contraria, com a tarifa média a
experimentar variagcdes inversamente proporcionais as oscilagdes dos consumos médios
anuais.

De qualquer forma, todos os escaldes de consumo de agua médio anual considerados
possuem uma tarifa maior do que a registada para a média nacional, apurando-se que a
maior diferenca se encontra no escaldo de consumo de 60 m?®.

Estes aspectos sdo extraordinariamente relevantes, tanto mais que quando se compara o
nivel destas tarifas de 2007 com as de 2009 se obtém conclusdes semelhantes. Assim, o
grafico a seguir reproduzido mostra a evolugao, em termos de niumeros indices (base =100
para 2007) dos valores tarifarios (totais, parte fixa e parte variavel) para o conjunto dos
sectores das AA e das AR na RH2.
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Gréfico 4-6 Evolugdo dos Niveis Tarifarios do Sector AA e AR na RH2
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Fonte:

A visualizacéo deste grafico permite desde logo inferir que os maiores aumentos registaram-
se na parte variavel da tarifa em todos os escaldes de consumo, embora com diferencas
relativamente pequenas entre eles e, como 0s aumentos da parte fixa sdo iguais e bastante
menores para os diferentes escalfes de consumo, o resultado final mostra que os aumentos
registados sao tanto maiores quanto maior € o escaldo de consumo de agua.

Regista-se, por outro lado, a estabilizacéo dos valores da parte fixa destas tarifas entre 2007
e 2009.

Ainda numa analise dos precos praticados por entidade gestora, conclui-se para referéncias
de 120m3 e 200m3 que 0s respectivos precos praticados por m3, diminuiram, com valores
de 1,46 € /m3 e 1,45 €/m3 respectivamente. Nao existe em média propriamente uma
guantidade / preco crescente para as entidades gestoras na RH2 como se pode verificar
pelo quadro seguinte:

Quadro 4-11 Prego Médio por m3 por Conselho e Entida  de Gestora em 2009

. Consumo Anual em m3 = Consumo Anual em m3 =
CONCELHOS Entidade 120 200
Gestora
Preco médio (€/m3) Preco médio (€/m3)
AMARES 1 0,85 0,86
BARCELOS 1 2,00 2,03
BOTICAS 1 1,07 1,05
BRAGA 1 1,26 1,24
CABECEIRAS DE BASTO 1 1,15 1,17
1

1,38 1,56

CELORICO DE BASTO
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Consumo Anual em m3 = Consumo Anual em m3 =

CONCELHOS Entidade 120 200
Gestora

ESPOSENDE 1 1,76 1,50
FAFE 2 1,02 0,95
FELGUEIRAS 1 1,49 1,56
GONDOMAR 1 1,30 1,28
GUIMARAES 2 1,72 1,84
LOUSADA 1 1,94 1,92
MAIA 1 1,53 1,55
MATOSINHOS 1 1,22 1,24
MONTALEGRE 1 0,95 0,85
PACOS DE FERREIRA 1 2,62 2,34
PONTE DA BARCA 1 1,23 1,20
PORTO 1 1,50 1,54
POVOA DE LANHOSO 1 0,76 0,80
POVOA DE VARZIM 1 2,31 2,05
SANTO TIRSO 3 1,96 1,83
TERRAS DE BOURO 1 0,38 0,49
TROFA 3 2,13 2,05
VALONGO 1 1,58 1,57
VIEIRA DO MINHO 1 0,66 1,05
VILA DO CONDE 1 1,97 1,72
FAMALICAD 1 1,80 200
VILA VERDE 1 1,04 1,09
VIZELA 2 1,72 1,84
Média RH2 36 1,46 1,45

Pelo contrario, verifica-se por seu lado, que o custo médio com o servico de abastecimento
de a4gua aumentou em cerca de 44% e 50%, no Cavado e no Ave respectivamente no
periodo de 2003/9, conforme o seguinte quadro:

Quadro 4-12 Evolugédo do custo médio de prestacdo do servico de abastecimento de 4gua

Regiao Norte 529% 3,19%  537% @ 7,83% 5,11% 2,43%  32,91%
Cavado 584% 9,95%  7,15% = 19,54% = 6,81%  -9,40%  44,24%
Ave 7,33% 539%  4,99% = 10,95%  6,13% 7,16%  49,85%

72mRH2_P3_S3_RT.docx

—
g~



4.2.4.

/} ;\gsrucslﬁzs.a I\ R H L= pG HH Nﬁe

DO AMBIENTE N ORTE Cévado, Ave e Lega

Andlise Econémica das Utilizacdes da Agua — Relatér  io Técnico

Dinamica do Investimento

O crescimento que o sector registou em Portugal num passado recente permitiu uma
evolucdo positiva nos niveis de atendimento existentes, conseguido a custa de um esforco
de investimento relevante

Quadro 4-13 Investimentos Publicos Realizados e Prev  istos em 1986-2013

Fonte Financiamento Valores (Mil €)

| QCA 1986-1992 1100 000
I QCA 1993-1999 490 000
Il QCA (PEAASAR 1) 2000-2006 2450 000
PEAASAR I 2007-2013 3800 000
Totais 7840000

Fonte: “Aguas de Portugal, EP”

Para se atingirem os objectivos existentes nos Planos Estratégico de Abastecimento de
Aguas e de Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR | e Il) e uma vez que ainda n&o
foram atingidos, continuam a estar previstos investimentos muito significativos para os
proximos anos:

= Até 2013 estdo previstos investimentos de 800 milhGes de euros para os sistemas em
alta, cabendo ao servico de recolha, drenagem e tratamento de aguas residuais cerca de
60%;

= Para o mesmo periodo, esta previsto um investimento de 2,2 mil milhdes de euros para
0s sistemas em baixa, cabendo ao servico de recolha, drenagem e tratamento de aguas
residuais cerca 64%.

As fontes de financiamento para cobrir estes investimentos tem sido variadas, embora
prevaleca o apoio derivado dos sistemas de incentivos comunitarios traduzidos actualmente
pela aplicacdo das verbas do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) — cujos
apoios para o periodo 2007-2013 foram estimados em 1 500 milhées de euros — 0 Banco
Europeu de Investimentos (BEI), a banca comercial e os meios financeiros libertos pelas
proprias entidades gestoras.

Em termos de investimentos futuros, até a data e de acordo com o Programa Operacional
de Valorizacdo do Territério, foram aprovados 28 projectos, num total de 372,3 M€ de
investimento e 323,3 M€ de Fundos Comunitarios solicitados. Destes valores, 217,4 M€
(58,4%) foram aplicados na regido Norte, 203 M€ (93,4%) em sistemas de recolha,
drenagem e tratamento de aguas residuais, 12,8 M€ em sistemas de abastecimento e o
restante em melhorias na eficiéncia dos sistemas. A informacéo disponibilizada encontra-se,
no entanto, bastante agregada ndo sendo possivel atribui-la as varias parcelas territoriais
em causa.

A informacgéo existente no INE relativa ao investimento das entidades gestoras mostra a
seguinte situacéo:
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Quadro 4-14 Investimentos das entidades gestoras ¢~ om o servigo de drenagem e tratamento de
aguas residuais, 2007 (milhares de euros)

Investimentos

Valor (Mil €)

Regides

Portugal 454 659 100%
Norte 191 089 42.0
Minho-Lima 15 200 3.3
Céavado 29 699 6.5
Ave 109 862 24.2
Grande Porto 13 596 3.0
Tamega 7122 1.6
Entre Douro e Vouga 1826 0.4
Douro 9 662 2.1
Alto Tras-os-Montes 4122 0.9
Centro 113 006 24.9
Dé&o-Lafbes 4 358 1.0
Beira Interior Norte 2 009 0.4

INE, Contas Regionais, 2009

A informac&o proveniente das Aguas de Portugal para os investimentos previstos em baixa
na regido Norte, desagregando a informacdo entre o servico de abastecimento (AA) e o
servico de recolha, drenagem e tratamento de aguas residuais (AR), mostra a seguinte
situacéo:

Quadro 4-15 Investimentos Previstos em' Baixa'

Investimento (Milhdes euros)

JAVAY AR

Norte 384 654 1039

Centro 131 317 447

Lisboa Vale Tejo 92 347 439

Alentejo 105 114 219

Algarve 31 45 75

Total 741 1478 2218
Fonte: ADP
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Agricultura

Abordagem Global

A avaliacdo do nivel de recuperacédo de custos dos servicos da agua aplicada ao sector
agricola passa, antes de mais, por identificar as situacdes em que existe, de facto, a
prestacdo de um servico associado a agua, seja ele a montante do utilizador (fornecimento
de a4gua) seja a jusante do mesmo (drenagem e/ou tratamento).

A utilizagdo de agua que esta aqui em causa refere-se sobretudo a sua aplicagdo nos
sistemas de producdo vegetal de regadio, onde a agua é fornecida artificialmente para
permitir a viabilizacéo de culturas cuja exploracao, em determinadas épocas do ano ou em
determinadas regides, ndo seria possivel por insuficiéncia de recursos hidricos em
guantidade e/ou qualidade, disponiveis no meio "natural”.

A maior parte das areas de agricultura de regadio em Portugal, e também na regido
hidrografica em estudo, correspondem a situacdes de regadios individuais privados, de
iniciativa particular, frequentemente designados por regadios individuais. S&o situacfes
consideradas de “autosservi¢o”, onde € o agricultor que toma a seu cargo todas as acc¢des
relacionadas com a captacao, armazenamento, aducao e aplicacdo da agua, onde nao
existe, portanto, um “servico da agua” prestado por uma entidade exterior.

Apenas nos regadios colectivos estatais (aproveitamentos hidroagricolas colectivos de
iniciativa publica) existe, de facto, a prestacao de um “servico da agua” por parte de uma
entidade exterior, que fornece agua de rega ao agricultor e recebe, como contrapartida, um
pagamento.

Tendo por base a informagdo constante nas bases de dados geogréficos disponibilizadas
pela ARH Norte, com indicacdo de proveniéncia da Direccdo Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (DGADR), existe na area abrangida pela regido hidrografica em
estudo apenas um regadio colectivo publico: o aproveitamento de Sabriz/Cabanelas.
Trata-se, no entanto, de uma obra classificada com sendo do Grupo lll, na acessdo do
Artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 86/2002, de 6 de Abril, 0 que significa que se trata de uma
“obra de interesse local com elevado impacte colectivo”.

A area beneficiada por este aproveitamento situa-se em pouco mais de 650 hectares, o que
representa cerca de 1% da area total de regadio na regido hidrografica em Estudo.

Por ndo ser uma obra do Grupoll, a informacdo disponivel para este tipo de
aproveitamentos relativa a dados de caracterizacdo e de exploracdo é muito reduzida,
especialmente no que se refere a informacdo sobre custos e proveitos. De facto, os
contactos efectuados com a Direc¢do Regional de Agricultura e Pescas do Norte sobre esta
guestao, levaram a concluir sobre a inexisténcia de informacdo relativa a este
aproveitamento que pudesse servir de base a uma avaliacdo do nivel de recuperacédo de

custos dos servicos de fornecimento de agua de rega prestados por esta entidade.

N&o se dispondo da referida informacao, ndo é possivel proceder neste capitulo a uma
analise do nivel de recuperacdo de custos dos servicos de agua prestados ao sector
agricola.
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Todavia, numa perspectiva de fundamentar e informar o bom planeamento e a gestdo dos
recursos hidricos, e tendo em conta que o sector agricola € o principal consumidor
(utilizador) de agua na regido em estudo, considera-se adequado dedicar, neste contexto,
uma analise ao custo de utilizacdo da agua nas situacbes de auto-servico. Isto permitira,
numa fase posterior, estabelecer comparacdes entre o custo de utilizacdo da agua no sector
agricola e o seu correspondente nos restantes sectores utilizadores, nomeadamente com 0s

sectores urbano e industrial.

4.3.2. Analise dos custos de utilizagdo da agua no regadio

A andlise que a seguir se desenvolve pretende estimar os custos financeiros totais de
utilizacéo da agua no regadio, incluindo custos de investimento, exploracao e conservacao.

Para permitir compara¢des dos resultados obtidos com 0s de outros sectores utilizadores,
os valores serdo apurados com desagregacédo entre o custo “na parcela” (agricola) e o custo
a “entrada da parcela”. O apuramento de custos a entrada na parcela permitira estabelecer,
por exemplo, comparagbes com o custo do metro cubico de agua disponibilizado no
abastecimento urbano, contabilizado ao nivel do contador.

Dadas as significativas diferengas estruturais e os consequentes reflexos nos custos, os
resultados desta analise serdo apurados com distingdo entre regadios individuais e regadios
colectivos (regadios tradicionais).

Os principais dados de base utilizados foram:

®m  Recenseamento geral de agricultura de 1999 — areas regadas, por tipo e sistema de rega
e representatividade dos sistemas de rega (gravidade, asperséo e localizada);

= Necessidades Uteis e eficiéncias de rega (estimativas da equipa do Plano e outras);

m  Custos unitarios de investimento, exploracdo e conservacao (diversas fontes: estimativas
orcamentais de projectos, tabelas de precos de equipamentos, entre outros);

Os dados foram trabalhados com desagregacéo territorial ao nivel da bacia de massa de
agua superficial (a partir de dados relativos a freguesia), permitindo posteriores
apuramentos ao nivel da sub-bacia e bacia.

Alguns pressupostos mais relevantes que foram considerados nos calculos foram:

m As necessidades hidricas a entrada da parcela foram calculadas a partir das
necessidades Uteis (calculadas pela equipa do Plano), as quais se aplicaram eficiéncias
de aplicagédo diferenciadas consoante o método de rega (gravidade 55%, aspersédo 70%
e localizada 80%);

m A representatividade dos sistemas de captacdo de agua nos regadios individuais foi
considerada como sendo de 35% de captacbes de agua superficiais ou captacdes
subterréaneas e 65% para as captacdes na linha de agua ou sub-superficiais;
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m A representatividade dos métodos de rega por aspersao foi considerada como sendo de
50% cobertura total e 50% ramais moveis (seguindo a terminologia e dados do INE,
RGA99).

Os custos de investimentos das infra-estruturas e equipamentos de rega de caracter
plurianual foram transformados num custo financeiro anualizado, recorrendo para isso ao
célculo do respectivo custo anual equivalente, obtido através do factor de reposicdo do
capital (FRC)*. No Quadro 4-16 apresentam-se os valores que foram considerados.

Quadro 4-16 Custos unitarios de investimento em ob  ras e equipamentos de rega (valores em euros

de 2009)
Descricao e
& (€/ha)
Regadios tradicionais 2260
Fora da Aprov. Eie aguas superficiais ou captagées 3325
Parcela Reg. subterraneas
Individuais | Captacdes na linha de agua ou sub- 970
Valores superficiais
Unitarios Gravidade 650
Cobertura total 3225
Na Parcela Asperséo Ramais moveis 1600
Pivot 2300
Localizada 2900
Regadios tradicionais 25 160
Fora da Aprov. ~de agubas syperflmals ou Vida 30 216
Valores Parcela Reg. captago~es su t_erraneas, atil:
PR Individuais | Captacdes na linha de dgua ou
Unitarios S 20 78
. sub-superficiais
Anualizados idad
(taxa de Gravidade 10 84
actualizacéo Cobertura total ] 15 311
de 5% o . L. Vida
e 5%) Na Parcela Aspersdo | Ramais moveis til- 15 154
Pivot © 20 185
Localizada 15 279

Fontes: Adaptado de diversas fontes (estimativas orcamentais de projectos, tabelas de custos unitarios da DGADR, dados do Plano

Nacional da Agua, entre outras fontes)

4 O custo anual equivalente permite a comparagdo de investimentos que diferem entre si quanto aos respectivos montantes e periodos de vida (util,
transformando-os numa renda anual de valor actual financeiramente equivalente aos custos de investimento actualizados. O seu calculo recorre a
multiplicagéo do valor actual dos investimentos pelo factor de reposicdo do capital (FRC), o qual é dado pela expressdo: FRC = i/(1-(1+i)!), onde i

representa a taxa de actualizac8o considerada (5%) e t o nimero de periodos em causa (no caso presente, o nimero de anos de vida Util dos

investimentos).
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No caso dos regadios tradicionais, embora se reconheca que em muitos casos as
infra-estruturas de rega colectivas (agudes, levadas, etc.) foram construidas pela mao do
homem ao longo de séculos e geragdes, sendo por isso dificil identificar uma componente
de “investimento” no sentido estrito do termo, a sua valorizacao foi aqui considerada numa
perspectiva do custo de construcédo actual para obras de caracteristicas semelhantes. Para
isso, recorreu-se sobretudo aos custos das obras de reabilitacdo e recuperagéo de regadios
tradicionais recentemente executadas no contexto dos programas comunitarios de apoio ao
investimento.

Nos custos de conservacao foram incluidos os encargos relacionados com a manutengéo
dos equipamentos e das infra-estruturas necessarios para garantir o seu bom
funcionamento ao longo da sua vida util. No caso presente foram estimados em 3% dos
respectivos custos de investimento.

Nos custos de exploracdo incluiram-se todas as despesas reais com a operagéo e gestédo
dos sistemas de rega, incluindo os encargos com bombagens e com 0s meios humanos
ligados a operagédo dos sistemas.

Nos regadios individuais os custos energéticos relativos a bombagem da agua fora da
parcela foram estimados com base numa altura média de elevacdo de 20m, tendo-se
considerado um valor médio de 0,010 €/m>. Nos regadios tradicionais considerou-se que na
generalidade dos casos o transporte e distribuicdo da agua seriam feitos por gravidade,

Os custos de bombagem dentro da parcela foram estimados para os casos em que a rega €
feita por presséo (aspersao ou localizada), tendo-se considerado uma pressao média para o
funcionamento da generalidade dos equipamentos de rega equivalente a uma altura de
elevacao de 50 m, tendo-se considerado um valor médio de 0,025 €/m*.

O custo unitario da energia foi calculado com base nos valores do custo médio horario da
energia eléctrica, tendo por base a utilizacdo da tarifa honoraria, com consumos repartidos
igualmente pelo periodo de vazio e fora de vazio.

Nao foram considerados nos custos da rega os encargos atribuiveis a médo de obra das
exploracfes agricolas utilizada na gestdo e operacdo dos sistemas e equipamentos, uma
vez que na maior parte dos casos estes ndo correspondem a encargos financeiros reais,
sendo normalmente estimados em termos de custo de oportunidade.

O cruzamento dos elementos de base atras apresentados permitiu obter uma estimativa dos
custos totais associados a rega, bem como diversos apuramentos parciais, por tipo de
regadio, dentro e fora da parcela, encargos de investimento, exploracdo e manutencao,
entre outros. Seguidamente apresentam-se esses resultados, agregados para o nivel
geografico da bacia (regido hidrografica) e da sub-bacia. Os dados por bacia de massa de
agua estao disponiveis em base de dados, num ficheiro anexo ao presente relatorio.

Como se verifica pelos valores apresentados no Quadro 4-17, o custo total associado a
utilizacéo da agua no regadio na regido hidrogréafica do Ave, Cavado e Leca estima-se em
cerca de 18,0 milhdes de euros, a precos de 2009. Deste montante, 10,7 milh6es de euros
(60%) correspondem a custos "fora da parcela”.
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Quadro 4-17 Custos totais associados a rega nareg ido hidrogréafica do Minho e Lima (valores
anualizados, em euros de 2009)

Fora da parcela

Investimento Exlora ao Manutencao Total

Reg. Tradicionais 1277 340 38 320 1315660
Reg. Individuais 6 908 929 2 358 913 207 268 9475110
Total 8 186 269 2 358913 245 588 10 790 770

Na parcela

Reg. Tradicionais 670 547 20 116 690 663

Reg. Individuais 5794 351 589 037 173 831 6 557 219

Total 6 464 898 589 037 193 947 7 247 882
Total

Reg. Tradicionais 1947 886 58 437 2 006 323

Reg. Individuais 12 703 281 2 947 950 381 098 16 032 329

Total 14 651 167 2 947 950 439 535 18 038 652

Ainda no Quadro 4-17 pode também verificar-se que a grande fatia dos custos associados
a rega reside na componente de investimento, que representa cerca de 81% do custo total.
Nos regadios tradicionais esta percentagem é ainda maior (97%), o que se explica por neste
tipo de regadio os custos de exploracéo e de conservacgao terem expressao muito reduzida.

No Quadro 4-18 apresentam-se os valores obtidos para o custo do metro clbico da agua
de rega, diferenciado por tipo de regadio e por sub-bacia. Em termos globais, verifica-se que
o custo de utilizacdo da agua no regadio resulta num valor total de médio de 0,068 €/m°.
Este valor estimado a entrada na parcela ¢

Analisando por tipo de regadio, verifica-se que os custos de utilizacdo da agua resultam
num valor unitario mais elevado nos regadios individuais (0,071 €/m® do que nos
tradicionais (0,049 €/m3).

Comparando por sub-bacias, conclui-se que é na “sub-bacia” das linhas de agua costeiras
entre o Neiva e o Douro que se encontram o0s valores mais elevados, com um custo global
de 0,078 €/m®. O valor mais baixo encontra-se na sub-bacia do rio Cavado.

Quadro 4-18 Custo unitario da agua de rega, por su  b-bacia da RH2 (valores em euros/m 3)

Reg. Tradicionais Reg. Individuais Global

Sub-bacia Fora Na Total Fora Na Total Fora \EY Total
Parc. Parc. Parc. Parc. Parc. Parc.

Ave 0,040 0,021 0,061 0,044 0,031 0,075 0,044 0,030 0,074

Cavado 0,029 0,015 0,045 0,038 0,026 0,065 0,036 0,023 0,059

e
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Leca 0,042
Costeiras entre

o Neivaeo 0,042
Douro

Média (pond.) 0,032

Ml}lﬂﬂ[l

0,022 0,064 0,045 0,032 0,077 0,045 0,031 0,075
0,022 0,065 0,046 0,032 0,078 0,046 0,032 0,078
0,017 0,049 0,042 0,029 0,071 0,041 0,027 0,068
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Custo da agua da rega a entrada na parcela
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Figura 4.1 - Custo unitario da agua de rega nas bac

I 1 1
160000 180000 200000

na parcela (€/m 3)

= "
220000

—
240000

ias de massa de agua da RH em estudo, a entrada

Na Figura 4.1mostra-se a variacao do custo unitario da agua de rega por bacia de massa de
agua, em euros por metro cubico, contabilizado a entrada na parcela. Como se observa,
verifica-se uma tendéncia de aumento do custo com a proximidade ao litoral. A explicacdo
para este efeito, no entanto, reside mais no aumento das necessidades hidricas unitérias
(por hectare) com o afastamento ao mar, do que com uma varia¢do do custo unitario.

Na andlise destes resultados deverd ter-se em conta que estes custos nado representam,
necessariamente, o valor dos encargos efectivamente suportados pelo utilizador final da
agua (agricultor ou empresa agricola), uma vez que nos Ultimos anos uma parte destes
custos foi comparticipada por fundos publicos.
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Efectivamente, nos U(ltimos anos os investimentos privados em infra-estruturas e
equipamentos ligados a rega tém beneficiado do apoio de importantes comparticipacdes
financeiras de fundos publicos, veiculados através de diferentes programas de apoio ao
investimento agricola que tém vigorado em Portugal. Destacam-se aqui 0S programas
PEDAP (Programa Especifico de Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa) que vigorou
no periodo do QCA | (1989-94), os programas "Pequenos Regadios" e "Ajudas aos
Investimentos nas Exploracdes Agricolas" relativos, respectivamente, as Medidas 1 e 2 do
PAMAF (Programa de Apoio a Modernizagdo Agricola e Florestal) que funcionaram durante
o periodo do QCA Il (1994-99), os programas AGRO e AGRIS do QCA Il (2000-06) ou,
mais recentemente, as medidas de apoio ao investimento em regadio actualmente em vigor
no PRODER.

Embora variando conforme as situagcfes concretas do investimento, designadamente no que
se refere ao tipo de agricultor (jovem agricultor, agricultor a titulo principal ou a tempo
parcial) ou a regido onde a que se destina o investimento (zona desfavorecida, de montanha
ou com desvantagens especificas) entre outros factores, pode considerar-se que a taxa de
comparticipacdo dos fundos publicos no financiamento dos investimentos em regadio ao
abrigo dos referidos programas se situou em cerca de 50% para 0s investimentos em
equipamentos de rega na parcela e em cerca de 70% para 0s investimentos em
infra-estruturas primarias de captacdo, armazenamento e aducédo (fora da parcela). Na
generalidade das situacdes estas ajudas financeiras assumem a forma de comparticipacéo
a fundo perdido, ou seja, ndo reembolsavel por parte dos agricultores.

No que se refere aos regadios tradicionais, destacam-se 0 programa de apoio a
recuperacao e beneficiacdo dos regadios tradicionais, que vigorou no quadro da Medida 1
do PAMAF e que revestiu a forma de uma subvencéao financeira a fundo perdido no valor de
90% das despesas elegiveis totais, bem como o actual programa de “Modernizacao dos
Regadios Colectivos Tradicionais”, do PRODER, que também prevé uma comparticipacéo
que pode ir até aos 100% dos custos de investimento.

Também no que se refere aos custos energéticos associados a bombagem, ha a considerar
a ajuda a electricidade agricola que nos dultimos anos tem vigorado em Portugal
(anteriormente ao abrigo do Despacho Conjunto A-71/94, de 6 de Outubro, e mais
recentemente do Despacho 47/2010, de 5 de Janeiro) que prevé uma comparticipacédo
publica nas despesas em electricidade que, para o ano de 2010, foi fixada em 20% sobre o
montante da factura.

Como consequéncia destes regimes de apoio ao regadio, verifica-se que apenas parte dos
custos de utilizacdo da agua pela agricultura sédo efectivamente suportados pelo utilizador
final, ou seja, o agricultor.

Tendo por base as taxas de comparticipacdo acima apresentadas e 0s custos totais
associados a utilizacdo da agua calculados nos pontos anteriores, pode estimar-se a
distribuicdo dos custos por sector financiador — agricultor e economia — cujos resultados sao
0sS que se apresentam no Quadro 4-18. Da sua leitura conclui-se que apenas 46% dos
custos totais associados a utilizagdo da agua no regadio nesta regido hidrogréafica sao
efectivamente suportados pelo sector utilizador, a agricultura, sendo 0s restantes 54%
suportados pelo conjunto da economia. Estas
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Analisando separadamente os custos dentro e fora da parcela, constata-se que o0 peso do
financiamento publico nos custos fora da parcela se situa, em média, em 60%, com valores
proximos de 87% nos regadios tradicionais.

Nos encargos dentro da parcela a diferenca entre os diferentes tipos de regadios atenua-se
significativamente, uma vez que os programas de apoio financeiro aos investimentos
realizados ao nivel da parcela sdo independentes do tipo de regadio. A percentagem de
comparticipacdo publica nestes casos situa-se por volta dos 46%, sem variacdes
significativas por tipo de regadio.

Em termos globais, o valor médio dos custos do regadio por unidade de superficie situa-se
em perto de 288 €/ha, correspondendo mais de metade (60%) a custos fora da parcela
(172 €/ha).

Quadro 4-19 Distribuicéo do custo total do regadio segundo o sector investidor e o tipo de regadio
(valores globais e unitarios, em euros/ha, precosd e 2009)

RT

166 054 20,8 1149606  144,3 1315660  165,2

Forada ', 4167077 762 5308033 97,0 9475110 1732
parcela

Total 4333131 69,1 6457639 103,0 10790770 1722

RT 355390 44,6 335273 421 690663 867

Na RI 3542236 64,8 3014983 551 6557219 1199
parcela

Total 3897626 62,2 3350256 535 7247882 1157

RT 521444 655 1484879 1864 2006323 2519

Total RI 7709313 1409 8323016 1521 16032329 2931

Total 8230757 131,3 9807895 156,5 18038652  287,8

RT — Regadios tradicionais
RI — Regadios individuais

4.4, Pecuéria

No caso da pecuaria, na generalidade dos casos a utilizacdo da agua por este sector
refere-se sobretudo a disponibilizacdo das quantidades requeridas para satisfacdo das
necessidades hidricas vitais dos animais (abeberamento), podendo ainda considerar-se
algum consumo associado a lavagem de instalacdes, que pode assumir alguma expressao
nos sistemas de producdo animal mais intensivos.

Conforme foi acima referido, a prestacdo de um “servico da agua” por parte de uma
entidade exterior, que fornece agua de rega ao agricultor e recebe, como contrapartida, um
pagamento, verifica-se apenas nos regadios colectivos estatais (aproveitamentos
hidroagricolas colectivos de iniciativa publica).

Esta razdo leva a que ndo seja aplicavel ao sector da pecuaria uma analise do nivel de
recuperacdo de custos dos servicos da agua, com a abordagem seguida no capitulo da
agricultura, uma vez que o abastecimento de agua nestas exploragfes é tipicamente

assegurado por captacfes proprias, em regime de auto-servico.
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De notar, no entanto, que esta circunstancia leva a deixar de fora apenas cerca de 1,2% do
consumo total de dgua do sector agricola (incluindo agricultura + pecuaria), ja que essa é a
percentagem de consumo atribuida a pecuaria.

Energia

Introducao

A Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro) estabelece (Art.° 83) que a analise
econOmica das utilizacbes da agua deve conter as informacdes suficientes para determinar
a combinacdo de medidas com a melhor relacdo custo-eficacia a inscrever nos planos de
bacia hidrografica. Por outro lado, a andlise econdmica deve ter em consideracao do
principio do utilizador pagador, atendendo as condi¢cdes geograficas e as consequéncias
sociais, econdmicas e ambientais da recuperacao dos custos.

Segundo este diploma néo é explicita a exigéncia da analise de recuperacao de custos para
o sector da energia. De facto, em Portugal, os investimentos nas infra-estruturas
hidroeléctricas sdo actualmente de responsabilidade de entidades privadas, pelo que o
Estado ndo incorre em despesas de investimento e de operacdo e manutencdo destes
equipamentos. Ao nivel da exploracdo do recurso hidrico também n&do se verificam
alteracdes na qualidade da agua ao ser utilizada para fins de producao de energia eléctrica.

N&o obstante esta situacéo, e em conformidade com o Art.° 78, o Estado cobra actualmente
aos agentes produtores de energia eléctrica uma taxa de recursos hidricos justificada pela
utilizacdo por privados de bens do dominio publico hidrico. Sendo a receita gerada utilizada
no financiamento de medidas de melhoria para a utilizagéo dos recursos hidricos.

Até a data o recurso hidrico e a energia eléctrica tém sido tratados como um bem de
utilidade publica, sendo a analise efectuada numa perspectiva social, ou seja, a atribuicdo
de um custo para a utilizacdo de agua para fins energéticos tem inerente um custo que
obedece a um critério de escolha entre os diversos fins a que o recurso agua se destina e
as alternativas tecnoldgicas disponiveis para a producéo de energia eléctrica.

O Estado portugués através dos seus organismos desconcentrados agrega a gestao destes
dois bens publicos que consideramos merecer uma andlise integrada em que sejam
contabilizados os custos e proveitos de utilizagdo, bem como, a sua contabilizacdo na
perspectiva ambiental indo assim ao encontro do exposto da Lei da agua.

Assim na perspectiva do Estado portugués entende-se por proveitos o valor associado a
taxa de recursos hidricos, o valor da concesséo, o valor da renda dos terrenos dos centros
electroprodutores e a valorizagdo econdmica do CO, evitado. Em termos de custos sao
considerados os valores associados a remuneracdo da energia eléctrica produzida e a
valorizacdo econémica do CO, emitido por centros electroprodutores de fontes de energia

nao renovavel (termoeléctricas).
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4.5.2. Apuramento de Custos

Os custos associados ao sector da energia passam essencialmente por custos de servico
relacionados com a energia eléctrica produzida, custos ambientais e custos de escassez
(ndo considerados nesta andlise por representar um coeficiente de 1 de acordo com a
alinea a) do ponto 3 do Artigo 7° do Decreto-Lei 97/2008 de 11 de Junho).

Relativamente aos custos de servico, € utilizada a valorizacdo energética média por unidade
de energia (euros/MWh), considerando uma determinada produtibilidade média anual, ou
seja, o valor economico médio da energia eléctrica colocada em mercado ao abrigo dos
mecanismos de compensacao tarifaria citados adiante no capitulo 5 (CAE e CMEC),
recolhidos junto da Direccdo Geral de Energia e Geologia. Os valores utilizados incluem a
soma das parcelas de mercado e de ajuste do equilibrio contratual com o Estado, o que
sobrevaloriza um pouco esta componente, todavia ndo nos foi disponibilizada apenas a
parcela coberta pelo Estado.

Para o calculo dos custos ambientais considera-se o valor presente na Portaria 63/2008, de
21 de Janeiro que estabelece o valor de factor de emissao do sistema eléctrico nacional de
470 g CO,/kWh de energia produzida, sendo que o mercado internacional de carbono
valorizou estas emissdes com o pagamento médio de 15 euros/tonelada de CO, durante o
ano de 2010 [European Climate Exchange, [12]]. No entanto, uma vez que a energia
hidroeléctrica é considerada uma forma de energia “limpa” neste caso este valor sera
considerado um custo evitado das empresas eléctricas e consequentemente do Estado
Portugués no Mercado Europeu de Licencas de Emissao, podendo ser assumido como um
proveito, ou seja, uma “poupanca”.

Neste sentido, sempre que possivel, procede-se a quantificacdo dos custos para o Estado
resultantes do funcionamento dos aproveitamentos hidroeléctricos previamente
caracterizados.

Quadro 4-20 Custos anuais das Grandes Centrais Hid  roeléctricas da RH2

Poténcia Produtibilidade Valorizacdo

Central instalada média anual energética M gﬁés]
[MW] [GWh] [MEuros]
Alto x
Rabag?o Rabagao 68 83 3,9 -0,59
Venda Nova Rabagéo 90 439 20,8 -3,09
Venda Nova ~
Il - Frades Rabagéo 191 439 20,8 -3,09
Paradela Cévado 54 254 12,0 -1,79
Salamonde Céavado 42 244 11,5 -1,72
Vilarinho
das Eurnas Homem 125 194 9,2 -1,37
Canigcada Céavado 62 345 16,3 -2,43

Os custos calculados tém em consideracao que os grandes aproveitamentos hidroeléctricos
nesta regido possuem uma produtibilidade média anual total de 1998 GWh, com uma
valorizacdo energética média de 47,3 Euros/MWh (média entre 2005 e 2008) [DGEG, 2010].

——
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Desta forma, os custos totais com as grandes centrais hidroeléctricas desta regido seréo da
ordem dos 94,5 milhdes de euros. Em termos de emisséo de CO, foi valorizado em cerca de
14,09 milhdes de euros.

Quadro 4-21 Custos anuais das Pequenas Centrais Hid  roeléctricas da RH2

Poténcia Produtibilidade Valorizacao

. . i (6{0)}

Central instalada média anual energética [MEuros]

[MW] [GWh] [MEuros]

Boavista Ave 3,79 13,5 1,0 -0,10
Campelos Ave 0,90 3,0 0,2 -0,02
Canigos Ave 0,90 3,8 0,3 -0,03
Ermal Ave 9,99 29,0 2,0 -0,20
Guilhofrei Ave 3,97 11,0 0,8 -0,08

Penide Céavado 4,87 22,3 1,6 -0,16

Ponte de

Esperanca Ave 2,81 8,0 0,6 -0,06
Ronfe Ave 0,98 4,0 0,3 -0,03
Ruées Céavado 1,89 9,4 0,7 -0,07

Senhora do
Porto Ave 8,83 19,0 1,3 -0,13

Carvalho do
Moinho Selho 0,12 0,4 0,0 -0,00

Azenha de
Viseu Ave 0,74 4,1 0,3 -0,03
Negrelosll Vizela 0,75 2,2 0,2 -0,02
Rego Naval Ave 0,78 5,4 0,4 -0,04
Bugio Bugio 0,90 1,3 0,1 -0,01

Canigos Vizela 1,00 3,6 0,3 -0,03
Amieiro-

Galego Ave 1,18 3,9 0,3 -0,03
Caneiro Vizela 1,54 5,5 0,4 -0,04
Corvete Bugio 2,65 1,0 0,1 -0,01
Ponte do .

Bico Céavado 2,09 7,5 0,5 -0,05

Mesa do

Galo Borralha 3,48 8,5 0,6 -0,06

Os custos calculados tém em consideracdo que 0s pequenos aproveitamentos
hidroeléctricos nesta regido possuem uma produtibilidade média anual de 166,4 GWh, tendo
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a valorizacdo energética média sido de 70,6 euros/MWh (média entre 2005 e 2008) [DGEG,
2010]. Desta forma, os custos totais com as pequenas centrais hidroeléctricas desta regido
serao da ordem dos 11,7 milhdes de euros. Em termos de emissao de CO, foi valorizado em
cerca de 1,17 milhdes de euros.

4,5.3. Apuramento de Proveitos

A producdo de energia hidroeléctrica pode resultar ndo sé em proveitos econémicos,
guantificados abaixo pela aplicacdo de uma Taxa de Recursos Hidricos, como em proveitos
sociais e para a gestdo e estabilidade do préprio sector eléctrico [Gongalves Henriques,
2005 [5]].

Em termos de proveitos socioecondmicos pode-se referir o abastecimento seguro de agua,
regularizacdo de caudais e controlo de cheias, possibilidade de desenvolvimento de
actividades de lazer e turismo, criacdo de uma reserva estratégica de agua, reducao da
dependéncia energética externa, diminuicdo dos custos por emissfes de gases com efeito
de estufa e, utilizacdo de tecnologias conhecidas, seguras e testadas.

Finalmente, como beneficios especificos do sector eléctrico regista-se a grande flexibilidade
de exploragéo, apoio prestado em situacdes de pico de consumo, reserva operacional de
exploragdo, niveis de disponibilidade e fiabilidade muito elevados, contribuicdo para a
seguranca de abastecimento e, contribuicdo para a integracao de fontes intermitentes tais
como a energia eodlica e a energia solar foto voltaica (em centrais com grupos geradores
reversiveis).

Nesta analise de avaliacdo dos proveitos do Estado Portugués com os empreendimentos
hidroeléctricos entrou-se em consideragdo com 0s montantes associados aos valores das
concessbes. De facto, segundo a Lei da Agua (Lei 58/2005, de 29 de Dezembro) é
estabelecido que a “captagdo de agua para producéo de energia” (alinea d) do Artigo 61°)
esta sujeita a prévia concessdo quando se trate de dominio publico. O Decreto-Lei 226
A/2007, de 31 de Maio, estabelece que “a transmisséo dos direitos de utilizacdo do dominio
hidrico a favor das empresas titulares dos centros electroprodutores (...) fica sujeita ao
pagamento de um valor de equilibrio econémico-financeiro”. Este Decreto-Lei refere ainda
que o “valor de equilibrio econdmico-financeiro pago pelos titulares dos centros
electroprodutores hidricos se destina a beneficiar os consumidores de energia eléctrica
através da reducdo do défice tarifario, da estabilizacao das tarifas e de outras medidas de
politica energética”. Ora, o Despacho 16982/2007 de 2 de Agosto de 2007 dos Ministérios
do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional e da Economia
e da Inovacdo, refere que o valor de equilibrio econémico-financeiro aplicavel a totalidade
dos centros electroprodutores hidricos identificados no Decreto-Lei 226 A/2007, de 31 de
Maio é de 759 000 000 euros. Este despacho refere ainda que o montante atrds exposto é
objecto de ajustamento em funcdo da Taxa de Recursos Hidricos devida as respectivas
administrages de regido hidrografica. Estabeleceu-se assim que as cerca de 26 centrais
hidroeléctricas da EDP, correspondentes a 4 580 MW de potencia instalada e cujas
concessfes caducariam entre 2014 e 2024 viram a duracdo das respectivas concessdes
serem prolongadas por varias décadas, algumas delas até 2052.

Assim, nesta analise € anualizado o valor recebido pelo Estado pelas concessdes na
proporcao directa da poténcia instalada, visto ndo conhecermos os detalhes da renovagéo

contratual das concessdes de cada centro electroprodutor.
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Quadro 4-22 Dados referentes a extensdo da concess &0 dos empreendimentos hidroeléctricos da

RH2
Poténcia Ano anua\llij;jro da
Central instalada horizonte da ~
[MW] concessao COREESSA0
[MEuros]
Alto Rabagéo Rabagéo 68 2042 34 0,31
Venda Nova +
Venda Nova Il — Rabagéo 281 2032 24 1,80
Frades
N&o
Paradela Cavado 54 N&o aplicavel aplicavel N&o aplicavel
Salamonde Céavado 42 2032 24 0,27
Vilarinho das
Furnas Homem 125 2052 44 0,44
Canicada Céavado 62 2032 24 0,40

Fonte: EDP, 2009 [3]. INAG, 2010 [8].
Nota: Ano Horizonte da Concesséo disposto no Anexo Il a que se refere o Artigo 91° do Decreto-Lei n® 226 A/2007, de 31 de Maio.

O aproveitamento de Paradela néo é referido neste Anexo.

No que respeita a quantificacdo dos proveitos econémicos resultantes do pagamento da
TRH por parte dos aproveitamentos hidroeléctricos previamente caracterizados, fazemos
referencia ao Despacho 28321/2008, de 5 de Novembro do Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério e da Economia e Inovacao onde sao determinados os montantes
globais da aplicacdo da Taxa de Recursos Hidricos relativamente ao periodo de validade
dos contratos de concesséo celebrados ao abrigo do artigo 91.° do Decreto-Lei 226 A/2007,
de 31 de Maio, que é fixado em 55 035 231 euros.

Quadro 4-23 Proveitos anuais das Grandes Centrais H idroeléctricas da RH2 (Despacho 28321/2008)

Central TRH pelo periodf) de validade da TRH
Concessao [Euros] [MEuros]

Alto Rabagao 142 123 0,0042

Venda NovaFi-rereer;da Nova Il — 328 792 0,0137
Paradela Na&o aplicavel Nao aplicavel

Salamonde 393 168 0,0164

Vilarinho das Furnas 125 945 0,0029

Canicada 567 062 0,0236

O Despacho 28321/2008, de 5 de Novembro, estabelece ainda que o montante devido em
sede de TRH se considera pago pela concessiondria no ambito do procedimento de
pagamento do valor de equilibrio econémico e financeiro, de acordo com o Despacho
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16982/2007 dos Ministros do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional e da Economia e da Inovacgao, publicado no Diario da Republica,
2.2 série, n.° 148, de 2 de Agosto de 2007. Assim, em termos de TRH aplicavel as grandes
centrais hidroeléctricas, estima-se que esta taxa corresponde a cerca de 60 mil euros por
ano para a totalidade da RH2.

Para as pequenas centrais hidroeléctricas foi utilizado como valor de referéncia da TRH o
montante apresentado na Tabela 1 da Sintese da Aplicacdo da Taxa de Recursos Hidricos
na Regido Norte, para 0 ano de liquidacao de 2009, que determina como valor global de
Taxa apurada para as centrais hidroeléctricas a quantidade de 114 091,37 euros.

Desta forma, uma vez que este valor se refere a totalidade dos aproveitamentos da Regido
Norte, adoptou-se como critério de afectacdo desta Taxa a produtibilidade de energia
eléctrica (GWh) de cada aproveitamento.

Quadro 4-24 Proveitos anuais das Pequenas Centrais H idroeléctricas da RH2

Produtibilidade média

Boavista 13,5 0,0020
Campelos 3,0 0,0004
Canigos 3,8 0,0006
Ermal 29,0 0,0043
Guilhofrei 11,0 0,0016
Penide 22,3 0,0033
Ponte de Esperanca 8,0 0,0012
Ronfe 4,0 0,0006
Ruées 9,4 0,0014
Senhora do Porto 19,0 0,0028
Carvalho do Moinho 0,4 0,0001
Azenha de Viseu 4,1 0,0006
Negrelosll 2,2 0,0003
Rego Naval 5,4 0,0008
Bugio 13 0,0002
Canicos 3,6 0,0005
Amieiro-Galego 3,9 0,0006
Caneiro 55 0,0008
Corvete 1,0 0,0001
Ponte do Bico 7,5 0,0011
Mesa do Galo 8,5 0,0013

Neste seguimento, em termos de TRH aplicavel as pequenas centrais hidroeléctricas,
estima-se que esta taxa corresponde a cerca de 25 mil euros por ano para a totalidade da

g~
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4.5.4. Nivel de Recuperacédo dos Servigos

No caso do sector energético o nivel de recuperacdo dos servicos nao podera ser
efectuado, de forma simplificada, através de um balanco entre os proveitos (TRH) e os
custos associados ao esfor¢o de investimento e operagédo e manutencgéo por parte da ARH,
pelo facto das centrais serem exclusivamente propriedade de privados.

45.5. Dinamica dos Investimento Previstos

Em termos de investimentos a curto-médio prazo encontra-se prevista para esta regido a
construgdo de trés reforcos de poténcia a empreendimentos ja existentes pertencentes a
EDP, S.A.

Quadro 4-25 Grandes Centrais Hidroeléctricas Previs  tas

Poténcia | Produtibilidade

Central Entidade a ro-\l;:apit?al r?\znto instalada média anual ° In\[/'asEuL:'?gSn]to
P [MW] [GWHh]
Ve”d";‘”No"a Rabagio ~ EDP 2015 Reforco 736 17 300
Sa'a”:londe Cavado EDP 2016 Reforco 204 79 205
Paradela Il Cavado EDP 2016 Reforco 318 57 275

Fonte: EDP, 2010 [7].

Para além destes esta previsto 0 arranque de uma nova central de cogeracdo na Refinaria
de Matosinhos equipada com turbinas a gas e caldeiras de recuperacao, com uma poténcia
instalada de 82 MW e 2x130ton/h de Vapor de Alta Pressdo. Para o funcionamento desta
unidade ndo estéo previstos consumos significativos de agua, estando apenas considerados
consumos periodicos na lavagem de compressores na ordem dos 240 m®/ano.

5 Ano previsto de entrada em servico.
8 Produgdo média anual, liquida da contribuicdo da bombagem (as producdes brutas médias representativas a médio/longo prazo serdo de 274, 616 e

1273 GWh em Salamonde I, Paradela Il e Venda Nova lll, respectivamente).

e
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Politica de Precos e Regime Economico-Financeiro

Ambito do Regime Econémico-Financeiro

Abordagem Geral

A politica de precos relacionada com os recursos hidricos e o regime econdémico e
financeiro que lhe estd subjacente, constitui uma das principais alteragdes estruturais
introduzidas na politica do recurso, tendo a sua expressédo e fundamentacao no Decreto-Lei
97/2008, de 11 de Junho .

O regime criado na sequéncia da Lei da Agua visa apoiar, em consonancia com outros
instrumentos de gestdo, a optimizacdo e a racionalizacdo do aproveitamento dos recursos
hidricos, uma vez que reconhece o caracter publico deste bem econémico em paralelo com
os beneficios privados que dai podem ser ou tém sido retirados. Trata-se, por isso, de
introduzir na gestdo deste recurso ambiental principios de equidade econdémica e social,
acautelando em simultaneo o respeito pelo designio da concorréncia.

Os instrumentos essenciais existentes para a aplicacdo deste regime econémico-financeiro
traduzem-se na implementagcdo de “sistemas tarifarios” adequados (conforme exposto no
capitulo precedente), na outorga de “contratos programa” (traduzidos na execucdo de
accOes que apoiem a todos os niveis, incluindo o econémico e financeiro, a melhoria da
racionalizacdo da gestdo da agua) e a aplicacéo da “Taxa de Recursos Hidricos” (TRH), o
que constitui a maior novidade deste regime econdmico-financeiro e que sera o principal
tema da analise do presente capitulo sobre a sua situagéo relativamente a gestédo da RH2.

Sistemas Tarifarios

Na concessao do legislador estd bem presente a necessidade de articular com rigor a
aplicacdo conjunta dos sistemas tarifarios com a aplicacdo da TRH. Nesse sentido
destacam-se no artigo 22° daquele Decreto-Lei, que lista e caracteriza os objectivos deste
sistema, as seguintes premissas:

= Assegurar a recuperacdo tendencial e em prazo razoavel dos investimentos realizados,
deduzidos de comparticipacgdes e subsidios a fundo perdido;

®m  Assegurar a manutencdo, reparacdo e renovacao de todos os bens e equipamentos
afitos ao servico;

®m  Assegurar a recuperagdo dos custos liquidos necessarios para a operagao e a gestédo
eficiente dos recursos utilizados na prossecucao do servico;

®m  Assegurar a remuneracao adequada do capital investido (se for esse o caso);

m  Garantir a aplicagdo de uma tarifa a pagar pelo utilizador final que progrida em funcéo da
intensidade da utilizac&o dos recursos hidricos;

®  Preservar 0 acesso ao servico por parte dos utilizadores domésticos, atendendo as suas
situagBes socioecondmicas;
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®  |Incentivar uma utilizacao eficiente dos recursos hidricos;
m  Clarificar as situacdes abrangidas por diferenciacao tarifaria (se for esse o caso).

Em funcdo da “Recomendacgdo IRAR N.° 01/2009” que incide sobre esta tematica, os
sistemas tarifarios dos servicos de aguas devem obedecer aos seguintes principios:

®  Principio da recuperacédo de custos;

®  Principio da utilizacao sustentavel dos recursos hidricos;
= Principio da prevencéao e da valorizacao;

®  Principio da defesa dos interesses dos utilizadores;

m  Principio da acessibilidade econémica;

®  Principio da autonomia das entidades titulares.

Para apoiar o cumprimento destes objectivos, aquela Recomendacao estabelece que os
tarifarios dos diversos sectores dos servicos de aguas “(...) devem compreender uma
componente fixa e uma componente variavel, de forma a repercutir em equitativamente os
custos por todos os consumidores”, para além de recomendar que aquelas tarifas “(...)
devem ser diferenciadas consoante os utilizadores finais sejam do tipo doméstico ou nao
doméstico”.

Sendo estes o0s procedimentos basicos a adoptar para a gestdo da agua, foi possivel
verificar que nem sempre isso estd a suceder na RH2 (conforme analise apresentada no
capitulo precedente), embora tendencialmente se caminhe e bem nesse sentido.

5.1.3. Contratos-Programa

Nos termos do artigo 24° do Decreto-Lei acima citado, trata-se de um instrumento integrante
do regime econdmico-financeiro dos recursos hidricos ao qual estdo cometidos os seguintes
objectivos mais relevantes:

®m Introducdo de novas tecnologias visando a maximizacdo da eficiéncia na utilizacdo da
agua e a diminuicéo do potencial contaminante de emissdes poluentes;

m |nstalagdo de tecnologias de informagédo, de comunicacdo e de gestdo automatica de
sistemas de gestao de recursos hidricos;

m [ntroducdo de técnicas de autocontrolo e monitorizagdo na utilizacdo de agua e na
emissédo de poluicdo sobre os recursos hidricos;

®m  Construcdo de infra-estruturas hidraulicas;

m  Construcao de sistemas de abastecimento de agua, de drenagem e tratamento de aguas
residuais e suas componentes;

®m Trabalhos de manutencdo e recuperacdo das margens dos cursos de agua e das
galerias ripicolas

Nao foi possivel identificar e caracterizar os contratos deste tipo existentes na RH2, pelo
que se presume que eles ainda ndo existem ou sdo pouco relevantes no contexto global.
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Taxa dos Recursos Hidricos (TRH)

Trata-se, como atras se referiu, do principal instrumento de aplicacdo do novo regime
economico-financeiro dos recursos hidricos, assentando nas seguintes caracteristicas
essenciais:

= Simplicidade — mais facil de entender e mais comodo para os utilizadores do que as
taxas que vigoraram anteriormente;

®  Sinalizagdo — possui um valor baixo, face ao coeficiente de escassez;

m  Sustentabilidade — possui um pequeno impacte sobre a actividade econémica, mas é um
grande contributo para o equilibrio financeiro da gestao dos recursos hidricos;

m Equidade — a aplicacdo sectorial é abrangente;
®  Transparéncia — dado que pode ser facilmente controlada e conferida;

®m  Parceria — serve de “ponte” para o envolvimento do sector privado com uma actividade
normalmente reservada apenas ao sector publico.

O Decreto-Lei n.° 97/2008 preconiza que as receitas geradas pela TRH sejam distribuidas
por vérias entidades, nas seguintes proporcdes:

= Fundo de Proteccéo dos Recursos Hidricos: 50 %;
= ARH correspondente: 40%;
= INAG: 10%.

Sendo de facil aplicagédo, a sua aplicacao possui uma base de incidéncia estruturada por
componentes, podendo o ambito de cada uma delas ser definido da seguinte forma:

= Componente “A” — a TRH incide sobre as captacdes de agua realizadas em dominio
publico hidrico (DPH) do Estado;

= Componente “E” — a TRH incide sobre situacdes de poluicdo pontual realizadas sobre os
recursos hidricos;

= Componente “I” — a TRH incide sobre extrac¢cdes de inertes realizadas no DPH do
Estado;

= Componente “O” — a TRH incide sobre a ocupacéo de terrenos e de planos de agua do
DPH do Estado;

= Componente “U” — a TRH incide sobre todas as captacdes de agua.

O valor da TRH a aplicar a cada caso concreto resulta do somatério dos valores parciais
calculados para cada Componente, depois de deduzidas as “reducdes” e “isencdes”
previstas no quadro legal acima referido.

Dentro de cada Componente, porém, existem diversas parcelas sobre as quais incidem
valores de base actualizados anualmente. No momento presente, vigora a tabela prevista
para o ano de 2010, constante do Despacho n.° 2/PRES/2010 do Instituto da Agua e que a
seguir se transcreve:
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Quadro 5-1 Componente “ A”: Valor de Base de 2010 (€/m 3)

Agricultura, piscicultura, aquacultura, marinhas e culturas 0,003 €
biogenéticas
Producéo de energia hidroeléctrica 0,00002 €
Producéo de energia termoeléctrica 0,0027 €
Sistemas de abastecimento publico 0,013 €
Demais casos 0,015
FONTE: Decreto-Lei 97/2008, de 11 de Junho e Despacho n.° 2/PRES/2010 do INAG
Quadro 5-2 Componente “ E": Valor de Base de 2010 (€/m 3)
Quilograma de matéria oxidavel 0,31 €
Quilograma de azoto total 0,13 €
Quilograma de fésforo total 0,16 €
FONTE: Decreto-Lei 97/2008, de 11 de Junho e Despacho n.° 2/PRES/2010 do INAG
Quadro 5-3 Componente “ O”: Valor de Base de 2010 (€/m 3)
Producéo de energia eléctrica e piscicultura 0,002 €
com equipamentos localizados no mar e
criacdo de planos de agua
Agricultura, piscicultura, aquacultura, 0,05 €

marinhas, culturas biogenéticas, infra -
estruturas e equipamentos de apoio a pesca
tradicional, saneamento, abastecimento
publico de agua e producéo de energia
eléctrica

IndUstria

entre 1,53 €e 2,03 €

Edificacdes destinadas a habitacéo

entre 3,81 €e 5,08 €

Apoios temporarios de praia e ocupacdes
ocasionais de natureza comercial, turistica ou
recreativa com finalidade lucrativa

entre 5,08 € e 7,63 €

Apoios nao temporarios de praia e
ocupacbes duradouras de natureza
comercial, turistica ou recreativa com
finalidade lucrativa;

entre 7,63 € e 10,17 €

Demais casos 1,02 €
FONTE: Decreto-Lei 97/2008, de 11 de Junho e Despacho n.° 2/PRES/2010 do INAG
Quadro 5.4 —
Quadro 5-4 Componente “ U”: Valore de Base de 2010 (€/m 3)

Agricultura, piscicultura, aquacultura, 0,0006 €
marinhas e culturas biogenéticas

Producéo de energia 0,000004 €
Producéo de energia termoeléctrica 0,00054 €
Sistemas de agua de abastecimento publico 0,0026 €
Demais casos 0,003 €

FONTE: Decreto-Lei 97/2008, de 11 de Junho e Despacho n.° 2/PRES/2010 do INAG
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A componente “I” possui uma Unica parcela — Extracgao de Inertes — cujo valor de base para
2010 é de 2,54 €/m°.

A aplicacdo deste instrumento economico-financeiro, contudo, requer o licenciamento
generalizado das captacGes e demais actividades relacionadas com os recursos hidricos,
em cumprimento do estipulado no Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio. No momento,
o cumprimento daquele normativo esta muito atrasado, na RH2, como na generalidade do
Pais, tendo sido recentemente prorrogado o prazo para o cabal cumprimento daquela
legislacéo.

Aplicabilidade na ARH do Norte, I.P.

No ambito das trés Regides Hidrograficas do Norte, a ARH do Norte, I.P. emitiu no ano de
2009 os documentos de liquidacdo da TRH, no total de 8,12 milhdes de euros, tendo obtido
a cobranca de um valor correspondente a cerca de 94% daquele montante (7,66 milhGes de
euros).

Nos termos da informacgéo disponibilizada pela propria ARH do Norte, I.P., verificou-se a
seguinte distribuic&o sectorial daqueles valores:

Grafico 5-1 Distribuicao da TRH por Tipologias de U tilizadores em 2009

2,09% 0,05%

8,57%

1,40%

B Agricultura

B Aquicultura

 Ciclo Urbano da Agua
W Hidroeléctricas

M Industria

M Ocupagdes do DPM

Fonte: ARH do Norte, I.P. — “TRH: Sintese da sua Aplicagdo na Regido em 2009”

A distribuicdo destes valores por componentes da TRH originou a producdo do gréafico
seguinte:
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Grafico 5-2 Distribuicdo da TRH por Componentes em 2009
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Fonte: ARH do Norte, I.P. — “TRH: Sintese da sua Aplicagdo na Regido em 2009”

Atendendo aos valores desta experiéncia, mas também ao “Relatério sobre Instrumentos
Econémicos Ambientais em Portugal”’, editado em Agosto de 2010, prevé-se que nho
contexto do Pais a ARH do Norte, |.P. v& cobrar em 2010 um valor de TRH também muito
proximo dos oito milhdes de euros, com a seguinte distribuicéo:
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Grafico 5-3 Distribui¢@o Previsional da TRH em 2010  por Tipos de Utilizadores

B Ciclo Urbano da Agua

B Termoeléctricas

B Hidroeléctricas
Industria

B Apoios de Praia

M Agricultura

Fonte: “Relatério sobre Instrumentos Econémicos Ambientais em Portugal”, com trabalho do consultor

Em termos de componentes da TRH, esta previsao origina a seguinte distribui¢éo:
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Grafico 5-4 Distribuicédo da Previsdo da TRH em 2010  por Componentes

2,8% 11,5%

51,3%

34,4%
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Fonte: “Relatério sobre Instrumentos Econémicos Ambientais em Portugal”, com trabalho do consultor

A analise destes graficos permite inferir o peso relativo imputavel ao “ciclo urbano da agua”
e, em como consequéncia, a componente “A” da TRH.

5.3. Aplicacdo a da TRH a RH2 através de uma Amostra

A aplicacdo da TRH a situagéo actual da RH2 esta altamente condicionada, uma vez que 0s
licenciamentos acima referidos ndo estdo ainda totalmente realizados. Optou-se entdo por
realizar um exercicio com base numa amostra de casos fornecida pela ARH do Norte, I.P.,
visando definir a estrutura da receita a obter em cada uma das Componentes da TRH.

Este exercicio foi realizado sempre ao nivel dos valores brutos resultantes da aplicacao da
TRH, isto é, excluindo todas as reducdes e isencbes das varias Componentes e tomou por
base uma amostra traduzida pelo quadro seguinte:

Quadro 5-5 Amostra: Base de Dados sobre Utilizador es

Tipologia de Utilizadores

Empresas 566
Organismos Publicos 83

Particulares 192
TOTAIS 841

FONTE: ARH do Norte, I.P.
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Efectuando a equivaléncia desta amostra de utilizadores para uma amostra por titulos de
utilizacéo, obtém-se os seguintes resultados:

Quadro 5-6 Amostra: Base de Dados sobre Titulos de Utilizagdo na RH2

N.° DE TITULOS DE UTILIZACAO

TioROGRAFCRS | CAPTAGRO D | SELPACA 08| REIRCAODE |
DPHE RESIDUAIS
Cévado 82 14 79 175
Ave 324 3 109 436
Leca 53 0 24 77
TOTAIS DA RH2 459 17 212 688

FONTE: ARH do Norte, I.P.

Face a estruturacdo desta amostra, calcula-se que ela s6 devera representar, no maximo,
cerca de 10% a 15% dos utilizadores e 8% a 10% dos titulos de utilizacdo. Mesmo assim
procedeu-se ao exercicio de aplicacao das TRH, tendo-se obtido os resultados a seguir
apresentados:

= Para a componente “A”:

Gréfico 5-5 Componente “A”: Estrutura sectorial dos Resultados da Amostra

21,69%

~_

7,53%

70,74%
0,04%

B Urbano M Agricultura ™ Energia Outros

Fonte: ARH do Norte, I.P., com trabalho do consultor
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O sistema urbano, como seria de esperar, € 0 que detém a parcela mais significativa,
absorvendo mais de 70% da receita desta Componente da TRH. A Energia e os Outros,
porém, detém também pesos significativos;

®  Para a componente “E”:

Graéfico 5-6 Componente “ E”: Estrutura das Parcelas dos Resultados da Amostra

1629%
/_ 35,98%
47,74%
Matéria Oxidavel m Azoto Total Fosforo Total

Fonte: ARH do Norte, I.P., com trabalho do consultor

O peso especifico da Matéria Oxidavel neste contexto é relevante, sendo embora a
presenca do Fésforo Total também muito significativa;

®  Para a componente “O™:

Gréfico 5-7 Componente “ O”: Estrutura sectorial dos Resultados da Amostra

15,26%

0,00%

47,77% — ——

36,97%

M Ac.Econdmicas B Oc.Temporarias

M Oc.Ndo Temporarias I Outras Situagdes

Fonte: ARH do Norte, I.P., com trabalho do consultor
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Os resultados obtidos ndo sdo muito significativos, uma vez que as Outras Situagfes (que
deveria ser uma classe residual), absorvem quase 50% das receitas geradas por esta
Componente;

® Para a componente “U”:

Gréfico 5-8 Componente “ U”: Estrutura sectorial dos Resultados da Amostra

28,01%

~

6,74%
65,21%

B Urbano M Agricultura ™ Energia Outros

Fonte: ARH do Norte, I.P., com trabalho do consultor

A estrutura obtida para esta componente € muito semelhante & da componente “A”, onde a
predominancia do sector Urbano esta bem patenteada;

= Para o cébmputo global:
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Grafico 5-9 Estrutura por Componentes dos Resultado s da Amostra

0,24% 13,30%
0,00%
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Fonte: ARH do Norte, I.P., com trabalho do consultor

A andlise deste grafico permite concluir que a componente “A” é aquela que
previsionalmente terd um maior peso na arrecadacao futura das receitas da TRH na RH2, a
gual, em conjunto com os resultados da Componente “U”, totaliza cerca de 70% das receitas
totais. Esta situacdo é derivada do peso que a aplicacdo da TRH possui nas captacfes de
agua.

5.4. Cobranca Previsional na RH2 por Sectores

5.4.1. Sistema Urbano

Face a falta de experiéncia ainda existente neste dominio derivado da recente criacdo e
lancamento da TRH, foram realizadas algumas simulac6es sobre os valores futuros de
receita gerados pela aplicagdo da TRH nos sistemas urbanos existentes. Estas simulagfes
tomaram em linha de conta 0s seguintes pressupostos:

= O enquadramento legal e institucional da TRH atras apresentado;

m  Os valores de base aprovados pelo INAG para 2010;

= Os resultados da analise acabada de apresentar;

m  As estimativas de necessidades de agua por sector inseridas no capitulo 3 anterior;
m A experiéncia da ARH do Norte, I.P. neste dominio relativa ao ano de 2009;

= As projecgOes estabelecidas no ‘“relatério sobre Instrumentos Economicos Ambientais
em Portugal”.

Embora se trate de valores preliminares, considerando uma receita estimada em 2,0
milhdes de euros geradas pelo “Ciclo Urbano da Agua’, obtiveram-se 0s seguintes
resultados para cada uma das componentes da TRH:
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Quadro 5-7 Simulacao das Receitas da TRH para os Si  stemas Urbanos na RH2 (milhares de €)

Componente “A” 900 45,0%
Componente “E” 850 42,5%
Componente “O” 50 2,5%
Componente “U” 200 10,0%
Total 2000 | 100,0%

As simulacdes realizadas apontam assim para um valor da ordem dos 2,0 milhées de euros,
Admitindo-se que estes valores possam vir a ser enquadrados num cenario com variacdes
entre 15% a 20%.

Os valores apresentados correspondem sempre a valores brutos, pelo que nado foram
deduzidas as isenc@es e reducdes previstas na legislacéo.

5.4.2. Agricultura e Pecuaria

A aplicagdo do actual quadro legal do regime econémico e financeiro dos recursos hidricos
(Decreto-Lei n.° 97/2008) ao sector agricola exerce-se quer através da taxa de recursos
hidricos (TRH) quer através das tarifas dos servicos publicos de aguas. A primeira abrange
todos os utilizadores de agua do sector agricola, essencialmente através do regadio e da
producdo pecuaria mais intensiva. A segunda incide sobre os utilizadores agricolas
integrados em perimetros colectivos do estado.

Pelo facto de o regime previsto na TRH ser de aplicacdo recente, muitos utilizadores
(agricolas) ndo se encontram ainda plenamente integrados. Os prazos para registo e
formalizacdo dos titulos de utilizacdo de recursos hidricos tém vindo a ser prolongados,
encontrando-se alguns deles ainda a decorrer. Possivelmente por estas raz6es, os dados
disponibilizados pela ARH do Norte relativos a aplicacdo da TRH identificam apenas 30
utilizadores agricolas na sua area de jurisdicdo, dos quais apenas trés na regido
hidrografica do Ave, Cavado e Leca, o que certamente representa uma parte residual deste

universo.

Se olharmos a estimativa do volume total de agua utilizado na agricultura de regadio
(231 905 458 m3)7 € 0 compararmos com o0s volumes constantes da base de dados da TRH
para os utilizadores agricolas (138.800 m3), podemos admitir que apenas uma percentagem
de cerca de 0,06% das utilizacBes agricolas de agua se encontra ja integrada no regime da
TRH nesta regido hidrografica.

7 Estimativa da equipa do Plano, expressa em termos de necessidades hidricas totais no ano médio.
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Com base nesta relacao de proporcdo, pode estimar-se que a receita potencial da TRH
aplicada ao sector agricola nesta RH podera ascender aos 700 mil euros anuais®, em vez
dos cerca de 400 euros que sd@o a estimativa da receita actual, efectuada com base nos
dados disponibilizados.

Quanto as tarifas dos servicos publicos de aguas, que no sector agricola se traduzem nos
servigos de fornecimento de agua de rega nos aproveitamentos hidroagricolas publicos, a
sua aplicacéo é feita sobretudo através do Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de Julho.

De referir que posteriormente a este diploma (e anteriormente ao Decreto-Lei n.° 97/2008)
foram publicados em 1994 os Decretos-Lei n.° 45/94, 46/94 e 47/94, todos de 22 de
Fevereiro, relacionados com a utilizacdo e gestdo dos recursos hidricos, e dos quais se
destaca o ultimo deles por se referir ao regime econdmico e financeiro de utilizacdo do
dominio hidrico, prevendo a implementacdo de uma "taxa de utilizagao" e uma "taxa de
regularizacao”.

No entanto, esta legislacdo nunca chegou a ser aplicada na pratica pelo que, nos regadios
colectivos estatais, concretamente no que se refere aos aproveitamentos hidroagricolas
classificados como Obras do Grupo Il, o regime econémico e financeiro vigente é ainda o
que resulta do Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de Julho, relativo as obras de fomento
hidroagricola, nomeadamente dos seus Artigos 57° a 69° (com as adaptagfes necessarias
ao Decreto-Lei n.° 97/2008, conforme previsto no ponto 5 do Artigo 32.° deste diploma).
Apesar de, até a data, nao existirem aproveitamentos do Grupo Il na regiao hidrografica em
estudo, deixam-se aqui algumas linhas de caracter geral relativas a aplicacdo do regime
econdmico e financeiro neste tipo de aproveitamentos.

Assim, de acordo com as disposic6es constantes do Decreto-Lei n.° 269/82, o regime
financeiro dos aproveitamentos hidroagricolas do Grupo Il rege-se pela aplicacdo de uma
"taxa de beneficiacdo" e de uma "taxa de exploracéo e conservacao".

A taxa de beneficiacdo é suportada pelos beneficiarios e destina-se a reembolsar o Estado
na percentagem das despesas de investimento que n&o tiver sido considerada como
investimento a fundo perdido. Note-se que entre os beneficiarios se incluem nédo s6 os
proprietarios de prédios rusticos situados na zona beneficiada como também os utilizadores
industriais directos da obra e as autarquias locais consumidoras de agua fornecida pelo
aproveitamento (Artigo 61.°).

A associacao de beneficiarios do respectivo aproveitamento é a entidade a quem compete a
liquidacdo desta taxa. A reparticdo dos encargos anuais relativos a taxa de beneficiacao
pelos beneficiarios devera ser feita com base na area beneficiada, dotacdes e consumos de
agua, no interesse econdmico e social das culturas, na valorizacdo dos prédios e das
producdes e nas condicdes efectivas de rega e enxugo verificadas (Artigo 63.°).

8 Notar que a esta estimativa da “receita potencial” havera a deduzir o efeito das isencGes aplicaveis as pequenas captacdes, previstas no n.° 6 do Artigo
7.2 do DL 97/2008, nem da isengdo técnica que decorre do Artigo 15.° do mesmo DL, cuja dimensdo ndo é possivel estimar com base nos dados

disponiveis mas se considera poder assumir expresséo significativa.
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De acordo com o Artigo 65.° do referido Decreto-Lei, uma percentagem da taxa de
beneficiacdo reverte a favor da ex-Direccdo Geral de Hidraulica e Engenharia Agricola
(actual Direccdo Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural - DGADR), destinando-se a
apoiar as associacdes de beneficiarios, ou outras entidades de gestdo dos perimetros de
rega, nomeadamente em situacbes de despesas extraordindrias de exploracao e
conservacgdo das obras. Essa percentagem foi fixada em 1%.

Na pratica, desde Abril de 1974 que a taxa de beneficiacdo ndo tem sido cobrada aos
beneficiarios (IHERA, 1995) pelo que, desde entdo, tem sido o Estado a suportar a
totalidade dos encargos relativos a implementacao das obras de fomento hidroagricola, sem
gualquer contribuicao por parte dos utilizadores das obras.

Esta situacdo equivale, portanto, a um subsidio a fundo perdido no valor de 100% dos
custos de investimento em obras primarias, o que € uma situagdo mais favoravel do que a
gue enfrentam os agricultores dos regadios individuais, onde a comparticipacdo é parcial
(através de co-financiamento de fundos publicos, por via dos programas comunitéarios de
apoio ao investimento agricola).

A taxa de exploracdo e conservacao destina-se a suportar a totalidade das despesas de
operacdo e de manutencdo inerentes a cada aproveitamento hidroagricola, ficando
totalmente a cargo dos seus beneficiarios. O seu valor é fixado anualmente pela entidade
responsavel pela administracdo e funcionamento das obras (associacdo de beneficiarios,
junta de agricultores, cooperativa de rega ou similar) a quem também compete a sua
liquidacéo.

Tal como no caso da taxa de beneficiacdo, também aqui esta previsto que uma
percentagem da taxa de exploracdo e conservacdo constitui receita da DGADR (ex-
DGHEA), com os mesmos objectivos de apoiar financeiramente as entidades gestoras dos
aproveitamentos em situacdo de despesas anormais de exploracdo e conservacao,
percentagem essa que foi fixada em 2%.

Conclui-se, portanto, que na pratica esta percentagem que é aplicada sobre a taxa de
exploracdo e conservacédo constitui, de facto, a Unica fonte de receitas por parte do Estado,
as quais, mesmo assim, estdo desde logo destinadas a ser reaplicadas nos préprios
aproveitamentos através dos seus 6rgédos de gestéao.

A forma como é calculado o valor a pagar correspondente a taxa de exploracdo e
conservagao é bastante variada nos aproveitamentos hidroagricolas nacionais do Grupo Il.
Algumas modalidades mais frequentes sao:

= Taxa fixa simples por hectare de area beneficiada.

m Taxa fixa por hectare de area beneficiada mais uma taxa por metro cubico de agua
consumida na rega.

® Taxa fixa por hectare de area beneficiada mas diferenciada consoante o tipo de solos,
segundo a classe de aptiddo para o regadio, acrescida duma taxa por metro cubico de
agua consumida na rega.

m Taxa fixa por hectare de area regada, diferenciada consoante a cultura praticada,
acrescida duma taxa por metro cubico de agua consumida na rega.
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5.4.3. Energia

Historicamente a energia eléctrica comecou por ser um bem de manifesto interesse publico,
controlado exclusivamente pelo Estado. A energia eléctrica era produzida, transportada e
distribuida através de empresas publicas que eram remuneradas pelo servigo prestado mas
com determinadas obrigacdes de prestacdo de um servico de utilidade publica.

Nas ultimas duas décadas, o sector eléctrico na Europa e também em Portugal foi evoluindo
de um modelo vertical de oferta de energia eléctrica para um modelo de desintegracao e
liberalizado, estando a sua producdo, distribuicdo e comercializacdo enquadrada numa
Optica de mercado concorrencial de &mbito ibérico. O consumidor final de energia eléctrica
esta actualmente em condi¢des de poder escolher o seu fornecedor.

A primeira evolucdo do modelo iniciada em 1994 centrou-se numa separacdo das
actividades, onde passaram a coabitar varios produtores e distribuidores, estando a rede de
transporte também separada de forma a assegurar uma compra Unica de toda producéo e a
gestdo auténoma da rede de transporte de energia eléctrica. Para além das empresas com
obrigacdes de prestacdo de servico publico (na altura designado “sistema vinculado”)
existiam simultaneamente empresas em regime “ndo vinculado” que podiam actuar de forma
independente (inicialmente parques edlicos, pequenas centrais hidroeléctricas e centrais de
cogeracao). Até esta data ndo estava previsto o pagamento de uma taxa associada a
utilizacéo do recurso hidrico para fins de producdo de energia eléctrica, esta Ultima também
de manifesto interesse publico.

A segunda evolucao para a liberalizacdo do mercado eléctrico teve inicio em 2006 onde se
deu o surgimento de uma bolsa de energia eléctrica, em que um comprador Unico é
substituido por um agente, que tem a funcdo de transaccionar as varias ofertas. A
liberalizacdo do sector eléctrico nacional foi consumada com a criacdo do MIBEL (Mercado
Ibérico de Electricidade) através de um acordo bilateral entre Portugal e Espanha que
permitiu a harmonizacdo dos sistemas eléctricos dos dois paises e a criagdo de um
operador ibérico do mercado diario grossista, a OMEL, e um operador ibérico do mercado a
prazo, a OMIP.

Neste momento, a OMEL determina o valor horario do mercado diario grossista de
electricidade, que sera igual em Portugal e Espanha caso ndo haja congestionamento nas
interligacBes eléctricas entre os dois paises. Nas horas em que ha congestionamento nas
interligacBes eléctricas, existe uma separacdo de mercados (market splitting) e o algoritmo
da OMEL determina dois precos diferentes (em principio, um preco mais baixo para o pais
exportador e um mais alto para o pais importador) cuja diferenca equivale ao valor
econdémico que os agentes que actuam no mercado diario de energia eléctrica atribuiriam a
capacidade na interligacéo caso tivessem disponivel um sistema de leildo da capacidade de
interligacéo.

7

O mercado diario grossista de energia eléctrica € agora um mercado baseado na teoria
econOmica marginalista, em que o preco horario é estabelecido através do encontro das
ofertas (quantidade de energia e preco) de quem produz e de quem consome energia
eléctrica, correspondendo ao preco marginal de produzir mais uma unidade de energia pela
tecnologia de producéo eléctrica mais cara que responda as necessidades de consumo de
cada uma das horas, ficando garantido que o produtor possa equilibrar seus custos
marginais com seus proveitos marginais.

Até a criacdo do MIBEL, o sistema eléctrico era sustentado num conjunto de Contratos de
Aquisicdo de Energia (CAEs), que eram contratos regulados de energia e poténcia
estabelecidos entre os produtores e a entidade concessionaria da Rede Nacional de
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Transporte. Estes contratos tém o objectivo de remunerar 0s custos associados ao
investimento dos centros electroprodutores, bem como, cobrir os custos variaveis
associados a exploracao (combustivel, operacdo e manutencao, etc).

A estimativa do valor a atribuir aos produtores via CAEs era determinado por um modelo
econémico de despacho que incluia o denominado programa ValorAgua que valorizava a
producdo das centrais hidroeléctricas num contexto do sistema electroprodutor nacional. O
montante desta compensacéo era estimado a valores actuais e anualizado até a data de
termo do contrato, sendo o pagamento efectuado mensalmente ao produtor.

O Decreto-Lei 29/2006, de 15 de Fevereiro, e 0 Decreto-Lei 172/2006, de 23 de Agosto,
estabeleceram os principios da actual organizacdo e funcionamento do sistema eléctrico
nacional, bem como as bases gerais aplicaveis ao exercicio das actividades de producéo,
transporte, distribuicdo e comercializagédo de electricidade e a organizagcao dos mercados de
electricidade. Uma das principais alteracdes introduzidas corresponde ao principio de que o
exercicio da actividade de producao de electricidade se processa em regime de livre
concorréncia, baseada num mercado organizado de electricidade ou em contratos bilaterais
estabelecidos directamente entre agentes de mercado.

Para permitir avancar o processo de liberalizacdo do sector eléctrico em Portugal, que
induzia o risco do mercado aos produtores, foi decidido pelo Governo atribuir um sistema de
compensacdo aos produtores que tinham previamente assinado os CAEs. Este sistema de
compensagdo, denominado CMECs (Custos para Manutencao do Equilibrio Contratual), foi
estabelecido no Decreto-Lei 240/2004, de 27 de Dezembro, e visa garantir que o0s
produtores envolvidos recebem os proveitos previstos pelos CAEs, independentemente dos
resultados do mercado grossista. Como os CAEs terminavam em 2017 (valor médio de
referéncia), o Decreto-Lei 240/2004 estabeleceu que os CMECs terdo uma duracdo de 23
anos a partir da data da cessacao dos CAE’s. Para as centrais hidroeléctricas, os CMECs
sdo determinados por uma metodologia que, de um modo geral, compara o valor dos
proveitos obtidos no mercado diario grossista com os previstos pelos CAEs, baseados num
valor que resultaria do mercado totalmente eficiente simulado pelo modelo ValorAgua.

De acordo com as evolugbes no mercado eléctrico, existem actualmente trés tipos de
produtores: Produtores com CAE, Produtores com CMEC, Produtores de Mercado e
Produtores em Regime Especial (PRE). Verifica-se também que a maioria dos produtores
optou pelo regime dos CMECs, sendo a hidrica a fonte que apresenta maior peso neste
regime - cerca de 84% do total nacional de poténcia instalada.
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Quadro 5-8 Regime contratual das Grandes Centrais  Hidroeléctricas da RH2

Central Curso de Poténcia *Produtibilidade média Regime
agua instalada [MW] anual [GWh] contratual
Alto Rabagao Rabagéo CMEC
Venda Nova Rabagéo 90 439 CMEC
Venda Nova Il — .
Frades Rabagéo 191 439 MERCADO
Paradela Cévado 54 254 CMEC
Salamonde Cavado 42 244 CMEC
Vilarinho das
Furnas Homem 125 194 CMEC
Canicada Céavado 62 345 CMEC

Fonte: EDP, 2009 [3].

Embora desde 1994 a legislacdo previsse que os titulares de licengas ou concessdes de
utilizacdo do dominio publico hidrico (incluida a producdo de energia hidroeléctrica),
estavam sujeitos ao pagamento de taxas, nos termos fixados em legislacdo prépria, esta
nunca se chegou a aplicar pelo facto de haver uma declaragcdo de manifesto interesse
publico da producao de energia eléctrica, reforcada ainda pelo facto da utilizacdo da agua
em centrais hidroeléctricas nao sofrer qualquer alteracao fisica ou quimica.

A Lei da Agua (Lei 58/2005, de 29 de Dezembro), transpds para a ordem juridica nacional a
Directiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, que
estabelece as bases e 0 quadro institucional para a gestao sustentavel das aguas. A partir
desta data ficou regulamentado o principio juridico que a utilizagdo da agua esta sujeita ao
regime do utilizador-pagador.

Estando criado o enquadramento formal e juridico das actividades relacionadas com a agua
e com a energia, verifica-se que estas sofreram velocidades de implementacdo diferentes,
nomeadamente no que se refere a materializacdo dos principios de utilizacdo dos bens
publicos. Isto €, o sector energético encontra-se actualmente numa fase perto da
liberalizacao total, querendo com isto dizer que a energia ndo é mais tratada como um bem
de manifesto interesse publico mas de interesse privado, onde as fundamentacdes de
isencdo do pagamento de taxas de utilizacdo de recursos hidricos para a producdo de
electricidade podem ja nao existir. No entanto, ha ainda empresas que estao sujeitas ao
cumprimento de contratos de producéo de energia eléctrica e/ou garantia de disponibilidade
e poténcia das suas centrais com o Estado, pelo que nestas situacdes ainda existe um
manifesto interesse publico associado a energia, e consequentemente de direito a
concesséo.

9 Valores médios da série de afluéncias de 1956 a 1995.
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Valor Total das ProjeccOes

As simulacdes realizadas sobre os valores que previsivelmente poderdo vir a ser cobrados
na RH2 pela aplicacdo da TRH apontam assim para um valor da ordem dos 2,8 milhdes de
euros, distribuidos da seguinte forma:

®  Sjstemas urbanos: 71,8%, correspondendo a uma previsdo de 2,0 milhdes de euros por
ano;

m  Agricultura e pecudria: 25,1%, correspondendo a uma previsao da ordem dos 700 mil
euros por ano;

= Energia: 3,1%, correspondendo a uma previsao rondando os 85 mil euros por ano
(cabendo as grandes centrais hidroeléctricas o valor de 60 mil euros e as pequenas
centrais hidroeléctricas o valor de 25 mil euros).

Admite-se que estes valores possam vir a ser enquadrados num cenario com variacdes
entre 15% a 20%.

Os valores apresentados correspondem sempre a valores brutos, pelo que nado foram
deduzidas as isenc@es e reducdes previstas na legislacéo.
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6. Valor Social da Agua

6.1. Génese da Problematica em Analise

Existe em Portugal e, de uma forma geral, em toda a Europa, uma lacuna relevante
relacionada com a tematica deste capitulo, muito embora em alguns planos de bacia
hidrografica portugueses tenha havido um esforco de analisar a compatibilizacdo entre a
situagdo econdmica dos servicos da agua com o0s niveis de desenvolvimento
socioeconémico existentes em cada Regido.

A abordagem a problematica da acessibilidade e da equidade no sector da agua - conceitos,
na pratica, por vezes dificeis de separar -, traduz-se numa investigacdo voltada para a
verificacdo da compatibilidade dos tarifarios dos servicos das aguas (mas sobretudo do
peso da “factura da agua”) com a capacidade dos utilizadores poderem satisfazer as
obrigacdes financeiras que lhes sdo requeridas pelo facto de fazerem uma utilizacdo da
agua.

Em especial no que a equidade diz respeito, trata-se de uma problematica pouco usual,
onde se torna necessario comecar por determinar as quantidades minimas essenciais de
agua que a populacdo necessita, para depois se confrontarem as conclusdes assim obtidas
com os rendimentos médios dos utilizadores, visando verificar se ha regressividade nos
pagamentos das utilizagdes traduzida por niveis de iniquidade favoraveis aos utilizadores
detentores de rendimentos mais elevados. O objectivo da andlise € investigar se os tarifarios
existentes incorporam preocupacdes de equidade entre diferentes classes de rendimento.

Atendendo, porém, as lacunas da investigagdo econdmica existentes em Portugal (mas
também na generalidade dos paises da Europa), a andlise apresentada socorre-se
basicamente dos estudos e orientacdes definidas neste dominio pela OCDE — Organizagéo
para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico - “Social Issues in the provision and
pricing of water services” (2002).

Esta questdo coloca-se também em paralelo com a da acessibilidade das populacdes e
demais utilizadores a agua, a qual pode ser entendida numa dupla perspectiva:

®m  Pelo lado da oferta, tendo em conta a disponibilidade dos servicos de aguas;

®m  Pelo lado da procura, tendo em conta os resultados das investigacdes realizadas sobre a
equidade.

A analise a seguir apresentada, necessariamente breve por razfes que radicam nas
lacunas da literatura sobre a matéria e na falta de informacédo adequada para o efeito, é
realizada essencialmente para o grupo de utilizadores domésticos e para o conjunto do
sector das aguas de abastecimento (AA) e das aguas residuais (AR). Atendendo, no
entanto, a relevancia que a Energia pode assumir neste contexto e da sua relagcdo com a
agua, sdo apresentadas também algumas consideracdes sobre esta problematica.

110mRH2_P3_S3_RT.docx

——




6.2.

6.2.1.

/z oo . ANRH %pgqmﬁae

DO AMBIENTE N ORTE Cévado, Ave e Lega

Andlise Econémica das Utilizacdes da Agua — Relatér  io Técnico

Utilizadores Domésticos

Analise por Concelho

A importancia da agua relaciona-se com a sua abrangéncia a diversas dimensfes, seja
ambiental, econémica ou social. Neste capitulo, pretende-se desenvolver a sua perspectiva
social avaliando a capacidade de acesso ao recurso.

Nos ultimos anos, a gestdo das politicas tarifarias tem sido uma matéria sob forte discusséo
e € comum o diagnoéstico de que as tarifas existentes sdo insuficientes para recuperar os
custos incorridos com a prestacao dos servicos.

Neste dominio, os principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador, os quais
pretendem alocar as utilizagbes um preco que garanta a sustentabilidade do servigo para
gue este possa ser prestado, no presente e no futuro, podem colocar em risco a
acessibilidade de populacdes e actividades econdmicas ao recurso.

Para isso terdo contribuido os meios de financiamento disponibilizados para as Entidades
Gestoras executarem 0s seus investimentos, meios estes que se traduzem essencialmente
nos apoios derivados dos programas e sistemas de incentivos criados, muitas vezes como
resultado das crescentes pressdes dos compromissos assumidos com a Unido Europeia:

= O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
(PEAASAR) 2000-2006, publicado na sua forma definitiva em 1999, traca um conjunto de
orientagbes estratégicas essenciais neste dominio, designadamente para completar e
melhorar a cobertura do Pais em abastecimento de agua e saneamento de aguas
residuais urbanas, para o qual foram fixados alguns objectivos relevantes:

— Atingir niveis de atendimento da populacdo de 95% no abastecimento e de 90% em
drenagem e tratamento de aguas residuais, quer a nivel nacional, quer a nivel de
sistema

— Criar 21 novos sistemas plurimunicipais de AA e de AR, para além dos 11 ja
existentes na altura;

— Atribuir as Empresas “Aguas de Portugal (AdP)” e “Empresa Geral de Fomento
(EGF)” o principal papel operacional para o sector;

— Generalizar os sistemas multimunicipais para a maior parte do territério nacional;

m QOs resultados obtidos com a aplicacdo deste plano proporcionaram progressos
significativos em ambos os sectores das aguas, embora se mantivessem questoes
essenciais, tendo-se concluido pela necessidade de se reformular a estratégia antes
preconizada;

®m Foi entdo elaborado e aprovado um outro instrumento estratégico -designado por
“PEAASAR 11", para vigorar no periodo 2007-2013 — fazendo-o coincidir e integrando-o
com a vigéncia do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), no qual estédo
reflectidos os compromissos assumidos com a Unido Europeia neste dominio;

= Os objectivos e medidas operacionais preconizados no PEASAAR Il estdo basicamente
traduzidos no seguinte:
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— Atingir niveis de atendimento de 95% da populacdo total do Pais com sistemas
publicos de AA e 90% com sistemas publicos de saneamento de AR, sendo que em
cada sistema integrado o nivel de atendimento desejavel deve ser de pelo menos
70% da populacdo abrangida;

— Obter niveis adequados de qualidade do servico, mensuraveis pela conformidade dos
indicadores de qualidade do servigco definidos pela ERSAR,;

— Estabelecer orientacdes para a definicdo de tarifas ao consumidor final, evoluindo
tendencialmente para um intervalo razoavel e compativel com a capacidade
econdmica das populacgées;

— Garantir a recuperacéo integral dos custos;
— Optimizar a gestao operacional e eliminar custos de ineficiéncia;

— Contribuir para a dinamizacao do tecido empresarial privado, principalmente a nivel
regional e local.

Esta nova versdo do PEASAAR, a vigorar n0o momento presente, concentra a sua
intervencdo essencialmente nas situagcfes dos sistemas em baixa, visando complementar
as lacunas registadas com a execucao da versado anterior. Nesse sentido, o seu enfoque
principal esta voltado para os investimentos de articulacao entre os sistemas em alta com os
sistemas em baixa, assim como para aqueles que visem a reducéo de perdas e fugas nas
redes de abastecimento, melhorando a eficiéncia dos sistemas e o desempenho das
Entidades Gestoras.

O PEAASAR 2007-2013 assume, por isso, grande importancia na resolucdo dos problemas
do sector. Os recursos financeiros disponiveis para o ciclo urbano da agua no ambito do
QREN, designadamente no Programa Operacional de Valorizacdo do Territério (POVT) e
dos Programas Operacionais Regionais (POR) séo significativos, mas limitados face a
dimensdo dos problemas a que e necessario acorrer para a consecucdo dos objectivos
fixados no PEAASAR.

Nestas circunstancias, impde-se uma afectagdo rigorosa dos financiamentos comunitarios
para garantir a realizacdo dos investimentos necessarios para que se superem as situacdes
de desconformidade com os normativos em vigor no sector e se atinjam niveis de
atendimento de acordo com as metas estabelecidas e atribuindo uma maior taxa de
financiamento a fundo perdido aos sistemas com menor capacidade de gerar receitas.

Assim, a alocacao de fundos comunitarios deve ser feita de forma a garantir que as tarifas a
praticar junto dos utilizadores finais se mantenham dentro de valores aceitaveis, embora
dando o maior contributo possivel para a cobertura dos custos, numa légica de
sustentabilidade financeira.

Este principio orientador, essencial para a eficacia e para a eficiéncia da utilizacdo dos
fundos do QREN, precisa ser definido de forma objectiva e quantitativa, tendo em conta as
diferencas socioecondémicas entre as regides que integram o territério nacional, de que
resulta a necessidade de uma afectacdo diferenciada dos fundos comunitarios a
comparticipacao dos investimentos a empreender.

Se por um lado se entende que € importante que as tarifas sinalizem ao mercado a
escassez do recurso e a recuperagao necessaria de custos dos servicos, o que significa que
deve ser incentivada a utilizacdo eficiente e a sustentabilidade ambiental, a verdade é que
esses principios terdo de ser concretizados assegurando precos adequados.

112mRH2_P3_S3_RT.docx




/} ;\gsrucslﬁzs.a I\ R H L= pG HH Nﬁe

DO AMBIENTE N ORTE Cévado, Ave e Lega

Andlise Econémica das Utilizacdes da Agua — Relatér  io Técnico

Para se avaliar a acessibilidade econdmica ao recurso € importante relacionar duas
variaveis: rendimento disponivel das familias e encargos totais com os servigos. Contudo,
nao existem valores predefinidos que identifiquem qual o peso maximo dos encargos a partir
do qual se considera que se esta a colocar em causa a acessibilidade ao recurso, sendo
que, diferentes paises adoptam valores proprios, resultando muitas vezes da percepgao que
tém do recurso.

De acordo com as recomendacfes das organizacdes internacionais, 0 encargo com 0s
servicos de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais a suportar pelos
utilizadores finais ndo deve exceder os 2,5% do rendimento das familias. Dadas as
condicdes especificas do nosso Pais e a necessidade de assegurar uma transicdo gradual
para valores mais consentdneos com 0s de uma economia desenvolvida, julga-se que o
esforco dos utilizadores no financiamento dos servicos referidos deve ser limitado a 0,75 %
do rendimento médio disponivel do agregado familiar, considerando-se, para o efeito, um
consumo médio de 10 m3/més por agregado familiar. Este valor pode ser incrementado até
1,25% em situacdes de maior escassez de fundos. Em ambos os casos impdem-se limites
maximos que ndo devem ser ultrapassados. Estes valores devem ser entendidos como
valores médios de referéncia a considerar em todo o sistema para efeito do calculo das
comparticipagées comunitarias, podendo os municipios ou outras entidades gestoras, tal
como ja acontece, praticar tarifarios diferenciados ou adoptar as medidas de indole social
gue entendam.

O critério de afectagdo de fundos comunitarios a cada projecto deve assim ser o de
determinar o valor minimo que assegure que a tarifa média a praticar pela entidade gestora
no sistema néo ultrapasse o valor de referéncia acima mencionado. Ainda assim, no caso
da tarifa média determinada pela aplicagdo dos nimeros anteriores exceder os 2,5 €/m3 (a
precos constantes de 2009) devera ser esta a tarifa média a ser considerada para efeitos de
financiamento comunitario. Em situacdes de acentuada escassez de fundos comunitarios, a
autoridade de gestédo podera estabelecer um valor de referéncia até 1,25% do rendimento
médio disponivel dos agregados familiares, ndo devendo, nestes casos, ser excedido o
valor de 3 €/m3 (a pregos constantes de 2009). Estes parametros, como atras se referiu,
inspiram-se no relatério “Social Issues in the provision and pricing of water services” (2002),
gue avanca com um indicador de macro-acessibilidade (limiar de acessibilidade),
recomendando que 3% seja o0 valor maximo que os encargos devem atingir, ou seja, 0 peso
dos encargos dos servigcos de aguas ndo deve exceder os 3% do rendimento disponivel de
um agregado familiar.

A analise de acessibilidade pode ainda ser realizada segundo dois niveis distintos:

®  Macro-Acessibilidade — Uma andlise do tipo macro apenas apresenta a informacao
representando a populacéo por valores médios, por outras palavras, este tipo de analise
utiliza os rendimentos médios das familias, por exemplo, por concelho, e apresenta o
respectivo peso dos encargos com 0s servigos da agua. Este tipo de andlise tem
utilidade para a construcdo de uma visdo geral da acessibilidade ao recurso na regiéo
hidrografica, fornecendo também informacao para uma possivel andlise de subsidiacao
dos servicos.
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®  Micro-Acessibilidade — Para uma analise do tipo micro, seria necessario desagregar a
populacao, o que neste caso significaria desagregar a populacao de cada concelho.

Desta forma, neste capitulo é desenvolvida uma analise abrangente, e tera como objectivo
identificar, ndo apenas os concelhos em que se verifica um peso elevado dos encargos com
0 servico da 4gua, mas também aqueles que apresentam valores muito baixos e que podem
colocar em causa a utilizacao eficiente do recurso.

Optou-se por se realizar uma analise macro, ao nivel do concelho. Para a realizacdo da
analise, foram considerados 0s seguintes pontos:

= Considerou-se como relevante em termos de andlise o limiar de acessibilidade
recomendado pela OCDE de 3%;

m Utilizaram-se os dados da ERSAR 2007 relativos aos encargos com 0s servicos de
abastecimento e saneamento para um consumo de agua de 10 m’mensais;

®  Os rendimentos médios disponiveis das familias por concelho para o ano de 2007.

A andlise da acessibilidade pretende ser, tal como referido anteriormente, uma relacao entre
0S encargos com o0s servigos de abastecimento e os rendimentos de familia, pelo que é
importante observar a variacdo dos mesmos.

De acordo com a analise dos concelhos da bacia hidrogréafica da RH2-Norte os rendimentos
médios mensais das familias calculados variam entre 1397 € e 4491 € mensais, 0 que
demonstra a assimetria de rendimento entre os diferentes concelhos pertencentes a esta
bacia hidrografica.

O quadro seguinte demonstra as assimetrias entre concelhos possibilitando uma
visualizacdo da realidade ao longo da bacia hidrografica RH2-Norte. Tendo em conta os
encargos médios mensais das familias com a agua, Barcelos, Lousada, Montalegre, Pévoa
de Varzim ultrapassam os esforcos recomendados de 75% em 3%, 17%, 7% e 3%,
respectivamente.
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Quadro 6-1 Acessibilidade econémica actual do serv  i¢co de aguas considerando o rendimento médio dispon ivel por agregado familiar

0 e lels s e 7 @ |s [w | u || o]
| omw | aso | omw | aow | am | 1o

Amares 19.853 3,4 59,1 2.059 0,82 0,40% 1,54 1,21% 89% 2,57 1,46% 214%
Barcelos 124.555 3,5 67,1 2.440 1,89 0,77% 1,83 1,02% -3% 3,05 1,23% 59%
Boticas 5.736 2,7 51,0 1.445 1,00 0,69% 1,08 1,73% 9% 1,81 2,08% 81%
Braga 176.154 3,2 105,8 3.506 1,18 0,34% 2,63 0,71% 112% 4,38 0,86% 155%
Cabeceiras de Basto 17.635 3,3 52,9 1.792 1,11 0,62% 1,34 1,39% 21% 2,24 1,67% 102%
Celorico de Basto 19.767 3,3 48,5 1.666 0,58 0,35% 1,25 1,50% 116% 2,08 1,80% 260%
Esposende 35.552 3,5 79,6 2.887 1,65 0,57% 2,17 0,87% 31% 3,61 1,04% 81%
Fafe 53.600 3,2 64,2 2.099 0,94 0,45% 1,57 1,19% 68% 2,62 1,43% 179%
Felgueiras 58.976 3,3 80,9 2.765 1,30 0,47% 2,07 0,90% 59% 3,46 1,09% 131%
Guimarées 162.636 3,3 77,5 2.648 1,48 0,56% 1,99 0,94% 34% 3,31 1,13% 103%
Lousada 47.723 3,4 58,0 2.045 1,84 0,90% 1,53 1,22% -17% 2,56 1,47% 39%
Maia 140.859 3,0 114,6 3.502 1,43 0,41% 2,63 0,71% 75% 4,38 0,86% 110%
Matosinhos 169.261 2,9 121,2 3.617 1,21 0,33% 2,71 0,69% 107% 4,52 0,83% 149%
Montalegre 11.402 2,7 51,0 1.397 1,13 0,81% 1,05 1,79% -71% 1,75 2,15% 55%
Porto 216.080 2,6 164,3 4,431 1,45 0,33% 3,32 0,56% 73% 5,54 0,68% 108%
Po6voa de Lanhoso 24.230 3,3 59,4 2.041 0,65 0,32% 1,53 1,23% 135% 2,55 1,47% 292%
Po6voa de Varzim 66.655 3,1 86,2 2.802 2,16 0,77% 2,10 0,89% -3% 3,50 1,07% 39%

69.920 3,1 73,5 2.378 1,45 0,61% 1,78 1,05% 23% 2,97 1,26% 105%
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Terras de Bouro 7.506 3,2 47,4 1.556 0,38 0,24% 1,17 1,61% 211% 1,94 1,93% 419%
Trofa 40.680 3,1 75,3 2.446 1,75 0,71% 1,83 1,02% 5% 3,06 1,23% 72%
Valongo 97.138 3,1 85,4 2.702 1,51 0,56% 2,03 0,93% 34% 3,38 1,11% 99%
Vieira do Minho 14.077 3,2 53,0 1.737 0,79 0,45% 1,30 1,44% 66% 2,17 1,73% 176%
Vila do Conde 77.320 3,1 86,7 2.794 1,42 0,51% 2,10 0,89% 48% 3,49 1,07% 111%
Vila Nova de o o o o o
Famalico 134.969 3,2 81,6 2.716 1,76 0,65% 2,04 0,92% 16% 3,40 1,10% 70%
Vila Verde 49.171 3,4 56,0 1.967 0,98 0,50% 1,48 1,27% 51% 2,46 1,53% 151%
Vizela 24.477 3,3 69,3 2.385 1,48 0,62% 1,79 1,05% 21% 2,98 1,26% 102%
Total 1.846.079 100

Média ponderada 0,72 0,25% 1,12 0,45% 27% 1,87 0,53% 56%
pela pop.

Média simples 142.006 3,2 77,3 2.471 1,30 0,54% 1,85 1,10% 51% 3,09 1,32% 130%
Maximo 1.846.079 3,5 164,3 4,431 2,16 0,90% 3,32 1,79% 211% 5,54 2,15% 419%
Minimo 5.736 2,6 47,4 1.397 0,38 0,24% 1,05 0,56% -17% 1,75 0,68% 39%

Legenda: 1- Municipio; 2-Estimativa da populacéo residente em 2007 (hab); 3- Dimensdo média do agregado familiar por municipio em 2001 (n.°); 4-indice do poder de compra “per capita” por localizacdo geogréfica; 5-
Rendimento médio disponivel por agregado familiar (€/més); 6-Encargo médio real dos servicos de aguas (AA + AR) em 2007 (€/m°); 7-Indicador de acessibilidade econémica actual dos servigos de aguas considerando o
rendimento médio disponivel por agregado familiar (%); 8-Tarifa média dos servigos de aguas que resultaria do limiar de referéncia de acessibilidade econémica (€/m°); 9-Indicador de acessibilidade econémica dos servios de
aguas considerando a tarifa de referéncia (%); 10-Variacdo que resultaria se os tarifarios actuais aumentassem até ao limiar de referéncia de acessibilidade econémica (%); 11-Tarifa média dos servicos de aguas que
resultaria do limiar maximo de referéncia de acessibilidade econémica (€/m°); 12-Indicador de acessibilidade econémica dos servigos de aguas considerando a tarifa maxima de referéncia (%); 13-Variagdo que resultaria se
os tarifarios actuais aumentassem até ao limiar maximo de referéncia de acessibilidade econémica (%)

Fonte: Relatério da ERSAR de 2007
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De acordo com os dados da ERSAR referentes a 2007, 0os encargos com 0S Servicos variam
entre 0s 0,38 €/m3 e 0s 2,16 €/m3.

Neste contexto, a andlise por concelho permite analisar um peso maximo no rendimento das
familias de 1,79%, (em ordem ao valor referéncia de 0.75) e de 2,15% (em ordem ao valor
referéncia de 1.25), nomeadamente no concelho de Montalegre . Neste sentido, é
importante frisar que ndo existem valores acima de 3% transmitindo que, em termos médios,
nao se indiciam problemas de acessibilidade ao recurso.

Por outro lado, existem valores que podem ser considerados como baixos, e que podem
nao incentivar a utilizacéo eficiente do recurso, a titulo de exemplo, o concelho de Terras de
Bouro, em que o peso dos encargos com a agua representa respectivamente 0,24% dos
rendimentos médios das familias, valor possivel visto que os encargos médios com o0s
servigos das aguas rondam respectivamente os 0,38 €/m3. Apesar de em termos médios se
poder concluir que nao existem problemas graves de acessibilidade ao servico, se se
considerar escalfes de rendimentos mais baixos, existem problemas em alguns concelhos
gue devem ser analisados para avaliar a sua justificagcéo.

6.2.2. Analise Agregada para a Regido Hidrografica  Minho-Lima

A andlise ao nivel da regido hidrografica agrupa todas as assimetrias referidas
anteriormente, sendo que a sua utilidade é a de servir como termo de comparacao.

Assim, utilizando o cenario médio, o ganho médio estimado da regido hidrogréafica do
Cavado/Ave/lLeca é de cerca de 2 471,00€/més, sendo que, os encargos, foram estimados
em 0,54 % do rendimento familiar.

6.2.3. Andlise de Situacbes Particulares

Em conformidade com os estudos desenvolvidos pela OCDE, a questdo da equidade pode
ser considerada segundo quatro perspectivas:

m Entre classes de rendimento - possibilitar as classes sociais com mais baixos
rendimentos a utilizagdo dos servicos da éagua, pelo menos para satisfazer as
necessidades basicas, mas por um valor que ndo desequilibre as financas domésticas;

= Entre tipos de consumidor - garantir € que os consumidores que adquirem maiores
quantidades de agua paguem tarifas mais altas;

® Entre regides — garantir a solidariedade entre regides, tendo em conta 0s recursos
naturais e o desenvolvimento econémico de cada uma delas;

m [ntergeracional - utilizar o recurso agua, por parte das geracdes presentes, de modo a
que as geracdes futuras possam usufruir deste recurso essencial, pelo menos nas
mesmas condicoes.

A abordagem adoptada neste documento incide essencialmente sobre a primeira
perspectiva, destacando embora dois aspectos:

» A satisfacdo das necessidades bésicas da populagéo;
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» A associacdo entre o peso da factura da agua e o rendimento disponivel, levada a
cabo para diferentes classes de rendimento disponivel.

No que se refere ao primeiro daqueles aspectos, tema ja tratado a proposito da
acessibilidade a agua e aos indicadores sobre a populacao servida, verifica-se que a
recomendacédo da Organizacdo Mundial da Satude (OMS) — que considera que aquele limite
devera ser genericamente de 40 litros de agua por dia e por utilizador, ou seja, cerca de 15
m? por ano e por utilizador — tem vindo a ser cumprida, pelo que o seu incumprido reside em
casos pontuais e residuais.

No que se refere ao segundo daqueles aspectos, registam-se no quadro a seguir
reproduzido os pesos da “factura da agua” nos rendimentos disponiveis dos agregados
familiares, para varios escalées de consumo anual de agua:
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Quadro 6-2 Peso da Factura da Agua nos Rendimentos  Disponiveis

: ~ . Rendimento Colectavel Médio por
Situacéo dos Pensionistas em 2008 I Declaracio de IRS de 2007

CONCELHOS Peso da Factura Anual Total Peso da Factura Anual

% Pop. Total Valor Médio Valor Médio Total de 2007 para

de 2009 para Consumos de: Consumos de:

w0 | om [wommm | @ | wom [mm]wom

Amares 22,1% 3362,2 2,04% 3,02% @ 4,80% 79835 0,83% 1,23% 1,74%
Barcelos 21,1% 3718,5 3,84% 6,46% @ 9,91% 8481,0 159% @ 2,67% | 4,10%
Boticas 39,5% 3039,6 2,75% 4,21%  5,95% 12401 6,33% 9,66% 13,62%
Braga 19,2% 4109,3 2,40% 3,67% @ 5,15% 13 064,1 0,71% 1,08%  1,51%
Cabeceiras de Basto 26,1% 3 266,3 3,56% 509% @ 6,61% 3936,9 2,33% 3,38% 4,43%
Celorico de Basto 29,1% 3 256,0 2,55% 4,66%  7,52% 3695,1 1,23%  1,88% | 3,70%
Esposende 19,5% 3452,2 4,69% 6,19% @ 7,69% 10 321,9 1,44% @ 1,92% | 2,40%
Fafe 24,0% 3506,2 2,16% 3,49% @ 4,95% 7967,8 0,84% 1,41% 2,03%
Felgueiras 18,9% 3642,6 2,05% 3,52% @ 5,59% 13 426,1 0,78%  1,16% 1,70%
Guimarées 22,8% 4 266,6 2,74% 4,85% @ 7,69% 8704,0 1,15% @ 2,04% | 3,24%
Lousada 16,6% 3874,2 3,29% 6,02% @ 8,76% 9334,2 1,29% @ 2,36% | 3,77%
Maia 18,2% 4925,3 2,06% 3,73%  5,40% 15 257,4 0,62% 1,12% 1,63%
Matosinhos 24,3% 5270,3 1,55% 2,78%  4,01% 14 673,4 0,55% 0,99%  1,42%
Montalegre 41,0% 3310,8 3,55% 4,69%  5,98% 3190,0 3,00% 4,24% 6,14%

36,6% 5392,7 1,87% 3,34%  4,82% 18447 527%  9,40% 13,53%
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: ~ .. Rendimento Colectavel Médio por
Situacdo dos Pensionistas em 2008 I Declaracio de IRS de 2007

CONCELHOS Peso da Factura Anual Total Peso da Factura Anual
% Pop. Total Valor Médio : Valor Médio Total de 2007 para
de 2009 para Consumos de: Consumos de-

Povoa de Lanhoso 21,5% 33627 1,18% 2.36%  3,71% 74988 052% 1,04%  1,64%
Povoa de Varzim 19,1% 3886,5 3,91% 6,46%  9,00% 10809,9  154%  2,40%  3,25%
Santo Tirso 32,5% 42512 2,46% 4,40% = 6,35% 8762,9 131%  1,98%  2,64%
Terras de Bouro 35,4% 3385,1 0,63% 0,90% 1,73% 63751 056% 0,71%  1,13%
Trofa 12,8% 46330 3,29% 553%  7,76% 9709,1 127% 2,16%  3,05%
Valongo 19,4% 45123 2,42% 4,20%  5,98% 109834  0095% 165%  2,35%
Vieira do Minho 31,0% 33794 1,53% 2,34%  6,20% 7840,0 087% 1,20%  2,08%
Vila do Conde 22,9% 41481 2,62% 411%  5,58% 108894  1,00% 156%  2,13%
Vila Nova de Famalicdo 23,5% 43981 3,22% 4,92%  8,06% 90087 153% 2,34%  3,81%
Vila Verde 24,9% 33553 2,43% 3,70%  5,36% 7138,3 1,08% 164%  2,38%
Vizela 15,8% 42978 2,48% 481%  7,64% 71317 1,40% = 2,49%  3,95%
'(\f'é‘)édia da RH2 — Cavado/Ave/Leca 24,5% 3923,17 2,57% 421%  6,24% 8 4334 1,14% 1,82%  2,67%

FONTE: Sitio da Internet da "ERSAR - Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos” (2010) - "Os Servicos em NUmeros".
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Atendendo aos valores demasiados elevados dos indicadores do envelhecimento humano
registados no territorio da RH2 — 24,5% da populacgédo total em 2008, cuja tendéncia parece
ser a de continuo crescimento - optou-se por realinhar esta analise para os utilizadores que
vivem exclusivamente de uma Pensao — cujo valor médio mensal na RH2 andava naquele
ano préximo dos EUR: 3 900,00 € - separadamente dos restantes habitantes.

Os dados apresentados, tendo em conta que a recomenda¢cédo da OCDE aponta para um
peso da factura da agua sempre inferior a 3% do rendimento disponivel, sdo preocupantes,
porque aquele limitado em ultrapassado em dois dos escaldes de consumo considerados e
no que fica abaixo (o escaldo de menor consumo) esta préximo daquele valor.

Ja para o cébmputo global dos cidaddos residentes no territério da RH2, apuram-se valores
aceitaveis, designadamente ao nivel daquele que se presume ser o0 escaldo de consumo
modal.

Os dados apresentados, porém, respeitam exclusivamente aos valores dos servicos da
agua (AA e AR em conjunto), mas néao reflectem o valor completo da factura, a qual inclui os
servigos de residuos solidos urbanos (cujos valores séo fixados em fungdo do consumo da
agua), nem as taxas municipais envolvidas, nem os impostos.

Para este efeito foi realizada, no ambito do presente trabalho, uma simulagdo para
determinar a diferenca entre o valor da “factura da agua” e o valor “completo daquela
factura”. As conclusdes obtidas apuraram valores maximos da ordem dos 2,2 (isto €&, o valor
completo é 2,2 vezes superior ao valor da agua), mas adoptou-se o valor de 1,85 por
parecer o que corresponde melhor &s realidades médias da RH2.

Para a populacédo nao pensionista e entrando em consideracdo com estes valores, aquele
limite de 3% do rendimento disponivel é ultrapassado num caso, pelo menos:
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Grafico 6-1 Peso da Factura da Agua nos Rendimentos Disponiveis
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Fonte: Sitio da Internet da "ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos” (2010) - "Os Servigos em Ndmeros".

® Para os Pensionistas, como atras se referiu, para escaldes de consumo iguais ou
superiores a 120 m® por ano e por agregado familiar, o limite de 3% dos rendimentos
disponiveis é ultrapassado;

= Para a populacdo em geral, mesmo que o consumo aumente para os escaldes mais
elevados, ainda existe uma diferenca significativa para aquele limite;

® Para a populacdo em geral excluindo os Pensionistas, o peso do valor completo da
factura da agua sobre os respectivos rendimentos disponiveis é ultrapassado nos dois
escalbes de consumo mais elevados.

A situacdo apresentada pode ser considerada como preocupante a nivel da gestéo futura da
agua da RH2, principalmente para as classes de rendimentos mais baixos, ndo parecendo,
no entanto, que a adopcdo dos mecanismos da subsidiacdo possa ser considerada a
solucdo mais adequada.

6.3. Energia

Observando o mercado de electricidade e analisando a producdo com recurso a energia
hidrica, verifica-se que com base no sistema de leildo esta tecnologia depende muito do
nivel de hidraulicidade (ano seco /ano himido) e dos caudais dos rios internacionais para
optimizar a quantidade de agua armazenada. Para além deste aspecto, a nivel tecnolégico
as centrais hidricas com tecnologia de fio de agua possuem baixas capacidades de
armazenamento de agua (até 6 horas) pelo que, no actual regime de mercado existem
algumas dificuldades em optimizar e equilibrar o preco de venda ao seu custo ao longo do
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ano, permitindo unicamente concentrar as ofertas ao mercado nas horas de pico do dia
(quando as tarifas eléctricas sdo mais elevadas).

No que diz respeito a tecnologia de centrais de albufeira esta situacdo € ligeiramente
melhorada dado que com a capacidade de armazenamento (uma semana a quatro-seis
meses), concentra as vendas nas horas de pico ao longo do ano. No entanto, dada a
elevada capacidade de armazenamento das centrais, a utilizacdo do recurso para fins
energéticos tem associado um custo de oportunidade que serd diferente consoante o
regime hidroldgico e o nivel de armazenamento das albufeiras, tendo em conta que existe a
necessidade de regular caudais, abastecer agua para fins agricolas e de consumo e a
manutencdo de cotas para fins agricolas e turisticos.

Existe ainda outro tipo de centrais hidricas que tém a possibilidade de operar em regime de
bombagem (reversibilidade do sistema). Estas centrais apresentam a capacidade de
armazenar energia a baixos precos absorvendo excesso de oferta energia (e.g.
aproveitamento da produgédo edlica em regime nocturno) e vendé-la a pregos mais altos nas
horas onde esta é mais valorizada.

A figura seguinte ilustra a producdo nacional na OMEL no ano de 2009 onde se pode
observar a producao de energia com recurso a hidrica, bem como a média aritmética do
preco de mercado de venda de energia eléctrica

Grafico 6-2 Producao por tecnologia e preco médio de electricidade no OMEL em 2009
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Fonte: OMEL

Actualmente a producéo de energia eléctrica em Portugal esta organizada em producéo em
regime ordinario e producao em regime especial (PRE). A primeira tem como origem a
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grande hidrica e a térmica convencional (gas natural, carvao e fuel6leo). A producédo em
regime especial (PRE) agrega as fontes de energia renovaveis (edlica, hidrica com menos
de 10 MW de poténcia instalada, solar, etc.) e as térmicas (residuos e cogeragao). Salienta-
se que os grandes aproveitamentos hidroeléctricos, apesar de poderem ser considerados
aproveitamentos de fonte renovavel, estédo integrados no regime de producéo ordinaria.

Os produtores em regime ordinario sdo, entre outros, a EDP Producéo, a lberdrola, a
Endesa, a Powergen e a REN Trading, enquanto os produtores em regime especial sdo
essencialmente os produtores de energias renovaveis.

O agente que realiza a operacéo da rede eléctrica € a REN S.A. De uma forma geral, esta
entidade faz a ponte entre os produtores e os comercializadores de energia eléctrica,
assegurando o equilibrio entre a procura e a oferta.

Por dltimo, entidades que realizam comercializagdo de energia eléctrica sdo responsaveis
pela gestao das relagcdes com os consumidores finais. O maior comercializador em regime
de mercado é actualmente a EDP Servico Universal, que actua como Comercializador de
Ultimo Recurso do Sistema Eléctrico Nacional. Adicionalmente, as principais empresas de
comercializacdo em Portugal sdo a EDP Comercial, a Endesa, a lberdrola e a Union
Fenosa, entre outros.

A forte dependéncia da economia nacional face aos produtos petroliferos e a consequente
exposicdo face a conjuntura internacional, em particular devido a volatilidade de precos dos
combustiveis fosseis, fez com que Portugal desde 1950 aposte na fonte de energia hidrica
para a producédo de electricidade.

Por outro lado, todo o enquadramento econémico e estratégico dado aos aproveitamentos
hidroeléctricos sao nos dias de hoje fortificados pela componente ambiental, nomeadamente
pelos impactos positivos que a exploracdo desta fonte de energia permite que Portugal
possa cumprir 0s compromissos internacionais em matéria de ambiente, nomeadamente no
ambito do Protocolo de Quioto e da Directiva das Energias Renovaveis.

Na actual conjuntura energética nacional, os aproveitamentos hidroeléctricos assumem
ainda uma relevante importancia na exploragdo do sistema eléctrico nacional. Neste
sistema, factores como a elevada disponibilidade, a boa fiabilidade tecnoldgica e elevada
flexibilidade de entrada no sistema eléctrico assumem um elevado valor intrinseco que
tornam esta fonte de energia de vital importancia na politica energética nacional.

Para além desta, a hidroelectricidade € basilar para o desenvolvimento de um modelo de
sistema eléctrico futuro onde a aposta na descentralizagdo de fontes e a integracdo das
energias renovaveis intermitentes no sistema eléctrico constituem uma certeza. Neste
capitulo, por um lado, os aproveitamentos hidroeléctricos equipados com sistemas
bombagem podem nivelar o diagrama de cargas utilizando energia de baixo custo em horas
de menor procura para permitir produzir de novo nas horas de maior procura e, por outro,
dao uma resposta quase imediata as solicitacdes da rede eléctrica, garantindo uma elevada
dinamica na oferta/procura de energia eléctrica no sistema, contribuindo assim para uma
regulacdo eficaz da oferta de energia solicitada a rede. Outro aspecto a focar é que a
hidroelectridade garante fiabilidade de servico, pois permite uma intervencdo rapida em
situacdes de incidente na rede, garantindo assim a continuidade dos fornecimentos.

Deste modo, todos os factores acima referidos permitirem consubstanciar que os
aproveitamentos hidroeléctricos acarretam nos dias de hoje um valor econémico, social e
ambiental de extrema importancia no paradigma energético nacional. Exemplos desta
importancia séo revelados pelos critérios existentes no desenvolvimento destes projectos,
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nomeadamente, no aspecto associado a utilizacdo desta reserva em periodos criticos, no
valor resultante da rapidez de resposta intrinseca da poténcia hidroeléctrica e no valor
associado a reducéo das emissdes de poluentes.

Por fim, os aproveitamentos hidroeléctricos podem ter ainda significativa capacidade de
regularizacéo nos principais afluentes, podendo ser encarados também numa Optica de fins
multiplos, dado o seu contributo para o amortecimento dos caudais de ponta de cheias, no
aumento da garantia de abastecimento de agua, urbana e industrial, na sua utilizacéo para
fins de lazer e turisticos e na melhoria das condicdes ambientais a jusante em periodos
criticos.

Dado o elevado potencial da producdo de energia eléctrica tendo como fonte a energia
hidrica, a utilizacdo deste recurso €, sob o ponto de vista financeiro, estratégico para
Portugal. A energia hidroeléctrica tem como vantagens nacionais adicionais a reducédo da
dependéncia energética externa e a geracdo de electricidade sem custos de emissdes de
gases com efeito de estufa associados. Assim, hd uma poupanca liquida de recursos
financeiros do Pais na sua utilizagao.

Todavia, estando o mercado de energia eléctrica actualmente a ser operado em regime de
mercado livre ibérico, qualquer aumento de custos associados a exploragdo das centrais
hidroeléctricas tera duas consequéncias directas: por um lado, a perda de competitividade
das empresas de producdo no OMEL face as suas congéneres espanholas e por outro, a
prazo um agravamento da factura de energia eléctrica sobre o consumidor final. Caso o
Governo opte por ndo fazer a traducdo imediata deste aumento de custo nas tarifas,
significara um aumento do défice tarifario de energia eléctrica, a ser pago em anos futuros.

Tendo em conta as consideracbes anteriores, a aplicacdo de uma Taxa de Recursos
Hidricos sobre a producgédo de energia hidroeléctrica torna-se assim uma decisao puramente
politica de bem-estar social e competitividade de Portugal.
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Verificacdo dos Principais Indicadores”. 2010. Lisboa

Instituto Nacional da Agua (INAG). “Relatério Sintese sobre a Caracterizacdo das Regibes
Hidrograficas Previstas na Directiva-Quadro da Agua”. 2005, Lisboa

Administracdo da Regido Hidrografica do Norte (ARH do Norte, I.P.). “Guia Metodologico
para o Plano de Gestéo das Regifes Hidrograficas do Norte: Analise Econdmica”. Agosto de
2009

Administracdo da Regiao Hidrografica do Norte (ARH do Norte, I.P.). “Planos de Bacia
Hidrogréfica da Regido Norte: Minho, Lima, Cavado, Ave, Leca e Douro”.

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR). “Relatérios Anuais do
Sector de Aguas e Residuos em Portugal. Anos de 2009, 2008, 2007”. Sinteses, Volumel e
Volume 2, Lisboa
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Instituto Regulador da Agua e dos Residuos (ERSAR). “Recomendacdo Tarifaria”.
Recomendac¢édo IRAR n.° 01/2009, Lisboa

Instituto Regulador da Agua e dos Residuos (ERSAR). “Nota sobre a Nova Legislacéo
Relativa aos Servigos Publicos Essenciais”. Lisboa

Instituto Regulador da Agua e dos Residuos (ERSAR). “Desafios para os Servicos de Aguas
em Portugal numa Perspectiva de Médio e Longo Prazo”. 2009, Lishoa

Organizagdo para a Cooperacgéo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE).“Managing Water
for All.LAn OCDE perspetive on pricing and Financing”, 2009, Paris

Organizacédo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE).“Social Issues in
the Provision and Pricing of Water Services”, 2003, Paris

Economia da agua

Kristensen, Peter. “The DPSIR Framework. Department of Policy Analysis”, National
Environmental Research Institute. 2004, Denmark

Roseta-Palma, Catarina; Monteiro, Henrique. “Pricing for scarcity”, 2008, Dinamia, Lisboa,
ISCTE.

Monteiro, Henrique. “Evolution of cost recovery levels in the Portuguese water supply and
wastewater industry 1998-2005". 2008, Lishoa

World Business Council for Sustainable Developemnt (WBCSD). “As Empresas no Mundo
da Agua: Cenérios para 2025”. Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel
(BCSD), Lisboa

Green, Colin. “Handbook of Water Economics. Principles and Practice”.University of
Middlesex, 2003

Mendes, Pedro. “Impactos do Regime Econdémico-Financeiro da Agua”. Sessdo Técnica da
Associacao Portuguesa de Recursos Hidricos (APRH), Outubro de 2006

Santos, Rui Ferreira. “As Politicas Tarifarias no Sector das Aguas”. Sessdo Técnica da
Associacao Portuguesa de Recursos Hidricos (APRH), Outubro de 2006

Santos, Rui Ferreira. “Andlise Econémica das Utilizagcdes da Agua”. 4° Conselho da Regido
Hidrografica de Tejo, Administragdo da Regido Hidrografica do Tejo (ARH Tejo), Maio de
2010

S4&, Antonio José. “Agua: Um Bem Essencial para o Desenvolvimento”. Sessdo Técnica da
Associagao Portuguesa de Recursos Hidricos (APRH), Outubro de 2006

GALP ENERGIA. “Data Book de Seguranca, Saude e Ambiente. Refinaria de Matosinhos”.
2009
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7.4. Informacao estatistica geral

Instituto Nacional de Estatistica (INE). “Anuarios Estatisticos das Regides do Norte e do
Centro”. Lisboa, varios anos

Instituto Nacional de Estatistica (INE). “Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio”.
Lisboa, varios anos

Instituto Nacional de Estatistica (INE). “Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacao”.
Lisboa, 2001.

Instituto Nacional de Estatistica (INE). “Estimativas da Populacéo”. Lisboa, 2008.

7.5. Investimento e apoios financeiros

AdP — Aguas de Portugal. “Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais”.
Informacédo Portugal — Junho — 08

Documentos de Enquadramento Estratégico (DEE). Varios Municipios, 2010

Ferreira, J. Gasteiz, V. Saneamento Basico, Proposta de analise do problema em Portugal
1970-2000; 6 de Dezembro de 2008

MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO Gabinete da
Ministra Encontro Nacional de Entidades Gestoras de Agua e Saneamento — ENEG 2009
Intervencdo da Ministra do Ambiente e do Ordenamento do Territério Lisboa, 24 de
Novembro de 2009 A SUSTENTABILIDADE NA GESTAO DO CICLO URBANO DA AGUA.

PROGRAMA OPERACIONAL TEMATICO VALORIZACAO DOTERRITORIO 2007-2013,
Setembro 2007

7.6. Enderecos gerais consultados
Sites consultados com matérias relevantes para o trabalho em apreco:
= ARH do Norte, I.P. — Administracdo da Regido Hidrogréafica do Norte
m Restantes ARH (Centro, Tejo, Alentejo e Algarve)
®= INE - Instituto Nacional de Estatistica
= INAG - Instituto da Agua
= APDA — Associagéo Portuguesa das Empresas Distribuidoras de Agua
®» ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos
= WATECO - INAG
m CCDR Norte — Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte
m CCDR Centro - Comisséo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro
®  ANMP — Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses

® EU - Unido Europeia
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Golfe

DIAZ, J. A. RODRIGUEZ KNOX, J. W. AND WEATHERHEAD, E. K. COMPETING
DEMANDS FOR IRRIGATION WATER: GOLF AND AGRICULTURE IN SPAIN.
IRRIGATION AND DRAINAGE (in press) Published online in Wiley Inter Science
(www.interscience.wiley.com) DOI: 10.1002/ird.317

Agricultura e Pecuéria

Alves, A. e Bernardino P., coord. (2004). Economia da Agua do Plano Nacional da Agua.
Instituto da Agua. Lisboa.

ARBVC (2007). Orcamento das Receitas e Despesas para o Ano de 2006. Associacao de
Regantes e Benefic

ARBVC (2008). Orcamento das Receitas e Despesas para o Ano de 2007. Associacao de
Regantes e Benefic

ARBVC (2010). Orcamento das Receitas e Despesas para o Ano de 2009. Associacdo de
Regantes e Benefic

Batista, A. e Portela, J. (s.d.). "Novos" Regadios Colectivos em Tras-os-Montes: Das
expectativas aos Problemas.

DGADR (2008). Analise dos Encargos com a Utilizacdo das Maquinas Agricolas. Lisboa,
2008 (edicdo em CD).

DGADR (2009). Aproveitamentos Hidroagricolas do Grupo Il em Exploracao — Elementos
Estatisticos 1986-2008. Direccdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural. Lisboa,
2009 (edicdo em CD).

DRAPN (2007). Programa de Desenvolvimento Rural — Regiao Norte — Fileiras tematicas.
Direccdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte.

DRAPN (2007). Programa de Desenvolvimento Rural — Regido Norte — Documento
Enquadrador. Direccédo Regional de Agricultura e Pescas do Norte.

GPP (2009). Regime Economico e Financeiro dos Recursos Hidricos — Guia simplificado
para célculo da taxa — Pequenos regadios — Exemplos de célculo da taxa — Pequenos
regadios. Direccdo de Servicos de Ambiente e Ordenamento do Territério do Gabinete de
Planeamento e Politicas do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas.

Henriques, A. G. e West, C. A. (2000). Instrumentos Econdmicos e Financeiros Para a
Gestéo Sustentavel da Agua Parte | — Aspectos conceptuais e Obrigacdes Estabelecidas
Pela Directiva Quadro da Agua.

Henriques, A. G. e West, C. A. (2000). Instrumentos Econdmicos e Financeiros Para a
Gestéo Sustentavel da Agua Parte Il — Aspectos conceptuais e Obrigacdes Estabelecidas
Pela Directiva Quadro da Agua.

IHERA (1995). Estudo do Regadio. Instituto de Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente.
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INAG (2001). Programa Nacional Para o Uso Eficiente da Agua — Versdo Preliminar.
Estudo Elaborado pelo Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC), com apoio do
Instituto Superior de Agronomia (ISA). Ministério do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio — Instituto da Agua. Lisboa, Setembro de 2001.

INE (1989). Recenseamento Geral da Agricultura de 1989. Instituto Nacional
INE (1999). Recenseamento Geral da Agricultura de 1999. Instituto Nacional

INE (2007). Classificacdo Portuguesa das Actividades Econdmicas Rev.3. Instituto
Nacional de Estatistica

INE (2009). Anuario Estatistico da Regido Norte 2008. Instituto Nacional

INE (2009). Contas Econémicas da Agricultura 2008. Instituto Nacional

INE (2010). Contas Econémicas da Agricultura 1980-2009. Instituto Nacional
INE (2010). Estatisticas Agricolas 2009. Instituto Nacional

Saraiva, J. P. e Pinheiro, A. C. (s. d.).Implicacdes da Directiva Quadro da Agua na
Agricultura de Regadio: Aplicacao ao caso do Baixo Alentejo e da Leziria do Tejo.

7.9. Energia
[1] [1] REN (2008). Dados Técnicos Electricidade. Valores Provisérios. REN.

[2] REN (2010). Informacdo sobre a Rede Nacional de Transporte. REN — Centro de
Informacao (http://www.centrodeinformacao.ren.pt/).

[3] EDP (2009). Numeros de 2009. EDP Producéo.

[4] APREN (2008). Pequenas Centrais Hidricas Inscritas na APREN - Anuario de 2008.
APREN.

[5] Henriques, Antonio Gongalves (2005). Apresentacdo Energia Hidrica.

[6] EDP (2005). O Valor dos Activos Hidricos. EDP Producao.

Sites consultados:

[7] EDP Producao:http://www.a-nossa-energia.edp.pt/centros_produtores/

[8] INAG:http://cnpgb.inag.pt/gr_barragens/gbportugal/Lista.htm

[9] Museu da Eletricidade:http://www.wikienergia.pt/~edp/index.php?title=Principal
[10] ERSE: http://www.erse.pt
[11] DGEG: http://www.dgge.pt/

[12] European Climate Exchange: http://www.ecx.eu

Legislacdo consultada:

Decreto-Lei 97/2008, de 11 de Junho — Estabelece o regime econémico e financeiro dos
recursos hidricos, disciplinando a taxa de recursos hidricos, as tarifas dos servicos publicos
de aguas e os contratos-programa em matéria de gestéo dos recursos hidricos;

—
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Portaria 63/2008, de 21 de Janeiro — Estabelece o valor de factor de emissdo do sistema
eléctrico nacional de 470 g CO,/kWh de energia produzida;

Decreto-Lei 29/2006, de 15 de Fevereiro e Decreto-Lei 172/2006, de 23 de Agosto —
Estabelecem os principios da actual organizacao e funcionamento do sistema eléctrico
nacional, bem como as bases gerais aplicaveis ao exercicio das actividades de producéo,
transporte, distribuicdo e comercializagédo de electricidade e a organizagcao dos mercados de
electricidade;

Decreto-Lei 240/2004, de 27 de Dezembro — Visa garantir que os produtores envolvidos
recebem os proveitos previstos pelos CAEs, independentemente dos resultados do mercado
grossista. Estabelece que os CMECs terdo uma duragcdo de 23 anos a partir da data da
cessacao dos CAE’s;

Lei 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da Agua) — Transpde para a ordem juridica nacional a
Directiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, que
estabelece as bases e o quadro institucional para a gestao sustentavel das aguas.

Decreto-Lei 226 A/2007, de 31 de Maio — Utilizagdes do dominio publico sujeitas a
concesséo.

Despacho n° 11171/2008, de 17 de Abril do Gabinete do Ministro da Economia e Inovacgéo,
que estabelece os critérios de afectacao de uma parte do montante do valor do equilibrio
economico-financeiro.

Despacho n° 16 982/2007, de 2 de Agosto dos Ministérios do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional e da Economia e da Inovagdo que define o valor
de equilibrio econémico e financeiro aplicavel a totalidade dos centros electroprodutores
hidricos identificados no Anexo Il do Decreto-lei n°® 226 A/2007, de 31 de Maio.

Despacho n.° 28321/2008, de 5 de Novembro, que determina o montante global resultante
da aplicacdo da taxa de recursos hidricos relativamente ao periodo de validade dos
contratos de concessao.
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