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1. Introducao

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é um procedimento obrigatério em Portugal, desde a
publicacdo do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho, que consagra no ordenamento juridico nacional
os requisitos legais europeus estabelecidos pela Diretiva n2 2001/42/CE, de 25 de junho.

Os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) e os Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdes
(PGRI) encontram-se sujeitos ao processo de AAE nos termos do Decreto-Lei n? 232/2007, de 15 de
junho, artigo 3.2, uma vez que se enquadram no setor da gestao das aguas, abrangido pelo referido
diploma legal.

Os PGRH sdo elaborados no ambito da Diretiva Quadro da Agua (DQA - Diretiva 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro), transposta para a legislagcdo nacional através da
Lei da Agua (Lei n2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redac3o atual). De acordo com o disposto no
Artigo 29.2 da Lei da Agua (LA) “os PGRH sdo instrumentos de planeamento das dguas que visam a
gestdo, a protecdo e a valorizacGo ambiental, social e econdmica das dguas. Os PGRH sdo elaborados
por ciclos de planeamento, sendo revistos e atualizados de seis em seis anos”.

O balanco do 2.2 ciclo de planeamento, referente ao periodo entre 2016-2021 esta incluido no plano
referente ao 3.2 ciclo de planeamento (2022-2027). Em 2018 deu-se inicio ao 39 ciclo de implementacdo
do PGRH, tendo sido realizadas as duas fases que antecedem a elaboragdo dos planos — Calendario e
programa de trabalhos; Quest&es Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA). O projeto de PGRH para o
32 ciclo de planeamento, 2022-2027, esteve em consulta publica entre 25 de janeiro e 30 de dezembro
de 2022.

Os PGRI sdo elaborados no ambito da Diretiva da Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes (DAGRI)
- Diretiva 2007/60/CE, de 23 de outubro, transposta para a legislagdo nacional através do Decreto-Lei
n2115/2010, de 22 de outubro, e “visam a reducdo das potenciais consequéncias prejudiciais das
inundagdes para a saude humana, o ambiente, o patrimdnio cultural, as infraestruturas e as atividades
econdémicas, nas zonas identificadas com riscos potenciais significativos”.

Considerando o artigo 13.2 do Decreto-Lei n? 115/2010, de 22 de outubro, e de acordo com a Lei da
Agua, os PGRI sendo planos de recursos hidricos, constituem planos especificos de gestdo das dguas nos
termos da alinea c) do n2 2 do artigo 24.2 e do artigo 31.2 da referida Lei, garantindo, nomeadamente,
sinergias e beneficios comuns, tendo em consideracdo os objetivos ambientais definidos para as massas
de dgua. Assim sendo, a escala territorial dos dois Planos é diferente ja que o PGRH abrange uma drea
territorialmente mais vasta correspondente a Regido Hidrografica (RH) enquanto o PGRI incide sobre
areas especificas, correspondentes as Areas de Risco Potencial Significativo de Inundagdes (ARPSI)
identificadas nessa RH.

Os PGRI de 12 ciclo que vigoraram entre 2016-2021 n3o abrangeram a RH7 uma vez que ndo tinham
sido identificadas nesta regido zonas de risco de inundacdo. Em 2018 deu-se inicio ao 22 ciclo de
implementacdo da DAGRI, tendo sido realizadas as duas fases que antecedem a elaboragao dos planos
- Avaliag3o Preliminar dos Riscos de Inundacdes (APRI); Cartografia de Areas Inunddveis e dos Riscos de
Inundagdes. O projeto de PGRI para o 29 ciclo de planeamento para a RH7, 2022-2027, esteve em
consulta publica, entre 10 de junho e 30 de dezembro de 2022.

A AAE do PGRH do Guadiana (RH7) e do respetivo PGRI, para o periodo 2022-2027, iniciou-se em 2020
com a elaborac¢do do Relatério dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), onde se sistematizou um



primeiro retrato do contexto e tendéncias, de forma a identificar as potencialidades, debilidades,
condicionantes e elementos criticos do territério em andlise face a um determinado enquadramento
estratégico. Esta fase inicial teve por objetivo assegurar que a AAE se concentrava apenas no que é

importante, e que compreende e se adapta ao contexto natural, social, cultural, politico e econédmico
objeto de avaliacdo. Este Relatdrio, tal como expresso na legislacao, foi sujeito a apreciacao por parte
das Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE).

O documento, designado de Relatdrio Ambiental preliminar (RA), correspondeu a segunda fase do

procedimento de AAE e teve como principal objetivo a avaliagdo dos efeitos ambientais do PGRH e do
PGRI da RH7, a qual se apoiou nos Fatores Criticos para a Decisdo previamente selecionados e avaliados
pelas ERAE que se pronunciaram sobre o Relatério de Definicido do Ambito. Este documento foi
divulgado junto das ERAE e do publico em geral, tendo estando em consulta publica de 16 de janeiro de
2023 a 24 de fevereiro de 2023, durante o qual foram recebidos varios pareceres de diversas entidades.

O Relatdrio Ambiental final corresponde a terceira fase e tem como principal objetivo a integracdo dos
contributos vélidos recebidos durante o processo de consulta publica. Este documento encontra-se
estruturado do seguinte modo:

e No capitulo 2, os objetivos e metodologia da presente AAE, onde se apresenta um
enquadramento legal, assim como as etapas da metodologia adotada para a avaliacdo
estratégica dos efeitos da implementagdo do plano e a articulacdo com Espanha para esta
Regido Hidrografica internacional;

e No capitulo 3, uma descricdo do objeto de avaliacdo, onde se expde um enquadramento do
ambito de aplicacdo dos planos, a Regido Hidrografica do Guadiana (RH7), e se descreve o Plano
de Gestdo de Regido Hidrografica do Guadiana (RH7) e o Plano de Gestdao dos Riscos de
Inundag¢bes do Guadiana (RH7);

e No capitulo 4, insere-se a avaliagdo ambiental dos planos, e segue-se os seguintes passos:

o Quadro de Avaliagdo ou o ambito da AAE do PGRH e do PGRI, no que respeita
essencialmente a definicdo do Quadro de Referéncia Estratégico e dos Fatores Criticos
para a Decisdo;

o Analise de Compatibilidade dos Objetivos dos Planos em andlise com os Objetivos da
AAE;

o Avaliagdo dos efeitos dos planos por fator critico para a decisdo, e dos efeitos
cumulativos dos planos em analise;

No capitulo 5, a sintese dos aspetos mais relevantes consequentes da avaliagdo ambiental e a
sintese das recomendag¢des propostas;

No capitulo 6, o seguimento e monitoriza¢do dos efeitos dos planos.
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2. Enquadramento metodoldgico e objetivo da AAE

2.1 Enquadramento legal e institucional e objetivos da AAE

A Diretiva 2001/42/EC, de 25 de junho, sobre a avaliacdo de efeitos de certos planos e programas no
ambiente, conhecida pela Diretiva de Avaliacdo Ambiental Estratégica, transposta para o direito
nacional através da publicacdo do Decreto-Lei n? 232/2007, de 15 de junho, na sua atual redacdo, tem
por objetivo conferir um elevado nivel de prote¢dao do ambiente e contribuir para a integracdo das
consideracbes ambientais nos planos e programas suscetiveis de terem efeitos significativos no
ambiente, sujeitando-os a uma Avaliacdo Ambiental, tendo em vista promover o desenvolvimento
sustentavel. A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) de planos e programas passou a ser um
procedimento obrigatdrio, em Portugal, desde a publicacdo do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho.
Uma AAE, por ser um instrumento de avaliacdo de impactes de natureza estratégica, permite auxiliar o
desenvolvimento de planos e programas, quando estes se encontram em fase de elaboracao através:

- Apoio no desenvolvimento das alternativas do Plano, com uma abordagem integrada de
sustentabilidade, isto é, a inclusdo das componentes ambiental, social e econémica;

- ldentificacdo de riscos e oportunidades estratégicas das diversas alternativas do plano;

- Por constituir um instrumento de implementacdo e comunicacdo de estratégias sustentaveis, que
suporta os processos de tomada de decisdo e promove a sua qualidade.

O PGRH e o PGRI encontram-se sujeitos a AAE nos termos do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho,
artigo 3.2, uma vez que se enquadram no setor da gestao das aguas, abrangido pelo referido diploma
legal. A AAE destes Planos tem como objetivo garantir que os seus possiveis efeitos na sustentabilidade
global do territério e do ambiente sdo considerados antes da sua aprovacao, sendo assim possivel a
adogdo de solugdes mais eficazes e de integrar medidas de controlo que evitem, ou reduzam, os
eventuais danos que prejudiquem significativamente o ambiente, decorrentes da sua implementacao.
Nos casos em que o PGRH e o PGRI abrangem rios transfronteiricos, dever-se-a avaliar na AAE se estes
planos sao suscetiveis de produzir efeitos significativos no ambiente do outro pais.

A legislacdo nacional estabelece que cabe a entidade responsavel pela elaboragdo dos planos o
seguinte:

- Determinar o ambito da Avaliagdo Ambiental a realizar, o alcance e o nivel de pormenorizagao da
informacdo a incluir no Relatério Ambiental.

- Solicitar as entidades, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas (ERAE) e as
quais possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplica¢do do plano, um parecer sobre
o ambito da Avaliacdo Ambiental e sobre o alcance da informacdo a incluir no Relatdrio Ambiental.

- Elaborar o respetivo Relatério Ambiental.
- Promover a consulta das ERAE, facultando o projeto de plano e o respetivo Relatério Ambiental.
- Promover a Consulta Publica do projeto de plano e do respetivo Relatorio Ambiental.

- Promover, sempre que o plano seja suscetivel de produzir efeitos significativos no ambiente de
outro Estado Membro (EM) da Unido Europeia, o envio do projeto de plano e do respetivo Relatorio
Ambiental as autoridades desse Estado.
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- Elaborar a versao final do plano e do Relatério Ambiental acompanhado da respetiva Declaragdo
Ambiental, disponibilizando-os publicamente na internet e informando as entidades consultadas.

- Avaliar e controlar os efeitos no ambiente da aplicacdo e execucao do plano, a fim de corrigir os
efeitos negativos imprevistos, divulgando eletronicamente os resultados desse controlo com uma
periodicidade de atualizacdo no minimo anual.

No presente caso a entidade responsdvel pela elaboracdao dos planos é a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) que &, simultaneamente, a Autoridade Nacional da Agua.

2.2 Abordagem Metodologica

O modelo metodolégico que se seguiu no desenvolvimento dos trabalhos da Avaliacdo Ambiental do
3.2 ciclo do PGRH e do 22 ciclo do PGRI, o qual garante o cumprimento do Decreto-Lei n? 232/2007, de
15 de junho alterado pelo Decreto-Lei n2 58/2011 de 4 de maio, compreende as seguintes oito etapas
de trabalho sequenciais:

- Etapa 0: Andlise dos resultados do controlo e seguimento da AAE do 2.2 ciclo de planeamento do
PGRH.

- Etapa 1: Definicdo do ambito da AAE do 3.2 ciclo de planeamento do PGRH e do 2.9 ciclo do PGRI,
através da elaboracdo do Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisao.

- Etapa 2: Consulta as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) sobre o
ambito da AAE e definicdo do ambito final.

- Etapa 3: Elaboracdo do Relatério preliminar da Avaliagdo Ambiental do PGRH e do PGRI.

- Etapa 4: Consulta Publica (incluindo consulta a Espanha) e as ERAE do Relatério preliminar da
Avaliacdo Ambiental e Resumo Ndo Técnico. Para a consulta a Espanha foi disponibilizado o
Relatdrio dos Efeitos Transfronteirigos.

- Etapa 5: Ponderagdo dos resultados das consultas.
- Etapa 6: Elaboracdo do Relatdrio Ambiental final.
- Etapa 7: Elaboragdo da Declaragdo Ambiental.

Assim, para além de uma etapa inicial onde se analisaram os resultados do controlo e seguimento da
Avaliacdo Ambiental que foi feita ao 2.2 ciclo do PGRH procedeu-se, inicialmente, a identificacdo dos
planos, programas e estratégias que podem constituir o Quadro de Referéncia Estratégico para a
proposta de definicdo do ambito da Avaliagdo Ambiental.

A definicdo do ambito concretizou-se no Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo, o qual foi sujeito
a um escrutinio por parte das ERAE (Etapa 3). Esta consulta permitiu receber contributos para se definir
o ambito, alcance e pormenorizagao da Avaliagdo Ambiental dos Planos.

A quarta etapa constitui a parte central do processo onde se procede a uma série de atividades com o
objetivo de identificar e avaliar as medidas estratégicas e os eventuais efeitos significativos no ambiente
resultante da aplicagdo dos Planos. Esta é também consubstanciada por relatérios especificos —
Relatério preliminar da Avaliacdo Ambiental, respetivo Resumo Nao Técnico e o Relatério dos Efeitos
Transfronteiricos — os quais foram sujeitos a consulta por parte das ERAE e do publico.
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Terminado o periodo de participacdo (ERAE, publico em geral e Reino de Espanha), iniciou-se a etapa
de ponderacdo dos pareceres/contributos obtidos, apresentando-se a justificacdo técnica da sua
integracdo, ou ndo, na AAE, culminando assim a quinta etapa dos trabalhos. Em simultaneo iniciou-se a
elaboracdo do Relatdrio Ambiental final, integrando-se ndo sé os aspetos relevantes decorrentes da
etapa anterior, mas também aqueles que resultarem do periodo de consulta dos Planos objeto de
avaliacdo. Adicionalmente, a permuta de informacdo entre os planos e a AAE resulta nas versoes finais
de ambos. Nesta sequéncia serd elaborada a Declaracdo Ambiental.

O Roteiro Metodoldgico Geral que se apresenta na Figura 2.1 traduz a metodologia atras referida.

Andlise dos resultados do Identificagdo dos planos e QuestBes significativas relativas a

controlo e seguimento da AAE estratégias que podem constituir gestdo da dgua (QSIGA) e Areas de
do 2.2 ciclo de planeamento o0 quadro de referéncia da AAE Risco Potencial Significativo de
do PGRH e do 12 ciclo do PGRI Inundacdo (ARPSI)

N | 7

Definigdo do ambito da AAE do 3.2 ciclo do PGRH e do 2.2 ciclo do PGRI |

Etapa 1 Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo

L

Consulta as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas
(ERAE) sobre o ambito da AAE e defini¢do do ambito final

Elaboragdo do Relatdrio preliminar da PGRH e de PGRI
Avaliacio Ambiental do PGRH e do PGRI Proposta de PGRH e de

Etapa 4 Consulta Publica do Relatdrio preliminar da Avaliagdo “ Consulta transfronteirica no
Ambiental e Resumo N&o Técnico caso das regides internacionais

¥

Etapa 5 Ponderagao dos resultados
das consultas

Etapa 2

Etapa 6 Relatério Ambiental final “ | Vers3o final do PGRH e PGRI
Etapa 7 Elaboracdo da Declaracio
Ambiental

Figura 2.1 - Roteiro metodolégico

2.3 Articulacao com Espanha

Tendo em consideragdo o facto de a RH7 ser uma regido hidrografica internacional, é importante a
descricdo dos aspetos mais relevantes da articulagao entre os dois paises para assegurar uma gestao
coordenada dos recursos hidricos no periodo 2022-2027, no que se refere a elaboragado dos Planos e a
sua AAE.

Em Espanha, a semelhanca de Portugal, existe a obrigatoriedade de elaboragao de um Estudo Ambiental
Estratégico (similar a Avaliacio Ambiental Estratégica como é definida em Portugal) do Plano
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Hidrolégico da Regido e do Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes, sendo o drgao promotor a
Confederagdo Hidrogrdfica del Guadiana (entidade que assume competéncias similares a APA, |.P.) que
é, igualmente, a entidade promotora destes Planos para o ciclo 2022-2027.

Em Espanha, tal como em Portugal, a AAE engloba, numa Unica avalia¢do, o Plano Hidroldgico e o Plano
de Gestao dos Riscos de Inundagdes.

O 3.2 ciclo do PGRH e o 22 ciclo do PGRI decorreram em momentos ligeiramente diferentes em Portugal
e em Espanha, assim como, a elaboragao da Avaliacdo Ambiental, tendo Espanha as versdes finais dos
Planos ja aprovadas, sendo importante referir os seguintes aspetos:

1. Os PGRH e PGRI que integram bacias hidrograficas dos rios internacionais tém que ser
articulados com o planeamento e gestao dos recursos hidricos de Espanha, no quadro do direito
internacional e bilateral: Convénios de 1964 e 1968 e a “Convencao sobre Cooperacdo para o
Aproveitamento Sustentdvel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas”, designada
por Convencdo de Albufeira, de 30 de novembro de 1998 (Resolucdo da Assembleia da
Republica n2 66/99, de 17 de agosto, atualizada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n?
62/2008, de 14 de novembro). No contexto da Comissdo para a Aplicacdo e o Desenvolvimento
da Convencdo de Albufeira (CADC) esta criado um Grupo de Trabalho do Planeamento
composto por delegados de ambos os paises.

2. Foram realizadas reunides bilaterais entre as entidades Portuguesas e Espanholas, no ambito
da preparacdo dos PGRH e PGRI, onde foram acordadas vdrias a¢Ges entre os dois paises,
nomeadamente:

a. Integrar os efeitos das alteracdes climdaticas em ambos os planos, tanto ao nivel do
calculo das disponibilidades hidricas futuras, como no mapeamento de areas de risco;

b. Definir um protocolo de troca de informa¢do em tempo real a aplicar nas quatro
Regides Hidrograficas internacionais, melhorando e incrementando a articulagdo entre
os dois paises para uma mais eficaz gestdo de inundagdes;

c. Articular mecanismos de colaboragdo para os trabalhos associados ao mapeamento das
ARPSI;

d. Articular o estado das massas de agua transfronteiricas, assim como, os objetivos
ambientais e a definigdo do programa de medidas do PGRH;

e. Preparar documentos conjuntos do 32 ciclo dos PGRH e do 2.2 ciclo dos PGRI.

3. No ambito do procedimento de AAE para o PGRH e PGRI, em Portugal e em Espanha, foi
realizado um processo de consulta transfronteirica, tal como se indica na metodologia
apresentada neste relatorio.

14



3.Descrigao do Objeto de Avaliacao

3.1 A Regiao Hidrografica do Guadiana (RH7)

A Regido Hidrografica do Guadiana — RH7 é uma regido hidrografica internacional partilhada com
Espanha. Na Figura 3.1 apresenta-se a delimitagdao da bacia hidrografica internacional do rio Guadiana.

w: YDA >
EN %; AR

r
L3 ' cSc\ ille
N
LEGENDA:
Limite de Concelho ~—  Massas de AguaRios ’ Massas de Agua de Transicdo
‘:_'\', DelimitagBo da Regifo Hidrografica ’ Massas de Agua Costeiras ‘ j Massas de Agua Subterrdnes
CS Bacia Hidrografica s Massas de Agua Lagos (A bufe iras)

Figura 3.1 - Delimitagdo geografica da bacia hidrografica internacional do rio Guadiana. (Fonte: PGRH RH7, 2023)

A RH7 tem uma &rea total em territério portugués de 11 611 km?. Integra a bacia hidrografica do rio
Guadiana localizada em territdrio portugués e as bacias hidrograficas das ribeiras de costa, incluindo as
respetivas dguas subterraneas e dguas costeiras adjacentes, conforme o disposto no Decreto-Lei n.2
347/2007, de 19 de outubro, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 117/2015, de 23 de
junho (Figura 3.2).
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Figura 3.2 - Delimitagdo da Regido Hidrografica do Guadiana (RH7) em Portugal (Fonte: PGRH RH7, 2023)

Em Portugal a RH7 abrange 31 concelhos, sendo que 10 estdo totalmente englobados na RH e 21 estdo
parcialmente abrangidos. Os concelhos totalmente abrangidos sdo: Alandroal, Alcoutim, Barrancos,
Campo Maior, Mértola, Moura, Mourao, Reguengos de Monsaraz, Serpa e Vila Vigosa. Os concelhos
parcialmente abrangidos sdo: Almodovar, Arraiolos, Arronches, Beja, Borba, Castro Marim, Castro
Verde, Cuba, Elvas, Estremoz, Evora, Loulé, Monforte, Ourique, Portalegre, Portel, Redondo, S. Bras de
Alportel, Tavira, Vidigueira e Vila Real Santo Anténio.

A bacia do Guadiana cobre uma area total de 67 026 km?, dos quais 55 492 km? (83%) situam-se em
Espanha e 11534 km? (17%) em Portugal, situando-se entre as cinco maiores bacias da Peninsula Ibérica.
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A regido hidrografica do Guadiana é partilhada com Espanha estando o ambito territorial do Plano
Hidroldgico correspondente ao lado espanhol fixado no Real Decreto 125/2007, de 2 de fevereiro. A
parte espanhola da regido hidrografica é limitada a norte pela regido hidrografica do Tejo, a este pela
regido do Jucar e a sul pela regido do Guadalquivir e pelos rios Tinto, Odiel e Piedras. A parte espanhola
abrange trés Comunidades Auténomas: Castilla La Mancha, Extremadura e Andalucia e 8 provincias:
Albacete, Cuenca, Ciudad Real, Toledo, Cérdoba, Badajoz, Caceres e Huelva. As provincias de Ciudad
Real e Badajoz somam a maior parte do territdrio da bacia representando cerca de 75% da sua extensao
total.

O rio Guadiana nasce nas lagoas de Ruidera em Espanha, a 868 m de altitude, desenvolvendo-se ao
longo de mais de 800 km até a foz, no oceano Atlantico, junto a Vila Real de Santo Antdnio. Em Portugal,
o rio tem um desenvolvimento total de 260 km, dos quais 110 km delimitam a fronteira.
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3.2 Plano de Gestao da Regiao Hidrografica do Guadiana (RH7)

3.2.1. Enquadramento e Antecedentes

A agua foi reconhecida pela Comunidade Europeia enquanto patrimdnio a proteger e a defender,
levando ao estabelecimento do quadro de agdo comunitdria no dominio da politica da agua através da
publicacdo da Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, a
designada Diretiva-Quadro da Agua (DQA), que foi transposta para a legislagdo nacional através da Lei
da Agua (Lei n2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redacdo atual).

A DQA estabeleceu um quadro inovador para a gestdo integrada dos recursos hidricos das regides
hidrograficas da Unido Europeia, obrigando os Estados-Membros a proteger e recuperar todas as
massas de agua subterraneas e de superficie (rios, albufeiras, dguas de transi¢cdo e dguas costeiras), de
modo a que se encontrem em bom estado quimico e quantitativo, no caso das dguas subterraneas, e
em bom estado/potencial ecolégico e bom estado quimico, no que se refere as dguas superficiais.

De acordo com o disposto no Artigo 23.2 da Lei da Agua “cabe ao Estado, através da autoridade nacional
da dgua, instituir um sistema de planeamento integrado das dguas adaptado as caracteristicas proprias
das bacias e das regibes hidrogrdficas”, enquanto no Artigo 24.2 se estabelece que “o planeamento das
dguas visa fundamentar e orientar a prote¢do e a gestdo das dguas e a compatibilizacGo das suas
utilizagbes com as suas disponibilidades”. Estes planos constituem instrumentos de natureza setorial de
planeamento dos recursos hidricos e visam a gestdo, a protecdo e a valorizacdo ambiental, social e
econdmica das 4guas ao nivel das bacias hidrograficas integradas numa determinada regido
hidrografica, nos termos previstos na Lei da Agua. Assim, a Regisio Hidrogréfica é a unidade principal de
planeamento e gestdo das aguas, tendo por base as bacias hidrograficas que a constituem.

Os objetivos estabelecidos na DQA/LA devem, assim, ser atingidos através da execucdo de programas
de medidas especificados em Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) que sdo elaborados por
ciclos de planeamento, sendo revistos e atualizados, de seis em seis anos. O 12 ciclo de planeamento,
referente ao periodo entre 2009-2015 foi sujeito a AAE, tal como o 22 ciclo de planeamento referente
ao periodo entre 2016-2021.

O 22 ciclo dos PGRH, que sofreu uma Avaliacdo Ambiental Estratégica, foi aprovado em 2016 através da
Resolugdo do Conselho de Ministros n2 52/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada pela
Declaracgdo de Retificagdo n2 22-B/2016, de 18 de novembro. O Despacho n? 11955/2018, 2.2 série, de
12 de dezembro, veio determinar a necessidade de revisdo dos PGRH tendo determinado o inicio do 3.2
ciclo de planeamento dos recursos hidricos onde se irdo definir os objetivos ambientais para atingir o
bom estado, ou o bom potencial, das massas de agua, no periodo compreendido entre 2022 e 2027,
bem como propor as medidas necessarias para se atingirem esses mesmo objetivos.

3.2.2, Diagndstico da situagdo do 22 ciclo

No 2.2 ciclo de planeamento, na regido hidrogréafica do Guadiana foram identificadas 268 massas de
agua superficiais (212 massas de agua naturais, 56 fortemente modificadas e seis artificiais) e oito
massas de dgua subterraneas.

A andlise das principais pressGes e impactes é fundamental para se identificarem as causas e,
posteriormente, as medidas necessdrias para que as massas de agua possam atingir os objetivos
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ambientais. Foram identificados quatro grupos principais de pressdes que mais afetavam as aguas
superficiais e subterraneas:

e PressOes qualitativas, pontuais ou difusas;

® Pressdes quantitativas, as referentes as atividades de captacdo de agua para diversos fins;
® Pressoes hidromorfoldgicas;

® Pressoes bioldgicas.

Em termos das pressdes qualitativas pontuais identificadas, o setor urbano foi o que que mais
contribuiu para as cargas de CQO e CBO5 rejeitadas. No entanto, a agricultura e pecudria eram as
atividades econdmicas responsaveis pela maioria da carga de azoto total que potencialmente atingiu as
massas de 4gua. Excluindo os volumes ndo consumptivos associados a producdo de energia
hidroelétrica, observou-se que, em termos de usos consumptivos, o setor mais consumidor de dgua era
o da agricultura com cerca de 76%, seguido do urbano com 15%.

Como resultado das pressGes que foram identificadas no 2.2 ciclo, os impactes mais significativos que
foram verificados nas massas de agua superficiais, e que se encontram sistematizados na Figura 3.3,
estavam associados a polui¢do organica (157 massas de agua) seguido da poluigdo por nutrientes (155
massas de agua), alteracGes morfolégicas (4 massas de agua) e alteracGes hidroldgicas (26 massas de
agua).

ALHI - Alteracdode
QUIM - Poluicdo habitats devido a
Quimica; 1 variagdes
hidroldgicas; 26

TIDE - Tipode
impacte
desconhecido; 6

ALMO - Alterac3ode
habitats devidoa
modificacdes
morfologicas; 4
ORGA - Poluicdo
organica; 157

NUTR - Poluicdo por
nutrientes; 155

Figura 3.3 - Numero de massas de agua superficiais associadas a cada tipo de impacte (Fonte: PGRH RH7, 2023)

A classificacdo do estado das massas de agua superficiais no 2.2 ciclo do PGRH indicava que 38% das
massas de agua tinham um estado Bom e superior, 59% um estado inferior a bom e 3% com estado
desconhecido (Tabela 3.1).
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Tabela 3.1 - Classificagdo do estado global das massas de agua superficiais no 22 ciclo de planeamento (Fonte: PGRH RH7,

2023)

Classificagao Transi¢ao Costeiras
L oNe ] e ] ooone ] oone ] e | % |
Bom e Superior 91 11 1 0 103 38
[0 EEEREN 16 4 2 158 59
Desconhecido 7 0 0 0 7 3
COToTALL 234 27 5 2 268 100

A classificagcdo do estado das massas de agua subterraneas no 2.9 ciclo do PGRH indicava que 75% destas
massas de dgua apresentavam um estado Bom e 25% estado mediocre (Tabela 3.2).

Tabela 3.2 - Classificagdo do estado global das massas de dgua subterraneas no 22 ciclo de planeamento (Fonte: PGRH RH7,

2023)
N %
Bom 6 75
Mediocre 2 25
Desconhecido 0 0
- TOoTAL 8 100

Com a aplicagdo das medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH pretendiam-se atingir os seguintes objetivos
ambientais nesta regido:

e Paraas aguas superficiais, em 2015, a propor¢do das massas de dgua com Bom estado/potencial
foi de 38%, valor que deveria aumentar para 72% em 2021 e para 100% em 2027, de acordo
com as projec¢des que tinham sido efetuadas;

e Para as aguas subterraneas, em 2015, a propor¢do das massas de agua com estado Bom foi de
75%, valor que deveria aumentar para 88% em 2021 e para 100% em 2027, de acordo com as
projecdes que tinham sido efetuadas.

Na Figura 3.4 apresenta-se a evolugao da classificagdo das massas de agua desde o 19 ciclo até a
avaliagdo intercalar realizada em 2018, incluindo ainda a comparacdo com os objetivos ambientais que
tinham sido propostos para 2021 (final do 29 ciclo de planeamento).
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Figura 3.4 - Evolugdo da classificacdo das massas de agua superficiais e subterraneas em bom estado (Fonte: PGRH RH7,
2023)

Em sintese, na regiao hidrografica do Guadiana existiu um agravamento do estado das massas de dgua
subterraneas entre o 2.2 ciclo e a avaliagao intercalar. No que se refere as massas de agua superficiais,
verificou-se uma ligeira melhoria do estado (de 38% para 40%).

Nesta regido e para o periodo de vigéncia do PGRH, entre 2016 e 2021, foram definidas 107 medidas,
das quais 41 sdo medidas de base (25 de ambito regional e 16 especificas) e 66 sdo medidas
suplementares (38 de ambito regional e 28 especificas).

A avaliagdo do plano deve ser realizada mediante a elaboragdo de um relatério intercalar no prazo de
trés anos a contar da data de publicagdo do PGRH, de acordo com o estabelecido no artigo 15.2 da DQA
e reforcado no artigo 87.2 da Lei da Agua, tendo sido elaborado em 2018 o referido relatério com
informacao referente ao periodo de 2016 e 2017.

No inicio dos trabalhos do 32 ciclo de planeamento foi efetuada uma nova avaliagdo intercalar relativa
a implementacdo das medidas, que incidiu sobre o periodo de 2016 a 2019, e que serviu de base para a
defini¢ao do préprio programa de medidas do 3.2 ciclo.

Na versdo final do PGRH efetuou-se a avalia¢do final da implementacdo das medidas do 22 ciclo, que
corresponde ao periodo de 2016 a 2021, uma vez que estas medidas também contribuem para atingir
o0 Bom estado das massas de dgua do 32 ciclo.

Com base nesta avaliagdo foram identificadas 64 medidas regionais, 70 medidas especificas, totalizando
134 medidas.

Aa andlise da execucdo fisica das medidas foi efetuada para os anos de 2016 a 2021 apresentando-se
de seguida a sintese do ponto de situa¢do da implementacdo de todas as medidas (Figura 3.5)
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Figura 3.5 - Ponto de situagdo das medidas (Fonte: PGRH RH7, 2023)

No final de 2021, 38% das medidas estavam executadas, 13% das medidas eram executadas em
continuo e 14% das medidas estavam em execugao. Nesta avaliagdo final também se aferiram as
medidas que ndo vdo ser executadas neste ciclo (24%) e aquelas que ndo vao ser, de todo, executadas
por vdrias razoes (11%).

O investimento previsto inicialmente foi de cerca de 58 milhdes de euros, tendo sido esse montante
retificado para 33 milhGes de euros. No entanto, para o periodo do 22 ciclo (2016-2021) o valor
executado foi cerca de 30 milhGes de euros, ou seja, a taxa de execucdo financeira do periodo 2016-
2021, face ao total do investimento, ronda os 90%, o que traduz que o restante investimento que falta
executar entra no periodo de vigéncia do 32ciclo.

3.2.3. Breve descri¢dao dos aspetos relevantes do 3.2 ciclo do PGRH

Nos capitulos seguintes apresenta-se uma breve descricdo dos elementos que se consideraram mais
relevantes na atualizagdo da informagdo apresentada no 2.2 ciclo de planeamento na caraterizagdo da
Regido Hidrografica do Guadiana.

No 3.2 ciclo de planeamento foi realizada a atualizacdo da caraterizacdo da RH7, nomeadamente ao
nivel da delimitagdo das massas de agua (superficiais e subterrdneas), zonas protegidas, pressées
significativas, avaliagdo do estado das massas de agua, disponibilidades e necessidades de agua.

3.2.3.1 Caracterizagdo das massas de dgua e zonas protegidas

Para o 3.2 ciclo de planeamento foi novamente realizada uma revisdao do processo de delimitagdo das
massas de agua, tendo-se identificado 265 massas de agua superficiais (das quais 207 sdo naturais, 54
sdo fortemente modificadas e 4 artificiais) e 8 massas de agua subterraneas (Tabela 3.3).
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Tabela 3.3 - Massas de agua por categoria (Fonte: PGRH RH7, 2023)

Naturais Fortemente

Categoria Artificiais (N.2) Total (N.2)

(N.2) modificadas (N.2)
. Rios 199 24 4 227
:g Lagos (Albufeiras) 0 30 0 30
"GE, Aguas de transicdo 5 0 0 5
) Aguas costeiras 2 0 0 2
@ Aguas territoriais 1 0 0 1
Subtotal 207 54 4 265
Subterraneas 8 - - 8
TOTAL 215 54 4 273

Nesta RH existem 28 massas de agua fronteiricas e transfronteirigas, isto é, partilhadas com Espanha,
das quais 17 sdo da categoria rios, 6 da categoria lagos (albufeiras), 3 de transicdo, 1 costeira e 1
territorial.

No que concerne as zonas protegidas apresenta-se a revisdao das zonas protegidas para o 3.2 ciclo de
planeamento na Tabela 3.4. Para além das zonas protegidas no ambito da DQA/LA foram consideradas,

também outras zonas de protecdo: os sitios Ramsar e as reservas da Biosfera (Tabela 3.5).

Tabela 3.4 - Zonas protegidas designadas na RH (Fonte: PGRH RH7, 2023)

Zonas . Total de massas
. ) Massas de agua A
Zonas protegidas protegidas abrangidas (N.2) [ CET{ENE]
(N.2) o ) categoria (%)
Captacdes de agua superficial para a | Lagos (Rios) 3 3 1
rodu¢do de 4gua para consumo

produg Bua  par " Albufeiras 5 5 17
humano
Massas de agua subterranea para a produg¢do de agua para 4 4 50
consumo humano
Aguas piscicolas Ciprinideos 6 21 9
Aguas conquicolas Aguas c95~te|ras € 2 2 29

de transi¢do
. Aguas c95~te|ras e 5 1 14
Aguas balneares de transigdo

Aguas interiores 5 4 2
Zonas sensiveis (eutrofiza¢do) 1 5 17
Zonas vulneraveis 2 3 38

7 —
Zonas designadas para a prote¢io de onas espe-Nuals 7 84 31

i de conservagao
habitats e da fauna e flora selvagens e a
= Zonas de

conservagao das aves selvagens - . 11 78 28

protecdo especial

Tabela 3.5 - Outras zonas de protecdo na RH (Fonte: PGRH RH7, 2023)

Zonas protegidas

Outras zonas

de protegao

Massas de agua
abrangidas (N.2)

Zonas designadas para a protegao de habitats e da

fauna e flora selvagens e a conservagao da
selvagens

S aves

(N.2)
Sitios Ramsar 2 8
Reservas da biosfera 1 9
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3.2.3.2 PressOes sobre as massas de dgua

Na Regido Hidrografica do Guadiana foram identificadas as principais pressdes tendo sido sistematizada
nos seguintes grupos:

e PressGes qualitativas

o Pontuais (rejeicdes de aguas residuais com origem urbana, doméstica, industrial e
provenientes de exploracdes pecudrias intensivas);

o Difusas (rejeicGes de aguas residuais no solo provenientes de fossas séticas individuais
e/ou coletivas, de explora¢Bes pecuarias intensivas com valorizagdo agricola dos
efluentes pecudrios, de exploragdes pecuarias extensivas, de areas agricolas, de campos
de golfe e da industria extrativa, incluindo minas abandonadas).

e PressGes quantitativas (Captagdo de dgua superficial e subterranea);

e PressGes hidromorfolégicas (Alteragbes significativas do regime hidroldgico, incluindo
captagdes de agua, regularizagao, transferéncias e desvios de dgua, e Alteragcdes morfoldgicas
significativas das massas de agua);

e Press@es bioldgicas (Introdugdo de espécies ou doencas e Exploragdo/remocdo).

Na Tabela 3.6 apresenta-se uma breve caracterizacdo das principais pressées identificadas no 3.2
ciclo de planeamento do PGRH da RH7.

Tabela 3.6 - Sintese das principais pressoes em territorio Nacional (Fonte: PGRH RH7, 2023)

Tipos de pressoes \ Breve caracterizagao
- 224 rejeigOes de ETAR urbanas, das quais 82% resultam de
tratamento secundario;
Aguas residuais - 90% da carga total é rejeitada nas massas de agua rios e
6% nas massas de agua de transigdo;
- CQO é a carga rejeitada mais elevada.
- Industria transformadora, as instalagGes existentes estdo
ligadas aos sistemas publicos urbanos de drenagem e
tratamento de daguas residuais pelo que ndo foram
identificadas cargas associadas a este tipo de atividade.
- Industria alimentar e do vinho, as atividades mais
expressivas em termos de cargas rejeitadas sdo a produgdo
de vinho, seguida da agricultura e produgdo animal
combinadas, industria do café e do cha e fabricagdo de
. produtos a base de carnes.

alimentar e do . . . . .

X i A sub-bacia do Guadiana é a mais pressionada, com cerca
Pressdes Qualitativas Pontuais vinho e extrativa de 27% da carga total rejeitada.
- Industria extrativa - 2 concessdes mineiras e 166 pedreiras
(predominancia de localizagdo no Anticlinal de Estremoz).
A Unica instalagdo com rejei¢do nos recursos hidricos (sub-
bacia do Guadiana) abrangida pelo Regulamento PRTR e
pela Diretiva DEI, faz extracdo e preparagdo de minérios
metalicos ndo ferrosos nomeadamente cobre e zinco.
Ndo tem grande expressdo na RH, tendo-se contabilizado
Aquicultura apenas uma instalagdo, com carga rejeitada, localizada na
sub-bacia do Guadiana.
As cargas rejeitadas pelos alojamentos e animagao turistica
estdo essencialmente associadas a alojamentos e a

Alojamentos e atividades desportivas, de diversdes e recreativas, sendo a
animagdo turistica | primeira a mais representativa.
Verifica-se que a sub-bacia do Cobres é a mais pressionada
com cerca de 46% da carga total rejeitada.

Industria
transformadora,
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Tipos de pressoes \ Breve caracterizagao
Nao existem exploragGes pecuarias com rejei¢do de aguas
residuais licenciadas na RH, pelo que ndo é possivel
quantificar as cargas de N e de P associadas as exploragGes
pecudrias enquanto fontes de polui¢do pontual.
- 3 aterros, dos quais 2 rejeitam as aguas lixiviantes no meio
hidrico apds tratamento.
- A restante instalacdo encaminha as dguas lixiviantes para
a rede publica de drenagem e de tratamento de aguas
residuais;
- 3 aterros em funcionamento: Aterro Sanitdrio do
Sotavento (Loulé), Parque Ambiental do Montinho (Aterro,
Triagem e Tratamento mecanico e bioldgico) e Aterro de
Residuos ndo Perigosos de Beja.
- 53 lixeiras encerradas.

Passivos - 30 passivos ambientais, dos quais 9 tém recuperagdo
ambientais ambiental concluida.
A Superficie Agricola Utilizada (SAU) representa cerca de
43% da area total do territério continental sendo que nesta
regido representa cerca de 74,6% da area da RH.
Agricultura - 9,3% da area da regido é regada;
- 15 regadios publicos sendo o Empreendimento de Fins
Multiplos de Alqueva aquele que abrange a maior area
regada.
O efetivo pecuario é expressivo, comparativamente aos
valores do continente, sendo os bovinos a classe mais
representativa com 19% dos animais existentes em todo o

Efetivo pecuario

Aterros e lixeiras

Difusas Pecuaria . .
territdrio continental.
A pecuaria é a atividade mais expressiva em temos e cargas
rejeitadas.
Golfe - 3 campos de golfe

A estimativa das cargas de origem difusa, provenientes da agricultura da pecuaria
e do golfe, permitiu concluir que a pecuaria é a atividade mais expressiva, com
valores superiores de cargas estimadas de azoto (N) e fésforo (P).

A sub-bacia do Guadiana é a mais pressionada em termos de pressdes difusas, com
cerca de 27% da carga total rejeitada, logo seguida pela sub-bacia do Degebe
(10%).

- 29% do volume total captado é usado para a produgdo de energia (volumes ndo consumptivos);
- Nos volumes consumptivos, 92% do volume captado é para o setor agricola e 6% para o setor
urbano;

- Nesta RH foi identificado um transvase entre as regides hidrograficas do Guadiana (RH7) na sub-
bacia do Degebe e a do Sado (RH6) na sub-bacia do Sado.

- As pressGes hidromorfoldgicas sendo responsaveis pela alteracdo das linhas de agua (leito e
margens), estuarios e orla costeira, por implantagdo de obstdculos, alteracdo do regime
hidrolégico e modificagdes nas carateristicas fisicas das massas de agua superficiais sdo o
resultado da existéncia de:

-3 963 barragens e agudes;

- 4 alteragOes do leito e margens;

-1 dragagem;

- 2 intervengdes costeiras (espordo);

- 4 estruturas de apoio a navegagdo em dguas de transi¢do e costeiras;

- 13 estruturas de apoio a navegagdo em rios e albufeiras;

- 572 pontes e 50 viadutos.

- Elevado nimero de espécies exoticas (43), das quais 39 sdo invasoras;

- Aguas interiores com 33 espécies exéticas, sendo 31 invasoras (destaca-se a presenca da perca-
sol, do lagostim-vermelho-da-Luisiana e da améijoa-asiatica);

- Aguas de transigdo com 9 espécies exdticas, das quais 8 s3o invasoras (destaca-se a presenca da
améijoa-asiatica);

- Aguas costeiras com 2 espécies exdticas, sendo apenas uma invasora;

- A introdugdo de doengas ndo é considerada uma pressdo significativa sobre a qualidade das
massas de dgua desta regido hidrografica;

- Nas aguas interiores continua a assumir particular importancia a captura e remogdo de algumas
espécies nativas com elevado valor socioeconémico, em particular espécies migradoras

Pressoes
Quantitativas

Pressdes
hidromorfolégicas

Pressoes bioldgicas
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Tipos de pressoes Breve caracterizagao

diddromas, como a lampreia-marinha, mas também a enguia-europeia (Anguilla anguilla), o sével
(Alosa alosa) e a savelha (Alosa fallax).

3.2.3.3 Classificagdo do estado das massas de dgua e zonas protegidas

A avaliacdo do estado/ potencial ecolégico baseia-se na classificacdo de varios elementos de qualidade
(bioldgicos, quimicos, fisico-quimicos e hidromorfolégicos), os quais variam de acordo com a categoria
de massa de agua. A classificacdo do estado/potencial ecoldgico e do estado quimico das massas de
agua superficiais teve por base os resultados dos programas de monitorizacdo implementados no
periodo 2014-2019. Adicionalmente, a classificacdo do estado quimico das massas de agua superficiais
interiores envolveu as matrizes dgua e biota-peixes.

O estado global das massas de agua resulta da combinagdo do estado/potencial ecolégico e do estado
guimico, ndo englobando a avaliagdo das zonas protegidas. Assim, foi possivel obter os resultados
apresentados na Tabela 3.7, com o estado global das massas de agua superficiais e das massas de agua
subterraneas.

Tabela 3.7 - Classificagdo do estado global das massas de agua superficiais (Fonte: PGRH RH7, 2023)

-zm Albufeiras Total
_Ne [ Ne [ N | N | N ] N | % |
~ BomeSuperior 91 12 1 0 1 105 39,6
 InferioraBom 136 18 4 2 0 160 60,4
Desconhecido 0 0 0 0 0 0 0,0
227 30 5 2 1 265 100,0

Tendo por base o universo das massas de agua superficial existentes nesta RH, constata-se que 60%
apresentam um estado global Inferior a Bom e 39% apresentam um estado global Bom e Superior, ndo
havendo MA com estado global desconhecido.

Relativamente aos rios e albufeiras, a maioria das MA sdo classificadas com estado global Inferior a Bom,
correspondendo, respetivamente, a cerca de 59% dos rios e a 60% das albufeiras. Na Figura 3.6 visualiza-
se a dispersdo do estado das massas de dgua superficiais ao longo da RH em anilise.
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ESTADO GLOBAL:

Massas de Agua Rios Massas de Agua de Transicio Massas de Agua Costeiras
~ Bom e superior Bom e superior ’ Inferior a bom

A\ Inferior a bom ’ Inferior a bom Aguas de Territoriais

Massas de Agua Lagos (Albufeiras) Bom e superior

Bom e superior

’ Inferior a bom

Figura 3.6 - Classificagdo do estado global das massas de agua superficiais no 3.2 ciclo de planeamento (Fonte: PGRH RH7,

2023)

O estado global das massas de dgua subterraneas resulta da combinag¢do da avaliagdo do estado
guantitativo e do estado quimico, ndo englobando a avaliacdo das zonas protegidas. Nesta RH observa-
se (Tabela 3.8) que 62,5% das massas de dgua subterrdnea apresentam um estado global Mediocre.

Tabela 3.8 - Classificagdo do estado global das massas de dgua subterraneas no 32 ciclo de planeamento (Fonte: PGRH RH7,

2023)

Massas de agua subterraneas
N ] % |

Classificacao

3 37,5
5 62,5

Desconhecido 0 0,0
TOTAL 8 100

Na Figura 3.7 visualiza-se a dispersao do estado das massas de dgua subterraneas ao longo da RH em
andlise.
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Figura 3.7 - Classificagdo do estado global das massas de agua subterraneas no 3.2 ciclo de planeamento (Fonte: PGRH

RH7, 2023)

Relativamente as massas de dgua englobadas em zonas protegidas, as mesmas estdo sujeitas a uma

avaliagdo complementar realizada segundo critérios especificos, tendo-se verificado que:

Das 7 massas de agua superficiais abrangidas pelas 8 zonas protegidas de capta¢des de dgua
destinada a produgao de agua para consumo humano, 3 (43%) cumprem os objetivos;

Das 4 massas de dgua subterranea abrangidas pelas zonas protegidas para capta¢do de agua
destinada a produgdo de agua para consumo humano, 1 (25%) cumpre os objetivos;

Das 21 massas de agua inseridas nas 6 zonas protegidas para as aguas piscicolas de ciprinideos,
13 (62%) cumprem os objetivos;

Das 2 massas de agua inseridas nas 2 zonas protegidas destinadas a producdo de bivalves (aguas
conquicolas), 1 (50%) cumpre os objetivos;

As 5 massas de agua incluidas nas 7 zonas protegidas para as dguas balneares, cumprem os
objetivos;
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e Das 162 massas de agua inseridas em zonas protegidas designadas para a protegdo de habitats
e da fauna e flora selvagens e a conservagao das aves selvagens, 71 (44%) apresentam estado
Bom e superior;

e As 3 massas de agua consideradas vulneraveis ndo cumprem a Diretiva 91/676/CEE, do
Conselho, de 12 de dezembro de 1991, relativa a protecao das dguas contra a polui¢cdo causada
por nitratos de origem agricola, também designada como Diretiva Nitratos, dai a sua
designacao.

3.2.3.4 Caracterizagdo e Diagndstico

Andlise do estado-impacte-pressGo nas massas de dgua

Face ao estado das massas apresentado e a atualizacdo das pressGes sistematizada é necessario
correlacionar a possivel deterioracdo das massas de agua com os efeitos das atividades humanas
responsdveis pelas pressdes. Esta situacao de deterioracdo é evidenciada pelos impactos identificados
nas massas de aguas, decorrentes principalmente das pressoes significativas identificadas.

Visando a melhoria do estado das massas de dgua efetuou-se uma anadlise dos impactes e das pressdes
significativas nas massas de agua superficial com estado inferior a bom e nas massas de agua
subterranea em risco de n3do atingir o Bom estado quimico e quantitativo, como ponto de partida para
a definicdo das medidas necessarias para alcancar os objetivos ambientais.

De uma forma geral, verifica-se que nas 160 massas de dgua superficial com estado inferior a bom, o
principal impacte registado é a poluicdo por nutrientes, com 52% do total de impactes registados na RH,
seguindo-se as alteragdes de habitats devido a variagGes hidroldgicas (21%) e a poluigdo quimica (10%).
No que diz respeito as cinco massas de agua subterranea identificadas na RH com estado global
mediocre observa-se que os impactes significativos registados do ponto de vista quimico sdo sobretudo
a poluicdo por nutrientes e a poluicdo quimica. Do ponto de vista quantitativo sdo as extracdes que
excedem os recursos subterraneos disponiveis o Unico impacte identificado como significativo.

Verifica-se que as 160 massas de dgua superficial com estado inferior a bom na RH apresentam como
principais pressdes significativas as difusas de origem agricola e com outra origem (25,4% e 19,6%,
respetivamente) e as resultantes da descarga de aguas residuais urbanas (12,6%) e da existéncia de
barragens, acudes e comportas para rega, ambas com 12,6%. Este padrdo foi evidenciado sobretudo
nas massas de dgua da categoria rios e em menor escala também nas albufeiras. No que diz respeito as
massas de dgua de transicao observa-se que a principal pressao significativa corresponde a introdugao
de espécies e doengas, registada em 30% do total das massas de agua desta categoria com estado
inferior a bom na RH. A Unica pressdo significativa presente nas duas massas de agua costeiras com
estado inferior a bom na RH resulta é a difusa com origem na drenagem urbana.

No que diz respeito as cinco massas de agua subterranea identificadas na RH com estado global
mediocre observa-se que a principal pressdo significativa registada que afeta o estado quimico é
decorrente da polui¢dao difusa com origem na agricultura. Verifica-se ainda que a capta¢do ou desvio de
caudal para a agricultura é também a pressao significativa que mais afeta o estado quantitativo.

De uma forma geral, salienta-se que sempre que é identificada a pressao significativa “Difusa-Outras”
associada ao impacte significativo “Poluicdo por nutrientes”, esta decorre sobretudo da atividade
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pecudria. Assim, em termos de setores observa-se que a principal origem das pressées significativas,
em numero de massas de agua superficial afetadas, sdo o agropecudrio com 58% (em que a agricultura
representa 67% e a pecuaria 33%), o outro setor (23%) e o setor urbano (13%).

Numa analise por setores de atividade, observa-se que a principal origem das pressdes e impactes
significativos apresentados pelas massas de dgua subterranea com estado global mediocre é o setor
agropecuario com 92% (em que a agricultura representa 92% do nimero de massas de dgua afetadas e
a pecuaria 8%), seguindo-se o setor urbano com 8%.

Disponibilidades de dqua

Nas disponibilidades hidricas superficiais em regime natural, tendo em conta o modelo de Temez,
verificou-se uma reducdo generalizada do escoamento no periodo 1989-2015 em relacdo ao periodo
anterior de 1930-1988, sendo essa diminuicdo, em ano seco de 36% e em ano médio de 9%, de acordo
com séries de precipitacdo e de evapotranspiracdo potencial.

De acordo com os valores mensais do escoamento médio para os anos humido, médio e seco para o
periodo de 1989-2015, verifica-se que em ano seco, o escoamento mensal diminui em todos os meses
em relacdo ao ano médio, variando entre menos 96% em dezembro até menos 73% em agosto.

Em regime modificado, utilizando um modelo de gestdo de bacia que tem em conta a capacidade de
armazenamento instalada a montante de cada seccdo, verificou-se uma reducdo do escoamento no
periodo 1989-2015 em relacdo ao periodo anterior de 1930-1988, sendo essa diminuicdo, em ano seco
de cerca de 42% e em ano médio de cerca de 11%.

No que se refere aos valores de escoamento em regime modificado mensal e anual para os anos
himido, médio e seco para o periodo de referéncia 1989-2015 na RH, verificou-se que, em ano seco, o
escoamento mensal diminui em todos os meses em relacdo ao ano médio. Para efeitos de modelacdo
foram considerados os consumos mensais do ano 2018, estimado como um ano médio, tendo-se
concluido que as disponibilidades hidricas em ano seco ndo permitiriam assegurar estes usos, tal como
apresentando um défice (valores negativos) para o os meses de agosto, setembro e outubro na sub-
bacia do Guadiana e que se refletem também ao nivel da RH para o més de outubro.

As disponibilidades hidricas subterraneas (Figura 3.8) estdo estreitamente relacionadas com a recarga
qgue ocorre, maioritariamente, devido a infiltracdo da precipitacdo. Na RH, a disponibilidade de agua
estd associada a meios hidrogeoldgicos com grau de variabilidade alto.
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Figura 3.8 - Disponibilidade hidrica subterranea por unidade de area na RH (Fonte: PGRH RH7, 2023)

Balanco entre disponibilidades e necessidades

Para Portugal continental foi obtido um indice de escassez (WEI+) de 27% para o periodo 1930-2015 e
de 30% para o periodo 1989-2015 o que indica que se encontra em situagdo de escassez moderada. Os

valores obtidos para a RH permitem concluir que apresenta escassez severa nos periodos analisados
(53% e 56%, respetivamente).

Caracterizacdo Climdtica

Segundo dados do Copernicus Climate Change Service, 2020 foi o ano mais quente a nivel global,
igualando o ano de 2016. Em Portugal continental, a década de 2011-2020 foi a mais quente desde o
ano de 1931, ultrapassando o anterior valor mais elevado que se verificou na década de 1991-2000,
tendo ocorrido 7 ondas de calor em 2020. Quanto a precipita¢do, a década 2011-2020 foi a segunda
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mais seca desde 1931 em Portugal continental, com uma diferenca de apenas 5 mm em relagdo a década

mais seca, que foi a de 2001-2010. No ano de 2020 o valor médio de precipitagao total anual

correspondeu a cerca de 85% do valor normal. O ano de 2020 classificou-se como muito quente e seco.

Riscos

Como principais riscos naturais e tecnoldgicos que podem afetar o estado das massas de dgua na RH

tem-se:

e Naturais:

O

Secas e inundacdes: O histérico da série de precipitacdes observadas na RH permite

verificar uma auséncia, nos ultimos 20 anos, de anos humidos ou muito humidos e uma
maior ocorréncia de periodos que atingem niveis de seca, como os ocorridos nos anos
hidrolégicos de 2016/17 e 2019/20. Salienta-se a baixa precipitagdo nos ultimos cinco
anos hidroldgicos nesta bacia hidrografica. Na RH foram identificados, entre 2011 e
2018, 33 eventos de inundacgao;

Erosdo costeira: Cerca de 20% da totalidade da faixa costeira de Portugal Continental
apresenta tendéncia erosiva de longo prazo, afetando o litoral baixo-arenoso
constituido por sistemas praia-duna;

Incéndios florestais: segundo dados do Instituto da Conservacdo da Natureza e

Florestas, |.P. (ICNF), verificou-se uma tendéncia de diminuicdo no numero de
ocorréncias desde 2006, em relacdo aos anos anteriores. O ano de 2020 registou o valor
mais reduzido em numero de incéndios e o quarto valor mais reduzido de area ardida,
da década 2011-2020;

Tsunamis: Em Portugal Continental as regides classificadas com suscetibilidade elevada
distribuem-se ao longo de toda a costa Sul e Ocidental entre o Cabo de Sao Vicente e
Peniche, assim como as zonas estuarinas e lagunares existentes ao longo da linha de
costa. A RH7 ndo apresenta suscetibilidade a ocorréncia deste risco.

e Tecnoldgicos:

O

O

O

Colapso de pontes e aguedutos;

Rutura de barragens: A perigosidade de uma barragem é caracterizada em fungao da

respetiva altura e do volume da albufeira e dos danos potenciais resultantes da rutura.
Na RH7 existem 50 grandes barragens abrangidas pelo Regulamento de Seguranga de
Barragens (Alamo | e Il contabilizadas como uma barragem devido a albufeira comum)
sendo que 6 sdo Classe |, 17 sdao da Classe Il, 13 sdao da Classe lll e 14 n3o estao
classificadas;

Acidentes no transporte terrestre de mercadorias perigosas e em infraestruturas fixas

de transporte de produtos perigosos e Acidentes em instalacdes fixas com substéncias
perigosas.
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3.2.3.5 Andlise econdmica das utilizagées da dgua

O PGRH deve integrar informacdes sobre as acdes e medidas programadas para a implementacdo de

uma politica de pregos da agua promotoras da eficacia/eficiéncia e contributo dos varios setores de

atividade para a concretizacdo dos objetivos ambientais definidos, e sobre o contributo das diversas

utilizacOes da dgua para a recuperacao dos custos dos servicos de aguas. Neste Plano foi feito o seguinte:

Caracterizacdo Socioecondmica da Regido;

Caracterizacdo dos setores utilizadores da agua;

Politica de precos da agua;

Caracterizacdo econdmica e financeira dos servigos de 4guas;

Diagndstico da andlise econédmica das utilizacdes da dgua.

Caracterizacdo Socioecondmica dos Principais setores utilizadores de Aqua da Regido

A regido hidrografica do Guadiana abrange 32 dos 278 municipios portugueses do Continente (11,5%)
e, em 2018, concentrava cerca de 236.552 habitantes residentes (2,4% do total do Continente).

Os indicadores considerados mais relevantes do ponto de vista socioecondmico, para a caracterizacdo

da RH, sdo a populagdo residente e o saldo das importagoes e exportacoes. Perante a analise das

importagdes e exportagdes realizada no Plano, é possivel concluir que o saldo do racio entre estes dois
indicadores oscilou entre a subida e a descida. Em 2015 subiu cerca de 1,4%; em 2016 desceu 6,6%; em
2017 voltou a subir cerca de 7,5% e em 2018 de 21%, sendo que o aumento entre 2014 para 2018 foi
cerca de 23,3%.

A importancia socioecondémica dos principais setores utilizadores da 4gua na RH7 pode ser

sistematizada da seguinte forma:

Setor urbano

Os servicos urbanos de dguas — que abrangem os servigos de abastecimento publico de dgua (AA)
e os servigos de saneamento de aguas residuais urbanas (AR) — sendo servigos publicos de carater
estrutural, sdo essenciais ao bem-estar e a qualidade de vida, a saude publica e a seguranca
coletiva das populagdes, as atividades econémicas e a prote¢do ambiental. Do ponto de vista da
caracterizagdo do setor urbano, importa realgar a acessibilidade fisica e a ligagao aos servigos, a
agua faturada e nao faturada, as perdas fisicas de agua (expressas em %) e a capitacao de agua
(litros/habitante.dia), dados de 2018. Nesta RH, o valor da acessibilidade fisica em AA é de 85%
e o valor da ligacdo efetiva a este servico é de 78%. No que diz respeito ao servico de AR, a
acessibilidade fisica é de 79% e a ligagdo de 74%, valores muito aquém do desejavel. No que se
refere ao volume de 4dgua nao faturada em baixa nesta regido hidrogréfica, esta representa cerca
de 3% do volume total de dgua nao faturada registado em Portugal continental, e equivale a um
valor econdmico de cerca de 6,8 milhGes de euros. Relativamente as perdas fisicas de agua nesta
RH, em funcdo da dgua entrada nos sistemas, representam 25,3%, com um valor econémico de
4,6 milhdes de euros. A capitacdo de agua apurada na RH é superior ao valor para Portugal
continental em todos os anos em analise (2014: RH — 220 litros/habitante.dia Portugal continental
— 199 litros/habitante.dia; 2015: RH — 228 litros/habitante.dia Portugal continental — 204
litros/habitante.dia; 2016: RH — 221 litros/habitante.dia Portugal continental — 187
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litros/habitante.dia; 2017: RH — 224 litros/habitante.dia Portugal continental — 192
litros/habitante.dia).

Setor agricola e da pecuaria

No Plano foram analisados os dados integrados no setor de atividade econdmica “Agricultura,
producdo animal, cacga, floresta e pesca”, disponiveis por concelho e depois agregados por regiao
hidrografica. Para a caraterizagdo socioecondmica do setor da agricultura, foi efetuada uma
analise da evolucdo do nimero de empresas, do pessoal ao servico das empresas, do valor
acrescentado bruto (VAB), do volume de negdcios e da produtividade aparente do trabalho, no
periodo compreendido entre 2014 e 2018. No setor agricola o numero de empresas conheceu
um aumento na RH (12,9% entre 2014 e 2018), mais significativo do que o verificado para Portugal
continental (aumento de 3,2%). Em 2018, o nimero de empresas deste setor de atividade na RH
representa cerca de 7% do total de Portugal continental. O VAB referente ao setor de atividade
econdmica “Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca” registou um fortissimo aumento
nesta regido hidrografica entre 2014 e 2018 (49,5%, apesar dos decréscimos registados entre
2015 e 2016 e entre 2017 e 2018), mais expressivo do que o que se verificou para Portugal
continental (41%). Em 2018, o VAB deste setor na RH representa cerca de 7% do total de Portugal
continental.

Setor das pescas e aquicultura

O setor da pesca e da aquicultura continua a ter uma significativa relevancia econdmica e social
e uma importancia estratégica para o Pais. Para além de cumprir o objetivo do abastecimento de
pescado ao publico (Portugal é um dos maiores consumidores mundiais per capita), é decisivo
para as populagdes e comunidades costeiras e ribeirinhas, muitas delas dependendo fortemente
do setor. Constata-se que no porto de Vila Real de Santo Antdénio a quantidade de pescado
descarregado diminuiu entre 2014 e 2015, tendo vindo a aumentar desde entdo. Em 2019, no
porto de Vila Real de Santo Antdnio foi descarregado cerca de 1% das capturas nominais de
pescado a nivel do Continente, o que corresponde a 6% do valor, valores que representam um
crescimento do peso desta RH de quase 1 ponto percentual desde 2014. Quanto a aquicultura, e
no que concerne a NUTS Il Alentejo, regista-se um aumento da produgdo (38%) e um fortissimo
aumento do seu valor (291%). Para a NUTS Il Algarve, verifica-se também um aumento da
producdo (41%) e um significativo aumento do respetivo valor (113%).

Setor industrial

A caraterizagdo socioecondmica do setor das industrias refere-se especificamente as industrias
extrativas e transformadoras, as quais foram analisadas através da evolu¢do do numero de
empresas, do pessoal ao servigo das empresas, do valor acrescentado bruto (VAB), do volume
de negdcios e da produtividade aparente do trabalho, no periodo compreendido entre 2014 e
2018. Na industria extrativa verificou-se um aumento do nimero de empresas neste setor de
atividade econdmica na regido hidrografica (12,5%), no periodo temporal 2014-2018, em
contraste com o que registou para Portugal continental (-6,8%). O VAB registou uma redugao
nesta regido hidrografica desde 2015, em contraste com o que se verifica ao nivel de Portugal
continental, onde se observa uma tendéncia de subida desde 2015. Na industria transformadora
verificou-se um aumento do nimero de empresas neste setor de atividade econémica na regido
hidrografica (4,7%), no periodo temporal 2014-2018, superior ao verificado em Portugal
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continental (2,9%). Adicionalmente, o VAB referente a este setor registou um aumento nesta
regido hidrografica, superior ao que se verificou ao nivel de Portugal continental.

Setor da energia

O numero de consumidores de energia elétrica (cliente final de eletricidade) nesta RH representa
cerca de 3% do valor nacional em 2018. Analisando os consumos para 2018 entre os varios
setores, pode-se constatar que os consumidores domésticos representam 86% do consumo total.
Em Portugal, em 2018, a producao de energia foi de 57 901 GWh, sendo cerca de 54% de origem
térmica, 23% de origem hidrica, 21% de origem edlica e apenas 2% de origem solar. O VAB nesta
RH representa cerca de 1% do valor nacional em 2018.

Setor do turismo

O turismo continua a constituir-se como um setor de atividade de grande importancia em
Portugal, crescentemente decisivo para a economia nacional. Segundo o INE (Conta Satélite do
Turismo 2016-2018), estima-se que, em 2018, o VAB gerado pelo turismo — parcela do VAB que é
gerada na producgdo de bens e servigos consumidos pelos visitantes em Portugal, sejam residentes
no pais ou ndo, que pode ser considerado como a contribuicdo da atividade turistica para o VAB
da economia — tenha atingido 8,0% do VAB da economia nacional. As receitas nacionais do
turismo em 2018 totalizaram 16,6 mil milhdes de euros e as despesas atingiram 4,7 mil milhGes
de euros, o que resulta num saldo positivo de 11,9 milhdes de euros. Ao longo do periodo 2014-
2018 a variagdo do numero de dormidas, do nimero de hdspedes nos estabelecimentos
hoteleiros, do nimero de empresas de alojamento, restauracdo e similares e do pessoal ao
servico destas empresas na RH, evidenciando-se, em todos estes indicadores, uma clara
tendéncia de crescimento.

Politica de precos da dqua

O regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos, aprovado pelo Decreto-Lei n? 97/2008, de 11

de junho, na sua redagao atual, constitui um instrumento fundamental na concretizagao dos principios

que orientam o regime consagrado na Lei n2 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua), nomeadamente

os principios do valor social, da dimensdo ambiental e do valor econédmico da agua. Em concreto, a taxa

de recursos hidricos (TRH), assume-se como um instrumento econémico e financeiro essencial para a

racionalizacdo do aproveitamento dos recursos hidricos com base num principio de equivaléncia, ou

seja, na ideia fundamental de que o utilizador dos recursos hidricos deve contribuir na medida do custo

que imputa a comunidade ou na medida do beneficio que a comunidade lhe proporciona. A base

tributavel da TRH é constituida pela soma das suas seis componentes (TRH=A+E+1+0+U+S), a

saber:

Componente A: Utilizagdo privativa de dguas do dominio publico hidrico do Estado (DPHE);

Componente E: Descarga, direta ou indireta, de efluentes sobre os recursos hidricos, suscetiveis
de causar impacte significativo;

Componente |: Extracdo de inertes do DPHE;

Componente O: Ocupacdo de terrenos do DPHE e a ocupacao e criacdo de planos de agua;
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e Componente U: Utilizagdo privativa de dguas, qualquer que seja a sua natureza legal, sujeitas a
planeamento e gestao publicos, suscetiveis de causar impacte significativo;

e Componente S: Utilizacdo privativa de aguas, qualquer que seja a sua natureza ou regime legal,
captado ou utilizado para os sistemas de dgua de abastecimento publico.

Numa analise efetuada ao periodo compreendido entre 2014 e 2019, verifica-se que a receita apurada
proveniente da TRH anualmente na RH oscila entre 4,5% e 7,9% da correspondente no continente,
destacando-se ainda a componente S que, de forma global, representa 6,45%, aproximadamente. Em
termos de componentes afetas ao cédlculo da TRH, verifica-se que a componente A constitui quase 64%
do valor total de receita apurada, seguindo-se, de forma menos expressiva, as componentes E, U,Se O
com 15%, 13%, 7% e 1%, respetivamente. N3o existiu receita apurada proveniente da componente |
(extracdo de inertes) na RH no periodo analisado.

Em termos de receita efetiva observou-se uma oscilacdo ao longo do periodo em analise sendo possivel
confirmar que as componentes A, E e U sdo determinantes para o valor total de receita efetiva. No
mesmo periodo e de forma global, constatou-se que a contribuicdo da receita efetiva de TRH
proveniente de utilizagdes dos recursos hidricos efetuadas na RH representa 5,43% face a receita total
arrecadada no continente, ou seja, ligeiramente superior a obtida para a receita apurada (6,14%).

De um modo geral, é possivel constatar que a relagao entre a receita efetiva e apurada na RH apresenta
0 mesmo comportamento que no continente, ou seja, sempre inferior. Contudo, em termos globais na
RH, a receita efetiva representa 83% da receita apurada, valor inferior ao do continente (94%).

No que diz respeito a distribuigdo das receitas apurada e efetiva pelos setores de atividade, verificou-
se que, em 2018, o setor urbano foi o maior contribuinte (61,1% do total de receita apurada e 62% do
total de receita efetiva), seguindo-se a agricultura e os outros setores, onde se incluem p.e. a
aquicultura, marinhas de sal, apoios de praia e outros usos. Relativamente a agricultura, e apesar da sua
importancia como setor de atividade, a TRH paga ndo reflete a sua pressdao nos recursos hidricos,
havendo a necessidade de incrementar a fiscaliza¢do e o licenciamento.

Relativamente ao sistema tarifario, no que respeita ao setor urbano verifica-se que o peso do encargo
médio para um consumo de 120 m3/ano, com o servico de abastecimento de dgua no rendimento médio
disponivel por agregado familiar é por norma inferior ao valor calculado para Portugal continental em
todos os anos do periodo em andlise, o mesmo acontecendo no que concerne ao servigo de saneamento
de dguas residuais, o que se reflete no conjunto de ambos os servigos.

Caracterizacdo Econémico-Financeira dos Principais Prestadores de Servicos de Aqua

No PGRH sdo apresentados os diferentes tipos de Niveis de Recuperagdo de Custos (NRC) com base nos
valores dos custos e das receitas das entidades gestoras do ciclo urbano da dgua e das entidades
responsaveis pela explora¢cdo dos aproveitamentos hidroagricolas publicos na regido hidrografica do
Guadiana (RH7). Estes indicadores (NRC financeiro, NRC de exploracdo e NRC por via tarifaria) permitem
aferir em que extensdo as receitas provenientes dos utilizadores (receitas tarifarias) e outras receitas
cobrem os custos inerentes a prestacdo dos servigos respetivos e de que forma os subsidios atribuidos
(ao investimento ou a explora¢do) sdo ou ndo representativos e podem influenciar as tarifas a pagar
pelos consumidores. Estes NRC foram avaliados da seguinte forma para os trés setores:
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e No setor urbano conclui-se que o NRC financeiro (sem subsidios) para o ciclo urbano da agua
na regido hidrografica é inferior ao do continente (83% versus 100%), sendo também inferior
em abastecimento de agua (83% versus 106%) e em aguas residuais (83% versus 92%). O NRC
de exploracdo (sem subsidios) na RH é de 150% para o conjunto dos dois tipos de servicos (157%
no continente), o que significa que as receitas cobrem a totalidade dos custos de exploragéo do
ciclo urbano da agua. No que diz respeito ao NRC por via tarifaria (financeiro) para o conjunto
dos servicos englobados do ciclo urbano da agua é de 65% na RH e de 89% em Portugal
continental, o que significa que na RH as receitas tarifarias ndo cobrem a totalidade dos custos
financeiros das entidades gestoras, tal como se verifica para Portugal continental.
Relativamente ao NRC por via tarifaria (exploracdo) apurou-se que é de 118% para a RH e de
139% para Portugal continental, o que permite concluir que as receitas tarifarias cobrem os
custos de exploracdo das entidades prestadoras dos servicos;

e No setor agricola, o NRC de exploragdo (sem subsidios) na RH é de 146% (134% no continente,
uma diferenca de 12 p.p.), o que significa que as receitas cobrem a totalidade dos custos de
exploracdo. Verifica-se que o NRC financeiro (sem subsidios) é superior em 12 p.p. ao do
continente (65% versus 53%). Quanto ao NRC por via tarifaria - exploragdo, observa-se um valor
de 74% na RH e de 81% para Portugal continental (diferenca de 7 p.p.), o que significa, em
ambos 0s casos, que as receitas tarifarias ndo cobrem os custos de exploracdo e manutencao
dos AH. No que diz respeito ao NRC por via tarifaria - financeiro, verifica-se que o mesmo é de
33% na RH e de 32% em Portugal continental (diferenca de 1 p.p.). Em ambos os casos, as
receitas tarifarias ficam muito aquém de cobrirem os custos financeiros dos AH;

e Relativamente a industria, incluindo a producdo de energia, o que se observa é um autosservico
de 3agua, que inclui a construcdo, exploracdo e manutencdo de captacdes subterraneas e
superficiais para uso préprio, considerando-se que todos os custos financeiros associados a
atividade sdo recuperados.

3.2.3.6 Cendrios prospetivos

Os cenadrios prospetivos apresentados no PGRH visam, numa perspetiva estratégica, identificar as
dindmicas dos diferentes setores econdmicos e a sua evolucdo, traduzidas na forma de pressdes e
respetivos impactes sobre os recursos hidricos. A definicdo dos cendrios prospetivos teve em
consideracdo a identificagdo e andlise das principais linhas de orientacdo das politicas setoriais
consubstanciadas em planos estratégicos, programas de acdo, bases orientadoras, entre outros,
relativos aos setores utilizadores de dgua: urbano, industria, agricultura e pecuaria. Para outros setores
com relevancia social e econémica, como o turismo, energia, aquicultura, pesca e navegacdo, ndo foi
possivel reunir informagdes que permitissem uma andlise robusta.

Os cenarios de desenvolvimento para cada setor tiveram como base a andlise conjugada de cendrios
oficiais de desenvolvimento socioecondmico e da andlise das principais politicas setoriais. Assim, da

cenarizacdo concretizada foram definidos os seguintes trés cendrios setoriais prospetivos:

- Cenario business as usual (BAU), que prevé a concretizacdo das politicas setoriais,
considerando caso a caso a adaptacdo as tendéncias atuais de evolugdo dos setores analisados;

- Cendrio minimalista, face as tendéncias atuais dos setores analisados;

37



- Cenadrio maximalista, que prevé maior dinamizagao e crescimento dos setores.
Estes cenarios foram desenvolvidos de acordo com trés horizontes de planeamento:
- Situacdo atual: 2021;

- Curto prazo: 6 anos (2027);

- Médio prazo: 12 anos (2033).

A andlise dos cenarios teve como base as tendéncias de evolucdo das pressdes qualitativas e
guantitativas para estes horizontes de planeamento e os investimentos estruturantes que possam
implicar transformacdes ao nivel econdmico e social na regido hidrografica, diretas e indiretas, podendo
estas ter um impacte positivo ou negativo no ambiente.

De acordo com a analise efetuada no PGRH, as projecdes das cargas provenientes dos varios setores de
atividade na RH7 apresentam as seguintes tendéncias relativamente a situacdo atual:

e Setor urbano+turismo: Verifica-se um aumento em todos os cendrios quanto a carga gerada em
termos de CBO5 que, no longo prazo, vai desde 5% no cendrio BAU a 21% no cendrio maximalista;

e Setor industria: No médio e longo prazo verifica-se um aumento para todos os cendarios, com
tendéncia crescente do minimalista (14%) até ao maximalista (23%) quanto a carga gerada em
termos de CQO;

e Setor agricola: Prevé-se um aumento em todos os cenarios quanto as cargas de N e P geradas, sendo
esse aumento crescente a longo prazo do minimalista (7%) até ao maximalista (10%);

e Setor pecudrio: Prevé-se um aumento em todos os cendrios quanto as cargas de N e P, sendo esse
aumento na carga de azoto a longo prazo no cenario maximalista (10%), sendo na carga de P esse
aumento igual.

No que se refere as projecdes dos volumes totais captados para os vdrios setores de atividade
apresentaram-se as seguintes tendéncias relativamente a situagao atual:

e Cenadrio minimalista: existe um aumento para todos os setores nas proje¢des do volume captado ao

longo dos horizontes de planeamento exceto para o setor da industria, sendo os maiores aumentos
no setor agricola com 42%, seguido do setor pecudrio (7%);

e Cenario BAU: segue a mesma tendéncia do cendrio minimalista para todos os setores nas proje¢des
do volume captado ao longo dos horizontes de planeamento, sendo o aumento no setor agricola
com 52%, seguido do setor pecuario e urbano+turismo com 9%;

e Cendrio maximalista: segue a mesma tendéncia do cenario BAU para todos os setores nas projecoes

do volume captado ao longo dos horizontes de planeamento, sendo o aumento no setor agricola
com 64%, seguido do setor urbano+turismo (15%).

No que se refere as alteragdes climaticas, de acordo com diversos estudos estima-se que toda esta
regido venha a enfrentar uma multiplicidade de impactes potenciais, como sejam o aumento da
frequéncia e intensidade de secas, inundagdes, cheias repentinas, ondas de calor e incéndios rurais.

Para esta RH, e de acordo com as previsGes, prevé-se o seguinte:

- A precipitacdo anual média diminui em todos os cendrios concretizados, sendo a redugdo maior
quando se considera o horizonte 2071-2100 e a trajetoria RCP 8.5 (denominada Representative
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Concentration Pathways)!, estando diretamente relacionado com o escoamento médio anual e a
recarga média anual, os quais seguem os mesmos padrdes;

- Atemperatura média anual aumenta em todos os cendrios, com os maiores aumentos a ocorrerem
nos ultimos 30 anos do século, quando a temperatura média anual pode ser superior em 3 °C;

- 0 escoamento médio anual diminui em todos os cenarios, sendo a reducdo maior quando se
considera o horizonte 2071-2100 e a trajetdria RCP 8.5;

- Verifica-se uma diminuicdo da recarga média anual em todos os cendrios, sendo esta redugdo mais
significativa quando se considera o horizonte 2071-2100 e a trajetdria RCP 8.5.

Em termos de balanco observam-se, na Figura 3.9, as varia¢des dos valores do escoamento médio anual
nos cenarios climaticos RCP 4.5 e RCP 8.5, no periodo 2011-2040, como oferta de dgua, e a soma dos
valores dos volumes captados, para os setores analisados, nos cendrios minimalista, BAU e maximalista
a longo prazo (2033), como procura de agua.
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Figura 3.9 - Variagao das necessidades futuras de agua nos trés cenarios e do escoamento médio anual nos dois RCP na RH

(%) (Fonte: PGRH RH7, 2023)

Pela analise verifica-se, no geral, que as variagGes sdo acentuadas, sendo a variagdao positiva nas
necessidades futuras de dgua em todos os cenarios com um maximo de 60% para o cendrio maximalista.

1 Os cenarios RCP (Representative Concentration Pathways) referem-se a parte dos patamares de concentragdo que se prolongam até 2100,
para os quais os modelos de avaliagdo integrada produzem cenarios de emiss&es correspondentes. O RCP 4.5 é um patamar de estabilizagdo
intermédio em que o forcamento radiativo esta estabilizado a aproximadamente 4,5 Wm=2 e a 6,0 Wm=2 apds 2100; o RCP 8.5 é um patamar
elevado para cada forcamento radiativo e superior a 8,5 Wm= em 2100, continuando a aumentar durante algum tempo (fonte: Portal do
Clima).
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Por contraste, nas disponibilidades futuras de dgua, no RCP 8.5 e para o periodo 2011-2040, a variagao
é negativa (-8%).

3.2.4. Objetivos do PGRH da RH7

No PGRH a definicdo de objetivos é apresentada como um aspeto-chave para a estruturacdo de um
instrumento de planeamento, pelo facto de referenciar as questdes estratégicas e especificas a
implementar, a monitorizar e a avaliar durante o periodo de vigéncia do Plano.

A definicdo de objetivos é um passo fulcral de todo o processo de planeamento, assim como o
estabelecimento de metas e prazos para as atingir, dentro das exigéncias da DQA/LA. Na elaborac¢do do
32 ciclo do PGRH da RH7 foram definidos objetivos estratégicos, operacionais e ambientais.

3.2.4.1 Objetivos Estratégicos e Operacionais

Os objetivos estratégicos e operacionais do PGRH foram estruturados em dois niveis, em func¢édo do
alcance e ambito. Os objetivos estratégicos definem-se tendo em conta os objetivos estabelecidos na
DQA e na Lei da Agua (artigo 1.2), bem como a articulagdo e compatibilizacio com os objetivos
estabelecidos em outros planos, programas e estratégias de interesse nacional e regional ao nivel dos
recursos hidricos. Os objetivos operacionais associam-se, sobretudo, aos problemas identificados no
diagndstico e integram metas quantificaveis e indicadores de execug¢do que permitem a prossecucdo
efetiva dos objetivos estratégicos.

Tendo em conta a andlise dos principais objetivos definidos nos instrumentos de planeamento com
maior peso para a gestdo dos recursos hidricos, o PGRH definiu dez Objetivos Estratégicos para o setor
da agua, os quais agregam e representam os principais designios da politica da dgua que se pretende
atingir, sdo consolidados na forma de objetivos operacionais, programas de medidas, medidas e metas.
Na Tabela 3.9 sdo apresentados os Objetivos Estratégicos e Operacionais definidos para o 3.2 ciclo do
PGRH.

Tabela 3.9 - Objetivos Estratégicos e Operacionais do PGRH (Fonte: PGRH RH7, 2023)

Objetivos Estratégicos Objetivos Operacionais

001.1 - Adequar e reforgar o modelo de organizagdo institucional da gestdo da agua
001.2 - Aprofundar e consolidar os exercicios de autoridade e de regulagdo da agua
001.3 - Assegurar um licenciamento eficiente através da aplicagcdo do Regime Juridico
do Licenciamento das Utilizagdes dos Recursos Hidricos (RIURH)

001.4 - Garantir a correta aplicagdo da Taxa de Recursos Hidricos (TRH), alargando o
ambito dos poluentes descarregados, assegurar uma maior assertividade na cobranga
e a transparéncia na utilizagdo das receitas

OE1 - Adequar a Administragdo
Publica na gestdo da agua

002.1 - Melhorar a sistematizagdo e atualizagdo da informacgdo das pressdes sobre a
OE2 - Assegurar o conhecimento | agua

atualizado dos recursos hidricos | 002.2 - Melhorar o conhecimento e as metodologias de monitorizagdo e avaliagdo
das massas de agua

OE3 - Atingir e manter o Bom | 003.1 - Reduzir ou eliminar os impactes através de uma gestdo adequada das
estado/potencial das massas de | pressdes
agua 003.2 — Garantir a implementagao do programa de medidas
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Objetivos Estratégicos Objetivos Operacionais

004.1 - Garantir os caudais ecoldgicos nas massas de agua superficiais e os caudais
ambientais nas massas de agua subterraneas

004.2 - Assegurar uma utilizagdo sustentavel da agua pelas diferentes utilizagdes,
adequadas as disponibilidades existentes, atuais e futuras, através de um
licenciamento eficiente e eficaz e de uma fiscalizagdo persuasiva

004.3 - Promover as boas praticas para um uso eficiente da dgua

OE4 - Assegurar as
disponibilidades de dgua para as
utilizagdes atuais e futuras

005.1 - Promover a continuidade fluvial, com a remog3o de estruturas obsoletas e/ou
incluindo mecanismos que permitam a transposi¢do

005.2 - Promover o restauro dos ecossistemas aquaticos degradados e geri-los de
forma sustentavel

OES5 - Assegurar a protecdo dos
ecossistemas e da
biodiversidade

006.1 - Promover a gestdo dos riscos associados a secas, cheias, erosdo costeira e
acidentes de poluigdo

006.2 - Promover a melhoria do conhecimento das situagdes de risco e a
operacionalizagdo dos sistemas de previsdo, alerta e comunicagao

OE6 - Promover uma gestdo
eficaz e eficiente dos riscos
associados a agua

007.1 - Intensificar a aplicagdo do principio do “utilizador-pagador”

007.2 - Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica da d4gua integrando o
crescimento econémico

007.3 — Garantir a internalizagdo dos custos dos servigos de agua

OE7 - Promover a
sustentabilidade econdmica e
financeira da gestdo da 4gua

008.1 - Assegurar a integragdo da politica da dgua com as politicas sectoriais
008.2 - Assegurar a coordenacdo setorial da gestdo da agua na regido hidrografica
através da Comissdo Interministerial de Coordenacdo da Agua, prevista no Plano
Nacional da Agua (2016)

OE8 - Assegurar a
compatibilizagdo da politica da
agua com as politicas setoriais

0009.1 - Intensificar a articulagdo com Espanha na gestdo das bacias internacionais
para atingir, de forma conjunta, os objetivos da DQA

0009.2 - Assegurar um desempenho eficaz e eficiente da Comissdo para a Aplicagdo e
o Desenvolvimento da Convengdo sobre a Cooperagdo para a Protegdo e o
Aproveitamento Sustentdvel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas
(CADC)

OE9 - Promover a gestdo
conjunta das bacias
internacionais

0010.1 - Assegurar a comunicagdo e a divulgacdo sobre a agua, promovendo a

OE10 - Sensibilizar a sociedade ~ . . R s
construcdo de uma sociedade informada e sensibilizada para o valor e a politica da

portuguesa para uma |
articipagdo ativa na politica da dgua
ggua 0010.2 - Assegurar um aumento dos niveis de participagdo e intervengao da

sociedade e dos setores de atividade nas questdes relacionadas com a gestdo da agua

3.2.4.2 Objetivos ambientais

Os objetivos ambientais aplicados no PGRH e estabelecidos na Diretiva Quadro da Agua (DQA) tinham
por objetivo que as massas de agua atingissem o Bom estado em 2015. A DQA permitiu algumas
situacOes de excecdo, tendo os objetivos ambientais sido prorrogados ou derrogados, de modo a
permitir que estes fossem alcangados de forma faseada. As prorrogacdes e derrogacdes atendem, entre
outros aspetos, a viabilidade das medidas que tém de ser aplicadas, ao tempo necessario para que o
seu efeito se faga sentir, ao trabalho técnico e cientifico a realizar, a comprovacao da eficacia dessas
medidas e aos custos operacionais envolvidos.

A Tabela 3.10 sistematiza os objetivos ambientais estabelecidos na DQA para as massas de agua
superficiais e subterraneas, bem como para as que estdo integradas em zonas protegidas.
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Tabela 3.10 - Objetivos ambientais estabelecidos na DQA aplicados ao PGRH (Fonte: PGRH RH7, 2023)

Massas de agua

Objetivos ambientais

Aguas superficiais naturais
(rios, transigdo e costeiras)

Evitar a deterioragdo do estado das massas de agua;

Atingir o Bom estado das massas de agua - Bom estado quimico e Bom estado
ecologico;

Reduzir gradualmente a polui¢do provocada por substancias prioritdrias e eliminar as
emissoes, as descargas e as perdas de substancias perigosas prioritarias.

Aguas superficiais fortemente
modificadas e artificiais

Evitar a deterioragdo do estado das massas de agua;

Atingir o Bom potencial ecolégico e o Bom estado quimico das massas de agua;
Reduzir gradualmente a polui¢do provocada por substancias prioritdrias e eliminar as
emissOes, descargas e as perdas de substancias perigosas prioritarias.

Aguas Subterraneas

Evitar ou limitar as descargas de poluentes nas massas de dgua e evitar a deterioragdo
do estado de todas as massas de 4gua;

Atingir o Bom estado das massas de dgua - Bom estado quimico e quantitativo
garantindo o equilibrio entre captagdes e recargas;

Inverter qualquer tendéncia significativa persistente para aumentar a concentragdo
de poluentes.

Zonas Protegidas

Cumprir, completamente, as normas de protecdo definidas para cada uma das zonas.

A defini¢do dos objetivos ambientais para as massas de agua superficiais recai sobre as massas de dgua

com estado/potencial ecoldgico e estado quimico inferior a Bom. Na Tabela 3.11 apresentam-se os

objetivos ambientais para as massas de agua superficiais da RH7.

Tabela 3.11 - Prorrogagdes dos Objetivos Ambientais para as massas de agua superficiais da RH7 (Fonte: PGRH RH7, 2023)

Estado/potencial ecoldgico

Estado quimico

Objetivo - - Deterioragao - - Deterioracao
ambiental Prorrogacao Derrogacao temporéria Prorrogacao Derrogacao temporaria
4.2 (4) 4.2(5) 4.2(4) 4.2 (5)
4.2 (6) 4.2 (6)
2022-2027 74 14 2
Ap6s 2027 85 15 13

A definicdo dos objetivos ambientais para as massas de dgua subterraneas recai sobre as massas de

agua com estado quantitativo e estado quimico inferior a Bom. Na Tabela 3.12 apresentam-se os

objetivos ambientais para as massas de agua subterraneas da RH7.

Tabela 3.12 - Prorrogagoes dos Objetivos Ambientais para as massas de agua subterraneas da RH7 (Fonte: PGRH RH7,

Objetivo

2023)

Estado quantitativo

Deterioragao

Estado quimico

Deterioragdao

X Prorrogacao Derrogacao L. Prorrogagao Derrogacao L.
biental
ambienta 4. (4) 4.2 (5) temporaria 4.2 (4) 4.2 (5) temporaria
4.2 (6) N())
2022-2027 1 2
Apo6s 2027 1 3
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3.2.5. Programa de Medidas

O programa de medidas constitui uma das pegas mais importantes do Plano de Gestdo de Regido
Hidrografica (PGRH), por definir as a¢0es, técnica e economicamente vidveis, que permitem atingir ou
preservar o Bom estado das massas de dgua.

Em termos de analise do nimero de massas de dgua superficiais com estado inferior a Bom na regido
hidrografica, distribuidas pelas principais linhas de acao do programa de medidas, verifica-se que:

e PTE1PO06 (Reduzir a poluicdo por nutrientes fertilizantes provenientes da agricultura, incluindo
pecudria) é o que vai abranger mais massas de 4gua, cerca de 171 superficiais e sete
subterraneas;

e PTE1PO1 (Construcdo ou remodelacdo de estagGes de tratamento de dguas residuais urbanas)
com 48 massas de dgua superficiais e trés subterraneas;

e PTE3PO1 (Promover a continuidade longitudinal), com 35 massas de agua superficiais;

e PTE5P02 (Adaptacdo as alteracGes climaticas) com 29 massas de agua superficiais;

e PTE4PO1 (Prevenir ou controlar os impactes negativos das espécies exdticas invasoras e
introducdo de pragas), com 26 massas de agua superficiais;

e PTE3PO3 (Implementar regimes de caudais ecoldgicos), com 19 massas de dgua superficiais;

e PTE7PO01 (Investigagdo, melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza), com 18
massas de dgua superficiais;

e PTE2P04 (Condicionantes a aplicar no licenciamento) com cinco massas de agua subterraneas.

O programa de medidas pode incluir medidas de base, medidas suplementares e medidas adicionais.
As medidas de base correspondem aos requisitos minimos para cumprir os objetivos ambientais ao
abrigo da legislacdo em vigor. As medidas suplementares visam garantir uma maior protecdo ou uma
melhoria adicional das massas de agua sempre que tal seja necessdrio, nomeadamente para o
cumprimento de acordos internacionais. As medidas adicionais sdo aplicadas as massas de dgua em que
nao é provavel que sejam alcangados os objetivos ambientais e as massas de dgua em que é necessario
corrigir os efeitos de poluicdo acidental.

As medidas propostas no Plano foram estruturadas em Eixos e Programas de Medidas com o intuito de
responder aos problemas previamente identificados na Regido Hidrografica nas Questdes Significativas
da Gestdo da Agua (QSiGA) do 3.2 ciclo, atuando nas causas que os originam e convergindo para o
cumprimento dos objetivos ambientais. As medidas sdo expostas conforme o ambito: medidas regionais
e medidas especificas. As medidas especificas sdo preconizadas para resolver o problema de
determinadas pressées e, dessa forma, diminuir o seu impacte nas massas de dgua; as medidas regionais
incidem, de uma forma geral, em todas as massas de agua, consoante o problema que esteja subjacente
ao seu estado, uma vez que a sua causa nao é resolivel com medidas especificas, mas sim com medidas
de gestdo que podem ser de ordem econdmico-financeira, regulatéria/legal ou de governanga.

As medidas de base e suplementares preconizadas encontram-se descritas na Tabela 3.13 e na Tabela
3.14, respetivamente.

Tabela 3.13 - Medidas de base (Fonte: PGRH RH7, 2023)

Medidas de base do Plano na RH7

Eixo de medida Programa de medida Designag¢dao sumdria das medidas
PTE1PO1- Construgdo ou - Construgdo, remodelagdo e reabilitagdo de varias
remodelagdo de estagGes de Estagdes de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR).
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Medidas de base do Plano na RH7

Eixo de medida

PTE1 - Redugdo ou
eliminagdo de cargas
poluentes

Programa de medida
tratamento de aguas residuais
urbanas

Designag¢do sumaria das medidas

PTE1POS - Condicionantes a
aplicar no licenciamento

- Condicionar a emissdo e renovagdo de TURH e, sempre
que necessario, a sua revisdo, na rejeicdo de aguas
residuais provenientes dos setores urbano e industrial
em massas de agua com estado inferior a bom e/ou em
sub-bacias com indice de escassez significativo.

PTE1PO6 - Reduzir a polui¢do de
nutrientes provenientes da
agricultura, incluindo pecuaria

- Aplicagdo dos principios orientadores do Programa de
Agdo das Zonas Vulneraveis as massas de agua com
estado inferior a Bom resultante de atividades agricolas.

PTE2 - Promogdo da
sustentabilidade das
captacgOes de agua

PTE2PO01 - Uso eficiente da agua,
medidas técnicas para rega,
industria, energia e habitagdes

- Redugdo de perdas fisicas de agua nos setores agricola
e urbano;

- Remodelagdo do canal de rega do Lucefécit para
redugdo de perdas de agua e diminuigdo da florescéncia
de algas;

- Desativagdo de captagOes de aguas subterrdneas e
melhoria do sistema de distribuigcdo a Cerro do Enho, no
concelho de Castro Marim;

- Desativagdo de captagbes de agua subterrdnea e
melhoria da adug¢do a Alcoutim, no concelho de
Alcoutim;

- Otimizagdo e Gestdo eficiente dos recursos e
infraestruturas da FAGAR.

PTE2P04 - Condicionantes a
aplicar no licenciamento

- Revisdo dos TURH de captagdo nas massas de dgua com
estado inferior a Bom ou em sub-bacias com indice de
escassez significativo.

- Condicionar a emissdao e renovagdo de TURH das
captagdes e, sempre que necessario, a sua revisdo, nas
massas de agua com estado inferior a bom ou em sub-
bacias com indice de escassez significativo, promovendo
a utilizagdo de origens de agua alternativas.

PTE3 - Minimizagdo de
alteragdes
hidromorfoldgicas

PTE3PO1 - Promover a
continuidade longitudinal

- Avaliagdo da necessidade e modo de funcionamento
das passagens para peixes nas barragens e agudes.

PTE3P02 - Melhorar as condi¢Ges
hidromorfoldgicas das massas de
agua

- Reabilitagdo de cursos de dgua associados aos blocos
de rega de Alvito-Pisdo, Baleizdo-Quintos, Brinches,
Brinches- Enxoé, Calicos-Machados, Monte Novo,
Orada-Amoreira, Pias, Pias-Brinches, Sao
Matias/Pedrégdo, S3o Pedro-Baleizio e S3o Pedro-
Baleizdo/Baleizdo-Quintos.

PTE3P03 - Implementar regimes
de caudais ecoldgicos

- Defini¢do de caudais ecoldgicos nas barragens;

- Estudo de viabilidade técnica de adaptacdo de 6rgdos
para libertagcdo de caudal ecolégico nas barragens de
Abrilongo, Caia, Lucefecit, Vigia, Monte Novo, Odeleite,
Beliche, Laje, Serpa, Brinches, Amoreira, Loureiro, Alamo
| ell e Sdo Pedro.

Tabela 3.14 - Medidas suplementares (Fonte: PGRH RH7, 2023)

Medidas suplementares do Plano na RH7

Eixo da medida

PTE1 - Redugdo ou
eliminagdo de cargas
poluentes

Programa de medidas
PTE1PO1 - Construgdo ou
remodelagdo de estagGes de
tratamento de aguas residuais
urbanas

Designagdao sumaria das medidas

- Implementagdo de melhorias em vdérias ETAR, urbanas para
cumprimento do Titulo de Utilizagdo de Recursos Hidricos
(TURH).

PTE1PO2 - Remodelagdo ou
melhoria das estagbes de
tratamento de dguas residuais
industriais (incluindo as
exploragdes agricolas)

- Implementagdo de melhorias em varias ETAR, industriais
para cumprimento do TURH.
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Medidas suplementares do Plano na RH7

Eixo da medida

Programa de medidas

PTE1POS - Condicionantes a
aplicar no licenciamento

Designag¢do sumaria das medidas

- Condicionar a emissdo e renovagdo de TURH para rejeigao
de aguas residuais provenientes de ETAR urbanas e
industriais sempre que se justifique, a implementagdo de
medi¢do automatica com telemetria de parametros de
qualidade no ponto de descarga;

- Condicionar e fiscalizar o licenciamento das exploragdes
pecuarias a instalagdo de pontos de agua ou cisternas para
abeberamento animal, com o objetivo de preservar os
recursos hidricos;

- ldentificagdo de situagOes recorrentes de descarga
direta de aguas residuais para as massas de dgua associadas
a sistemas publicos de drenagem e tratamento,
nomeadamente os dispositivos de elevagdo.

PTE1PO6 - Reduzir a poluicdo de
nutrientes provenientes da
agricultura, incluindo pecuaria

- Elaboragcdo de diploma legal para redugdo da poluigdo
difusa;

- Implementagdo da Estratégia Nacional para os Efluentes
Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI 2030);

- Desenvolvimentos do SI REAP e do sistema de guias
eletroénicas de transporte de efluentes pecuarios e outros
subprodutos animais/ produtos derivados (eGTEP e eGAS);
- Condicionantes ambientais na avaliagdo dos projetos de
gestdo e valorizagdo agricola de efluentes pecudrios e de
lamas de ETAR.

- Intervengdes para minimizar a afluéncia de carga poluente
as albufeiras de Serpa, Pias, S. Pedro e da Laje.

PTE1PO7 - Reduzir a poluigao
por pesticidas proveniente da
agricultura

- Promogdo da agricultura bioldgica para redugdo da
poluigdo difusa dos recursos hidricos;

- Redugdo da utilizagdo de pesticidas quimicos com impacte
nos recursos hidricos;

- Reduzir ou eliminar as derrogagbes na aplicagdo de
fitofarmacos por via aérea.

PTE1P10 - Prevenir e/ou
controlar a entrada de poluigdo
proveniente de areas urbanas,
transportes e infraestruturas

- Remodelagdo das infraestruturas de saneamento com vista
a eliminagdo de ligagdes indevidas, interligagdes entre redes
de drenagem de aguas pluviais e residuais, intrusdo salina e
melhoria da resiliéncia das infraestruturas de saneamento.

PTE1P14 - Drenagem urbana:
regulamentag¢do e/ou codigos
de conduta para o uso e
descarga em dareas urbanizadas

- Revisdo do Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e
Prediais de Distribuigio de Agua e de Drenagem de Aguas
Residuais;

- Aprovagdo e implementagdo do Plano Estratégico para o
Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e
Pluviais 2030 (PENSAARP 2030);

- Adogdo de regulamento de descarga de aguas residuais
industriais em todas as redes de drenagem publica.

PTE1P15 - Eliminar ou reduzir
aguas residuais ndo ligadas a
rede de drenagem

- Construgdo do Sistema Elevatério de S. Vicente, concelho
de Elvas.

PTE2 - Promogdo da
sustentabilidade das
captacGes de agua

PTE2PO1 - Uso eficiente da agua,
medidas técnicas para rega,
indUstria, energia e habitagGes

- Revisdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua
(PNUEA) e respetivas metas;

- Promogdo da eficiéncia hidrica em empreendimentos e
atividades turisticas;

- Integragdo da eficiéncia hidrica em projetos de nova
construgao e de reabilitagdo de edificios.

PTE2P02 - Promover a
aprovagdo de perimetros de
protecdo de captacdes

- Elaboragdo e aprovagdo da delimitagdo dos perimetros de
protec¢do das captagdes de aguas superficiais e subterraneas
destinadas ao abastecimento publico.

PTE2P04 - Condicionantes a
aplicar no licenciamento

- Definicdo dos coeficientes de escassez por sub-bacia no
ambito do regime econdmico e financeiro dos recursos
hidricos;

- Revisdo do regime econdémico e financeiro no que diz
respeito a da taxa de recursos hidricos (TRH);
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Medidas suplementares do Plano na RH7

Eixo da medida

Programa de medidas

Designag¢do sumaria das medidas
- Condicionar o licenciamento das captagbes de agua
subterranea (novas ou a regularizar) a autorizagao,
eliminando a comunicagdo prévia, independentemente da
poténcia de extragdo;
- Condicionar a emissao e revisdao de TURH para captagdo de
dgua destinada ao abastecimento publico, para a rega e para
a industria a implementagdo de medigdo automatica do
volume captado, incluindo telemetria para utilizagdes
criticas em termos de disponibilidades hidricas;
- Condicionar o licenciamento de novas captagdes de agua
para rega e abeberamento animal nas areas abrangidas por
aproveitamentos hidroagricolas publicos.

PTE2POS5 - Controlar a recarga
das aguas subterraneas

- Restringir e condicionar o uso e a ocupag¢do do solo nas
Zonas de Infiltragdo Maxima (ZIM).

PTE3 - Minimizagdo de
alteragdes
hidromorfoldgicas

PTE3PO1 - Promover a
continuidade longitudinal

- Atualizagdo do inventdrio das pressdes hidromorfoldgicas
e identificagdo das barreiras artificiais obsoletas;

- Elaboragdo do plano de agdo nacional para a reposi¢do da
continuidade fluvial.

PTE3P02 - Melhorar as
condigBes hidromorfoldgicas
das massas de 4gua

- Aprovagdo e implementagdo da Estratégia Nacional de
Reabilitagdo de Rios e Ribeiras;

- Reabilitagdo de drgdos de seguranga da barragem do Enxoé
e controlo de polui¢cdo difusa na albufeira (zona protegida);
- Reabilitagdo de drgdos de seguranga da barragem de
Monte Clérigo e desmatagdo;

- Renaturalizagdo e recuperacgdo de areas artificializadas nos
sistemas estuarino-lagunares do Algarve.

PTE4 - Controlo de
espécies exoticas e
pragas

PTE4PO1 - Prevenir ou controlar
os impactos negativos das
espécies exoticas invasoras e
introdugdo de pragas

- Elaboragdo de planos de a¢do de prevengao, controlo,
contengdo ou erradicagdo de espécies exoticas invasoras -
fauna aquatica;

- Elaboracdo de planos de agdo de prevengdo, controlo,
contengdo ou erradicagdo de espécies exéticas invasoras -
flora aquatica;

- Implementagdo do Plano de Agdo Local para controlo do
jacinto de agua.

PTES - Minimizagdo de
riscos

PTE5P02 - Adaptagdo as
alteragdes climdticas

- Elaboragdo de diploma legal para regulagdo do servigo de
producdo de dgua para reutilizagdo (ApR);

- Elaboragdo dos Planos de Gestdo de Seca e Escassez por
Regido Hidrografica;

- Promocdo da utilizagdo e produgcdo de dagua para
reutilizacdo (ApR) como origem de agua alternativa e
complementar;

- Elaboragdo do Roteiro Nacional para a Adaptagdo 2100
(RNA 2100);

—Producdo de agua para reutilizagdo (ApR) na ETAR de Vila
Real de Santo Antdnio, no concelho de Vila Real de Santo
Antonio;

- Implementagdo da dessalinizagdo da dgua do mar para
consumo humano;

- Promover a utilizagdo de aguas residuais urbanas tratadas
como origem de agua alternativa e complementar na ETAR
de Vidigueira;

- Promover a utilizagdo de aguas residuais urbanas tratadas
como origem de agua alternativa e complementar nas ETAR
de Beja, Lancheira (Barrancos), Castro Verde, Almodoévar,
Cuba, Mértola, Moura e Serpa.

PTE5P04 - Reduzir os
sedimentos provenientes da
erosdo do solo (incluindo
floresta)

- Recuperacgao das bacias de drenagem das massas de agua
afetadas por incéndios florestais;
- Estratégia integrada de promogdo da utilizagdo sustentavel
da matéria organica no solo da area do EFMA integrada na
regido hidrografica do Guadiana.
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Eixo da medida

Medidas suplementares do Plano na RH7

PTE6 - Recuperagdo de
custos dos servigos de
aguas

Programa de medidas
PTE6PO1 - Medidas de politica
de pregos da 4dgua para a
implementagdo da recuperagao
dos custos dos servigos urbanos

Designag¢do sumaria das medidas

- Revisdo dos tarifarios no setor urbano.

PTE6PO03 - Medidas de politica
de pregos para a implementagdo
da recuperagdo de custos dos
servigos de agua da agricultura

- Revisdo do regime financeiro no setor agricola.

PTE7 - Aumento do
conhecimento

PTE7PO1 - Investigagado,
melhoria da base de
conhecimento para reduzir a
incerteza

- Definigdo de rios ou trogos de rios a preservar;

- Elaboragdo de guia metodoldgico para a avaliagdo do
parametro hidromorfologia como elemento de qualidade;

- Elaboragdo de guia metodoldgico de definigdo das massas
de agua fortemente modificadas;

- Elaboragdo de metodologia para avaliagio do efeito
pressdo-estado;

- Elaboragdo de estudo visando a otimizagdo da rede de
monitorizagdo da ictiofauna nos rios;

- Atualizagdo das dotagGes de rega de referéncia por tipo de
cultura e regido agroclimatica;

- Criacdo de plataforma eletrdnica para registo da aplicagdo
de fitofarmacos, fertilizantes e planos de rega;

- Investigacdo da origem de determinados poluentes em
massas de agua;

- Valorizagdo da rede de monitorizagdo das daguas
subterraneas associada ao EFMA.

PTES8 - Promogdo da
sensibilizagao

PTE8PO2 - Sessdes de divulgagao

- Realizagdo de campanhas de sensibilizagdo para a
necessidade do uso eficiente e sustentavel da agua pelos
varios setores.

PTE9 - Adequacgdo do
quadro normativo

PTE9PO1 - Promover a
fiscalizagdo

- Utilizacdo de novas tecnologias para reforgar a fiscalizagdo
de captacdes e rejeigdes ilegais nos recursos hidricos.

PTE9SPO2 - Adequar a
monitorizagao

- Monitorizagdo da quantidade e qualidade dos recursos
hidricos;

- Revisdo da delimitagdo de massas de dgua superficiais;

- Definigdao de uma tipologia de rios temporarios.

PTE9SPO3 - Revisao legislativa

- Revisdo do diploma legal relativo a prote¢do do meio
aquatico e melhoria da qualidade das aguas em fungdo dos
Seus principais usos;

Alteracgdo da titularidade das aguas subterraneas;

- Revisdo de diploma legal sobre a avaliagdo do estado
quantitativo.

PTE9SPO4 - Articular com
objetivos das Diretivas Habitats
e Aves

- Elaboragdo de diploma legal para criagdo de reservas
fluviais.

PTE9PO6 - Gestdo das bacias
internacionais

- Incremento da articulagdo entre Portugal e Espanha no
ambito da CADC.

PTE9PO7 - Articular com
politicas setoriais

- Elaboragdo do Programa Especial do Estuario do rio
Guadiana.

O programa de medidas do 3.2 ciclo compreende 63 medidas regionais, das quais sete sdo medidas de

base e 56 sdao medidas suplementares. Quanto as medidas especificas, foram definidas no 3.2 ciclo 44

medidas de base e 44 medidas suplementares, num total de 88 medidas. Assim, o total de medidas

definidas foram 51 de base e 100 suplementares, num total de 151.

Nesta RH, o custo total das 151 medidas propostas é de 42 512 mil euros, em que as medidas de base

tém um custo de 21 848 mil € (51% do investimento total) e as medidas suplementares um custo de 20

665 mil euros (49% do investimento total). Em termos de reparti¢do de custos, 36% estdo alocados ao

programa de medidas PTE1PO1 — Construcdo ou remodela¢do de esta¢des de tratamento de aguas
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residuais urbanas, seguindo-se o programa de medidas PTE5P02 - Adaptacdo as alteragdes climaticas
com 27% e o PTE2P01 - Uso eficiente da dgua, medidas técnicas para rega, industria, energia e
habitacdoes com 16%.

Analisando os custos anuais totais, prevé-se que neste 3.2 ciclo de planeamento, o maior peso de
investimento ird recair nos anos 2023 a 2025, num total de 76% do investimento, onde os anos de 2024
e 2025 terdo a maior fatia (27% para cada um).

Analisando os custos totais por fonte de financiamento., verifica-se que, neste 3.2 ciclo de planeamento,
a maior contribuicdo nesta RH ird recair no investimento nacional com 68%, enquanto a contribuicdo
de fundos comunitarios serad de 32%. Desagregando o investimento publico, verifica-se que 60% tem
origem nacional e os restantes 7% sdo investimento local.
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3.3 Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes do Guadiana (RH7)

3.3.1. Enquadramento e Antecedentes

A Diretiva n2 2007/60/CE, de 23 de outubro, relativa a Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes
(DAGRI), transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei n2 115/2010, de 22 de outubro,
integra uma nova abordagem de avaliacdo de inundacdes e de gestdo dos riscos associados, visando
reduzir as consequéncias nefastas associadas as inunda¢bes para a saude humana, o ambiente, o
patrimdnio cultural e as atividades econdmicas, na Unido Europeia.

A DAGRI define o procedimento associado aos ciclos de planeamento e avaliagdo de risco de
inundacgdes, estabelecendo no Artigo 4.2 a necessidade de ser realizada a Avaliacdo Preliminar dos
Riscos de Inundagdes (APRI) e de serem identificadas Areas de Risco Potencial Significativo de
Inundagdo (ARPSI) bem como, no artigo 6.2, a elaboragdo de Cartas de Zonas inundaveis e de Cartas de
Risco de Inundacgdes relativas as zonas identificadas e, no artigo 7.2, a elaboracdo dos respetivos planos
de gestdo dos riscos de inundacgdes.

A RH7 nao foi abrangida no 1.2 ciclo de planeamento dos PGRI, os quais foram aprovados em 2016
através da Resolugdo do Conselho de Ministros n2 51/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada
através da Declaracdo de Retificacdo n2 22-A/2016, de 18 novembro, vigoraram até dezembro de 2021.
No entanto, em 2018 iniciaram-se os trabalhos de preparacdo do 22 ciclo, ciclo de implementacao da
Diretiva das Inundacgdes, para o periodo 2022-2027, que compreende trés fases:

1.2 Fase: Avaliagdo Preliminar dos Riscos de Inundac¢des (APRI) para identificagdo das ARPSI;

2.2 Fase: Elaboracdo de Cartas de Zonas Inundaveis e de Cartas de Riscos de Inundacdes (CZICRI)
relativas as ARPSI anteriormente identificadas;

3.2 Fase: Elaboracdo e implementacdo do PGRI.

Os PGRI estabelecem um quadro para a avaliagdo e gestao do risco de inundagdo, visando reduzir as
consequéncias prejudiciais para a saide humana, o ambiente, o patrimdnio cultural e as atividades
econdmicas associadas as inundagdes. Para reduzir o risco de inundagdes é proposto um programa de
medidas que visam atingir os objetivos gerais e estratégicos dos PGRI, que sdo os seguintes:

e Aumentar a percegao do risco de inundagdo e das estratégias de atuagao na populagdo, nos
agentes sociais e econémicos (OE1);

e Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo para adequar a gestdo do risco de
inundacdo (OE2);

e Melhorar o ordenamento do territorio e a gestdo da exposi¢cdo nas zonas inundaveis (OE3);

e Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel
inundacdo (OE4);

e Contribuir para a melhoria ou a manutencdo do bom estado das massas de agua (OES5).
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3.3.2. Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacdo

Os estudos desenvolvidos com vista a identificacdo das APRI incluiram a avaliacdo dos eventos de
inundacdo registados ao longo de 2018, a cooperag¢do com Espanha de acordo com as determinacdes
da diretiva e ainda potenciais riscos associados as alteragGes climaticas.

Para o efeito foi realizada uma caraterizacdo dos eventos de inundacdo com base em informacao
recolhida junto de entidades regionais e nacionais, em coordenag¢do com a Comissdo Nacional da Gestao
dos Riscos de Inundag¢des (CNGRI) e, em cooperagdo com entidades oficiais espanholas.

Aimplementagao da metodologia desenvolvida na avaliagcdo preliminar conduziu a identificacdo de uma
ARPSI na RH7, conforme consta na Tabela 3.15 e na Figura 3.10.

Nesta RH no 12 Ciclo ndo tinha sido identificada nenhuma ARPSI.

Tabela 3.15 - Areas de Risco Potencial Significativo de Inundagdes da RH7, de acordo com a sua origem (Fonte: APRI RH7)

Origem

Designacao 12 Ciclo Transfronteiriga

Costeira Pluvial/Fluvial
Vila Real de Santo Antdnio X X

Y

i 0 24 500 49 000 98 000
——— — 0
% -" ' |
W e -
i = p _
Legenda:

Regido Hidrografica 7 - Guadiana  [Jfl)j ARPS! Identificadas no 2.° Ciclo
Cursos de agua

Figura 3.10 - ARPSI identificadas na RH7 (Fonte: PGRI RH7, 2023)

3.3.3. Objetivos Estratégicos e Operacionais

Os Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdes, conforme estabelecido no n2 14 da Diretiva 2007/60/CE,
“devem centrar-se na preparacgdo, prevengdo e protecdo. Para dar mais espago aos rios, esses planos
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deverdo ter em conta, sempre que possivel, a manutengéo e/ou o restauro das planicies aluviais, bem

como, medidas destinadas a prevenir e reduzir os danos para a saude humana, o ambiente, o patrimonio

cultural e as atividades econdmicas”. Os objetivos estratégicos e operacionais do PGRI sdo apresentados

na Tabela 3.16.

Tabela 3.16 - Objetivos estratégicos e operacionais do PGRI (Fonte: PGRI RH7, 2023)

Objetivos Estratégicos

OE1: Aumentar a percegao do risco de inundagdo e das
estratégias de atuagdo na populagdo, nos agentes
sociais e econdmicos

Objetivos operacionais
- Sensibilizar os cidaddos para os riscos associados as inundagdes,
aconselhando procedimentos de seguranga e comportamentos
adequados em caso de um evento extremo;
- Sensibilizar os cidaddos para os beneficios dos seguros na
cobertura contra os riscos de inundagoes;
- Articular com as autarquias os procedimentos de diminuigdo da
exposi¢do a ameaga;
- Divulgar informacao e riscos associados, aos diferentes periodos
de retorno, nas ARPSI identificadas.

OE2: Melhorar o conhecimento e a capacidade de
previsdo para adequar a gestdo do risco de inundagdo

- Garantir a operacionalidade das redes de monitorizagao;

- Melhorar a informagao e as ferramentas de avaliagdo e previsdao
de fendmenos extremos e riscos associados;

- Reforgar a cooperagdo nas bacias internacionais e assegurar o
envolvimento das instituigdes;

- Promover a operacionalidade e manutengdo evolutiva de
sistemas de aviso e alerta;

- Aprofundar o conhecimento sobre as inundagdes através de
estudos e planos.

OE3: Melhorar o ordenamento do territério e a gestdo
da exposi¢do nas zonas inundaveis

- Articular a elaboragdo dos instrumentos de gestdo territorial
estabelecendo medidas de redugdo dos riscos de inundagdes;

- Diminuir a exposi¢ao;

- Reduzir a vulnerabilidade ao galgamento e inundagédo costeira

- Relocalizar ou retirar edificios sensiveis e outros elementos
expostos de dreas inundaveis.

OE4: Melhorar a resiliéncia e diminuir a
vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de
possivel inundagdo

- Diminuir a profundidade, a velocidade de escoamento e o caudal,
conduzindo a redugdo da perigosidade hidrodinamica;

- Adequar a ocupagdo de zonas com elevado risco de inundagdes
minimizando os riscos para a saude humana, ambiente,
patrimdnio e atividades econdmicas;

- Implementar sistemas de aviso e definir planos de emergéncia.

OES5: Contribuir para a melhoria ou manutengdo do
bom estado das massas de dgua

- Diminuir a probabilidade de ocorréncia de derrames e de
contaminagdo das massas de agua em caso de inundagdo.
-Promover medidas naturais de reteng¢do de agua.

- Recuperar através da renaturalizagao das linhas de agua.

3.34.

Medidas nacionais e especificas do 22 ciclo

O Plano de Gestdo do Risco de Inundagdes para a Regido Hidrografica do Guadiana visa gerir o risco de

inundacdes de forma integrada, i.e., tem como objetivo impedir ou evitar as inundagdes, reduzir os

efeitos catastréficos que provocam e assegurar o cumprimento dos objetivos da DQA/LA relativamente

ao estado das massas de dgua associadas. Assim, foram estabelecidas quatro tipologias de medidas a

implementar:

e Medidas de preparagdo, que tém como principais objetivos preparar, avisar e informar a

populacdo e os agentes de protecdo civil sobre o risco de inundagdo, diminuindo a

vulnerabilidade dos elementos expostos. Estas incluem a resposta a situagdes de emergéncia,

ou seja, planos de emergéncia em caso de uma inundagao;
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Medidas de prevengdo, visam a promocdo de politicas de ordenamento do territério que
contribuam para a reducao das consequéncias das inundac¢des incluindo a¢cdes de fiscalizacao,
de relocalizacdo de infraestruturas e de compreensao dos fendmenos das inundacgées

Medidas de protegdo, que visam a minimizacdo dos danos da inundacdo protegendo o
patrimdnio e as pessoas. Estas enquadram-se no ambito da reducdo da magnitude da
inundacao, tanto pela atenuac¢ao do caudal de cheia como pela reducdo da altura ou velocidade
de escoamento. Nestas medidas estdo incluidas medidas verdes, também designadas de
Medidas de Retenc3do Natural de Agua (NWRM) que se baseiam na gestdo do solo ou, em
medidas de engenharia natural que, utilizando a vegetacao, o solo e outros materiais naturais,
potenciam a retengao natural da agua no territério e previnem a erosao;

Medidas de recuperagao e aprendizagem, que visam repor o funcionamento hidraulico da rede
hidrografica e a atividade socioecondmica da populacdo afetada por uma inundagdo sendo,
também, uma oportunidade de aprender com as boas praticas do passado.

O programa de medidas que foi definido de modo a permitir a reducdo dos impactes negativos das

inundagdes, engloba um conjunto de medidas para o contexto nacional e um conjunto de medidas

dirigidas aplicadas a cada ARPSI, tendo em conta as suas caracteristicas e as intervengdes mais urgentes

a concretizar. Por outro lado, foi assegurada a coordenacdo a escala da bacia hidrografica e, em estreita

articulagdo com os objetivos definidos no PGRH.

As medidas de ambito nacional visam a melhoria do conhecimento, o desenvolvimento de ferramentas

de apoio a tomada de decisao, e possibilitam a uma maior preparac¢do para o fendmeno de inundagées.

O PGRI define 12 medidas nacionais das seguintes tipologias:

Medidas de preparagao:
- Ac0es de sensibilizacdo aos cidadaos sobre o risco inundagdes;

- Aquisicdo de programa informatico de desenho assistido por computador com
capacidade de modelagdo/criacdo de corredores em 3D;

- Atualizacdo tecnoldgica da infraestrutura de suporte aos modelos de previsdao
hidroldgica e hidraulica;

- Desenvolvimento sistema de alerta precoce de cheias em meio urbano, com integracao
de dados de radar;

- Elaboragdo de guia metodolégico sobre modelacdo hidrolégica e hidraulica de
inundacgdes;

- Levantamento topografico das ARPSI com sensor LiDAR;
- Plataforma para troca de dados nas bacias internacionais.
Medidas de Prevengao:

- Acg0bes de formagdo de apoio a tomada de decisdo, vocacionadas para as autarquias,
para promogao da cultura do risco e operacionalizagdo dos IGT;

- Estudo sobre o impacto das alteragGes climaticas nas inundagdes;
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- Gestdo sustentdvel dos solos — estudo sobre a impermeabilizacdo dos solos e os seus

efeitos nas inundacdes;

e Maedidas de Protegao:

- Planos de Sedimentos nas Bacias Hidrograficas do Minho, Douro e Tejo.

e Medidas de Recuperagdo e Aprendizagem:

- Proposta legislativa para enquadrar seguros em dareas de risco de inundacao.

- Recolha, caracterizacdo e disponibilizacdo de dados e informacdo sobre inundacdes.

Relativamente as medidas especificas para esta ARPSI, o PGRI define um total de 14medidas (Tabela
3.17), das quais cerca de 80% sdo de tipologia “Prepara¢do” e as restantes de “Prevencdo”. Uma

descricdo mais detalha das medidas encontra-se no Anexo lll “Fichas de Medida” do Plano de Gestdo

de Riscos e Inundag¢ées da RH7 — Guadiana, junho 2023.

Tabela 3.17 - Medidas especificas por cada ARPSI, de acordo com a sua tipologia (Fonte: PGRI RH7, 2023)

ARPSI

Tipologia

Prevenc¢ao

Designag¢ao da medida
Incorporagdo do Plano Geral do Risco de
Inundacdo (PGRI) no Plano Diretor
Municipal (PDM) e Plano Municipal
Emergéncia (PME)

Objetivo

Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo
para adequar a gestdo do risco de inundagdo

Prevencao

Plano de Agdo Estratégico e Medidas de
Mitigacdo do Risco de Inundagdo

Aumentar a percegao do risco de inundagdo e das
estratégias de atuagdo na populagdo, nos agentes
sociais e econdmicos

Prevencao

Reavaliagdo dos Projetos de
implementagdo de Sistemas Elevatorios
de Aguas Pluviais para a cidade de Vila
Real de Santo Antdnio

Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdao
para adequar a gestao do risco de inundagdo

Preparagao

Implementagdo e operacionalizagdo de
modelo de previsdo hidroldgica (SVARH)

Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo
para adequar a gestdo do risco de inundagdo

Preparagao

Plano de Emergéncia Interno (PEIl) da BP
(Aldeia Nova - EN125)

Preparagao

Plano de Emergéncia Interno (PEI) Aguas
do Algarve ETAR de Vila Real de Santo
Antdnio

Preparagao

Plano de Emergéncia Interno (PEI) da
Galp (Avenida dos Bombeiros
Portugueses)

Vila real de Santo Anténio

Preparagao

Plano de Emergéncia Interno (PEI) da
Repsol (Avenida da Republica)

Preparagao

Plano de Emergéncia Interno (PEI) da
Repsol (EN125)

Preparagao

Plano de Emergéncia Interno (PEI) EB1
de Aldeia Nova

Preparagao

Plano de Emergéncia Interno (PEI) EB1
n.2 2 de Santo Anténio

Preparagao

Plano de Emergéncia Interno (PEl) EB2,3
de Castro Marim

Preparagao

Plano de Emergéncia Interno (PEl) Escola
Secundaria de Vila Real de Santo Anténio

Preparagao

Plano de Emergéncia Interno (PEl) Os
Mosqueteiros (Rua Doutor José de
Campos Coroa)

Implementar sistemas de aviso e defini¢do de planos
de emergéncia.
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ARPSI Tipologia \ Designagdo da medida Objetivo

Reforco de estagdes hidrométricas e

Preparagao meteoroldgicas com teletransmissdo
(SVARH)

Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo
para adequar a gestdo do risco de inundagdo

3.4 Articulacdao entre o PGRI e o PGRH da RH7 no que se refere a massas de
agua significativamente atingidas pelas inundagoes

Nesta Regido Hidrografica estdo identificadas 266 massas de aguas superficiais das quais 206 sdo
naturais, sendo 199 o maior nimero de massas de agua naturais da categoria rios e 8 massas de agua
subterranea, como se pode verificar na Tabela 3.3. No que diz respeito as 54 massas de agua fortemente
modificadas, 24 sdo da categoria rios e 30 da categoria albufeiras. Refere-se ainda a existéncia de 6
massas de agua artificiais.

As inundag0es estdo diretamente relacionadas com varios aspetos que sao relevantes para o estado
da(s) massa(s) de dgua, por este motivo sdo também identificadas as massas de dgua passiveis de serem
afetadas pelas inundagGes nas ARPSI e, para os respetivos cenarios modelados. A Tabela 3.18 expde o
numero de massas de dgua potencialmente afetadas por inundagdes para um periodo de retorno de
100 anos para a Area de Risco Potencial Significativo de Inundagdo da RH7.

Tabela 3.18 - Massas de dgua potencialmente afetadas na ARPSI da RH7, periodo de retorno de 100 anos (Fonte: Fichas de
ARPSI RH7, 2023)

N2 de massas de agua

potencialmente afetadas
Vila Real de Santo Anténio 10
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4.Avaliacao Ambiental dos Planos (PGRH e PGRI) na RH7

4.1 Enquadramento

Estando o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica e o Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes da RH7
interligados quanto ao ambito, articulacdo e objetivos a atingir no que respeita a gestdao dos recursos
hidricos, considerou-se um processo de avaliacdo ambiental estratégica comum aos dois Planos.

O Quadro de Avaliacdo ou o ambito da AAE do PGRH e do PGRI (no que respeita essencialmente a
definicdo do Quadro de Referéncia Estratégico e dos Fatores Criticos para a Decisdo) foi definido no
Relatério dos Fatores Criticos para a Decisao, relatdrio esse que foi submetido a uma consulta por parte
de um conjunto de entidades com responsabilidades ambientais especificas — ERAE durante os meses
de junho a julho de 2020. Em consequéncia deste processo de consulta foram recebidos pareceres das
entidades, que foram devidamente ponderados, e cuja andlise se apresenta no presente Relatério
Ambiental (Anexo 1).

Posteriormente, com a concretizacdo do Relatdrio Ambiental Preliminar da AAE, que foi disponibilizado
as ERAE e sujeito a consulta publica durante os meses de janeiro e fevereiro de 2023, foram obtidos
novos contributos das ERAE e da consulta publica (Anexo Il). Ambas as consultas sofreram uma andlise
a qual se apresenta no presente Relatério Ambiental Final. Em resultado do desenvolvimento do
processo de AAE e do resultado das consultas resultou a definicdo do quadro de avaliacdo da AAE, que
se apresenta no capitulo seguinte.

A avaliacdo estratégica dos Planos acima referidos foi desenvolvida de acordo com os seguintes passos:

1) Definicao do Quadro de Avaliacao ou o ambito da AAE do PGRH e do PGRI, no que respeita
essencialmente a definicdo do Quadro de Referéncia Estratégico e dos Fatores Criticos para a
Decisdo;

2) Analise de Compatibilidade dos Objetivos dos Planos em analise com os Objetivos da AAE:

Na primeira etapa dos trabalhos de avaliacdo procedeu-se a uma analise de compatibilidade
entre os diferentes objetivos que se cruzam em torno do territério da RH7 e, em particular, a
gestdo dos recursos hidricos em geral (PGRH) e a gestdo dos riscos de inundacdes (PGRI) e os
objetivos definidos para a condugdo da AAE para cada um dos Fatores Criticos para a Decisdo
considerados.

Com este exercicio de avaliagdo de compatibilidade pretende evidenciar-se a légica de
sinergia/conflito entre os instrumentos em causa e/ou os dominios em que porventura ndo
sejam evidentes as inter-relagGes das varias abordagens. De facto, e considerando que estamos
em presenca de instrumentos de planeamento macro dos recursos hidricos, por um lado, e de
uma avaliagdo estratégica, por outro, cuja principal fun¢do é de dar contributos para que os
Planos integrem preocupag¢des com a sustentabilidade global das suas propostas, ha que
promover o cruzamento e analise dos seus objetivos. Deste modo, o teste aos Objetivos do
PGRH e do PGRI ao nivel da sua relevancia e/ou, inversamente, das suas inconsisténcias, e
mesmo da sua coeréncia interna, bem como o confronto com os Objetivos de avaliagdao da AAE
para cada um dos FCD considerados, podem ajudar a definicdo de melhores solucdes de
resposta dos Planos e, também, ao enunciado das recomendagdes que esta avaliagdo pode
produzir. Sistematizaram-se os resultados do exercicio de avaliagdo de compatibilidade em
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3)

forma de tabelas, nas quais se procurou referenciar em que medida o confronto entre estas
grelhas de objetivos identifica:

Sinergia fraca (circulo claro);
Sinergia forte (circulo escuro);
Potencial conflito (cruz laranja);

Casos em que ndo se evidencia qualquer articulacdo ou ela ndo é relevante — “Neutro” (branco).
Avaliacao dos Efeitos dos Planos:

A avaliacdo dos efeitos do PGRH e do PGRI foi efetuada essencialmente para os respetivos
Programas de Medidas, contemplando uma analise individual e integrada das medidas definidas
para a sua concretizagdo, uma vez que estas traduzam o nivel operacional das intervencgdes
sobre o territério e sobre os recursos em causa.

A andlise de efeitos foi estruturada de acordo com os FCD e respetivos objetivos/critérios
propostos em fase de Relatério dos Fatores Criticos para a Decisao e afinados em sequéncia do
desenvolvimento do processo e da ponderacdo dos resultados do processo de Consulta das
ERAE. De um modo geral esta andlise apoiou a estruturacdao em duas vertentes de analise, em
resultado da articulagdo e integracdo de objetivos entre os dois planos:

i Avaliacdo de Efeitos do PGRH e do PGRI por Objetivo da AAE/FCD;
ii. Avaliacdo dos Efeitos Cumulativos entre o PGRH e o PGRI.

Com a andlise dos efeitos no ambiente pretendeu-se avaliar o desempenho dos Planos face as
orientacdes estratégicas de ambiente e de sustentabilidade que foram consideradas relevantes
para cada FCD, atendendo, naturalmente a grelha de critérios e a orientacdo estabelecida para
a sua operacionalizacdo na presente avaliagdo.

A andlise dos efeitos ambientais dos Planos baseou-se, fundamentalmente, na informagao
existente, no ambito dos trabalhos do PGRH e do PGRI. Assim, face as caracteristicas dos Planos
em causa, que incluem uma caracterizagdo dos aspetos mais relevantes para a gestdo da agua
neste territdrio, a AAE recorreu a estes elementos, no que respeita a caracterizagdes, estudos e
cenarios de evolugdo. Metodologicamente a avaliacdo de efeitos envolveu um julgamento
relativo a possibilidade de ocorréncia de um determinado efeito, a previsdo do seu significado,
do ponto de vista qualitativo, sobre o meio recetor e a sua convergéncia / divergéncia com
politicas ou orientacGes superiormente definidas.

A andlise é suportada, contudo, por ferramentas de andlise técnica fundamentadas em pesquisa
documental bem como em reflexdao dedicada e especializada. Refira-se, igualmente, que esta
previsdo de efeitos se mantém centrada nos impactes estratégicos ou seja, na determinagao
dos efeitos significativos que, a uma escala territorial ampla e ainda sem se prender a
especificagdes de projeto, contribuem para qualificar (ou ndo) o territério nos seus mais
diversos dominios.

Para cada FCD foram, ainda, identificadas as potenciais Oportunidades e Riscos associados ao
programa de medidas dos Planos em andlise. Assim, foram identificados efeitos negativos,
situacbes menos claras, ou sempre que se identificaram possibilidades de melhoria e
amplificacdo de um efeito positivo foram feitas recomendac¢des e/ou sugestdes de melhoria a
integrar no Plano, aspetos que se incluem no capitulo 6.
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4) Programa de Seguimento e Indicadores:

A fase de seguimento permite ligar a AAE e os resultados da avaliacdo ao processo de tomada
de decisdo durante a implementacdao dos Planos, mas também aos ciclos subsequentes de
formulagdo de politicas ou planeamento. Nesta fase de seguimento é essencial definir um
conjunto de indicadores de avaliagdo e monitorizacdo (IAM) e um quadro de governanga

4.2 Quadro de Avaliacao da AAE

Os FCD foram selecionados tendo em considerac¢do a natureza do
objeto da avaliacdo (PGRH e PGRI), as questdes estratégicas
constantes nos objetivos estratégicos destes mesmos planos, bem
como no Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) que foi definido
conforme se apresenta neste relatério.

Estes Fatores Criticos para a Decisdo, abreviadamente designados
por FCD, que suportam a AAE do PGRH e do PGRI decorrem de
uma analise integrada de varios aspetos (Figura 4.1): QA

e As principais questdes decorrentes da andlise do

Figura 4.1 - Anilise integrada para definigdo dos

designado Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) que
fornece indicacdes relativamente as macropoliticas, planos,

FCD

politicas e, acima de tudo as orientagGes estratégicas consideradas relevantes para os objetivos da
AAE face as questdes levantadas pela tipologia dos planos em avaliacao.

* As designadas questdes estratégicas ambientais e de sustentabilidade (QEAS) que resultam da
analise dos objetivos estratégicos dos planos em andlise e das tematicas e/ou orientacGes
consideradas mais relevantes em termos ambientais e de sustentabilidade.

e As questdes ambientais (QA) definidas legalmente no Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho.

4.2.1. Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

De acordo com o Guia de Boas Praticas para a AAE (Partidario, 2012), o QRE pode ser definido como “o
quadro das macropoliticas estratégicas da AAE, estabelecendo um referencial para a avaliagdo. Este
quadro acolhe os objetivos ambientais e de sustentabilidade das macropoliticas estabelecidas em
contextos internacionais, europeus e nacionais relevantes para a avaliagdo estratégica. O QRE deve
fornecer as metas e orientacdes politicas que definem a direcdo estratégica. O QRE deve também
reconhecer e considerar outras orientagdes relevantes de planeamento ou programdticas que possam
ter sinergias ou conflitos com o objeto da avalia¢éo, o que é um requisito legal.”

A abrangéncia tematica que os PGRH e PGRI abarcam implica que os mesmos tenham de seguir e de
atender a inUmeras estratégias, metas e objetivos estabelecidos nas diferentes macropoliticas relativas
a diversas tematicas e setores de atividade.

A légica inicial subjacente a selecdo dos documentos que fardo parte do Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE) da Avaliagdo Ambiental prendeu-se com a natureza especifica dos documentos, a sua
relagdo com os planos em avaliagdo, os seus conteudos efetivamente operacionalizaveis e o contributo
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que fornecem para esta avaliagdo concreta, tendo-se procurado construir um QRE orientado para as
problematicas em presenca no contexto desta avaliacao.

Para a construcdo do QRE da presente Avaliacdo Ambiental teve-se em consideracao os seguintes
aspetos:

e Os objetivos estratégicos considerados no PGRH e no PGRI;

e O Quadro de Referéncia Estratégico considerado na AAE do PGRH do 2.2 ciclo e no PGRI do 1.¢
ciclo;

e As sugestdes realizadas por parte das Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas
(ERAE) ao QRE elaborado no Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo;

e As sugestOes realizadas por parte das ERAE e da consulta publica ao QRE constante no relatdrio
ambiental preliminar.

Na construcdo do QRE procedeu-se, numa primeira fase, além dos aspetos anteriores, a uma
listagem dos documentos que traduzem orientacGes estratégicas relevantes para os objetivos dos
Planos nas seguintes grandes areas tematicas:

o Gestdo da dgua enquanto recurso,

e Gestdo da zona costeira,

e Politicas setoriais com interferéncia na gestdo da agua,

e Ordenamento territorial da regido onde se inserem os Planos,
e Recursos naturais e culturais,

e Gestdo da agua ao nivel da protecao de pessoas e bens,

e Participagdo publica e acesso a informagao em geral.

O Anexo lll inclui uma listagem dos inimeros documentos (legais, orientadores ou programaticos) que,
existindo a nivel internacional, comunitdrio, nacional e regional poderiam, dada a sua natureza
estratégica ou programatica em matéria de ambiente e de sustentabilidade, ser considerados
relevantes para a avaliacdo ambiental dos PGRH e PGRI.

Embora seja elevado o numero de documentos programaticos e estratégicos identificados (conforme
listagem constante no Anexo lll), estes possuem, em muitos casos, 0s mesmos objetivos estratégicos
(sustentabilidade, preservacdo, adaptacdo, entre outros). Correspondendo estes documentos a
implementacdo de macropoliticas e de estratégias definidas internacionalmente e a nivel comunitario
(planos e a¢des), podem, contudo, diferir no &mbito da aplicagdo (nacional e/ou regional) e no horizonte
temporal (até 2020, 2030 ou 2050) dai que na presente AAE se tenha optado por considerar no QRE os
documentos estratégicos mais abrangentes.

Neste capitulo identificam-se os documentos de natureza estratégica ou programatica (Tabela 4.1) que,
por traduzirem macropoliticas mais abrangentes e estabelecerem metas e orientagdes politicas para o
horizonte do PGRH e do PGRI em avaliacdo, se consideraram mais relevantes em matéria de ambiente
e de sustentabilidade para constituirem o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) para a AAE destes
planos, separadas por ambito espacial.
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Tabela 4.1 - Quadro de Referéncia Estratégico da AAE do PGRH e do PGRI (RH7)

FCD
Recursos

af . Des. Territorial
Documentos Estratégicos Recursos Naturais ¢

Riscos e

oy . Econdémico e .. Governanga
Hidricos e Vulnerabilidades ¢

. Sustentabilidade
Culturais

Internacionais e Comunitarios

Agenda 2030 — Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Estratégia Tematica para a Utilizagdo
Sustentavel dos Recursos Naturais X X X
(ETUSRN)

Pacto Ecoldgico Europeu (European
Green Deal)

Estratégia de Biodiversidade da UE
para 2030 “Trazer a natureza de volta X X X
as nossas vidas”

Estratégia de Prote¢do do Solo da
Unido Europeia 2030 “Solos Saudaveis X X X X X
até 2050”

Estratégia Europeia de
Desenvolvimento Sustentavel

Rumo a uma Unidao cada vez mais
sustentavel no horizonte 2030
Convengao das Nagdes Unidas de
Combate a Desertificagdo — Anexo IV X X X X X
(Regido Mediterranica Norte)
Convengao Europeia da Paisagem
(CEP)

8.2 Programa de A¢dao em matéria de
Ambiente (PAA)

Estratégia Portugal 2030 X X X X X

Programa Nacional de Investimentos
2030 (PNI 2030)

Plano de Agao para a Economia
Circular em Portugal (PAEC)

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
(PRR)

Plano Nacional da Agua (PNA) X X X X X

Plano Estratégico para o Setor de
Abastecimento de Agua e Saneamento
de Aguas Residuais e Pluviais
(PENSAARP 2030)

Plano Nacional para o Uso Eficiente da
Agua (PNUEA) 2012 -2020

Plano de Preven¢do, Monitorizagdo e
Contingéncia para Situagoes de Seca
Plano de Gestdo da Enguia Portugués
(PGE)

Estratégia Nacional de Conservagao da
Natureza e Biodiversidade (ENCNB X X X
2030)

Programa de Transformagao da
Paisagem (PTP)

Plano de Acdo Litoral XXI (2019) X X X X

Estratégia Nacional para o Mar 2021-
2030
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FCD

Recursos Des. Territorial
Documentos Estratégicos Recursos Naturais . . ¢ Riscos e
Hidricos e Econom!c'oe Vulnerabilidades Governanca
. Sustentabilidade
Culturais

Plano de Situagdao do Ordenamento do X X X
Espago Maritimo (PSOEM)
Programa Operacional da
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de X X X X
Recursos (POSEUR)
Estratégia Nacional de Adaptagdo as
Alteragées Climaticas (ENAAC
prorr?gada até 31 dfzembro 2025 X X X X X
através da aprovagio do Plano
Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC
2030).
Programa de Agdo para a Adaptagdo as X X X
Alterag6es Climaticas (P-3AC)
Plano Estratégico dos Transportes e X
Infraestruturas (PETI3+)
Plano Nacional de Energia e Clima
(PNEC 2030) X X X X X
Programa de Ag¢do Nacional de
Combate a Desertificacdio (PANCD X X X X
2014-2020)
Plano Setorial da Rede Natura 2000 X X X
(PSRN 2000)
Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT) X X X X X
primeira revisao
Programa Nacional de Regadios
(PNRegadios) X X X X
Estratégia Nacional para os Efluentes
Agropecudrios e Agroalimentares X X X
(ENEAPAI 2030)
Estratégia Nacional de Educagdo X X X
Ambiental (ENEA 2020)
Estratégia Nacional dos Recursos
Geoldgicos - Recursos Minerais X X X
(ENRG-RM)
Estratégia Turismo 2027 (ET 2027) X X X
Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da X X X X
Aquicultura — Programa para Portugal
— MAR 2030
Plano Estratégico para a Aquicultura X X X
Portuguesa 2021-2030
Plano para a Aquicultura em Aguas de
Transi¢gdo para Portugal Continental X X X
(PAQAT)
Plano Plurianual de Dragagens X X X
Portudarias 2018-2022 (PPDP)
Estratégia Nacional para uma Protec¢do

. R X X X
Civil Preventiva
Plano Nac:on?I da Defesa da Floresta X X X X X
contra Incéndios
Plano Nacional de Gestao Integrada de X X X X

Fogos Rurais

Estratégia de Desenvolvimento

Alentejo 2030

X

X

X

X

X
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FCD

Recursos o
Des. Territorial, )
Riscos e

Econdémico e Governanga

Documentos Estratégicos Recursos Naturais
Hidricos e Vulnerabilidades

Culturais Sustentabilidade

Estratégia de Desenvolvimento

X X X X X
Regional Algarve 2030
Plano Regional de Ordenamento do X X X X X
Territorio do Alentejo (PROT Alentejo)
Plano Regional de Ordenamento do X X X X X

Territorio do Algarve (PROT- Algarve)
Plano de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC) Vilamoura- Vila Real X X X X
de Santo Antdnio

Programa Regional de Ordenamento
Florestal do Algarve (PROF ALG) e do X X X
do Alentejo (PROF ALT)

Planos de Ordenamento do Parque
Natural do Vale do Guadiana, do
Parque Natural da Serra de Sdo
Mamede e da Reserva Natural do
Sapal de Castro Marim e Vila Real de
Santo Anténio

Planos de Ordenamento da Albufeira
do Alqueva e Pedrogdo, da Albufeira
de Enxoé, da Albufeira do Monte
Novo, da Albufeira de Odeleite, da X X X X
Albufeira da Tapada Grande, da
Albufeira da Tapada Pequena e da
Albufeira da Vigia

Plano Intermunicipal de Adaptagdo as
Alteragées Climaticas do Baixo X X X X X
Alentejo (PIAAC-BA)

Plano Intermunicipal de Adaptagdo as
Alteragées Climaticas do Alentejo X X X X X
Central (PIAAC-AC)

Plano Intermunicipal de Adaptagdo as

Alteragdes Climaticas do Algarve X X X X X
(PIAAC-AMAL)
4.2.2. Questdes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade do PGRH e do PGRI

Em resultado da andlise dos objetivos estratégicos do PGRH e do PGRI e das orientagGes gerais em
matéria de ambiente e sustentabilidade, traduzidas em grande parte no QRE, foram identificadas as
seguintes Questdes Estratégicas e de Sustentabilidade associadas a dominios relevantes abrangidos
pelos préprios Planos ou que estes podem influenciar:

QEAS 1: O bom estado das massas de 4dgua e a salvaguarda das zonas protegidas.

QEAS 2: O equilibrio entre as disponibilidades hidricas e as necessidades promovendo a
sustentabilidade do recurso para as geragdes vindouras.

QEAS 3: Um uso mais eficiente da dgua num contexto de partilha e compatibilizacdo dos usos da
agua entre setores de atividade e satisfacdao das necessidades tendo em conta a dgua como fator
de desenvolvimento socioeconémico.

QEAS 4: A protecdo dos recursos hidricos, a gestdo integrada da zona costeira e o refor¢o da
articulagdo com o ordenamento do territério.
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QEAS 5: Assegurar a preservacdao da biodiversidade e a provisdo de bens e servicos dos
ecossistemas.

QEAS 6: A adocao de medidas de reducdo do risco associado as inundagdes, onde a diminuicao da
vulnerabilidade é um dos fatores determinantes.

QEAS 7: A necessidade de adaptacdo aos efeitos das alteracdes climaticas.
QEAS 8: A sustentabilidade econdmico-financeira e social dos servicos da agua.

QEAS 9: O reforgo da integracao e compatibilizacdo da politica da agua com as restantes politicas
setoriais.

QEAS 10: A articulagdo institucional e cooperacdo com Espanha na gestdo da qualidade e
guantidade da agua.

QEAS 11: O aumento do conhecimento e investigacdo/monitorizacdo/controlo e vigilancia e alerta
dos sistemas de recursos hidricos.

QEAS 12: O reforco da governanca na gestdo dos recursos hidricos: participacado,
sensibilizacdo/comunicagdo, capacitacdo.

4.2.3. Fatores Criticos para a Decisao

4.2.3.1 FCD Recursos Hidricos

Enquadramento e justificacao

Com o FCD Recursos Hidricos pretende-se avaliar as opgdes estratégias e programas de medidas do
PGRH e PGRI da RH7 em matéria de gestdo sustentavel dos recursos hidricos ao nivel das bacias
hidrograficas internacionais.

A protecao dos recursos hidricos, no que respeita a sua qualidade e quantidade, é o objetivo
fundamental do PGRH da RH7. Os varios planos, programas e orientagdes nacionais e internacionais em
matéria de recursos hidricos apontam, genericamente, entre outras orientagdes, para a necessidade de
assegurar a protecao do recurso agua, promover uma utilizacdo eficiente da agua, prevenir a
degradacdo da qualidade das aguas superficiais e subterraneas e assegurar o seu bom estado, reduzir a
poluicdo das massas de agua, através da minimizagdo/cessacdo das descargas de substancias poluentes
e assegurar que as populagdes dispdoem de fontes de dgua potdveis em quantidade e qualidade e de
sistemas eficientes e com capacidade suficiente para o tratamento das aguas residuais produzidas,
assegurando a saude publica das popula¢gdes, minimizar os riscos associados a gestdao dos recursos
hidricos.

Neste FCD integram-se, assim, as questdes relacionadas com a gestdo sustentavel da dgua, enquanto
recurso a preservar e fonte de riqueza, com a garantia da qualidade das 4guas e das disponibilidades
face as necessidades para satisfazer os principais usos da dgua e com diminui¢do dos riscos associados
a gestdo da agua e aspetos de saude publica relacionados.
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Objetivos da AAE / Critérios

A avaliagdo dos impactes do PGRH e do PGRI sobre o FCD Recursos Hidricos é suportada nos objetivos

e nos critérios de avaliacdo identificados na

Tabela 4.2, bem como numa proposta de indicadores tematicos (IAM). Sdo quatro os objetivos

identificados como estratégicos para a avaliacdo ambiental dos Recursos Hidricos (OAAE), a saber:

OAAEL1: Utilizagdo sustentavel da dgua, baseada numa protec¢ao a longo prazo dos recursos hidricos
disponiveis; OAAE2: Garantir o Bom Estado das Massas de Agua e evitar a sua Deterioracdo; OAAE3:
Assegurar a prevengao, controlo e redugao dos riscos para a saude humana e OAAE4: Articulagao da

Gestao dos Recursos Hidricos com Espanha. Os objetivos de avaliagdo ambiental identificados como

estratégicos para a avaliagdo ambiental dos Recursos Hidricos sdo objetivos chave expressos na DQA e
transpostos para a Lei da Agua.

Tabela 4.2 — Objetivos e Critérios aplicados ao FCD: Recursos Hidricos no PGRH e PGRI

Objetivos de avaliagao

FCD Recursos Hidricos
Indicadores tematicos (avaliagdo e

Critérios de avaliagdo

monitorizagdo dos efeitos ambientais dos

OAAE1: Utilizagdo
sustentavel de agua,
baseada numa protecdo a
longo prazo dos recursos
hidricos disponiveis

- De que forma os Planos promovem o uso
eficiente da agua pelos diferentes
utilizadores.

Planos)
IAM1: Perdas de agua nos sistemas de
abastecimento (%)
IAM2: Reutilizagdo das aguas residuais (%)
IAM3: Perdas de agua nas infraestruturas de
rega (%)
IAM4: Produtividade da dgua (€/m?3)

OAAE2: Garantir o Bom
Estado das Massas de
Agua e evitar a sua
Deterioragdo

- De que forma os Planos evitam a
deterioragdo e promovem a protegdo e a
melhoria do estado das massas de d4gua
(superficiais e subterraneas);

- De que forma os Planos acautelam
objetivos de qualidade fixados para as
zonas protegidas definidas ao abrigo da Lei
da Agua.

IAM5: Cumprimento dos titulos de rejeicdo de
aguas residuais (%)

IAM6: Cumprimento dos titulos de captagdo
de agua (distinguindo as aguas subterraneas
das superficiais) (%)

IAM7: Descargas ilegais nos cursos de agua ou
no solo que foram reportadas (n.2)

IAMS8: Numero de captagdes novas com TURH
(distinguindo as aguas subterrdaneas das
superficiais) (n.2)

OAAE3: Assegurar a
prevencgdo, o controlo e a
redugdo dos riscos para a
saude humana
decorrentes da gestdo da
agua

- De que forma os Planos promovem a
implementagdo de sistemas de vigilancia e
alerta numa 6tica de redugdo dos riscos
para a saude publica.

IAMO9: Sistemas de vigilancia e alerta de cheias
implementados e/ou melhorados (n.2)

IAM10: Niumero de massas de agua inseridas
em zonas protegidas para aguas balneares que
ndo cumprem os requisitos da DQA / Nimero
total de massas de agua designadas como
aguas balneares da RH (%)

IAM11: Numero de passivos ambientais
concluidos ou em fase de resolugdo na RH/
Numero total de passivos ambientais na RH (%)
IAM12: Numero de sub-bacias hidrograficas da
RH recetoras de substancias prioritarias,
perigosas prioritarias / Nimero total de sub-
bacias da RH (%)

OAAE4: Articulagdo da
gestdo dos recursos
hidricos com Espanha

- De que forma as questbes relacionadas
com as variagdes do regime de caudais —
disponibilidades do  recurso  hidrico
superficial - e as questdes de qualidade da
dgua podem comprometer o bom estado
das massas de agua em Portugal.

IAM13: Cumprimento do regime de caudais
estabelecido na Convengdao de Albufeira
(sim/n3o)

IAM14: Massas de agua fronteirigas e
transfronteiricas em bom estado global (%)
IAM15: Implementagdo de medidas conjuntas
nas massas de dagua transfronteiricas e
fronteiricas com o objetivo de atingir o bom
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FCD Recursos Hidricos

Indicadores tematicos (avaliagdo e

Objetivos de avaliagao Critérios de avaliagdo monitorizacao dos efeitos ambientais dos
Planos)
estado das massas de agua (% de medidas
implementadas face ao total de medidas
definidas nos Planos de ambos os paises))

4.2.3.2 FDC Recursos Naturais e Culturais
Enquadramento e Justificagcdo

Com o FCD Recursos Naturais e Culturais pretende-se avaliar as opcOes estratégicas e programas de
medidas do PGRH e do PGRI da RH7 no que respeita aos dois vetores considerados mais relevantes
neste contexto: biodiversidade e servigos dos ecossistemas e recursos patrimoniais e culturais.

Atualmente a conservagao da natureza e da biodiversidade é um tema extensamente abordado nas
diversas politicas e estratégias tanto ao nivel comunitdrio, como ao nivel nacional e regional, refletindo
a crescente preocupacao que a degradacdo do capital natural suscita na prossecucdo de objetivos de
desenvolvimento sustentavel. A importancia vital da dgua para o funcionamento dos sistemas
ecolégicos e a forte interacdo entre estes dois dominios faz com que esta seja uma questdo
incontorndvel na presente AAE. Este é um tema especialmente relevante no contexto geografico da RH7
pelas vastas areas protegidas e classificadas dedicadas a conservacao da biodiversidade presentes na
Regiao.

Na RH7 e pertencentes a Rede Nacional de Areas Protegidas de &mbito nacional existem:
- Parque Natural da Serra de S. Mamede;
- Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e Vila Real de Santo Antdnio;
- Parque Natural do Vale do Guadiana.

No ambito da Rede Natura 2000 incluem-se, total ou parcialmente na RH7 7 Zonas Especiais de
Conservagdo (ZEC) (Sdo Mamede, Ria Formosa/Castro Marim, Caia, Rio Guadiana/Juromenha,
Guadiana, Moura/Barrancos e Caldeirdo), abrangendo 84 massas de agua e 11 Zonas de Protecdo
Especial (ZPE) (Caldeirdo, Sapais de Castro Marim, Campo Maior, Mourdo/Moura/Barrancos, Castro
Verde, Vale do Guadiana, S3o Vicente, Evora (sul), Reguengos, Cuba e Picarras) abrangendo 78 massas
de agua.

Embora no contexto da DQA e da Lei da Agua os sitios da Convencdo de Ramsar (Convencdo das Zonas
Humidas com interesse internacional para as aves aqudaticas) ndo sejam consideradas Zonas Protegidas,
ao coincidirem, em muitos casos, com ZEC ou ZPE, acabam por ser considerados na avalia¢do final
realizada. Além disso, o préprio PGRH considerou outras zonas de protecdo, onde incluiu os sitios
Ramsar e as reservas da Biosfera, entre outros, para efeitos de avaliagdo. Na RH7 estdo designados dois
sitios Ramsar: Sapal de Castro Marim e Ribeira de Vascdo. Na RH7 existe ainda uma reserva da Biosfera,
classificada no ambito do programa Man & Biosphere da Unesco, a reserva de Castro Verde, partilhada
com a RH6.
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Face ao numero de ZEC e ZPE identificados esta regido possui grande importancia para a conservagao
da natureza e biodiversidade. Uma gestao sustentavel da agua pode, por isso, desempenhar um papel
fundamental na prossecucdo dos objetivos tracados ao nivel comunitdrio, nacional, regional e local,
para a conservacdo das espécies e habitats, podendo contribuir para o equilibrio das comunidades
ecoldgicas, promover a conservacao das espécies e habitats mais ameacados e garantir a manutencao
de areas relevantes do ponto de vista das suas fun¢des ecoldgicas (corredores ecoldgicos, locais de
reproducao, locais de invernada e bergarios).

Os servigos dos ecossistemas sao definidos como os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas
(MEA, 2005) ou, como os contributos diretos e indiretos dos ecossistemas para o bem-estar humano
(Haines-Young and Potschin, 2018). Este conceito tem vindo a ganhar crescente relevancia pela sua
capacidade de estabelecer a relacdo entre os sistemas naturais e os sistemas humanos, evidenciando o
papel chave que as estruturas ecoldgicas e os processos que regulam o funcionamento dos
ecossistemas, bem como a biodiversidade, desempenham para o bem-estar humano.

Os ecossistemas aquaticos (rios, lagos, aguas subterraneas, zonas costeiras e estuarinas) suportam a
provisdo de servicos de ecossistemas fundamentais como a producdo de alimento (pesca), agua para
diversos usos e oportunidades de recreio. Importantes servicos dos ecossistemas estdo também
associados ao ciclo hidroldgico nas bacias hidrograficas tais como a purificacdo da agua, a retencdo da
agua e a regulacao climatica. As zonas humidas e estuarinas revestem-se de particular relevancia neste
contexto, uma vez que sdo locais muito relevantes para a conservagao da biodiversidade, assegurando
a provisao de um leque diversificado de servigcos dos ecossistemas.

Considerou-se, ainda, relevante avaliar a forma como as opc¢des dos Planos se possam traduzir em
termos de preservagao e prote¢do dos recursos culturais. De uma forma geral os recursos culturais
dizem respeito ao patriménio arqueolégico, terrestre e subaqudtico, e ao patriménio arquitetdnico
vernacular. Esta avaliagdo foca-se sobretudo nos valores mais diretamente relacionados com o recurso
agua, quer pela sua localizacdo, quer pelas atividades que dele dependem ou que dele fazem uso
intensivo, tendo em consideragao as pressdes a que estes recursos se encontram sujeitos.

Salienta-se que no dmbito da delimitacdo das Areas de Risco Potencial Significativo de Inundagdo
(ARPSI) do PGRI o patrimdnio cultural classificado esta representado pelo patriménio mundial,
monumentos nacionais, imoveis de interesse publico ou municipal e sitios arqueoldgicos.

Objetivos da AAE / Critérios

Na Tabela 4.3 apresentam-se os objetivos e os critérios de avaliacdo definidos para o FCD Recursos
Naturais e Culturais, bem como uma proposta de indicadores tematicos (IAM). Sdo trés os objetivos
identificados como estratégicos para a avaliagdo ambiental dos Recursos Naturais e Culturais (OAAE):
OAAE5: Conservacao de espécies e habitats, em especial os ameagados nas dareas classificadas;
OAAEb6: Assegurar adequada provisao de bens e servicos dos ecossistemas e OAAE7: Protecao e
conservacao do patrimanio cultural.
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Tabela 4.3 - Objetivos e Critérios aplicados ao FCD: Recursos Naturais e Culturais no PGRH e PGRI

Objetivos de avaliagao

FCD Recursos Naturais e Culturais

Critérios de avaliagao

Indicadores tematicos (avaliagdo e

monitorizacao dos efeitos
ambientais dos Planos)

OAAES: Conservagao de
espécies e habitats, em
especial os ameacgados
nas areas classificadas

- De que forma os Planos promovem a valorizagdo e
requalificagdo das massas de agua, incluindo a
continuidade e conectividade dos ecossistemas
aquaticos e ribeirinhos;

- De que forma os Planos promovem a conservagao
dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados
aos recursos hidricos, em especial, as espécies e

IAM16: Infraestruturas transversais

demolidas (n.2)

I1AM17: Infraestruturas
passagens para peixes (n.2)
IAM18: Infraestruturas com Regimes

com

de Caudais Ecoldgicos
implementados (n.2)
IAM19: AcGes de controlo de

espécies invasoras (n.2)

IAM20: Numero de medidas com
intervengOes que contribuem para a
melhoria do estado ecoldgico nas
massas de agua localizadas em ZEC e
ZPE

habitats com estatuto de ameacga desfavoravel nas
areas classificadas.

OAAE®6: Assegurar
adequada provisdo de
bens e servigos dos
ecossistemas

- De que forma os Planos contribuem para aumentar
a capacidade de provisdo de bens e servigos por
parte dos ecossistemas aquaticos.

IAM21: Percentagem de massas de
dgua com bom estado/potencial
ecoldgico (%)

IAM22: Patrimdnio cultural inundado
(nimero de ocorréncias patrimoniais
inundadas / nimero de patriménio
em risco)

forma os Planos evitam e/ou
minimizam/protegem as ocorréncias patrimoniais,
classificados ou nao.

OAAE?7: Protegdo e - De que
conservagao do
patrimonio cultural

4.2.3.3 FCD Desenvolvimento Territorial, Econédmico e Sustentabilidade

Enquadramento e justificacao

Pretende-se com o FCD Desenvolvimento Territorial, Economico e Sustentabilidade avaliar a
abordagem desenvolvida, as estratégias e os Programas de Medidas do PGRH e do PGRI da RH7,
enquanto planos de gestdo da agua e de prevenc¢do de riscos de inundagdes, considerando as suas
opcoes e efeitos no planeamento e ordenamento do territdrio, bem como na promog¢do de uma
abordagem econdmica que permita dar os incentivos adequados aos utilizadores para uma gestdo
eficiente da dgua. Consideram-se, ainda, as opgdes potenciadoras de um equilibrio entre a racionalidade
econdmica e a sustentabilidade do tecido produtivo e social regional, nomeadamente no que respeita
aos principais setores de atividade utilizadores da agua/geradores de pressdes e com maior importancia
no desenvolvimento regional e econémico.

Este FCD aborda Questbes Estratégicas e de Sustentabilidade associadas a dominios relevantes
abrangidos pelos préprios Planos (PGRH e PGRI) ou que estes podem influenciar, nomeadamente a
QEAS 3 - Um uso mais eficiente da dagua num contexto de partilha e compatibilizagdo dos usos da dgua
entre setores de atividade e satisfacdo das necessidades tendo em conta a agua como fator de
desenvolvimento socioeconémico, a QEAS 4 - A protecao dos recursos hidricos, a gestdo integrada da
zona costeira e o reforco da articulagdo com o ordenamento do territorio e a QEAS 8 - A
sustentabilidade econdmico-financeira e social dos servigos da agua.

Sendo a agua um fator essencial para o desenvolvimento socioecondémico do Pais e um recurso
indispensavel a grande maioria das atividades econémicas, deve ser considerado um recurso estratégico
e estruturante, assim como um importante fator de producdo e um elemento-chave da competitividade
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das empresas nos mercados nacional e internacional. A gestdo da agua e, em particular, a necessidade
de promover o seu uso eficiente num quadro de escassez tendencialmente mais gravosa, constitui-se
como um dominio de potencial conflitualidade entre os diversos setores econédmicos que, de forma
mais direta ou indireta, integram o sistema da agua e com ele interagem na prossecu¢do dos seus
interesses especificos.

A consideracdo do tema do desenvolvimento econdmico na AAE do PGRH e do PGRI justifica-se, assim,
por um lado, pela componente da base econdmica regional associada a setores de atividade que
introduzem fatores de pressdo e de procura sobre o recurso dgua e, por outro, pela manutencdo de
uma componente tradicional da base econdmica regional com ligacdo aos recursos enddgenos regionais
e para os quais a dgua é um fator de producdo central.

A evidente relacdo entre a gestao da dgua e outras politicas setoriais e, em particular, com as légicas e
modelos de ocupacdo e uso do solo, faz também recair sobre este instrumento uma responsabilidade
incontornavel de condicionamento de diversos instrumentos de planeamento e ordenamento da
ocupacao do solo.

Objetivos da AAE / Critérios

Na Tabela 4.4 apresentam-se os objetivos e os critérios de avaliacdo definidos para o FCD
Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade, bem como uma proposta de indicadores
tematicos (IAM). Sdo identificados dois objetivos estratégicos para a avaliagio ambiental do
Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade (OAAE): OAAES: Assegurar o adequado
ordenamento do territério e OAAE9: Promover o regime econdmico e financeiro da agua.

Tabela 4.4 - Objetivos e Critérios aplicados ao FCD: Desenvolvimento Territorial, Economico e Sustentabilidade no PGRH e

PGRI

FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade
Indicadores tematicos (avaliagdo e
monitorizagao dos efeitos ambientais dos
Planos)

Objetivos de
avalia¢do

Critérios de avaliacdo

- De que forma os Planos articulam as opgdes de
protecdo e gestdao dos recursos hidricos com o uso
do solo;

- De que forma os Planos articulam as

IAM23: Numero de PDM e PEOT que
consideraram as orientagdes do PGRH em

OAAES: Assegurar o - ~ ~
matéria de protegdo e gestdo dos recursos

adequado caracteristicas socioeconémicas da regido e os hidricos

rdenamen ro ilizaga Agua;
o d¢.e ’a. ento do padroes de utilizagdo da agu.a, o IAM24: PMOT, PEOT e regime da REN
territério - De que forma os Planos articulam a dinamica de

devidamente adaptados com as orientagdes

urbanizagdo e edificagdo (comercial e industrial) dos PGRI (n.¢ de adaptacdes)

com a prevencgdo e a protec¢do contra riscos de
inundagdo.

IAM25: Nivel de recuperagao de custos dos

OAAE9: Promover o
regime econémico e
financeiro da agua

- De que forma a politica de pregos da dgua evolui
de modo a dar os incentivos corretos para a sua
gestdo eficiente nos diversos usos, assegurando
uma recuperagao adequada e sustentavel de todos
os tipos de custos;

- Contributo do regime econdmico e financeiro
para uma gestdo sustentdvel da d4gua e para
potenciar o desenvolvimento territorial e
econdémico.

servigos de dguas nos sistemas urbanos (%),
considerando as diferentes dimensdes da
recuperagdo de custos

IAM26: Nivel de recuperagao de custos dos
servicos da dgua nos aproveitamentos
hidroagricolas publicos (%), considerando
as diferentes dimensdes da recuperagdo de
custos

IAM27: Eficacia
objetivos da TRH

no cumprimento dos
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FCD Desenvolvimento Territorial, Econémico e Sustentabilidade
Indicadores tematicos (avaliagdo e

Objetivos de

.~ Critérios de avaliagao monitorizacdao dos efeitos ambientais dos
avaliacao

Planos)
IAM28: Numero de acgGes de fiscalizagdo
para avaliagdo do cumprimento dos TURH
IAM29: Numero de agdes de fiscalizagdo
para avaliagdo do cumprimento das
condicionantes de ocupagdo do dominio
hidrico visando a prote¢do de massas de
agua

4.2.3.4 FCD Riscos e Vulnerabilidades
Enquadramento e justificacao

Pretende-se com o FCD Riscos e Vulnerabilidades avaliar as estratégias e os Programas de Medidas do
PGRH e do PGRI da RH7, considerando as suas opcdes relativamente a minimizacdo dos principais riscos
associados a gestdo dos recursos hidricos e vulnerabilidades do territério, incluindo os riscos e
vulnerabilidades decorrentes das alteragdes climaticas e a necessidade de implementacdo de medidas
de adaptacdo que procurem reduzir as vulnerabilidades.

Os efeitos das alteragGes climaticas tém vindo a ser sentidos na RH7. Os modelos de previsdo, para
diferentes cendrios, consideram um aumento das vulnerabilidades climaticas em Portugal,
nomeadamente quanto a reducdo esperada da precipitacdo, ao aumento esperado da temperatura
maxima, da intensidade e frequéncia das ondas de calor, da intensidade e frequéncia de secas, bem
como aumento dos eventos de precipitacdo extrema com os consequentes riscos de cheias e
inundagdes. Estas vulnerabilidades, identificadas no P3AC, representam impactes ja sentidos no
dominio dos recursos hidricos, afetando a quantidade total de dgua disponivel e respetiva qualidade.

Acrescem, ainda, efeitos indiretos resultantes de transformagdes das atividades econdmicas e sociais
que podem agravar as pressdes sobre o meio hidrico, designadamente através de um aumento da
procura de 4gua ou de um aumento da quantidade de poluentes afluentes as massas de dgua, bem
como a maior necessidade de agua para combate a incéndios, devido ao aumento expectavel dos fogos
rurais. Salienta-se, ainda, que os impactes sobre os recursos hidricos se refletem, por sua vez, nos
setores utilizadores da agua e nos servigos dos ecossistemas.

Ha duas formas de lidar com as Alteragdes Climaticas, a mitigacao, que contempla a¢des que reduzem
emissOes de Gases com Efeitos de Estufa (GEE) e a adaptacdo, que integra a¢Ges com o objetivo de
reduzir as vulnerabilidades aos efeitos das AlteracGes Climaticas. Esta uUltima mais complexa pela
incerteza associada a natureza e magnitude dos riscos e vulnerabilidades atuais e futuros e, por exigir
maior numero de ac¢des a articular e adaptar ao contexto nacional e local.

Na RH7 existem fatores de risco de origem predominantemente natural (geologia, sismologia,
fendmenos extremos como secas e cheias, entre outros) ou, essencialmente antropogénica (e.g. fontes
de poluigdo tépica ou difusa, riscos associados ao funcionamento de infraestruturas) que sdo suscetiveis
de provocar acidentes de poluicdo com efeitos ambientais nos usos do solo e atividades desenvolvidas,
devendo existir a prevengao desses mesmos riscos, aspeto com relevancia para a AAE.
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Objetivos da AAE / Critérios

Na Tabela 4.5 apresentam-se os objetivos e os critérios de avaliacdo definidos para o FCD Riscos e
Vulnerabilidades, bem como uma proposta de indicadores tematicos (IAM). S3o trés os objetivos
identificados como estratégicos para a avaliagdo ambiental dos Riscos e Vulnerabilidades (OAAE):
OAAE10: Prevenir e mitigar os impactes associados a fendmenos naturais; OAAE11: Prevenir e mitigar
os impactes associados a riscos tecnolégicos e OAAE12: Promover a adaptacdo as consequéncias
inevitaveis das alteragdes climaticas.

Tabela 4.5 - Objetivos e Critérios aplicados ao FCD: Riscos e Vulnerabilidades no PGRH e PGRI

FCD Riscos e Vulnerabilidades

Objetivos de avaliagdo

Critérios de avalia¢do

Indicadores tematicos (avaliagdo e

monitorizagado dos efeitos ambientais dos

OAAE10: Prevenir e
mitigar os impactes
associados a

fenémenos naturais

- De que forma os Planos promovem a prevengao
e a protec¢do contra riscos de inundagdes;

- De que forma os Planos promovem a
relocalizagdo de atividades e a demoli¢do de
estruturas que, estando situadas em areas
inunddveis e zonas criticas de costa ou leitos de
cheia, apresentem riscos elevados para os
utilizadores ou constituam um grave entrave ao
escoamento das aguas;

- De que forma os Planos previnem os impactes
da erosdo costeira;

- De que forma os Planos mitigam os impactes da
seca.

Planos)
IAM30: Sistemas de vigilancia e alerta de
cheias implementados e/ou melhorados
(n.2)
IAM31: PMOT que integram as orientagdes
do PGRI, no ambito dos IGT (n.2)
IAM32: A¢des de vistoria / manutenc¢do das
estruturas de defesa e das estruturas
hidraulicas (n.2)
IAM33: Relocalizagdo de atividades e/ou
demolicdo de infraestruturas em areas
inunddveis e zonas criticas de costa ou leitos
de cheia (n.2).
IAM34: Planos de Emergéncia Interno (PEl)
implementados (n.2)
IAM35: Extensdo de renaturalizagdo de
linhas de agua efetuadas no ambito das
medidas do Plano (m)
IAM36: Agdes que previnem os impactes da
erosdo costeira (n.2)
IAM37: Ac¢Oes que contribuem para dar
resposta aos impactes sentidos em periodos
em que o indice PDSI se encontra nas classes
entre seca fraca a seca extrema (n.9)

OAAE11: Prevenir e
mitigar os impactes
associados a riscos
tecnoldgicos

- De que forma os Planos promovem a prevencgado
e a protegdo contra riscos de acidentes graves de
poluigdo.

IAM38: Massas de agua potencialmente
afetadas por descargas poluentes acidentais

(%)
1AM39: Fiscalizagdes a
instalagdes/infraestruturas com elevado

indice de severidade a polui¢do acidental
(n.2)

OAAE12: Promover a
adaptagdo as
consequéncias
inevitaveis das
alteragGes climaticas

- De que forma os Planos preveem medidas de
adaptacdo que minimizem os efeitos de
fendmenos meteoroldgicos extremos (cheias e
secas e galgamentos costeiros) num quadro de
alteragdes climaticas.

1AMA40: Planos Intermunicipais  de
Adaptacdo as Alteragdes Climaticas que
consideram as orientagdes do PGRH e PGRI
(n.2)

4.2.3.5

FCD Governanga

Enquadramento e justificacdo

Pretende-se com o FCD Governanca avaliar de que forma os Planos estdo desenvolvidos com base numa
boa governanca e tém em consideracao os principios definidos no Livro Branco da UE sobre Governanga
a saber: i) abertura: importancia atribuida a transparéncia e comunicac¢do das decisdes; ii) participagdo:
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os cidaddos sdo incluidos de forma sistematica na elaboracdo e aplicagdo de politicas; iii)
responsabilizacdo: o papel de cada interveniente no processo de decisdo é claro, bem como as suas
responsabilidades; iv) eficacia: decisdes tomadas ao nivel e no momento adequado para produzir os
efeitos pretendidos; e v) coeréncia: garantir coeréncia entre diferentes politicas.

Desta forma sdo objetivos deste FCD, a avaliacdo da interacdo e articulacdo dos diferentes niveis
administrativos e de que forma é considerada a articulagdo com Espanha nas RH internacionais. Integra-
se neste FCD ainda a analise de como é integrada a participacdo publica e o envolvimento de
stakeholders e quais sdao as medidas consideradas para um aumento do conhecimento técnico-cientifico
referente aos recursos hidricos e ao risco de inundagdes, bem como de que forma é disseminado esse
conhecimento.

Importa integrar a clarificacdo de competéncias no planeamento e gestao da dgua, a uniformizacao de
procedimentos e modelos de planeamento e gestdo decorrentes da implementacdo da DQA e da
Diretiva InundagGes bem como de que forma a informacdo recolhida e o conhecimento produzido é
sistematizado e usado para alimentar as decisdes que envolvem recursos hidricos.

Reveste-se de especial importancia neste FCD a articulacdo e compatibilizacdo da gestdo dos recursos
hidricos e dos riscos e vulnerabilidades com outras politicas setoriais, garantindo que sinergias entre
politicas e instrumentos de planeamento sdo potenciados, assim como os seus efeitos positivos.

Objetivos da AAE / Critérios

Na Tabela 4.6 apresentam-se os objetivos e os critérios de avaliagdo definidos para o FCD Governanga,
bem como uma proposta de indicadores tematicos (IAM). Sado trés os objetivos identificados como
estratégicos para a avaliagdo ambiental da Governanca (OAAE): OAAE13: Articulacdo institucional e
concertacdo de interesses; OAAE14: Assegurar a disponibilizagdo de informacdao e favorecer a
participacdo publica e OAAE15: Aprofundar o conhecimento técnico-cientifico relativo aos recursos
hidricos.

Tabela 4.6 - Objetivos e Critérios aplicados ao FCD: Governanga no PGRH e PGRI

FCD Governanga

Indicadores tematicos (avaliagdo e

Objetivos de avaliagdo Critérios de avalia¢do monitorizagao dos efeitos ambientais dos
Planos)
IAM41: ReuniGes e workshops de grupos de

trabalho intersetoriais (n.2)

OAAE13: Articulagdo
institucional e concertagdo
de interesses

- De que forma os Planos incentivam a
instituicdo de uma “politica de boa
governanga” (abertura, participagdo,
responsabilizagdo, eficacia, coeréncia).

IAM42: Estratégias setoriais que integram
orientagdes e recomendagdes do PGRH e do
PGRI (numero de estratégias que incluem
referéncias ao PGRH e PGRI ou incluem nos
documentos consultados)

OAAE14: Assegurar a
disponibilizagdo de
informagdo e favorecer a
participagao publica

- De que forma os Planos promovem a
informagdo, sensibilizagdo e participagao
das populagdes.

IAM43: Ac¢oes de divulgacdo de informacao,
consulta e participagdo publica sobre a gestdo
dos recursos hidricos na RH (discriminadas por
publico-alvo, sempre que possivel) (nimero de
acoes)

OAAE15: Aprofundar o
conhecimento técnico-
cientifico relativo aos
recursos hidricos

- De que forma os Planos promovem a
investigagdo e o aumento do
conhecimento técnico-cientifico ao nivel
dos recursos hidricos.

IAM44: Cddigos de boas praticas/guias de
orientagdo técnica publicados (n.2)

IAM45: Projetos de investigacdo orientados
para os recursos hidricos da RH - teses de
mestrado e doutoramento publicadas (n.2)
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4.3 Avaliacao Ambiental Estratégica do PGRH da RH7

4.3.1. Analise dos cenarios prospetivos do PGRH

O exercicio de cenariza¢do produzido no ambito do PGRH, descrito na Parte 4 do PGRH e resumido no
capitulo 3.2.3.6 do presente Relatério Ambiental, procurou traduzir as dindmicas de evolugdo dos
diferentes setores econdmicos em termos de pressdes e impactes nos recursos hidricos da RH.

Tal como referido anteriormente, o PGRH contempla trés cenarios prospetivos, desenvolvidos com base
na analise de cenarios oficiais de desenvolvimento econdmico e das principais politicas setoriais, que
perspetivam a evolucdo da economia portuguesa a curto/médio/longo prazo. O exercicio de
cenarizacao baseia-se, assim, essencialmente em perspetivas de macro desenvolvimento nacional e
regional, decorrentes da evolugdo da conjuntura (externa ao Plano).

Neste contexto, refira-se que neste exercicio de cenarizacdo ndo foram contemplados cenarios de
desenvolvimento de setores como o turismo ou as florestas, com impactes muito importantes ao nivel
das necessidades e disponibilidades hidricas, que importaria considerar.

Refira-se ainda que este exercicio de cenariza¢do identifica um conjunto compreensivo de estratégias e
investimentos estruturantes que lhes estdo associados, alguns dos quais com impactes muito
significativos nas necessidades e disponibilidades hidricas na RH7 e também com impactes
potencialmente muito significativos no estado das massas de dgua e dos ecossistemas delas
dependentes (e.g. vdrios novos aproveitamentos agricolas com a construcao de novas barragens e,
exploracgdo e/ou reativacdo de minas, instalagdo de painéis fotovoltaicos em albufeiras, areas incluidas
no PPP Litio). Ndo é claro em que medida os potenciais impactes destes investimentos estdo
contemplados no PGRH e na formula¢do das medidas.

Tal como referido no PGRH, em planeamento de recursos hidricos é recomendavel a op¢do por um
cendrio maximalista, ndo obstante a possivel indugao de distor¢des ao nivel das incompatibilidades e
vocacgoes setoriais. Esta op¢do centra-se no principio da precaucdo ja que o cendrio maximalista engloba
uma previsdao de maiores cargas descarregadas e volumes captados, sendo suscetivel de vir a gerar
maiores pressdes nas massas de dgua permitindo acautelar melhor as incertezas associadas aos proprios
cendrios e assegurar um maior grau de protecdo das massas de agua, nomeadamente no que se refere
aos objetivos ambientais a atingir.

Do ponto de vista da presente AAE, pode considerar-se que esta opgao assegura de forma mais efetiva
os objetivos de protecdo das massas de agua e dos objetivos de sustentabilidade, ndo obstante poder
criar distor¢Ges caso a situacdo real das pressées evolua efetivamente para um cenario minimalista a
longo prazo. Serd, assim, importante que o Plano disponha de meios de avaliagdo e acompanhamento
da evolugdo da situagdo conjuntural para ajustar a gestdo dos recursos hidricos e a implementacdo das
medidas as pressdes realmente sentidas na regido hidrografica e adequar as medidas previstas e
objetivos a evolugdo da mesma, numa perspetiva de gestao adaptativa.
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4.3.2. Avaliacdo da compatibilidade entre os objetivos da AAE e os objetivos do PGRH
da RH7

Apresenta-se seguidamente a avaliacdao da compatibilidade entre os objetivos definidos para a presente
AAE e os objetivos do PGRH para a RH7. A este respeito considera-se relevante salientar que os PGRH,
pela sua formulacdo e pelos objetivos que prosseguem, sdo planos eminentemente orientados pela
necessidade de se proteger e gerir, da forma mais sustentada, os recursos hidricos das regides que
abarcam e, como tal, incluem orientacdes de cariz ambiental que convergem, em grande medida, para
as questdes ambientais normalmente consideradas em processos de Avaliagdo Ambiental Estratégica.
Ou seja, existira sempre uma grande partilha de objetivos e orientaces entre estes dois processos.

4.3.2.1 Andlise da compatibilidade dos Objetivos Estratégicos para a RH7

Na Tabela 4.7 ilustram-se os pontos de contacto entre as prioridades do PGRH a nivel dos seus Objetivos
Estratégicos e os objetivos que foram definidos para a AAE, para cada FCD, apresentando os pontos em
gue existe uma sinergia forte, fraca e eventuais pontos de conflito. Da analise desta tabela referem-se
os seguintes aspetos mais relevantes:

- De um modo geral, existe uma grande convergéncia entre os objetivos estratégicos do PGRH e
os objetivos ambientais da AAE, tal como se mencionou anteriormente.

- E significativa a abrangéncia dos OE 3 — Atingir e manter o Bom estado/potencial das massas
de agua, OE5 — Assegurar a protecdo dos ecossistemas e da biodiversidade e OE6 - Promover
uma gestao eficaz e eficiente dos riscos associados a 4gua, com os quais se observam sinergias
com praticamente todos os objetivos de avaliacdo da AAE, pelo que a sua formulagdo nos sugere
tratar-se na verdadeira missdao do PGRH.

- Arivalidade pelo recurso dgua que por vezes ocorre entre os usos humanos e as necessidades
dos ecossistemas, poderdo originar casos de conflito entre os objetivos do PGRH OE4 -
Assegurar as disponibilidades de dgua para as utiliza¢gGes atuais e futuras e OE7 — Promover a
sustentabilidade econdmica e financeira da gestao da agua e os objetivos de AAE Conservagao
de espécies e habitats em especial os ameacados nas areas classificadas (OAAE5) e Assegurar
uma adequada provisido de bens e servigos dos ecossistemas (OAAEG).

- O OES8 - Assegurar a compatibilizacdo da politica da dgua com as politicas setoriais é também
outro dos objetivos estratégicos do PGRH com maior nimero de cruzamentos, demonstrando
compatibilidade com quase todos os objetivos da AAE, o que atesta da importancia desta
integragdo para uma gestao sustentavel dos recursos hidricos, no respeito pelas orientagdes de
ambiente e sustentabilidade consideradas na AAE.

- 0O OE7 - Promover a sustentabilidade econdmica da gestdo da agua, contribuird de forma
significativa para a utilizagdo sustentavel da agua, referindo-se, contudo, alguma incerteza
identificada no que respeita as questdes da recuperacdo dos custos dos servicos da agua e dos
respetivos instrumentos de intervencdo e seu efeito nos setores de atividade e
desenvolvimento socioeconémico.

- O comprometimento do PGRH com a adequacao da administracdo publica na gestdo da agua
(OE1), com o aprofundamento do conhecimento sobre os recursos hidricos (OE2) e com a
sensibilizacdo da sociedade portuguesa para uma participagao ativa na politica da agua (OE10)
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é igualmente compativel com as preocupacdes da AAE, evidenciando-se ai vdrios cruzamentos,
sendo este um aspeto suscetivel de vir a gerar efeitos positivos, embora por vezes indiretos, em
todos os objetivos da AAE.

A articulagdo com Espanha emerge também aqui como Objetivo estratégico, OE9 - Promover a
gestdo conjunta das bacias internacionais, cruzando-se com dois dos objetivos definidos para
a AAE Articulagdo da gestdo dos recursos hidricos com Espanha (OAAE4) e Articulagao
institucional e concertacao de interesses (OAAE13).

N3ao poderia também deixar de se verificar uma total compatibilidade entre os objetivos que
integram o FCD Riscos e Vulnerabilidades com o OE6 - Promover uma gestao eficaz e eficiente
dos riscos associados a agua.
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Tabela 4.7 — Analise da compatibilidade entre os objetivos da AAE e os objetivos estratégicos do PGRH

Obje 0s da AA e 0 d 0 e 0 a Q a . ose erabilidade overnanc¢a
OAAE3:
OAAEL1: Utilizaga A [ OAAE10: OAAEL11: OAAE12: OAAE14:
BRI _|[ReestEre Conservagio de [OAAES: OAAE9: o = : : OAAE15:

Sustentdvel da OAAE2: Garantir |prevengdo, o OAAE4: L . _|OAAES: Prevenir e Prevenir e Promover a OAAE13: Assegurar a

" A " espécies e Assegurar OAAE?7: Protegao| Promover o . . L. . . ) ... |Aprofundar o

Agua, baseada Bom estado das |controlo e a Articulagdo da " ~ Assegurar o N mitigar os mitigar os adaptacgdo as Articulagdo disponibilizagdo N

- R - ) habitats, em adequada e conservagao do| regime N N o A - o conhecimento
Obje 0S e ategicos do PGR numa protecdoa |massas de dgua |redugdo dos gestdo dos N o L d d . impactes impactes CC ia: institucional e |de informagdoe | , . .
o B N . especial os provisdo de bens |patriménio e i N o . técnico-cientifico
longo prazo dos e evitar a sua riscos para a recursos hidricos N ordenamento do N associados a associados a inevitaveis das |concertacdo de |favorecer a .
L . - ) ameacados nas |e servigos dos  |cultural L financeiro da i N N N L relativo aos
recursos hidricos |deterioragdo saldde humana |com Espanha . . territério . fendmenos riscos alteragdes interesses participagdo L
T dreas ecossistemas agua X L L - recursos hidricos
disponiveis decorrentes da N naturais tecnologicos climaticas publica
~ , classificadas
gestdo da dgua

OEL1 - Adequar a Administragdo Publica na
gestdo da agua ‘ . .
OE2 - Assegurar o conhecimento atualizado
dos recursos hidricos ‘ . .

OE3 - Atingir e manter o Bom
estado/potencial das massas de dgua

OE4 - Assegurar as disponibilidades de dgua
para as utilizagdes atuais e futuras . . . . . .

OES - Assegurar a protegdo dos
ecossistemas e da biodiversidade . . . . . .

OE6 - Promover uma gestdo eficaz e
eficiente dos riscos associados a dgua . . . . . .

OE7 - Promover a sustentabilidade
econdémica e financeira da gestdo da agua .

OE8 - Assegurar a compatibilizagdo da
politica da dgua com as politicas setoriais . . . ’ . ‘

OE9 - Promover a gestdo conjunta das
bacias internacionais .

OE10 - Sensibilizar a sociedade portuguesa

para uma participagdo ativa na politica da . ‘ .

dgua

forte fraca conflito Neutro

. Sinergia Sinergia Potencial
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4.3.2.2 Andlise da compatibilidade dos Objetivos Operacionais para a RH7

Na Tabela 4.8 ilustram-se os pontos de contacto entre os objetivos operacionais do PGRH e os objetivos
que foram definidos para a AAE, por cada FCD. Da anadlise desta tabela referem-se os seguintes aspetos
mais relevantes:

- Tal como na avaliagdo de objetivos estratégicos, existe uma grande convergéncia entre os
objetivos operacionais do PGRH e os objetivos ambientais da AAE. Tal situacdo deve-se em
grande medida ao facto de estarmos a tratar de instrumentos que partilham preocupacdes
semelhantes.

- Tal como na avaliagdo de objetivos estratégicos é possivel encontrar zonas de maior densidade
de convergéncia, em que as sinergias entre os objetivos dos dois instrumentos sdo mais
evidentes. Neste aspeto merecem especial destaque os Objetivos Operacionais 003.1 — Reduzir
ou eliminar os impactes através de uma gestao adequada das pressdes, 001.3 — Assegurar
um licenciamento eficiente através da aplicagao do Regime Juridico do Licenciamento das
Utilizagcoes de Recursos Hidricos (RLURH), 004.3 — Promover as boas praticas para um uso
eficiente da agua, 006.1 - Promover a gestao dos riscos associados a secas, cheias, erosao
costeira e acidentes de poluicdo e 008.1 — Assegurar a integragao da politica da 4gua com as
politicas setoriais, que se evidenciam como os mais relevantes desta analise.

- Tal como referido no caso dos objetivos estratégicos, disputa pelo recurso agua entre os usos
humanos e as necessidades dos ecossistemas, poderdo originar situagdes de conflito entre os
objetivo operacional 004.2 — Assegurar uma utilizagdo sustentavel da dgua pelas diferentes
utilizacdes, adequadas as disponibilidades existentes, atuais e futuras, através de um
licenciamento eficiente e eficaz e de uma fiscalizagao persuasiva e os objetivos de AAE
Conservagao de espécies e habitats em especial os ameagados nas areas classificadas (OAAE5)
e Assegurar uma adequada provisao de bens e servigos dos ecossistemas (OAAE6).

- Do mesmo modo, os objetivos de crescimento econémico subjacentes a formulagdo do objetivo
007.2 - Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica da agua integrando o
crescimento econdémico, poderdo entrar em conflito com os objetivos de sustentabilidade
associados ao FCD Recursos Naturais e Culturais.

- Existe uma forte convergéncia entre os objetivos de AAE associados ao FCD Recursos Hidricos
e todos os objetivos operacionais do Plano, tal como seria de esperar, face a natureza e
objetivos estratégicos do PGRH.

- Ao nivel do FCD Recursos Naturais e Culturais, destaca-se a relevancia do 003.1 - Reduzir ou
eliminar os impactes através de uma gestao adequada das pressdoes, 004.1 — Garantir os
caudais ecoldgicos nas massas de agua superficiais e os caudais ambientais nas massas de
agua subterraneas, 005.1 — Promover a continuidade fluvial com a remog¢ao de estruturas
obsoletas e/ou incluindo mecanismos que permitam a transposi¢dao e 005.2 — Promover o
restauro dos ecossistemas aquaticos degradados e geri-los de uma forma sustentavel para a
conservacdo de espécies e habitats, em especial os ameacgados nas areas classificadas, e para a
provisdao de servicos dos ecossistemas.

- Os aspetos associados ao desenvolvimento econdmico emergem em qualquer um dos dois
instrumentos (PGRH e AAE) e convergem em torno dos 007.1 - Intensificar a aplicagdo do
principio do “utilizador-pagador”, 007.2 - Garantir instrumentos de desenvolvimento da
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politica da dgua integrando o crescimento econémico e 001.4 - Garantir a correta utilizagao
da TRH, alargando o ambito dos poluentes descarregados, assegurar uma maior assertividade
na cobrangca e a transparéncia na utilizacdo de receitas. A este respeito deve ser ainda
mencionado o 001.3 - Assegurar um licenciamento eficiente através da aplicacdo do Regime
Juridico do Licenciamento das Utilizagées dos Recursos Hidricos (RIURH), também ele com
influéncia no desempenho dos setores de atividade utilizadores da dgua. Note-se, neste
dominio, alguma fragilidade e incerteza no que se refere a recuperacao dos custos dos servigos
da dgua por parte dos varios setores utilizadores da agua.

Existe uma coincidéncia de perspetivas no campo dos Riscos e vulnerabilidades no que se refere
aos objetivos operacionais do Plano e da AAE. A este respeito refere-se que o Plano identifica
como objetivo operacional diretamente ligados com a necessidade de adaptacdo as alteragdes
climaticas o 006.1 - Promover a gestao dos riscos associados a secas, cheias, erosao costeira
e acidentes de poluicdo, objetivo especifico que foi considerado no ambito da AAE como
adaptacdo as consequéncias das alteracées climaticas.

76



Tabela 4.8 - Analise da compatibilidade entre os objetivos da AAE e os objetivos operacionais do PGRH

Desenvolvimento Territorial e
Objetivos da AA Re 0 drico Re os Naturais e a Riscose erabilidade ove
entabilidade Economica
ey OAAE3: Assegurar a
OAAEL: Utilizagdo OAAE2: Garanti 5 ; OAAES: C 3 OAAE12: P OAAE14: A OAAELS: Aprofund;
\ : Garantir ~ |prevengdo, o - : Conservagdo ) : : Promover a N : Assegurar : Aprofundar
Sustentavel da R . |OAAE4: Articulacdo L & OAAEG: Assegurar . |OAAES: Assegurar o OAAE10: Prevenir e |OAAELL: Prevenir e . OAAE13: Articulagdo| ~ g~ X B
R Bomestadodas |controlo e a redugao N le espécies e . |OAAET: Protegdo e OAAES: Promover o | . " ) adaptagdo as b e a disponibilizagdo de |0 conhecimento
Agua, baseada numa i ) da gestdo dos ) . |adequada provisio . adequado . L mitigar os impactes |mitigar os impactes . institucional e i . L
Objetivos operacionals do plano - massas de dgua e |dos riscos para a L habitats, em especial ) conservagdo do regime economico e } . ) consequéncias N informagdo e técnico-<ientifico
protegdo a longo ) i recursos hidricos com! de bens e servicos o ordenamento do . X associados a associadosariscos | concertagdo de .
evitar a sua salide humana 05 ameagados nas ) patrimonio cultural e financeiro da dgua i . L inevitdveis das | favorecer a relativo aos recursos
prazo dos recursos o Espanha X ) dos ecossistemas territdrio fenomenos naturais  |tecnoldgicos _ . |interesses N
.., |deterioragdo decorrentes da areas classificadas alteragdes climaticas participagdo publica |hidricos
hidricos disponiveis L,
gestdo da agua
001.1 - Adequar e reforcar o modelo de organizagdo institucional da gestdo da agua . .

001.2 - Aprofundar e consolidar os exercicios de autoridade e de regulagio da agua

0013 - Assegurar um licenciamento eficiente através da aplicagdo do Regime Juridico do
Licenciamento das Utilizagdes dos Recursos Hidricos (RIURH) ' . ’ .

001.4 - Garantir a correta aplicagio da Taxa de Recursos Hidricos (TRH), alargando o dmbito dos

poluentes descarregados, assegurar uma maior assertividade na cobranga e a transparéncia na ‘ . ' .

utilizagdo das receitas

002.1- Melhorar a sistematizagdo e atualizagdo da informagdo das pressdes sobre a agua ‘ '

002.2 - Melhorar o conhecimento e as metodologias de monitorizagdo e avaliagdo das massas de agua

003.1 - Reduzir ou eliminar os impactes através de uma gestdo adequada das pressdes . ' ’ .
003.2 - Garantir a implementagdo do programa de medidas . . ‘ ' ‘ ' .
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Objetivos da AAE

bjetivos operacionais do plano

004.1 - Garantir os caudais ecoldgicos nas massas de agua superficiais e os caudais ambientais nas|
massas de gua subterraneas

OAAEL: Utilizagdo
Sustentdvel da
Agua, baseada numa

protegdo a longo
prazo dos recursos
hidricos disponiveis

Recursos Hidricos

OAAE2: Garantir
Bom estado das
massas de dgua e
evitar a sua
deterioragdo

(OAAE3: Assegurar a
prevengdo, 0
controlo e a redugdo
dos riscos para a
salide humana
decorrentes da
gestdo da dgua

OAAEA4: Articulagdo
da gestdo dos
recursos hidricos com!
Espanha

Recursos Naturais e Culturais

(OAAES: Conservagdo
de espécies e
habitats, em especial
0s ameagados nas
areas dassificadas

(OAAE6: Assegurar

adequada provisdo
de bens e servigos

dos ecossistemas

OAAE7: Protecdo e
conservagdo do
patrimonio cultural

Desenvolvimento Territorial e
Sustentabilidade Econdmica

OAAES: Assegurar o
adequado
ordenamento do
territorio

(OAAE9: Promover o
regime econdmico e
financeiro da agua

Riscos e Vulnerabilidades

(OAAE10: Prevenir e
mitigar os impactes
associados a

fenomenos naturais

OAAE11: Prevenir e
mitigar os impactes
associados a riscos
tecnol6gicos

OAAE12: Promover a
adaptacdo as
consequéncias
inevitaveis das
alteragdes climaticas

OAAE13: Articulagdo
institucional e
concertagdo de
interesses

Governanga

informagdo e
favorecer a

OAAE14: Assegurar
a disponibilizacao de

participagdo piblica

OAAE15: Aprofundar
0 conhecimento
técnico-cientifico
relativo aos recursos
hidricos

004.2 - Assegurar uma utilizagdo sustentavel da dgua pelas diferentes utilizagdes, adequadas as|
disponibilidades existentes, atuais e futuras, através de um licenciamento eficiente e eficaz e de uma
fiscalizagdo persuasiva

004.3 - Promover as boas praticas para um uso eficiente da dgua

005.1 - Promover a continuidade fluvial, com a remogdo de estruturas obsoletas e/ou incluindo|
mecanismos que permitam a transposicao

005.2 - Promover o restauro dos ecossistemas aquaticos degradados e geri-los de forma sustentével

006.1 - Promover a gestdo dos riscos associados a secas, cheias, erosdo costeira e acidentes de|
poluicdo

006.2 - Promover a melhoria do conhecimento das situagdes de risco e a operacionalizagdo dos
sistemas de previsdo, alerta e comunicagdo

007.1 - Intensificar a aplicagéo do principio do “utilizador-pagador”

007.2 - Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica da dgua integrando o crescimento
econémico

007.3 - Garantir a internalizagdo dos custos dos servigos de dgua
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008.1 - Assegurar a integragdo da politica da agua com as politicas sectoriais

OAAE1: Utilizagdo
Sustentavel da
Agua, baseada numa
protecdo a longo
prazo dos recursos
hidricos disponiveis

OAAE2: Garantir
Bom estado das
massas de agua e
evitar a sua
deterioragdo

(OAAE3: Assegurar a
prevengdo, o
controlo e a redugdo
dos riscos para a
salide humana
decorrentes da
gestdo da agua

OAAEA4: Articulagdo
da gestdo dos
recursos hidricos com!
Espanha

OAAES: Conservagio
de espécies e
habitats, em especial
0s ameagados nas
areas dassificadas

(OAAE6: Assegurar
adequada provisdo
de bens e servigos
dos ecossistemas

OAAE7: Protegdo e
conservagdo do
patrimanio cultural

OAAES: Assegurar o
adequado
ordenamento do
territorio

OAAE9: Promover o
regime econdmico e
financeiro da dgua

OAAE10: Prevenir e
mitigar os impactes
associados a

fendmenos naturais

OAAE11: Prevenir e
mitigar os impactes
associados a riscos
tecnoldgicos

OAAE12: Promover a
adaptagdo as
consequéncias
inevitaveis das
alteragdes climéticas

OAAE13: Articulagdo
institucional e
concertagdo de
interesses

(OAAE14: Assegurar
a disponibilizagdo de
informagdo e
favorecer a
participagdo publica

OAAE15: Aprofundar
o conhecimento
técnico-cientifico
relativo aos recursos
hidricos

008.2 - Assegurar a coordenagdo setorial da gestdo da dgua na regido hidrografica através da
Comissao Interministerial de Coordenagao da Agua, prevista no Plano Nacional da Agua (2016)

009.1 - Intensificar a articulagdo com Espanha na gestdo das bacias internacionais para atingir, de|
forma conjunta, os objetivos da DOA

009.2 - Assegurar desempenho eficaz e eficiente da Comissdo para Aplicagdo e Desenvolvimento da
Convengdo sobre Cooperagdo para Protegdo e Aproveif S dvel das Aguas das Bacias
Hidrograficas Luso-Espanholas (CADC)

0010.1 - Assegurar a comunicagdo e a divulgagdo sobre a agua, promovendo a construgdo de uma|
sociedade informada e sensibilizada para o valor e a politica da agua

0010.2 - Assegurar um aumento dos niveis de participagdo e intervencdo da sociedade e dos setores
de atividade nas questdes relacionadas com a gestdo da agua

Sinergia
forte

Sinergia
fraca

Potencial
conflito

Neutro
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4.3.3. Avaliagcao dos efeitos do PGRH da RH7 nos Fatores Criticos de Decisao

4.3.3.1 FCD Recursos Hidricos

Os programas de medidas previstos no Plano, apesar de se adequarem as especificidades dos OAAE,
todos contribuem para o objetivo holistico definido na DQA/Lei da Agua e, de uma forma geral,
apresentam impactes positivos, mais ou menos significativos. As medidas inerentes aos programas de
medidas, que estabelecem condicionantes a aplicar no licenciamento, que promovem a investigacdo e
melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza, que promovem a fiscaliza¢cdo, que adequam
a monitorizacdao e fomentam a revisao legislativa, detém e fornecem ferramentas, aos decisores, aos
técnicos e aos utilizadores, com beneficios para os recursos hidricos e a sua gestdo. A implementacao
do Programa de Medidas PTE5P02 - Adaptacao as alteragdes climaticas, apesar de ser especifico para
a minimizacao de riscos, tera impactes positivos também ao nivel da qualidade e quantidade da dgua
na RH. Para a RH7, sendo uma RH internacional, os programas de medidas com foco na gestdo partilhada
de bacias serdo uma mais-valia ao nivel da gestdo dos recursos hidricos (PTE9P06: Gestdo das bacias
internacionais).

OAAE1: Utilizacao sustentavel da dgua, baseada numa protec¢ao a longo prazo dos recursos hidricos
disponiveis

Este objetivo de avaliagdo ambiental é um objetivo primordial previsto na DQA e na Lei da Agua,
constituindo um dos trés objetivos fundamentais definidos no Plano Nacional da Agua.

Considerando o ambito do PGRH perspetiva-se que as medidas identificadas no Plano apresentem
impactes positivos significativos para este objetivo de AAE.

O diagndstico da situagdo atual da RH7 permitiu identificar um conjunto de pressdes, avaliar os impactes
decorrentes e identificar as necessarias medidas a implementar, que se articulam com este objetivo de
AAE.

A diminuicdo dos caudais afluentes de Espanha, a implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do
regime de caudais ecoldgicos, a sobre-exploragdao de aquiferos e a escassez de agua, as secas, o
licenciamento e a fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente, a insuficiente integracdo setorial da tematica
da 34gua e os recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes, a insuficiente
sistematizacao e disponibilizacdo de informagdo, o fraco envolvimento dos setores e participagao
publica, sdo fragilidades que foram identificadas no diagndstico da RH7.

Os programas de medidas para dar resposta a estas pressdes enquadram-se, fundamentalmente, no
eixo PTE2: Promocgao da sustentabilidade das captagdes de agua e sdo complementados com medidas
gue envolvem todos os interessados nas questdes de gestdo dos recursos hidricos. As medidas mais
relevantes face a este objetivo foram definidas com base em documentos orientadores e respetivas
metas (Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) 2012 -2020, Programa Nacional de
Regadios (PNRegadios), entre outros), com foco no uso eficiente da agua ao nivel dos setores
utilizadores (agricola e urbano), na analise e tratamento da informacdo disponivel e na colmatagdo das
lacunas de informacdo sobre as perdas fisicas de agua no setor urbano e nos aproveitamentos
hidroagricolas publicos, na protec¢do das origens de 4gua com a delimita¢do dos perimetros de protegado
das captagdes. Algumas das medidas passam, também, por condicionalismos a aplicar no licenciamento
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Na Tabela 4.9 identificam-se os programas de medidas e as medidas suplementares do eixo PTE2 com
relevancia na utilizacdo sustentdvel da dgua e na promocao da sustentabilidade das captacdes.

Os programas de medidas e as respetivas medidas propostas, sdao relevantes e adequados para
promover a sustentabilidade do uso da dgua e da protecdo dos recursos hidricos. Incluem a revisao do
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua, cuja vers3o inicial data de 2005. Este documento
reveste-se de crucial importancia para promover o uso eficiente da dgua, dado tratar-se de um
documento estratégico com foco na avaliagao da eficiéncia do uso da dgua em Portugal nos setores
agricola, industrial e urbano, que propde medidas e metas que carecem de adequacdo as atuais
tecnologias e contextos, para promover a melhor utilizacdo dos recursos hidricos, a reutilizacdo das
aguas residuais e a redugao dos consumos energéticos associados.

A preocupacao com a reducao das perdas de dgua nos sistemas de abastecimento urbano e nos sistemas
de rega, apesar de ndao contemplar no Plano um programa de medidas especifico, assume relevancia
para este objetivo da AAE e vai também ao encontro das orientagdes do PNUEA neste dominio. As
medidas do programa de medidas PTE2P01 enquadram cinco medidas regionais e quatro medidas
especificas.

O reforgo e a adequacdo dos requisitos de licenciamento para a delimita¢cdo de perimetros de protecgao
para as captacdes (PTE2P02) é materializado através de uma medida de base suplementar de dmbito
regional para o 32 ciclo.

Os requisitos de licenciamento sdo alicercados na autorizagdo, na aprovacdo e na publicacdo de
regulamentacdo legal e documentos orientadores, de forma a atingir os objetivos ambientais no que diz
respeito a melhorar a regulacdo da utilizacdo dos recursos hidricos (PTE2P04). O programa de medidas
é concretizado através de oito medidas, de base e suplementares, de ambito regional.

Atenta-se na referéncia e na proposta de medidas para a defini¢cao dos coeficientes de escassez por sub-
bacia e para a revisdo do regime econdmico e financeiro respeitante a taxa de recursos hidricos, que
sendo mais relevantes para o FCD Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Econdmica,
constituem um contributo e um sinal positivo para os stakeholders, relativamente a gestao da escassez.

A revisdo dos TURH de captac¢do nas massas de agua com estado inferior a Bom ou em sub-bacias com
indice de escassez significativo, a definicdo e implementacdo de condicionantes a construcdo de novas
captacbes de agua subterranea e superficial para rega, no sentido de impedir a disseminagao de
solucGes individuais, como captacdes subterraneas e novas pequenas barragens, sem capacidade de
resiliéncia, a obrigatoriedade de autorizacdo e ndo apenas de comunicagdo prévia nas captacgdes
subterraneas, sao medidas relevantes direcionadas para uma utilizagdo mais sustentdvel da agua,
baseada numa protecdo a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis

O programa de medidas PTE2P05: Controlar a recarga das aguas subterraneas integra uma medida
suplementar regional administrativa que tem como foco a promog¢do de uma alteragdo estrutural nos
modelos de ocupacdo e gestdo das areas florestais e agroflorestais, por forma a preservar o capital
natural. Apesar de ser uma medida mais relevante para o FCD Recursos Naturais e Culturais tera efeitos
positivos nas massas de agua subterraneas, designadamente em termos quantitativos.

Referem-se ainda o conjunto de medidas regionais suplementares do eixo PTE2 que, suportadas no
conhecimento de todos os volumes extraidos e da estimativa das disponibilidades, visam restringir a
extracdo de dgua, designadamente em situacGes de secas intensas e prolongadas e de escassez e visam
promover a resiliéncia na gestdo das referidas zonas. Perspetiva-se o conhecimento, de modo continuo,
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de todos os volumes extraidos das massas de agua, em especial os mais significativos, com o intuito de
avaliar, em cada instante, o respetivo impacte nas disponibilidades hidricas e no estado quantitativo das
massas de dgua com o foco na gestao mais sustentavel e equitativa dos recursos hidricos.

Os programas de medidas do eixo PTE2 definem um conjunto de medidas (Tabela 4.9) que obrigam, por
um lado, a medicdo automatica dos volumes captados nas massas de agua para a rega e para a industria,
valores que tém de constar nos relatdrios de autocontrolo a enviar a entidade licenciadora e, por outro
lado, condicionam a emissdo e renova¢do de TURH de captacbes e, sempre que necessario, a sua
revisdo, nas massas de dgua com estado inferior a bom ou em sub-bacias com indice de escassez
significativo, promovendo a utilizagcdo de origens de agua alternativas.

Tabela 4.9 - Programa de medidas e respetivas medidas para a promogdo da sustentabilidade das captagées de dgua

associadas ao objetivo da AAE em andlise (Fonte: PGRH RH7, 2023)

Programa de Medidas ‘ Medidas

PTE2PO1MO1R_RH_3Ciclo: Revisdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua
(PNUEA) e respetivas metas.

PTE2PO1MO2R_RH_3Ciclo: Reducdo de perdas fisicas de agua no setor agricola.
PTE2PO1MO3R_RH_3Ciclo: Redugdo de perdas fisicas de dgua no setor urbano.
PTE2PO1MO4R_RH_3Ciclo: Promogdo da eficiéncia hidrica em empreendimentos e
atividades turisticas

PTE2PO1MO5R_RH_3Ciclo: Integracgdo da eficiéncia hidrica em projetos de nova construgido
e de reabilitagdo de edificios

PTE2P01MO01_SUB_RH7_3Ciclo: Desativagdo de captagdes de dguas subterraneas da massa
de agua da zona sul portuguesa da bacia do Guadiana e melhoria do sistema de distribuicdo
com a implementagdo de novo ponto de entrega em Cerro do Enho, no concelho de Castro
Marim.

PTE2P01MO01_RH7_3Ciclo: Remodelagdo do canal de rega do Lucefécit para redugdo de
perdas de 4dgua e diminuigdo da florescéncia de algas

PTE2PO1MO1_SUB_RH7_3Ciclo: Desativagdo de captacGes de d&guas subterraneas e
melhoria do sistema de distribuicdo a Cerro do Enho, no concelho de Castro
MarimPTE2P01M02_SUB_RH7_3Ciclo: Desativagdao de capta¢des de dgua subterranea e
melhoria da adugdo a Alcoutim, no concelho de Alcoutim

PTE2PO1MO03_SUP_RH7_3Ciclo: Otimizagdo e Gestdo eficiente dos recursos e
infraestruturas da FAGAR

PTE2P01: Uso eficiente da agua,
medidas técnicas para rega,
industria, energia e habitacGes

PTE2P02: Promover a
aprovacgao de perimetros de
prote¢do de captacGes

PTE2P02MO1R_RH_3Ciclo: Aprovagdo da delimitagdo dos perimetros de protecdo das
captacdes de aguas superficiais e subterraneas destinadas ao abastecimento publico.

PTE2P04MO1R_RH_3Ciclo: Definigdo dos coeficientes de escassez por sub-bacia no ambito
do regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos.

PTE2P04MO2R_RH_3Ciclo: Revisdo do regime econdmico e financeiro no que diz respeito
a da taxa de recursos hidricos (TRH).

PTE2P04MO3R_RH_3Ciclo: Condicionar a emissdo e renovagao de TURH das captagdes e,
sempre que necessario, a sua revisdao, nas massas de agua com estado inferior a bom ou
em sub-bacias com indice de escassez significativo, promovendo a utilizagdo de origens de
agua alternativas

PTE2P04MO4R_SUB_RH_3Ciclo: Condicionar o licenciamento das captacSes de agua
subterrdnea (novas ou a regularizar) a autorizagdo, eliminando a comunicagdo prévia,
independentemente da poténcia de extragdo.

PTE2P04MO6R_RH_3Ciclo: Condicionar a emissdo e revisdo de TURH para captagdo de dgua
destinada ao abastecimento publico a implementagdo de medigdo automatica do volume
captado, incluindo telemetria para utilizagGes criticas em termos de disponibilidades
hidricas

PTE2P04MO7R_RH_3Ciclo: Condicionar a emissao e revisao de TURH para captagdo de dgua
para rega a implementacdo de medigdo automatica do caudal, incluindo telemetria para
utilizages criticas em termos de disponibilidades hidricas

PTE2P04MO8R_RH_3Ciclo: Condicionar a emissao e revisao de TURH para capta¢do de agua
para a industria a implementagdo de medigdo automatica do caudal, incluindo telemetria
para utilizagdes criticas em termos de disponibilidades hidricas

PTE2P04: Condicionantes a
aplicar no licenciamento
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Programa de Medidas ‘ Medidas

PTE2P04MO9R_RH_3Ciclo: Condicionar o licenciamento de novas captagdes de agua para
rega e abeberamento animal nas areas abrangidas por aproveitamentos hidroagricolas
publicos

PTE2PO05: Controlar arecarga |PTE2PO5MO1R_SUB_RH_3Ciclo: Restringir e condicionar o uso e a ocupagdo do solo nas
das aguas subterraneas Zonas de Infiltragdo Maxima (ZIM)

O programa de medidas PTE3P03: Implementar regimes de caudais ecoldgicos é relevante para a
sustentabilidade do uso dos recursos dado que se foca em esforcos continuados para assegurar a
implementac¢do e manutencao de caudais ecolégicos a jusante dos aproveitamentos hidrdulicos, com o
objetivo de contribuir para atestar a funcionalidade dos sistemas fluviais.

As metodologias de calculo dos caudais ecolégicos estdo definidas no guia metodoldgico para a
definicdo de regimes de caudais ecoldgicos em aproveitamentos hidraulicos de Portugal Continental
(2018) e servem de base aos processos de licenciamento.

A obrigatoriedade de regimes de caudais ecoldgicos que garantam a sustentabilidade da protecao dos
recursos hidricos, nos cursos de dgua com infraestruturas hidraulicas, preconizada na medida regional
de base PTE3P03MO1R_SUP_RH_3Ciclo: Definicao de caudais ecolégicos nas barragens, constitui um
instrumento que podera ter um impacte positivo muito significativo para o OAAE: Utilizacao
sustentavel da agua, baseada numa protecdo a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis. Esta
medida serd também relevante para o OAAE2: Garantir o Bom Estado das Massas de Agua e evitar a
sua Deterioracao, tendo em conta que os caudais ecolégicos permitem assegurar a conservacdo e a
manutencdo dos ecossistemas aquaticos naturais, o desenvolvimento e a producdo das espécies
aquicolas, assim como a conservacdo e manutencdo dos ecossistemas ripicolas.

Relativamente aos empreendimentos licenciados, para operacionalizar a libertagdo de caudais
ecolégicos é necessario identificar a situacdo existente e adaptar a abordagem em fungdo de eventuais
condicionantes. As oito medidas especificas incluem sobretudo a realizagdo de estudos de viabilidade
técnica de adaptagdo de érgdos das barragens para a libertagdo do caudal ecoldgico (Tabela 4.10), a
reabilitacdo e reparacdo de dispositivos existentes, bem como a avaliagdo da eficacia dos regimes de
caudais ecoldgicos ja implementados, e que abrangem 16 massas de agua.

Tabela 4.10 - Programa de medidas referentes ao regime de caudais ecolégicos, associadas ao objetivo da AAE em analise

(Fonte: PGRH RH7, 2023)

Programa de Medidas Medidas

PTE3PO3MO1R_SUP_RH_3Ciclo: Defini¢do de caudais ecoldgicos nas barragens
PTE3P03MO01_SUP_RH7_3ciclo: Melhoria das condigdes de implementagdo dos regimes de
caudal ecoldgico nas barragens de Laje, Serpa, Brinches, Amoreira, Loureiro, Alamo l e Il e
Sdo Pedro, nos concelhos de Serpa, Portel e Beja

PTE3PO3MO1_SUP_RH7: Estudo de viabilidade técnica de adaptagdo de orgdos para
libertagdo de caudal ecoldégico na barragem de Abrilongo, no concelho de Campo Maior
PTE3P03: Implementar PTE3P03MO02_SUP_RH7: Estudo de viabilidade técnica de adaptagdo de oérgdos para
regimes de caudais ecoldgicos |libertagdo de caudal ecoldgico na barragem do Caia, nos concelhos de Elvas e Campo Maior
PTE3PO3MO03_SUP_RH7: Estudo de viabilidade técnica de adaptagdo de orgdos para
libertagdo de caudal ecoldgico na barragem de Lucefecit, no concelho de Alandroal
PTE3PO3MO04_SUP_RH7: Estudo de viabilidade técnica de adaptacdo de orgdos para
libertagdo de caudal ecolégico na barragem da Vigia, no concelho de Redondo
PTE3PO3MO5_SUP_RH7: Estudo de viabilidade técnica de adaptagdo de odrgdos para
libertacdo de caudal ecoldgico na barragem do Monte Novo, no concelho de Evora
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Programa de Medidas

PTE3P0O3MO06_SUP_RH7: Estudo de viabilidade técnica de adaptagdo de odrgdos para
libertagdo de caudal ecoldgico na barragem de Odeleite, no concelho de Castro Marim
PTE3PO3MO7_SUP_RH7: Estudo de viabilidade técnica de adaptagdo de orgdos para
libertagdo de caudal ecolégico na barragem de Beliche, no concelho de Castro Marim.

As potenciais consequéncias do fendmeno das alteragdes climaticas na quantidade e na qualidade dos
recursos hidricos ja estdo a determinar, e irdo potenciar, redugdes na disponibilidade da dgua para os
varios usos atuais e futuros, com efeitos na utilizagdo sustentavel da dgua a longo prazo. O Plano
contempla um programa de medidas proprio para adaptacdo num contexto de alteracdes climaticas,
PTE5P02: Adaptacdo as alteragGes climaticas, com um conjunto de medidas com foco na promogao da
reutilizacdo de dgua como origem de dgua alternativa e na elaborac¢ao de regulamentacao para o efeito,
bem como elaboracgdo de planos de gestdo de seca e escassez.

A redundancia das origens de agua é uma questdo estratégica a ter em consideragdo, com maior
relevancia no contexto de alteracdes climaticas e, tendo por suporte que a atividade de producdo de
agua para reutilizacdo constitui, a par da recolha e da rejeicdo de efluentes, uma nova atividade
cometida aos sistemas multimunicipais de saneamento de aguas residuais, sendo crucial a definicdo de
orientacdes mais especificas, nesse sentido (Decreto-Lei n.2 16/2021, de 24 de fevereiro). Sera
necessario identificar as zonas que, em fung¢do da localizacdo, do grau de tratamento das ETAR, dos
volumes de agua para reutilizagdo disponiveis, dos coeficientes de escassez das sub-bacias, entre outros
aspetos, apresentam maior apeténcia para promover a utilizacdo de dguas residuais urbanas tratadas,
como origem de agua alternativa e complementar.

Neste programa de medidas existem quatro medidas suplementares, de ambito regional, sendo uma
legislativa e trés administrativas que se apresentam na Tabela 4.11. Das quatro medidas especificas,
trés foram definidas na versao final dos planos e tém uma incidéncia sobre 15 massas de agua.

Tabela 4.11 - Programa de medidas e respetivas medidas referentes a adaptagao as alteragoes climaticas, associadas ao

objetivo da AAE em analise (Fonte: PGRH RH7, 2023)

Programa de Medidas Medidas

PTE5P02MO1R_RH_3Ciclo: Elaboragdo de diploma legal para regulagdo do servigo de produgao
de agua para reutilizagdo (ApR).

PTE5P02MO2R_SUP_RH_3Ciclo: Elaboragdo dos Planos de Gestdo de Seca e Escassez por
Regido Hidrografica.

PTESP02MO3R_RH_3Ciclo: Promogdo da utilizagdo de agua para reutilizagdo (ApR) como
origem de agua alternativa e complementar.

PTESP02MO4R_RH_3Ciclo: Elaboragdo do Roteiro Nacional para a Adaptagdo 2100 (RNA 2100)

PTE5P0~2: .Ac!a.ptagéo as|pTE5PO2MO1_RH7_3Ciclo (): Producio de dgua para reutilizacio (ApR) na ETAR de Vila Real de
alteragdes climaticas Santo Antdnio, no concelho de Vila Real de Santo Antdnio - Fase 2

PTE5P02MO02_RH7_3Ciclo Implementagdo da dessalinizagdo da agua do mar para consumo
humano.

PTE5P02MO03_RH7_3Ciclo  Promover a utilizagdo de aguas residuais urbanas tratadas como
origem de dgua alternativa e complementar na ETAR de Vidigueira.

PTE5P02MO04_RH7_3Ciclo Promover a utilizagdao de dguas residuais urbanas tratadas como
origem de agua alternativa e complementar nas ETAR de Beja, Lancheira (Barrancos), Castro
Verde, AlImodévar, Cuba, Mértola, Moura e Serp.a
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A preocupacdo com a reducdo das perdas de agua nos sistemas de abastecimento urbano e de rega,
apesar de ndo constituir um programa de medidas especifico, assume relevancia para este objetivo da
AAE, indo ao encontro das orientacdes do PNUEA neste dominio e minimizando os impactes negativos
significativos que se verificam atualmente.

A insuficiente sistematizacdo e disponibilizacao de informacao pelos diferentes setores relativamente
as utilizacdes da agua, e a necessidade de promover a¢des de informacgdo e formacdo, de modo a
contribuir para a capacitacdo sobre a utilizacdo de agua para reutilizacdo como origem alternativa de
agua, estdo preconizadas na medida PTE8PO2MO1R_RH_3Ciclo: Realizacdo de campanhas de
sensibilizacdo, do programa de medidas PTE8P02: Sessdes de divulgacdo, e tém como foco a
necessidade do uso eficiente e sustentavel da dgua pelos varios setores.

A monitorizacdo desadequada, a necessidade de revisdao da delimitacdo de massas de dgua superficiais,
a definicdo de uma tipologia de rios temporarios e a revisdo legislativa sdo aspetos, que ndo sendo
especificos para este OAAE em concreto, contribuem para a promoc¢dao dos OAAE1: Utilizacdo
sustentavel da 4gua e OAAE2: Garantir o Bom Estado das Massas de Agua e evitar a sua Deteriorag3o,
que se enquadram no eixo: PTE9: Adequagdo do quadro normativo, designadamente nas medidas
PTE9P02: Adequar a monitorizacdao e PTE9P03: Revisado legislativa e que determinam a necessidade de
reforco dos meios técnicos e humanos para assegurar a monitorizacdo das massas de agua e o
cumprimento da DQA e para adequar a avaliacdo do estado das massas de 4gua, contribuindo para
reduzir a incerteza (Tabela 4.12).

Tabela 4.12 - Programa de medidas referentes a revisao legislativa e programas de monitorizagao e respetivas medidas,

associadas ao objetivo da AAE em analise (Fonte: PGRH RH7, 2023)

Programa de Medidas Medidas

PTEOPO2: Adequar a PTE9P02MO1R_RH_3Ciclo: Monitorizagdo da quantidade e qualidade dos recursos hidricos;
monitori;a 5oq PTE9P02MO2R_SUP_RH_3Ciclo: Revisdo da delimitacdo de massas de agua superficiais.
¢ PTE9P02MO3R_SUP_RH_3Ciclo: Definicdo de uma tipologia de rios temporarios.

PTE9PO03MO1R_RH_3Ciclo: Revisdo do diploma legal relativo a prote¢do do meio aquatico e
melhoria da qualidade das dguas em fungdo dos seus principais usos

PTE9SPO3: Revisao legislativa PTE9P03MO2R_RH_3Ciclo: Revisio de diploma legal sobre a avaliagdo do estado
quantitativo;

PTE9PO03MO3R_RH_3Ciclo: Alteracdo da titularidade das aguas subterraneas.

Num contexto de altera¢des climaticas, e dada a escassez de dgua e as questdes de seca, a Comissao
Europeia recomenda, para as bacias partilhadas por mais do que um Estado membro, que os PGRH
devem demonstrar os esfor¢os e a articulagao realizada em termos de coordenagdo internacional,
incluindo, nomeadamente, a delimitacdo de massas de dgua comuns, a monitorizacdo e a aplicagdo e
justificacdo das excegGes. Neste ambito, Portugal e Espanha devem dar maior énfase a coordenagdo e
implementac¢do de medidas relevantes em consonancia com os requisitos da DQA e tendo em conta os
efeitos das alteragGes climaticas.

O programa de medidas PTE9P06: Gestao das bacias internacionais, crucial para promover a avaliacao
do OAAE4: Articulacdo da Gestao dos Recursos Hidricos com Espanha enquadra a medida suplementar
regional administrativa tendentes a minimizar os impactes das pressdes sobre as massas de agua
fronteiricas e transfronteiricas da RH7 (PTE9PO6MO1R_SUP_RH_3Ciclo: Incremento da articulacao
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entre Portugal e Espanha no ambito da CAD). Esta medida é de novo referida e detalhada no dmbito
do OAAE4.

O aumento do conhecimento técnico-cientifico em matéria de recursos hidricos (PTE7PO1:
Investigacao, melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza) e as condicionantes a aplicar
no licenciamento (PTE1PO05: Definicdo de condicionantes a aplicar no licenciamento) sdo também
programas de medidas, com um conjunto significativo de medidas, que ndo sendo especificos para este
OAAE, terdo impactes positivos na utilizacdo sustentdvel da dgua a longo prazo e na protecdo dos
recursos hidricos e das origens de agua em geral. Estes programas de medidas sdao apresentados no
ambito do OAAE2.

Como sumula considera-se que as medidas propostas pelo Plano vdo, de uma forma geral, ao encontro
do objetivo de utilizagao sustentavel da dgua, baseada numa protegao a longo prazo dos recursos
hidricos disponiveis (OAAE1) e das orienta¢des definidas nos principais documentos estratégicos,
potenciando um impacte positivo sobre este objetivo da AAE.

OAAE2: Garantir o Bom estado das massas de agua e evitar a sua deterioragao

Este objetivo de AAE esta em sinergia com o objetivo global do Plano, sendo sustentado na identificagdo
dos programas de medidas e respetivas medidas orientadas para a protecdo e melhoria do estado das
massas de dgua e para a promocao dos objetivos de qualidade fixados para as zonas protegidas.

O diagnéstico da situacdo atual da RH7 permitiu identificar um conjunto de pressGes e impactes que se
articulam com este objetivo da AAE. Foram identificadas pressdes sobre os recursos hidricos cujos
efeitos resultam na contaminacdo das dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos e substancias
perigosas, na poluicdo organica e por nutrientes, na poluicdo quimica e microbioldgica das aguas
superficiais e na degradagdo da qualidade da dgua afluente de Espanha.

A concretizacdo deste objetivo da AAE é suportada, principalmente, nos programas de medidas
integrados no eixo PTE1: Reduc¢ao ou eliminagdo de cargas poluentes e no eixo PTE3: Minimizacdo de
alteragdes hidromorfolégicas. As medidas definidas como mais relevantes para este OAAE englobam
medidas estruturais que promovam o tratamento das dguas residuais urbanas e industriais, como a
interdicdo de descargas e o controlo de requisitos legais definidos para atividades poluidoras, medidas
de redugdo da poluicdo difusa e medidas que promovam a minimizacdio de alteragbes
hidromorfoldgicas, entre outras medidas.

As medidas estruturais associadas ao eixo PTE1 estdo focalizadas no controlo e tratamento das aguas
residuais urbanas e industriais e incluem a constru¢do e/ou remodelagdo de ETAR e estacdes
elevatérias, intervencdes nos sistemas de saneamento (PTE1PO1: Constru¢do ou remodelacdo de
estacOes de tratamento de aguas residuais urbanas e PTE1P02: Remodelagio ou melhoria das
estagbes de tratamento de aguas residuais industriais, incluindo as exploragdes agricolas) e a
eliminagdo ou reducdo da descarga de dguas residuais nas massas de agua (PTE1P14: Drenagem urbana
e PTE1P15: Eliminar ou reduzir aguas residuais ndo ligadas a rede de drenagem) com o objetivo de se
promover a melhoria e evitar a degradagdo da qualidade da agua e garantir o bom estado das massas
de agua.

A construcdo ou remodelagdo de estacGes de tratamento de aguas residuais urbanas no ambito do
programa de medidas PTELIP01 compreende 41 medidas especificas corretivas, sendo 20 de base e 21
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suplementares, que correspondem a intervengdes no total vdo beneficiar cerca de 43 massas de dgua
superficiais. A remodelacao ou melhoria das estacdes de tratamento de aguas residuais industriais no

7

ambito do programa de medidas PTE1P02 é concretizada através de seis medidas especificas
suplementares e incidem em seis massas de agua superficiais.

A regulamentacdo inerente a descargas em areas urbanizaveis estd preconizada no programa de
medidas PTE1P14: Drenagem urbana: regulamentacgdo e/ou cédigos de conduta para o uso e descarga
em adreas urbanizadas e compreende trés medidas suplementares regionais (legislativa e
administrativas. No que se refere a eliminagdo ou redugao de descargas de aguas residuais nao ligadas
arede de drenagem estd prevista uma medida no programa de medidas PTE1P15.

As medidas dos programas de medidas PTE1PO1, PTE1P02, PTE1P14 e PTE1P15 com efeitos no OAAE2:
Garantir o Bom estado das massas de agua e evitar a sua deterioragao apresentam-se na Tabela 4.13.

Tabela 4.13 - Programa de medidas e respetivas medidas com foco na constru¢do ou remodelagao das ETAR e nas

condicoes de descarga de aguas residuais em redes, associadas ao objetivo da AAE em andlise (Fonte: PGRH RH7, 2023)

Programa de Medidas Medidas

PTE1PO1MO1_SUP_RH7: Reabilitagdo da ETAR de Pedrégdo, no concelho de Vidigueira.
PTE1PO1MO1_SUP_RH7_3Ciclo: Reabilitacdo das ETAR de Semblana e de Graga de PadrGes,
no concelho de AlImodévar.

PTE1PO1MO02_SUP_RH7_3Ciclo: Remodelagdo da ETAR de Degolados, no concelho de Campo
Maior.

PTE1PO1MO03_SUP_RH7_3Ciclo: Remodelagdo da ETAR de Falcoeiras, no concelho de
Redondo.

PTE1PO1MO4_SUP_RH7: Reabilitagdo da ETAR de Salvada, no concelho de Beja.
PTE1PO1MO4_SUP_RH7_3Ciclo: Construgdo da ETAR e sistema intercetor de Foros de Fonte
Seca, no concelho de Redondo.

PTE1PO1MO5_SUP_RH7: Reabilitacdo da ETAR de Safara Poente e da ETAR de Safara
Nascente, no concelho de Moura.

PTE1PO1MO6_SUP_RH7: Reabilitagdo da ETAR de Santo Aleixo da Restauragdo, no concelho
de Moura.

PTE1PO1MO08_SUP_RH7: Reabilitagdo da ETAR de Barrancos - Zona Este (Lancheira), no
concelho de Barrancos.

PTE1PO1MO08_SUP_RH7_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Bencatel para
cumprimento do TURH.

PTE1PO1: Construgdo ou|PTE1P01MO09_SUP_RH7: Reabilitacdo da ETAR de Pias, no concelho de Serpa.

remodelagdo de estacSes de|PTEIPO1M10_SUP_RH7: Reabilitagdo da ETAR de Serpa, no concelho de Serpa.

tratamento de aguas residuais|PTE1IP01M11_SUP_RH7: Reabilitacdo da ETAR de Moura, no concelho de Moura.

urbanas PTE1PO1M11_SUP_RH7_3Ciclo: Implementa¢do de melhorias na ETAR de Casas Novas de
Mares para cumprimento do TURH.

PTE1PO1M12_SUP_RH7: Reabilitagio da ETAR de Barrancos- Ferrenha, no concelho de
Barrancos.

PTE1PO1M13_SUP_RH7: Construgdo da Nova ETAR de Santa Clara do Louredo, no concelho
de Beja.

PTE1PO1M14_SUP_RH7: Reabilitagdo da ETAR de Sobral da Adiga, no concelho de Moura.
PTE1PO1M15_SUP_RH7: Reabilitagdo da ETAR de Pévoa de Sdo Miguel, no concelho de
Moura.

PTE1PO1M16_SUP_RH7_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Cuba para
cumprimento do TURH.

PTE1PO1M17_SUP_RH7_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Faro do Alentejo
para cumprimento do TURH.

PTE1PO1M19_SUP_RH7: Reabilitagcdo da ETAR de Monte do Trigo e da ETAR de Vera Cruz, no
concelho de Portel.

PTE1PO1M19_SUP_RH7_3Ciclo: Implementacdo de melhorias na ETAR de Sdo Matias para
cumprimento do TURH.

PTE1PO1M20_SUP_RH7_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Brinches para
cumprimento do TURH.

87



Programa de Medidas

Medidas

PTE1PO1M21_SUP_RH7_3Ciclo: Implementag¢do de melhorias na ETAR de Baleizdo para
cumprimento do TURH.

PTE1PO1M22_SUP_RH7_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Quintos para
cumprimento do TURH.

PTE1P01M24_SUP_RH7_3Ciclo: Implementacdo de melhorias na ETAR de Vila Azedo para
cumprimento do TURH.

PTE1P0O1M26_SUP_RH7_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Santa Iria para
cumprimento do TURH.

PTE1PO1M29_SUP_RH7_3Ciclo: Implementacdo de melhorias na ETAR de Trindade para
cumprimento do TURH.

PTE1PO1M30_SUP_RH7: Reabilitagdo da ETAR de Vila Vigosa, no concelho de Vila Vigosa.
PTE1P01M30_SUP_RH7_3Ciclo: Implementacdo de melhorias na ETAR de Vale de Acor de
Cima para cumprimento do TURH.

PTE1PO1M31_SUP_RH7: Reabilitagdo da ETAR e sistema interceptor de Rdsario, no concelho
de Almodovar.

PTE1PO1M31_SUP_RH7_3Ciclo: Implementacdo de melhorias na ETAR de Albernoa para
cumprimento do TURH.

PTE1PO1M33_SUP_RH7_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Monte Salto para
cumprimento do TURH.

PTE1PO1M35_SUP_RH7_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Porteirinhos para
cumprimento do TURH.

PTE1PO1M36_SUP_RH7_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Beringelinho para
cumprimento do TURH.

PTE1P0O1M37_SUP_RH7_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Corte Gafo de
Baixo para cumprimento do TURH.

PTE1PO1M38_SUP_RH7_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR da Mina de Sdo
Domingos para cumprimento do TURH.

PTE1P01M39_SUP_RH7_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Moreanes para
cumprimento do TURH.

PTE1PO1M42_SUP_RH7_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Monte Alto para
cumprimento do TURH.

PTE1PO1MA43_SUP_RH7_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Além-Rio para
cumprimento do TURH.

PTE1PO1M44_SUP_RH7_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Gorazes para
cumprimento do TURH.

PTE1PO1M45_SUP_RH7_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR Monte das Mestras
para cumprimento do TURH.

PTE1P0O2: Remodelagdo ou
melhoria das estagbes de
tratamento de aguas residuais
industriais, incluindo as
exploragdes agricolas

PTE1P02MO03_SUP_RH7_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR da Adega no Monte
dos Perdigdes para cumprimento do TURH.

PTE1P02MO04_SUP_RH7_3Ciclo: Implementacdo de melhorias na ETAR da Adega na Herdade
da Herdadinha para cumprimento do TURH.

PTE1P02MO5_SUP_RH7_3Ciclo: Implementa¢do de melhorias na ETAR de Adega - Herdade
dos Arrochais para cumprimento do TURH.

PTE1P02MO7_SUP_RH7_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR da Zona Industrial da
Vidigueira para cumprimento do TURH.

PTE1P02MO08_SUP_RH7_3Ciclo: Implementacdo de melhorias na ETAR da Adega da Herdade
do Moinho Branco para cumprimento do TURH.

PTE1P02MO09_SUP_RH7_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR da Adega da Herdade
da Malhadinha Nova para cumprimento do TURH.

PTE1P14: Drenagem urbana:
regulamentacdo e/ou cddigos
de conduta para o uso e
descarga em areas urbanizadas

PTE1P14MO1R_RH_3Ciclo: Revisdo do Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais
de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais.
PTE1P14MO2R_SUP_RH_3Ciclo: Adogdo de regulamento de descarga de aguas residuais
industriais em todas as redes de drenagem publica.

PTE1P14MO3R_SUP_RH_3Ciclo: Aprovagdo e implementagdo do Plano Estratégico para o
Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP)

PTE1P15: Eliminar ou reduzir
dguas residuais ndo ligadas a
rede de drenagem

PTE1P15MO01_SUP_RH7_3Ciclo: Construgdo do Sistema Elevatdrio de S. Vicente, concelho de
Elvas.
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As medidas pensadas para reduzir as fontes de poluicao difusa, designadamente as associadas a
exploracdes agricolas e pecudrias existentes na regido hidrogréafica, enquadram-se no eixo PTE1:
Redugao ou eliminagdo de cargas poluentes e nos programas de medidas PTE1P06: Reduzir a polui¢ao
por nutrientes proveniente da agricultura, incluindo pecudria e PTE1P07: Reduzir a poluicio por
pesticidas provenientes da agricultura (Tabela 4.14).

O programa de medidas PTE1P06 que pretende contribuir para a redugao aa poluigao por nutrientes
proveniente da agricultura integra cinco medidas regionais, das quais uma medida de base e quatro
suplementares (administrativas, de licenciamento e legislativa), evitando a contaminag¢do do solo e da
agua com cargas poluentes difusas, a que se acrescem quatro medidas especificas.

No programa de medidas PTE1P07: Reduzir a poluicao por pesticidas proveniente da agricultura estdo
previstas trés medidas regionais que irdo contribuir para a preservacdo do ambiente (Tabela 4.14).

Tabela 4.14 - Programa de medidas e respetivas medidas, inerentes a fontes de polui¢ao de atividades agricolas,

associadas aos objetivos da AAE em analise (Fonte: PGRH RH7, 2023)

Programa de Medidas Medidas

PTE1PO6MO1R_RH_3Ciclo: Elaboragdo de diploma legal para redugdo da poluicdo difusa
PTELIPO6MO2R_RH_3Ciclo: Implementagdo da Estratégia Nacional para os Efluentes
Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI 2030)

PTE1PO6MO3R_RH_3Ciclo: Desenvolvimentos do SI REAP e do sistema de guias eletrdnicas de
transporte de efluentes pecuarios e outros subprodutos animais/ produtos derivados (eGTEP
e eGAS)

PTE1PO6MO4R_SUB_RH_3Ciclo: Aplicagdo dos principios orientadores do Programa de Agdo
das Zonas Vulneraveis as massas de dgua com estado inferior a Bom resultante de atividades
PTE1PO6: Reduzir a poluicdo|agricolas

por nutrientes proveniente da|PTE1IPO6MO6R_RH_3Ciclo. Condicionantes ambientais na avaliagdo dos projetos de gestdo e
agricultura, incluindo pecuaria|valorizagdo agricola de efluentes pecuarios e de lamas de ETAR.

PTE1PO6MO1_SUP_RH7: Interveng8es para minimizar a afluéncia de carga poluente a Albufeira
de Pias

PTE1PO6MO02_SUP_RH7: IntervengGes para minimizar a afluéncia de carga poluente a Albufeira
de S. Pedro

PTE1PO6M10_SUP_RH7: Interveng8es para minimizar a afluéncia de carga poluente a Albufeira
de Serpa

PTE1PO6M11_SUP_RH7: IntervengGes para minimizar a afluéncia de carga poluente a Albufeira
da Lage

PTE1PO7MO1R_RH_3Ciclo: Promogao da agricultura bioldgica para redugao da poluigdo difusa
dos recursos hidricos.

PTE1PO7MO2R_RH_3Ciclo: Condicionantes na autorizacdo e aplicagdo de fitofarmacos por via
aérea

PTE1PO7MO3R_RH_3Ciclo: Redugdo da utilizagdo de pesticidas quimicos com impacte nos
recursos hidricos

PTE1PO7: Reduzir a polui¢do
por pesticidas provenientes
da agricultura

A ENEAPAI 2030 prioriza a valorizagdo agricola de efluentes agropecuarios e agroindustriais, de forma
sustentavel, de modo a promover a ndo degradacdo do estado das massas de agua superficiais e
subterraneas. O desenvolvimento de um sistema informatico que permita assegurar a rastreabilidade
do encaminhamento dos efluentes pecudrios, da origem ao destino final, promove uma maior agilizagdo
do procedimento e interoperabilidade entre plataformas da Agricultura com as do Ambiente e Agdo
Climatica. A elaborac¢do de diploma legal com disposi¢des especificas para a redugao da poluicao difusa,
designadamente no que concerne a aplicagdo de fertilizantes quimicos, com estabelecimento de faixas
de protecdo dos cursos de agua, para controlo da poluicdo difusa de origem agricola, reveste-se de
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particular relevancia no que diz respeito a garantir o Bom estado das massas de dgua e evitar a sua
deterioracao.

As acdes referentes ao eixo de medidas PTE3: Minimizacdo de alteragoes hidromorfolégicas com
consequéncias positivas no objetivo de AAE, sdo enquadradas pelos programas de medidas: PTE3PO1:
Promover a continuidade longitudinal e PTE3P02: Melhorar as condigdes hidromorfoldgicas das
massas de agua, PTE3P03: Implementar regimes de caudais ecoldgicos.

O programa de medidas PTE3P01: Promover a continuidade longitudinal, tem como objetivo a
atualizacdo do inventdrio das pressdes hidromorfolédgicas, a identificacdo das barreiras artificiais
obsoletas e a priorizacdo da remocdo de barreiras artificiais que constituem pressdes significativas
responsaveis por massas de agua estarem em estado inferior a bom. Foram definidas trés medidas
regionais administrativas (uma de base e duas suplementares) com o foco de mitigarem pressdes
significativas responsaveis por massas de dgua estarem em estado inferior a bom.

As medidas referentes a PTE3P02: Melhorar as condicées hidromorfoldgicas das massas de dgua, sao
medidas regionais ou especificas. Nas medidas regionais administrativas deste Programa inclui-se a
implementa¢do da Aprovagdao e implementagao da Estratégia Nacional de Reabilitagdo de Rios e
Ribeiras: PTE3P02MO1R_SUP_RH_3Ciclo, que ird suportar a elaboragdo de Planos Especiais de Gestdo
da Agua para a reabilitacio de rios e ribeiras por regido hidrografica, e a necessidade de
desenvolvimento e implementacdo de metodologias para recuperacdo e manutencdo das galerias
ripicolas dos cursos de agua, sendo para tal necessdrio definir uma metodologia de identificacdo de
trocos prioritarios e de locais ja intervencionados. As 15 medidas especificas do Programa de Medidas
PTE3P02, listadas na Tabela 4.15, contemplam acdes e intervencdes que vao beneficiar cerca de 25
massas de dgua, designadamente, a reabilitacdo de cursos de agua associados a blocos de rega e obras
de desmatacao.

Como ja referido e apresentado para o OAAE1 (Tabela 4.10) nas medidas referentes ao programa de
medidas PTE3P03: Implementar regimes de caudais ecoldgicos existe é uma medida de base regional
administrativa, com o foco na defini¢dao de caudais ecoldgicos adaptados as barragens da RH7, tendo
por suporte o guia metodoldgico de definicdo de regimes de caudais ecoldgicos adaptado as diferentes
regides. As medidas especificas sdo, em grande parte, preventivas, com o foco no dimensionamento e
na operac¢do de érgdos de descarga de caudais ecoldgicos em barragens ja existentes.

Perspetiva-se que estes programas de medidas tenham impactes positivos e significativos no OAAE,
estando as respetivas medidas listadas na Tabela 4.15.

Tabela 4.15 - Medidas do eixo relativo a Minimizac¢do de alteragoes hidromorfolégicas, associadas ao objetivo da AAE em

analise (Fonte: PGRH RH7, 2023)

Programa de Medidas Medidas

PTE3PO1MO1R_SUP_RH_3Ciclo: Atualizagdo do inventario das pressdes hidromorfoldgicas e
identificacdo das barreiras artificiais obsoletas.

PTE3PO1: Promover a PTE3PO1MO2R_SUP_RH_3Ciclo: Elaboragdo do plano de agdo nacional para a reposi¢do da
continuidade longitudinal continuidade fluvial.

PTE3PO1MO3R_SUP_RH_3Ciclo: Avaliagdo da necessidade e modo de funcionamento das
passagens para peixes nas barragens e agudes.

PTE3P02MO1R_SUP_RH_3Ciclo: Aprovagdo e implementacdo da Estratégia Nacional de
Reabilitagdo de Rios e Ribeiras.

PTE3P02MO03_SUP_RH7_3Ciclo: Reabilitagdo de cursos de dgua associados ao Bloco de rega de
Alvito-Pisdo.

PTE3P02: Melhorar as
condi¢Ges hidromorfoldgicas
das massas de dgua
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Programa de Medidas Medidas

Baleizdo-Quintos
Brinches

Brinches- Enxoé
Caligos-Machados
Monte Novo
Orada-Amoreira

Pias

Pias-Brinches

S3o Matias/Pedrégdo

Sdo Pedro-Baleizdo

Clérigo e desmatagdo

PTE3P02MO04_SUP_RH7_3Ciclo:
PTE3P02MO0O5_SUP_RH7_3Ciclo:
PTE3P02MO06_SUP_RH7_3Ciclo:
PTE3P02MO7_SUP_RH7_3Ciclo:
PTE3P02MO09_SUP_RH7_3Ciclo:
PTE3P02M10_SUP_RH7_3Ciclo:
PTE3P02M11_SUP_RH7_3Ciclo:
PTE3P02M12_SUP_RH7_3Ciclo:
PTE3P02M15_SUP_RH7_3Ciclo:
PTE3P02M16_SUP_RH7_3Ciclo:
PTE3P02M17_SUP_RH7_3Ciclo:
Sdo Pedro-Baleizdo/Baleizdo-Quintos
PTE3P02M19_SUP_RH7_3Ciclo:
controlo de poluigdo difusa na albufeira (zona protegida)

PTE3P02M20_SUP_RH7_3Ciclo:

PTE3P02M21_SUP_RH7_3Ciclo:
sistemas estuarino-lagunares do Algarve

Reabilitagdo de cursos de agua associados ao Bloco de rega de
Reabilitagdo de cursos de agua associados ao Bloco de rega de
Reabilitagdo de cursos de agua associados ao Bloco de rega de
Reabilitagdo de cursos de agua associados ao Bloco de rega de
Reabilitagdo de cursos de agua associados ao Bloco de rega de
Reabilitagdo de cursos de agua associados ao Bloco de rega de
Reabilitagdo de cursos de agua associados ao Bloco de rega de
Reabilitagdo de cursos de agua associados ao Bloco de rega de
Reabilitagdo de cursos de agua associados ao Bloco de rega de
Reabilitagdo de cursos de agua associados ao Bloco de rega de
Reabilitagdo de cursos de agua associados ao Bloco de rega de
Reabilitagdo de érgdos de seguranca da barragem do Enxoé e
Reabilitagdo de érgdos de seguranga da barragem de Monte

Renaturalizagdo e recuperagdo de areas artificializadas nos

Outras a¢Ges, como inventdrio, controlo e acompanhamento das condicbes de descarga (PTE9PO1:
Promover a fiscalizacdo) e a revisao legislativa com foco na avaliagdo do estado quantitativo das massas
de agua (PTE9PO1: Promover a fiscalizagdo, PTE9P02: Adequar a monitorizagdo e PTE9P03: Revisdo
legislativa) e programas de medidas que promovem a avaliagdo do Plano no contexto da utilizagdo
sustentavel da dgua, designadamente, aumentam o conhecimento técnico-cientifico em matéria de
recursos hidricos (PTE7P01: Investigagdo, melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza)
e definem outras condicionantes a aplicar no licenciamento (PTE1P05: Definicao de condicionantes a
aplicar no licenciamento), apresentam efeitos benéficos para este objetivo da AAE, no que se refere a
um maior controlo das fontes de polui¢ao pontuais e contribuem igualmente para proteger a qualidade
dos recursos hidricos e a salde e bem-estar das populagdes.

As correspondentes medidas sao apresentadas na

Tabela 4.16. As medidas inerentes ao programa de medida PTE9P02: Adequar a monitorizacdo, dada a
sua relevancia, ja foram apresentadas no OAAE1.

Tabela 4.16 - Medidas dos Programas de Medidas PTE9P01, PTE9P03, PTE7P01 e PTE1P05 com efeitos benéficos para o
objetivo da AAE em analise (Fonte: PGRH RH7, 2023)

Medidas

a|PTE9PO1MO1R_RH_3Ciclo: Utilizagdo de novas tecnologias para reforcar a fiscalizagcdo de
captacdes e rejeigdes ilegais nos recursos hidricos

Programa de Medidas

PTESPO1:
fiscalizagdo

Promover
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Programa de Medidas Medidas

PTE9PO3MO1R_RH_3Ciclo: Revisdo do diploma legal relativo a prote¢do do meio aquatico e
melhoria da qualidade das 4guas em fungdo dos seus principais usos
PTE9PO3MO3R_RH_3Ciclo: Alteragdo da titularidade das aguas subterraneas
PTE9PO3MO2R_RH_3Ciclo: Revisdo de diploma legal sobre a avaliagdo do estado quantitativo

PTE7PO1MO1R_SUP_RH_3Ciclo: Defini¢do de rios ou trogos de rios a preservar.
PTE7PO1MO2R_SUP_RH_3Ciclo: Elaboragdo de guia metodoldgico para a avaliagdo do
parametro hidromorfologia como elemento de qualidade.

PTE7PO1MO3R_SUP_RH_3Ciclo: Elaboragdo de guia metodoldgico de definigdo das massas de
agua fortemente modificadas.

PTE7PO1MO4R_RH_3Ciclo: Elaboragdo de metodologia para avaliagdo do efeito pressdo-
estado.

PTE7PO1MO5R_SUP_RH_3Ciclo: Elaboragdo de estudo visando a otimizacdo da rede de
monitorizagdo da ictiofauna nos rios.

PTE7PO1MO6R_RH_3Ciclo: Atualizagdo das dotagGes de rega de referéncia por tipo de cultura
e regido agroclimatica.

PTE7PO1MO8R_RH_3Ciclo: Criagdo de plataforma eletrdnica para registo da aplicagdo de
fitofarmacos, fertilizantes e planos de rega.

PTE7PO1MO9R_RH_3Ciclo: Investigagdo da origem de determinados poluentes em massas de
agua.

PTE7P01MO1_SUB_RH7_3Ciclo: Valorizagdo da rede de monitorizagdo das dguas subterraneas
associada ao EFMA.

PTE9PO3: Revisao legislative

PTE7PO1: Investigacao,
melhoria da base de
conhecimento para reduzir a
incerteza

PTE1PO5MO1R_RH_3Ciclo: Condicionar a emissdo e renovag¢do de TURH e, sempre que
necessario, a sua revisdo, na rejeicdo de aguas residuais provenientes dos setores urbano e
industrial em massas de agua com estado inferior a bom e/ou em sub-bacias com indice de
escassez significativo.

PTE1PO5MO3R_SUP_RH_3Ciclo: Condicionar a emissdo e renovag¢do de TURH para rejeigdo de
aguas residuais provenientes de ETAR urbanas, sempre que se justifique, a implementacgdo de
medi¢cdo automatica com telemetria de parametros de qualidade no ponto de descarga.
PTE1PO5SMO5R_RH_3Ciclo: Condicionar a emissdo e renovagdo de TURH para rejei¢do de dguas
residuais provenientes de ETAR industriais, sempre que se justifique, a implementagdo de
medigdo automatica com telemetria de parametros de qualidade no ponto de descarga
PTE1POSMO6R_RH_3Ciclo: Condicionar e fiscalizar o licenciamento das exploracGes pecuarias
a instalagdo de locais para abeberamento animal, com o objetivo de preservar os recursos
hidricos

PTE1POSMO7R_SUP_RH_3Ciclo: Identificagdo e andlise de situacGes recorrentes de descarga
direta de aguas residuais urbanas para as massas de dgua associado a sistemas publicos de
drenagem e tratamento, nomeadamente os dispositivos de elevagao

PTE1POS: Definicao de
condicionantes a aplicar no
licenciamento

O aumento de ocorréncias de espécies invasoras, determina impactes negativos na qualidade da agua,
que contribuem para a sua degradagdo. O eixo de medidas PTE4: Controlo de espécies exodticas e
pragas, designadamente o programa de medidas PTE4P01: Prevenir ou controlar os impactes negativos
das espécies exodticas invasoras e introducdo de pragas, que ird ter um efeito positivo, direto, no FCD
Recursos Naturais e Culturais, ira igualmente contribuir para melhorar o objetivo de avaliagdo: Garantir
0 bom estado das massas de agua e evitar a sua deterioracdo (OAAE2). As medidas de controlo de
espécies invasoras consistem em medidas para a fauna e para a flora.

Na elaboracdo do relatério final do plano da RH7 foi incluida uma medida especifica
(PTE4AP0O1MO1_SUP_RH7_3Ciclo) com o objetivo de implementar o Plano de A¢do Local para controlo
do jacinto de 4gua. O Plano de Acéao foi desenvolvido no ambito do 2.2 ciclo de planeamento:

- PTE4P01MO1R_SUP_RH_3Ciclo: Elaboragdo de planos de agdo de prevengdo, controlo, conten¢ao
ou erradicagao de espécies exoticas invasoras;

- PTE4P01MO2R_SUP_RH_3Ciclo: Elaboragdo de planos de agdo de prevengdo, controlo, contengao
ou erradicagdo de espécies exodticas invasoras - flora aquatica.

92



- PTE4P01MO1_SUP_RH7_3Ciclo: Implementacdo do Plano de Agdo Local para controlo do jacinto
de agua.

O insuficiente envolvimento dos setores e a fraca participacdo publica sdo aspetos que foram reforcados
na elaboracdo do plano e determinam a relevancia do eixo de medidas PTE8: Promog¢ao da
sensibilizacao. Neste sentido, a existéncia de sessdes de divulgacdo junto das partes interessadas
(PTE8PO02) reveste-se de grande importancia, uma vez mais, para todos os objetivos de avaliacdo ainda
que para alguns deles de forma indireta e é concretizada através da medida suplementar regional
administrativa PTE8P02MO1R_RH_3Ciclo: Realizagdo de campanhas de sensibilizacdo para a
necessidade do uso eficiente e sustentavel da agua pelos varios setores.

Tal como referido no OAAE anterior que avalia o Plano no contexto da utilizacdo sustentavel da dgua, o
aumento do conhecimento técnico-cientifico em matéria de recursos hidricos (PTE7P01: Investigacao,
melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza) e as condicionantes a aplicar no
licenciamento (PTE1PO05: Definicao de condicionantes a aplicar no licenciamento) sdo programas de
medidas que, ndo sendo especificos para este OAAE, terdo efeitos positivos na garantia do bom estado
das massas de dgua e em evitar a sua deterioracao.

No ambito deste objetivo da AAE é ainda relevante reforgar os impactes negativos do fendmeno das
alteracdes climaticas na qualidade dos recursos hidricos e, consequentemente, na sua disponibilidade
para os varios usos, atuais e futuros. Como ja apresentado no OAAE1, o PGRH contempla um programa
de medidas préprio, PTE5P02: Adaptacdo as mudancas climaticas, com um conjunto de medidas para
promover a reutilizacdo da dgua como origem de agua alternativa e complementar e a capacitacdo da
utilizacdo desta origem alternativa de agua, para a prossecucao dos objetivos da Diretiva Quadro da
Agua e do Programa de Ac¢do para a Adaptacdo as Altera¢des Climaticas.

Em resumo, todas as medidas apresentadas permitem diminuir as pressdes sobre a qualidade da agua
e determinardo impactes positivos, diretos e significativos, no bom estado das massas de dgua. Poderao
ter também efeitos positivos noutros FCD designadamente nos Recursos Naturais e Culturais,
nomeadamente no que se refere a biodiversidade.

OAAE3: Assegurar a prevencao, controlo e redugido dos riscos para a saide humana decorrentes da
gestdo da agua

A agua é um bem comum essencial para a qualidade de vida das populagées. Sendo a dgua um recurso
limitado, com varios utilizadores e varias utilizagcbes, tem de ser protegido e utilizado de forma
sustentavel, tanto em termos de qualidade como de quantidade. A qualidade da agua interfere no
estado de saude (consumo e dguas residuais) e bem-estar das populacbes (desporto e lazer) e constitui
o suporte de algumas das espécies da cadeia alimentar. O diagndstico da situagdo atual da RH7 permitiu
identificar pressGes e respetivos impactes que se articulam com este objetivo de AAE, designadamente
as secas. A fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente e o insuficiente envolvimento dos setores
utilizadores e da participacdo publica sdo também fragilidades que tém que ser analisadas no ambito
deste OAAE.

O objetivo de avaliagdo ambiental: Assegurar a prevencao, controlo e reducao dos riscos para a satide
humana decorrentes da gestdo da agua (OAAE3), pretende verificar se o Plano da RH7 promove a
gestdo dos recursos hidricos numa dtica de redugdo dos riscos para a saude humana. A avalia¢do incide
sobre os riscos da ocorréncia de acidentes de polui¢do e a ocorréncia de secas.
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A gestdo de riscos associados aos recursos hidricos é, de uma forma geral, enquadrada pelo programa
de medidas “PTE5P01: Minimizar riscos de inundacao”. Na RH7 ndo estdo previstas medidas concretas,
no programa de medidas PTE5P01 do PGRH, para minimizacdo dos impactes das cheias e inundacdes.

No PGRI sdo apresentadas medidas de minimiza¢do dos impactes das inundacdes sobre a Area de Risco
Potencial Significativo de Inundacdes (ARPSI) identificada na RH7 (Vila Real de Santo Antdnio), que irdo
contribuir também, de forma positiva para a reducao dos riscos para a saude humana e terdo um efeito
positivo no bem-estar e na saude das populacdes. Em grande parte, as medidas identificadas no PGRI
estabelecem sinergias entre os objetivos e as medidas previstas no PGRH e PGRI.

As espécies invasoras exdticas sdao responsaveis por impactes negativos ecoldgicos e econdmicos
significativos que podem conduzir a extingdo de espécies nativas, a destruicdo de habitats, a perda da
biodiversidade dos sistemas aquicolas, a perda de qualidade das massas de dgua e a constrangimentos
nos sistemas agricolas. De acordo com o PGRH, na RH7 foi registado um elevado niumero de espécies
exoticas (43), das quais 39 sdo invasoras. O programa de medidas PTE4P01: Prevenir ou controlar os
impactos negativos das espécies exdticas invasoras e introducado de pragas que se enquadra no eixo
de medidas PTE4: Controlo de espécies exodticas apesar de ser potencialmente mais relevante para dar
resposta aos impactes negativos em outros FCD, foi apresentado no OAAE2 dada a sua relevancia para
garantir o bom estado das massas de dgua, pode também aqui ser potenciador da minimizacdo de riscos
para a saude humana e para a gestao da agua.

A insuficiente e/ou ineficiente fiscalizacdo, envolvimento dos diferentes setores utilizadores da dgua e
participacdo publica sdo aspetos estratégicos a reverter, possibilitando um maior entendimento dos
problemas ambientais e minimizando eventuais conflitos por desconhecimento ou falta de informacao.
A reversdo destes constrangimentos determina maior envolvimento dos varios setores para atingir os
objetivos ambientais e, obviamente, processos de tomada de decisdo mais sustentados e maior
relevancia das intervenc¢des a implementar. As medidas orientadas para estes aspetos enquadram-se
nos eixos: PTE9: Adequacdo do quadro normativo que promove o incremento de meios técnicos e
humanos capacitados para as atividades de gestdo e planeamento, a inventariagao de licengas de
descargas e levantamento de campo das descargas diretas e ilegais nas massas de agua, a monitorizagao
da quantidade e qualidade dos recursos hidricos e PTE8: Promocao da sensibilizacdo que preconiza a
realizacdo de sessdes de divulgagdo com o objetivo de facultar informagao e orientagdes sobre os riscos
para a salude humana e para a gestdo da 4gua, sobre a sua prevencdo, controlo e minimizacdo. As
medidas enquadradas pelo programa de medidas PTE9: Adequac¢do do quadro normativo, dada a sua
relevancia, foram referenciadas no OAAE2.

A medida PTE8P02MO1R_RH_3Ciclo: Realizacao de campanhas de sensibilizacao para a necessidade
do uso eficiente e sustentavel da agua pelos varios setores foi também identificada como relevante
para o OAAE1L: Utilizacdo sustentdvel da agua, baseada numa protegao a longo prazo dos recursos
hidricos disponiveis.

As medidas propostas no PGRH da RH7, acima mencionadas, terdo impactes positivos significativos na
prevencao, controlo e redugdo dos riscos para a saude humana e para a gestao da agua, perspetivando-
se que os seus efeitos positivos possam ser relevantes para outros FCD, designadamente os Recursos
Naturais e Culturais e Riscos e Vulnerabilidades.

94



OAAEA4: Articulagdao da Gestao dos Recursos Hidricos com Espanha

A RH7 é uma regido hidrogréfica internacional o que determina que o objetivo ambiental, preconizado
na DQA e transposto para a Lei da Agua, de alcancar o bom estado das aguas superficiais e subterraneas
e evitar a deterioracdo do estado das aguas, esta dependente, também, das pressdes quantitativas e
qualitativas inerentes as massas de agua transfronteiricas da bacia do Guadiana.

As afluéncias provenientes de Espanha constituem um contributo relevante em termos quantitativos e
qualitativos e influenciam, obviamente, o estado das massas de dgua em territério nacional.

Portugal e Espanha assinaram acordos bilaterais sobre o uso e aproveitamento das massas de dgua
transfronteiricas, destacando-se a Convencdao de Albufeira que estabelece os volumes anuais de
afluéncias de Espanha a serem “descarregados” na bacia em Portugal. Os dados disponiveis indicam que
tém vindo a ser cumpridos os volumes anuais de afluéncias de Espanha acordados na Convencgao de
Albufeira, contudo, a intensificacdo do regadio, o aumento dos consumos urbano e industrial e da
capacidade de armazenamento, tém determinado que as afluéncias de Espanha tenham vindo a
diminuir com o inerente decréscimo dos valores de escoamento anual, quer em ano seco quer em ano
himido. Foram identificadas outras fragilidades que se articulam com este objetivo da AAE,
designadamente, a necessidade de garantir os caudais ecoldgicos nas massas de agua partilhadas, de
promover a avaliacdo conjunta das medidas implementadas nas referidas massas de agua e seus efeitos
para atingir os objetivos ambientais, de definir uma metodologia conjunta de avaliacdo pressao-impacte
nas massas de agua partilhadas, a aplicar no 4.2 ciclo de planeamento e de incrementar as acGes de
articulacdo em situacdo de secas.

Estdo identificadas no PGRH, 27 massas de 4gua fronteiricas e transfronteiricas (mesmo nimero desde
o 12 ciclo). A natureza da massa de dgua fronteirica “Rio Guadiana (Jusante B. Caia e Acude Badajoz)”
foi alterada de fortemente modificada para natural. Das 18 massas de dgua que se enquadram na
categoria rios sete sdo transfronteiricas e 11 sdo fronteiricas. Relativamente as cinco albufeiras, quatro
sdo fronteiricos e um é transfronteirico. Das 27 massas de dgua fronteiricas e transfronteiricas, trés ndo
tém correspondéncia em Espanha por nao terem dimensdo para serem delimitadas como massas de
agua na parte espanhola, de acordo com o referido no PGRH.

O Plano integra as preocupacfes de gestdo transfronteirica e fronteirica e propde e a intensificacdo da
articulagdo entre Portugal e Espanha no ambito do grupo de trabalho de planeamento da Comissao para
a Aplicacdo e o Desenvolvimento da Convencado de Albufeira (CADC) para garantir os caudais ecoldgicos,
para promover a avaliacdo conjunta das medidas implementadas, para definir uma metodologia
conjunta de avaliagao pressdo-impacte nas massas de agua partilhadas, e para incrementar as a¢gdes de
articulagdo em situacdes de secas e inundacgdes. Estas preocupacdes estdo alinhadas com o programa
de medidas PTE9P06: Gestao das bacias internacionais e esta prevista na medida ja identificada como
relevante também para o OAAE1L: Utilizagao sustentavel da agua, baseada numa protec¢do a longo prazo
dos recursos hidricos disponiveis, PTE9PO6MO1R_SUP_RH_3Ciclo: Incremento da articulacdo entre
Portugal e Espanha no ambito da CADC.

A implementagdo destas medidas terd efeitos positivos significativos na gestdo conjunta das bacias
internacionais e na articulagdo com Espanha.
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Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliacdo dos impactes do PGRH sobre o FCD Recursos Hidricos identificaram-se as

Oportunidades e Riscos para este FCD apresentadas na Tabela 4.17.

Tabela 4.17 - — Oportunidades e riscos do PGRH no FCD Recursos Hidricos

Oportunidades Riscos

O PGRH é um plano com objetivo inequivoco de
assegurar o bom estado das massas de agua;

As medidas preconizadas no Plano sdo, na
generalidade dos casos, benéficas e potenciadoras
dos 4 Objetivos de Avaliagdo Ambiental Estratégica
referentes ao FCD Recursos Hidricos;

As medidas apresentadas para potenciar a gestdo
das bacias internacionais constituem uma
oportunidade para minimizar a degradacdo da
qualidade das massas de agua transfronteirigas;
As vdrias agdes previstas para o aumento do
conhecimento e sensibilizagdo  constituem
oportunidades para aumentar a informacgdo sobre
a necessidade do uso eficiente e sustentavel da

- Apesar dos programas de medidas propostos nos planos

anteriores terem sido robustos, 35% das massas de agua
superficiais apresentam estado global inferior a bom;
Apesar de estarem previstas medidas com o foco no reforgo
da articulagdo entre Portugal e Espanha no ambito da CADC,
a degradagdo da qualidade das massas de agua
transfronteiri¢as continua a ser um ameaga, potenciada pela
incerteza inerente ao contexto de alteragdes climaticas;
Apesar das intervengbes previstas nos Programas de
Medidas para a RH7 terem como objetivos potenciar o bom
estado das massas de agua, promover a sua utilizagdo
sustentavel e reduzir os riscos ao nivel da gestdo da agua, a
sua realizagdo pode criar constrangimentos, ainda que

agua.

pontuais e temporarios, ao nivel da qualidade da agua e do
solo e de outros fatores, designadamente, da biodiversidade
e do patrimonio;

- Apesar de existirem 166 pedreiras inventariadas na RH7,
com predominancia de localizagdo no Anticlinal de
Estremoz, ndo existem medidas direcionadas para os
impactes destas ocorréncias nas massas de agua;

- Apesar das medidas previstas para a reabilitagdo e
requalificacdo de linhas de agua, de infraestruturas, e de
novos regadios, e protecdo costeira terem impactes
positivos nas linhas de dgua podem constituir uma ameaga
para a qualidade da 4gua ainda que os impactes negativos
dai decorrentes sejam temporarios e reversiveis.

Recomendagbes

As recomendacbes no ambito da AAE prendem-se com as ameacas identificadas e pretendem reforcar

a necessidade de:

Acompanhamento da implementac¢do das medidas apresentadas;

Desenvolvimento de mecanismos para assegurar a recolha de informagdo para suportar a
monitorizacdo da evolugdo da produtividade hidrica em todos os setores de atividade;

Avaliacdo da relacdo entre os programas de medidas apresentados e os impactes positivos

Identificacdo de zonas que, em funcdo de vérios fatores, apresentam uma maior apeténcia para
promover a utilizagdo de aguas residuais urbanas tratadas, como origem de 4dgua alternativa e

Definicdo e implementac¢do das medidas de minimiza¢do adequadas a cada intervencao fisica

[ ]
[ ]
[ ]

conseguidos apds a sua implementacgao;
[ ]

complementar;
[ ]

nas massas de dgua ou area envolvente;
e Articulagdo entre entidades envolvidas;
[ ]

Monitorizagao da utilizagdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos;
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e Operacionalizacdo de mais estacGes de vigilancia quando for possivel, como previsto no Plano,
tendo em consideracdo que a rede de monitorizacdo e vigilancia para o préximo ciclo vai-se
manter com as mesmas estagdes de monitorizagdo.

Recomenda-se, ainda, que o acompanhamento e a articulacido com Espanha, no que se refere
especificamente, ao acompanhamento dos regimes de caudais envolvendo de forma direta as
autoridades com responsabilidades na gestdo de recursos hidricos dos dois paises e a garantia do
cumprimento do regime de caudais estabelecido, seja assegurado.

4.3.3.2 FCD Recursos Naturais e Culturais
OAAES5: Conservacgao de Espécies e Habitats, em especial os ameagados nas areas classificadas

As espécies e habitats sdo diretamente afetados pelas pressdes que ocorrem sobre as massas de agua.
Neste contexto, sdo particularmente relevantes as pressdes hidromorfoldgicas, que incluem as
alteracGes morfoldgicas das massas de dgua e as alteracGes do regime hidrolégico, bem como as
pressdes bioldgicas que se manifestam pela introducdo de espécies exdticas invasoras, doencas e
exploracdo/remocdo de individuos. As pressdes sobre a qualidade da agua resultantes das cargas
poluentes, pontuais e difusas, bem como as pressGes quantitativas, que impactam as disponibilidades
de dgua para os ecossistemas naturais, também tém efeitos diretos e indiretos sobre este objetivo. Ou
seja, todas as medidas que contribuam para controlar as pressdes identificadas tém um impacte positivo
neste objetivo. Deste modo, a avaliacdo centrar-se-4 sobretudo naquelas medidas que tém maior
potencial para contribuir, de uma forma direta, para os objetivos de conservacdo de espécies e habitats.

As medidas incluidas no eixo de medidas PTE3 — Minimizacdo das altera¢des hidromorfoldgicas, tém
um elevado potencial de contribuirem para a conservacdo de espécies e habitats. Este eixo inclui os
seguintes programas de medidas:

PTE3PO1 — Promover a continuidade longitudinal;
PTE3P02 — Melhorar as condi¢des hidromorfoldgicas das massas de agua;
PTE3PO03 — Implementar regimes de caudais ecoldgicos;

A promogao da continuidade longitudinal na RH7 serd alcangada através de um conjunto de medidas
de base regionais que incluem a avaliacdo da necessidade e modo de funcionamento das passagens
para peixes nas barragens e agudes (PTE3PO1MO3R_SUP_RH_3Ciclo), bem como a elaboragdo do plano
de agdo nacional para reposicdo da continuidade fluvial -PTE3PO1MO2R_SUP_RH_3Ciclo- e
PTE3PO1MO1R_SUP_RH_3Ciclo - atualizagdo do inventario das pressdes hidromorfoldgicas e
identificacdo das barreiras artificiais obsoletas. Também existem medidas de base e suplementares
especificas que incluem a reabilitagdo de passagens para peixes e a garantia de transponibilidade para
espécies alvo em diversos locais. Estas medidas sdo fundamentais para repor/garantir a conectividade
ecoldgica nas massas de dgua e melhorar as condi¢des para a migra¢do das espécies autdctones de
importancia ecoldgica e econdmica como a enguia.

Todas as medidas destinadas a melhorar as condicées hidromorfoldgicas das massas de dgua incluidas
no eixo PTE3P02 e identificadas na Tabela 4.15 onde se promove a valorizagdo e protec¢ado do patrimdnio
natural, a requalificacdo das linhas de dgua e das galerias ripicolas tém um contributo potencial muito
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elevado para este objetivo, uma vez que visam reduzir pressGes muito relevantes para a conservagdo
de espécies e habitats.

Importa, garantir que nas agGes concretas a implementar neste dominio se aposta fortemente nas agGes
de renaturalizagdo e restauro ecoldgico e na adog¢do de Solugbes Baseadas na Natureza, por forma a
contribuir para uma melhoria efetiva das condicdes ecoldgicas para a manutencao das populagdes e
habitats prioritarios.

A obrigatoriedade de garantir regimes de caudais ecoldgicos que assegurem a existéncia de caudais
minimos para a manutencado do ciclo de vida das espécies aqudticas e a integridade dos ecossistemas
aquaticos e ribeirinhos, nos cursos de agua com infraestruturas hidraulicas, independentemente do fim
a que se destinam, constitui um instrumento de importancia vital para a conservagdo dos ecossistemas
e a protecdo de espécies. O programa de medidas PTE3P03 inclui a medida regional
PTE3PO3MO1R_SUP_RH_3Ciclo que visa proceder a definicio dos caudais ecolégicos nas barragens
com base no guia nacional, prevendo a revisdo dos TURH no sentido da inclusdo do RCE, quando
aplicavel, sendo dada prioridade aos casos em que a massa de dgua a jusante da barragem esta num
estado de qualidade inferior a Bom. Existem ainda um conjunto de medidas que visam promover a
melhoria no regime de caudal e/ou o estabelecimento de caudais ecoldgicos nas massas de agua,
abrangendo 20 massas de dgua superficiais com estado inferior a Bom da RH7. Estas medidas incluem
sobretudo a realizacdo de estudos de viabilidade técnica de adaptacdao de érgaos de barragens para
libertagcdo do caudal ecolégico, bem como a avaliacdo da eficacia do regime de caudais ecoldgicos ja
implementados, considerando-se que poderdo ter um impacte muito positivo neste objetivo.

Neste contexto, refira-se ainda a medida PTE9P06MM01R_SUP_RH_3Ciclo — Incremento da articulagao
entre Portugal e Espanha no ambito da CADC que prevé, entre outros aspetos, a intensificacdo da
articulacdo com Espanha no sentido de garantir os caudais ecoldgicos nas massas de dgua partilhadas.

Uma das principais causas apontada como responsavel pela perda da biodiversidade associada aos
cursos de dgua prende-se diretamente com a poluicdo da dgua. As comunidades ictiofaunisticas e de
invertebrados bentdnicos, constituindo um pilar importante para a manutengdo do equilibrio do
ecossistema, sdo facilmente afetadas pela degradacdo da qualidade da dgua. Deste modo, as medidas
gue prevejam a reducdo ou diminuicdo de descargas de substancias poluentes no meio hidrico tém um
efeito positivo e relevante sobre a promoc¢do da conservagao de espécies e habitats. Neste contexto
assumem particular relevancia as medidas incluidas no eixo de medidas PTE1 - Reduc¢do ou eliminacao
de cargas poluentes, destacando-se os seguintes programas de medidas:

- PTE1PO1 - Construgao ou remodelacado de estacdes de tratamento de dguas residuais urbanas;

- PTE1P02 - Remodelagdo ou melhoria das estacdes de tratamento de daguas residuais
industriais (incluindo as explorag¢des agricolas);

- PTE1PO5 - Condicionantes aplicar no licenciamento;
- PTE1PO06 - Reduzir a poluigcdao por nutrientes provenientes da agricultura, incluindo pecudria;
- PTE1PO07 — Reduzir a poluigao por pesticidas proveniente da agricultura;

- PTE1P10 - Prevenir e/ou controlar a entrada de poluicio proveniente de areas urbanas,
transportes e infraestruturas;

- PTE1P14 - Drenagem urbana: regulamentacdo e/ou codigos de conduta para o uso e descarga
em areas urbanizadas;
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- PTE1P15 - Eliminar ou reduzir aguas residuais nao ligadas a rede de drenagem.

Refira-se, no entanto, que embora tendencialmente tenham impactes positivos na protecdao dos
ecossistemas e conservacao da biodiversidade, a implementacao de algumas destas medidas pode vir a
acarretar perturbagdes importantes nos ecossistemas naturais, se localizadas em areas sensiveis do
ponto de vista ecoldgico. Importa garantir que estes fatores sdo devidamente contemplados nos
correspondentes processos de desenho e avaliacdo das solugcdes (nomeadamente no ambito do
procedimento de avaliacdo de impacte ambiental, nos casos em que se aplica), e os correspondentes
impactes minimizados.

A proliferacdo de espécies exdticas, em particular as invasoras, é uma pressao significativa sobre as
comunidades naturais, com impactes ecolégicos e econdmicos muito elevados, competindo com
espécies nativas, provocando a destruicao de habitats e perda de qualidade da agua, levando a perda
de biodiversidade dos sistemas aquicolas. Na RH7 foram registadas 43 espécies exdticas, das quais 39
sdo invasoras. O controlo de espécies exodticas e pragas constitui-se como uma orientacdo estratégica
de grande importancia a nivel da promocdo da conservacdo de espécies e habitats. Neste sentido,
também concorrem para a conservacado de espécies e habitats as medidas incluidas no eixo de medidas
PTE4PO1 - Prevenir ou controlar os impactos negativos das espécies exdticas invasoras e introducao
de pragas, que inclui os seguintes programas de medidas:

- PTE4PO01 - Prevenir ou controlar os impactos negativos das espécies exéticas invasoras e
introdugao de pragas;

- PTE4P02 - Prevenir ou controlar os impactos negativos da pesca e outras formas de
exploragdo / remogdo de animais e plantas.

O PGRH prevé medidas que visam a reducdo desta pressao, estando incluidas no programa de medidas
PTE4PO1 as medidas PTE4PO1MO1R_SUP_RH_3Ciclo — Elaboragao controlo, contenc¢ao ou erradicagao
de espécies exdticas invasoras — Fauna aquatica e PTE4AP02MO02R_SUP_RH_3Ciclo — Elaboragao de
planos de acdo de prevengdo, controlo, conten¢do ou erradicagao de espécies exdticas invasoras —
Flora aquatica. Estas medidas revestem-se de uma importancia e urgéncia extrema, dada a ameaga que
as espécies exdticas invasoras apresentam para a prossecucao de objetivos de conservagao da natureza
e da biodiversidade. Embora se reconheca a pertinéncia de se elaborarem planos de a¢do que definam
prioridades de intervencgao, especifiquem as medidas a implementar em cada caso e desenvolvam
ferramentas informaticas de apoio a monitorizagdo e gestdo desta pressdao, chama-se a atengdo para a
urgéncia da concretizacdo das acGes identificadas.

Além destes programas de medidas, existem ainda outras medidas, inseridas noutros programas de
medidas, que também irdo ter um efeito positivo relevante na promocado da conservagdo de espécies e
habitats.

O eixo de medidas PTE9 — Adequacdo do quadro normativo prevé, para além de um programa de
medidas PTE9PO1 relativo ao reforco das acOes preventivas de fiscalizacdo, medidas relacionadas com
a conservacdo de espécies e habitats nos seguintes programas:

- PTE9PO04 relativo a articulagdao com os objetivos da Diretiva Habitats e Aves e que compreende
a elaboracdo de um diploma legal para criagdo de reservas fluviais (PTE904MO01R_RH_3Ciclo);
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- PTE9PO5 relativo a articulagdo com os objetivos da Diretiva Quadro Estratégia Marinha
(DQEM) preconizada na medida sobre a articulagdo do controle das pressdes e objetivos
ambientais com os programas de medidas e monitorizacdo definidos no ambito desta Diretiva.

Uma melhor articulagdo com o Reino de Espanha reveste-se igualmente de um contributo positivo para
a conservagdo da biodiversidade, materializada na medida PTE9PO6MO1R_SUP_RH_3Ciclo -
Incremento da articulagdo entre Portugal e Espanha no ambito da CADC.

Algumas das massas de agua superficiais da RH encontram-se inseridas em zonas protegidas - zonas
designadas para a protecao de habitats, da fauna e flora selvagens e conservacdo das aves selvagens.
As 7 ZEC que existem na drea afeta a RH7 incluem 84 massas de dgua superficiais e as 11 ZPE incluem
78 massas de agua superficiais. Nestas massas de dgua apenas cinco apresentam classificacdo ecoldgica
de Mau, apresentando 10 uma classificagdo Mediocre (uma ndo tem medidas). Na Tabela 4.18
apresentam-se as medidas definidas para cada uma das massas de agua incluidas em zonas protegidas
cujo estado ecoldgico é mediocre ou mau, realcando-se as medidas com influéncia direta nas pressées,
gue contribuem para a melhoria do estado ecoldgico da massa de dgua.

Tabela 4.18 — Medidas previstas para as massas de agua, com estado ecolégico mau ou mediocre, inseridas em zonas

designadas para a protec¢ao de habitats, da fauna e flora selvagens e conservagdo das aves selvagens

ZEC/ZPE onde

Cdodigo Nome .
se insere

Medidas Descricao

Implementac¢do de melhorias na
PTE1PO1M16_SUP_RH7_3Ciclo | ETAR de Cuba para cumprimento
do TURH
Reabilitagdo de cursos de dgua
PTE3P02MO03_SUP_RH7_3Ciclo | associados ao Bloco de rega de
S Alvito-Pisdo
PTO7GUA1507A1 R|be|ra de PTZPE0OS7 Promover a utilizagdo de aguas
Barreiros Cuba o
residuais urbanas tratadas como

origem de agua alternativa e
PTE5P02MO04_RH7_3Ciclo complementar nas ETAR de Beja,
Lancheira (Barrancos), Castro
Verde, Almoddvar, Cuba, Mértola,
Moura e Serpa
Implementagdo de melhorias na
PTE1PO1M33_SUP_RH7_3Ciclo | ETAR de Monte Salto para
cumprimento do TURH
Implementagdo de melhorias na
PTE1PO1M31_SUP_RH7_3Ciclo | ETAR de Albernoa para
cumprimento do TURH
Castro Verde Implementagdo de melhorias na
S PTZPEOO46 . ETAR da Adega da Herdade da
PTO7GUA1554 _};::;ng de Vale do PTE1P02MO9_SUP_RH7_3Ciclo Malhadinha Nova para

Guadiana cumprimento do TURH
PTZPEOO47 Promover a utilizagado de dguas
residuais urbanas tratadas como
origem de agua alternativa e
PTE5P02MO04_RH7_3Ciclo complementar nas ETAR de Beja,
Lancheira (Barrancos), Castro
Verde, Almododvar, Cuba, Mértola,
Moura e Serpa
Implementagdo de melhorias na
PTE1PO1M35_SUP_RH7_3Ciclo | ETAR de Porteirinhos para
Ribeiro de Castro Verde cumprimento do TURH
Cobres PTZPEOO46 Implementagdo de melhorias na
PTE1P0O1M36_SUP_RH7_3Ciclo | ETAR de Beringelinho para
cumprimento do TURH

PTO7GUA1571
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ZEC/ZPE onde

Cédigo Nome i Medidas Descrigao
se insere
Reabilitagdo de érgaos de
PTE3P02M20_SUP_RH7_3Ciclo | seguranca da barragem de Monte
Clérigo e desmatagdo
Promover a utilizagdo de aguas
residuais urbanas tratadas como
origem de agua alternativa e
PTE5P02MO04_RH7_3Ciclo complementar nas ETAR de Beja,
Lancheira (Barrancos), Castro
Verde, Almoddvar, Cuba, Mértola,
Moura e Serpa
Barranco
da Cabega
de Aires Vale do Implementagdo de melhorias na
PTO7GUA1581 (HMWB - Guadiana PTE1P01M38_SUP_RH7_3Ciclo ETAR da Mina de S3o Domingos
Jusante B. PTZPEOO47 para cumprimento do TURH
Tapada
Grande)
Ribeira do Vale do Implementagdo de melhorias na
PTO7GUA1582 Mosteirio Guadiana PTE1P0O1M39_SUP_RH7_3Ciclo | ETAR de Moreanes para
PTZPEOO47 cumprimento do TURH
Mourdo/Mou
ra/Barrancos Implementac¢do de melhorias na
Barranco PTZPEOO45 ETAR de Adega - Herdade dos
PTO7GUA1495 do PTELPO2MO5_SUP_RH7_3Ciclo naee )
. Moura/Barran Arrochais para cumprimento do
Valtamujo
cos TURH
PTCONOO53
-y . Estudo de viabilidade técnica de
Rio Xévora Campo Maior adaptacio de érgios para
HMWB - PTZPEOO4 -
PTO7GUA1420 ( . 0043 PTE3PO3MO1_SUP_RH7 libertagdo de caudal ecoldgico na
Jusante B. 530 Mamede barragem de Abrilongo, no
Abrilongo) PTCON00OY concelho de Campo Maior
. . Estudo de viabilidade técnica de
Rio Caia ~ s
(HMWB - Caia adaptacdo de érgaos para
PTO7GUA1428I1 PTE3PO3MO02_SUP_RH7 libertagdo de caudal ecoldgico na
Jusante B. PTCONOO030 .
Caia) barragem do Caia, nos concelhos
de Elvas e Campo Maior
Estudo de viabilidade técnica de
Rio adaptacdo de érgaos para
Guadiana PTE3PO3MO02_SUP_RH7 libertacdo de caudal ecoldgico na
(Jusante B. | Caia barragem do Caia, nos concelhos
PTO7GUA142812 Caiae PTCONO0030 de Elvas e Campo Maior
Acude Implementagdo do Plano de Agdo
Badajoz) PTE4PO1MO01_SUP_RH7_3Ciclo | Local para controlo do jacinto de
agua
. . Estudo de viabilidade técnica de
Rio Caia ~ P
(HMWB - Caia adaptagdo de 6rgdos para
PTO7GUA1428N PTE3PO3MO02_SUP_RH7 libertagdo de caudal ecoldgico na
Jusante B. PTCONOO030 .
Caia) barragem do Caia, nos concelhos
de Elvas e Campo Maior
Ribeira de Estudo de viabilidade técnica de
Odeleite Guadiana adaptagdo de 6rgdos para
PTO7GUA1613 (HMWSB - PTE3PO3MO06_SUP_RH7 libertagdo de caudal ecolégico na
PTCONO0036 .
Jusante B. barragem de Odeleite, no concelho
Odeleite) de Castro Marim
Elaboragdo do Programa Especial
PTE9PO7MO01_SUP_RH7_3Ciclo | de Ordenamento do Estudrio do
rio Guadiana
Guadiana- Guadiana - -
PTO7GUA1629I WB2 PTCONOO36 Remodelagdo das infraestruturas

PTE1P10MO1_SUP_RH7_3Ciclo

de saneamento com vista a
eliminagdo de ligagOes indevidas,
interligagGes entre redes de
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ZEC/ZPE onde

Caodigo Nome : Medidas Descri¢do
se insere
drenagem de 4guas pluviais e
residuais, intrusdo salina e
melhoria da resiliéncia das
infraestruturas de saneamento
Vale do
Guadiana- Guadiana Elaboragdo do Programa Especial
PT0O7GUA1603I WB3E PTZPEOO47 PTESPO7MO01_SUP_RH7_3Ciclo | de Ordenamento do Estuario do
Guadiana rio Guadiana
PTCONOO036
Elaboragdo do Programa Especial
PTE9PO7MO01_SUP_RH7_3Ciclo | de Ordenamento do Estuario do
rio Guadiana
. Remodelagdo das infraestruturas
Sapais de N
. de saneamento com vista a
Castro Marim L . .
eliminagdo de ligagdes indevidas,
Guadiana- PTZPE0018 interligagcGes entre redes de
PTO7GUA1631 Ria PTE1P10MO1_SUP_RH7_3Ciclo gacoes & .
WB4 drenagem de 4guas pluviais e
Formosa/Cast A ~ )
) residuais, intrusdo salina e
ro Marim melhoria da resiliéncia das
PTCONOO013

infraestruturas de saneamento

PTE3PO2M21_SUP_RH7_3Ciclo

Renaturalizagdo e recuperacgdo de
dreas artificializadas nos sistemas
estuarino-lagunares do Algarve

O Plano preconiza um conjunto de medidas especificas com efeitos na melhoria do estado/potencial
ecoldgico das massas de agua inseridas em zonas protegidas do ponto de vista da conservacao da
natureza, como é o caso da reducdo ou eliminacdo de cargas poluentes, adaptacdo de 6rgdos para
libertacdo de caudal ecoldgico, controlo de espécies exdticas e pragas e recuperacdo de galerias
ripicolas. Em suma, e de uma forma global, verifica-se que o Plano ndo apresenta medidas que coloquem
em causa o cumprimento das estratégias e objetivos definidos para a conservag¢do dos recursos naturais,

considerando-se que tera efeitos positivos sobre estes.

OAAE®G: Assegurar Adequada Provisdo de Bens e Servicos dos Ecossistemas

Os bens e servigos dos ecossistemas traduzem os contributos diretos e indiretos dos ecossistemas para

o bem-estar humano, sendo agrupados em trés categorias principais:

- Servigos de aprovisionamento, que dizem respeito aos bens ou produtos extraidos dos
ecossistemas, tais como a produgao agricola e pecuadria, a pesca, a madeira, plantas silvestres

para consumo, fibras e outros produtos, ou a d4gua para consumo humano;

- Servigos de regulacdo e manutencgdo, que se referem aos beneficios associados ao controlo dos
processos naturais, tais como a regulacdo hidroldgica, o controlo de erosdo, a regulagao

climatica, a poliniza¢do, a manutenc¢ao de habitats ou o controlo do risco de incéndio;

- Servigos culturais, que se relacionam com os beneficios ndo materiais que se obtém dos
ecossistemas, tais como as oportunidades de recreio e lazer, o valor estético de uma paisagem

ou o seu valor cultural.

De uma forma geral, os impactes e pressdes gerados pela utilizacdo dos recursos hidricos podem
conduzir a alteragdes significativas nos sistemas ecoldgicos como sejam a destruicao e fragmentacgao
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dos habitats, a alteracdo da qualidade da dgua, a competicao das espécies pelo espaco e pelo alimento
com consequente desequilibrio das comunidades, com efeitos em termos de reducao da biodiversidade
e da capacidade de provisdo de servicos dos ecossistemas dos sistemas aquaticos. A Figura 4.2 ilustra a
relacdo entre as pressoes identificadas na RH7, o estado e funcionamento dos ecossistemas e a sua
capacidade de fornecerem servicos.

Pressoes
Quantitativas

Consumo de agua

Estado dos ecossistemas
Alteragdo de:

Quantidade de agua

Agua para consumo humano

Qualitati Agua para outros usos
ualitativas

Poluiggo difi
oluicao difusa Alimento (pesca)

Poluigdo pontual Qualidade da dgua
Hidromorfoldgicas Purificagdo da agua

Alteragdes do regime
hidroldgico (captagdes de agua,
regularizagdo e transferéncias, e
desvios de agua)

Estrutura hidromorfoldgica Controlo de erosdo

Protegdo contra cheias
Alteragdes morfoldgicas das
massas de agua Elementos bioldgicos
o Manutengdo de populagdes
Bioldgicas (bergério)
Introdugdo de espécies ou

doengas .
¢ Recreio

Exploragdo/remogdo

Figura 4.2 - Relagdo entre as pressdes nas massas de agua, o estado dos ecossistemas e a sua capacidade de

providenciarem servicos (adaptado de Grizzetti et al., 2016)

O PGRH propde um conjunto de medidas que podem contribuir para aumentar a capacidade de provisdao
de servicos dos ecossistemas aquaticos nomeadamente as que visam a melhoria das condigdes
hidromorfoldgicas, ou a redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes, associadas aos programas de
medidas identificados anteriormente.

Ao fomentar a melhoria da qualidade da dgua através da eliminagdo ou redugao de descargas poluentes
e da melhoria das condigdes hidromorfolégicas e da continuidade longitudinal, o Plano contribuira para
aumentar a capacidade de os ecossistemas aquaticos e ribeirinhos proporcionarem servigos dos
ecossistemas como a producdo de alimentos, o fornecimento de agua, a protecdo contra cheias, a
manutencdo de populagdes, a regulacdo do ciclo de nutrientes ou as oportunidades de recreio.

As medidas destinadas a prevenir ou controlar os impactes negativos da pesca e outras formas de
exploracdo/remocdo de animais e plantas enquadradas no programa de medidas PTE4P02 também
podem contribuir de uma forma positiva para promover uma maior sustentabilidade da apropria¢do do
servigco dos ecossistemas provisdao de alimentos.

O programa de medidas PTE2P05 - Controlar a recarga das aguas subterraneas inclui uma medida
destinada a restringir e condicionar o uso e a ocupacgdo do solo nas Zonas de Infiltragdo Maxima (ZIM)
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(PTE2PO5MO1R_SUB_RH_3Ciclo), que visa a promogao de uma altera¢do estrutural nos modelos de
ocupacdo e gestdo das areas florestais e agroflorestais, por forma a preservar o capital natural (e.g. solo,
agua, biodiversidade).

A implementacdo de esquemas de remuneracdo de servigcos dos ecossistemas poderia poderd ter um
elevado potencial para a promocao e valorizacdo dos servigcos dos ecossistemas nos sistemas aquaticos,
devendo no futuro ser equacionado o alargamento do seu ambito por forma a incluir outras areas com
elevado potencial para provisdao de servicos dos ecossistemas, como as galerias ripicolas, zonas
humidas, etc. Poderia eventualmente ser equacionada a possibilidade de integrar esta medida com a
politica de Remuneracdo de Servicos dos Ecossistemas (atualmente apenas aplicada em espacos
florestais), ou com as medidas agro-ambientais no ambito da Politica Agricola Comum (PAC).

Os servicos dos ecossistemas culturais, como o recreio, a apreciacdao estética da paisagem ou a
identidade cultural sdo considerados no PGRH apenas de uma forma muito indireta, embora se
reconheca que muitas das medidas preconizadas, ao contribuirem para uma melhoria do estado das
massas de agua, vao contribuir indiretamente para um aumento do potencial de provisdo destes
servicos. Neste contexto, saliente-se ainda o potencial contributo das medidas incluidas nos Eixos PTE7
— Aumento do conhecimento e PTE8 — Promocdo da sensibilizacao para uma melhor apropriacdo de
servicos culturais como a educacdao ambiental, o conhecimento e a investigacao, e o recreio.

Refira-se, por ultimo, que o PGRH ndo adota uma perspetiva de gestao dos recursos hidricos orientada
para potenciar a provisdo de servicos dos ecossistemas, estando este conceito ausente de toda a
formulacdo do Plano.. No futuro, seria pertinente promover uma maior utilizacdo deste conceito como
suporte ao planeamento e gestdo de recursos hidricos, uma vez que apresenta diversas vantagens, ao
suportar a analise das intera¢Ges e trade-offs entre objetivos, ao fornecer uma base para a avaliacdo
dos beneficios associados as medidas e ao constituir uma plataforma que facilita a interacdo com os
stakeholders.

OAAE?7: Protecdo e Conservagao do Patrimoénio Cultural

Preservar e valorizar o patrimdnio natural e cultural é tarefa essencial para a manutencdo da identidade
territorial e para a promocdo da atratividade do territério. O PGRH é eminentemente programatico e
orientador no que respeita as medidas e agées que preconiza, ndo potenciando, no geral, a indugao de
efeitos relevantes sobre o patriménio natural e cultural da regido.

Algumas das medidas previstas no PGRH que implicam interferéncias fisicas sobre o territério poderao
exercer eventuais efeitos negativos sobre o patrimdénio, dependendo esses efeitos negativos dos locais
onde se realizarem as intervenc¢des e da sensibilidade destas localizagdes no que respeita a sua
importancia patrimonial e cultural.

Pelo seu caracter localizado considerou-se, contudo, que estas a¢des, de um modo geral, ndo
apresentam uma escala de aplicacdo suficiente para se poder afirmar que o PGRH interfere com a
identidade da regido no que concerne ao patriménio natural e cultural, quer positivamente ou
negativamente.
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Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliacdo dos efeitos do PGRH sobre o FCD Recursos Naturais e Culturais,
identificaram-se as seguintes oportunidades e riscos, alinhados de acordo com os eixos de medidas do
PGRH (Tabela 4.19).

Tabela 4.19 — Oportunidades e Riscos associados ao PGRH no FCD Recursos Naturais e Culturais

Oportunidades Riscos

- A melhoria da qualidade das aguas residuais tratadas e - Risco de ndo se alcangar uma melhoria no estado de

descarregadas no meio recetor representa uma
oportunidade para a conservagdo das espécies
(nomeadamente as dependentes dos meios aquaticos) e
para um aumento do valor dos servigos de ecossistemas
prestados pelos sistemas aqudticos. Algumas das
medidas a este nivel representam, ainda, uma
oportunidade para a melhoria e/ou manuteng¢do do
estado ecoldgico das zonas envolventes as massas de
agua alvo de medidas;

As medidas de minimizagdo das alteragbes
hidromorfoldgicas representam uma oportunidade para
i) a conservacgdo de espécies e manutengao da estrutura
ecoldgica regional e promog¢do do bom estado ecoldgico
dos cursos de agua e aguas de transigdo e ii) para
garantir as condi¢gdes minimas necessdrias a viabilidade
da biota que compde os respetivos ecossistemas,
protegendo espécies protegidas migradoras totalmente
dependentes dos recursos hidricos;

A articulagdo do Plano com os objetivos das Diretivas
Habitats e Aves representa uma oportunidade relevante
em termos da conservagdo de espécies e habitats, nos
aspetos mais diretamente relacionados com os recursos
hidricos;

A diminuicdo da pressdo das espécies invasoras
constitui-se como uma oportunidade para a promogao
da biodiversidade e do bom estado ecoldgico dos cursos
de agua e aguas de transicdo;

Ao regular as atividades como a pesca, industria
extrativa e outras, o PGRH pode ainda contribuir para
promover uma conciliagdo do conflito existente entre a
apropriagdo de servigos de aprovisionamento e outros
servigos dos ecossistemas, em particular os servigos de
regulagdo como a prote¢do de espécies e habitats ou a
regulacdo do ciclo hidrolégico;

As varias agOes previstas para o aumento do
conhecimento constituem uma oportunidade para
aumentar a informagdo acerca dos ecossistemas em
presenca, podendo potenciar a sua capacidade de
recuperagdo e conservagdo e contribuir para uma maior
apropriagdo dos servigos culturais dos ecossistemas.

ecossistemas associados a massas de dgua superficiais
cujo cumprimento dos objetivos ambientais foi
prorrogado para apds 2027. Mais relevante serd esse
risco no caso de massas de agua classificadas com
estado ecoldgico mediocre que se encontram incluidas
em areas classificadas da Rede Natura;

- As medidas que implicam interferéncias fisicas sobre o
territério podem representar uma ameaga para a
biodiversidade, patriménio natural e cultural. Estes
potenciais efeitos negativos estardo dependentes da
importancia e sensibilidade ambiental dos locais das
intervengdes e das medidas de minimizagdo adotadas
pelos projetos. Considera-se que estes serdo aspetos
de ambito local, a serem tratados em sede de analise
de incidéncias ambientais ou de procedimento de
Avaliagdo de Impacte Ambiental;

- As medidas relacionadas com a promog¢do da
continuidade longitudinal ou prote¢do costeira
poderdo apresentar um risco negativo sobre as
espécies protegidas e o patriménio durante as
intervengbes a realizar, embora os efeitos sejam
temporarios e potencialmente reversiveis desde que
adotadas as medidas de minimizagdo adequadas.

Recomendagbes

e Desenvolvimento de estudos de avaliagdo dos servigos dos ecossistemas prestados pelos
ecossistemas aqudticos da RH1, considerando os multiplos valores em questdo e as perspetivas
das partes interessadas.

e Poderia eventualmente ser equacionada a possibilidade de integrar esta medida com a politica
de Remuneracdo de Servicos dos Ecossistemas (atualmente apenas aplicada em espacos
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florestais), ou com as medidas agroambientais no ambito da Politica Agricola Comum (PAC), por
forma a viabilizar a sua execucao financeira.

e As areas sujeitas a interferéncias fisicas no territério devem ser previamente prospetadas e
avaliadas em termos de impacte ambiental e de ocorréncias de patrimdnio cultural conforme
expresso na respetiva legislacdo (AIA e patrimdnio cultural), por forma a garantir a salvaguarda
do patrimdnio natural classificado e nado classificado;

e Importa promover uma maior compatibilizacdo das atividades associadas a exploracdao dos
servicos dos ecossistemas de aprovisionamento e culturais com a manutencdao do bom estado
das massas de agua afetadas;

e Paraalém da elaboracdo de planos e estratégias de atuacao, é importante garantir a realizacdo
de agdes concretas que visem melhorar a condicdo dos ecossistemas naturais, apostando
fortemente nas a¢Oes de renaturalizacdo e reabilitagdo ecoldgica e na adogcdo de SolugGes
Baseadas na Natureza;

e Assegurar o acompanhamento/monitorizacdo da implementacdo das medidas de promocgéo da
melhoria da condicdo dos ecossistemas e da biodiversidade.

e Adotar o conceito de servicos dos ecossistemas como elemento enquadrador e integrador do
processo de planeamento de recursos hidricos e como linguagem para suportar a avaliacdo das
medidas e a comunicag¢do com as partes interessadas.

e Promover uma maior eficicia na articulacdo entre os objetivos do PGRH e os objetivos
associados a conservacao da natureza e da biodiversidade.

4.3.3.3 FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade
OAAES: Assegurar o adequado Ordenamento do Territorio

A politica e gestdo da agua sdo condicionadas pelas pressdes qualitativas que resultam da atividade
socioecondmica distribuida pelo espaco e tém efeitos em praticamente todos os setores de atividade e
na dindmica de transformacgao do territdrio, pelo que é fundamental assegurar a adequada articulagao
dos seus objetivos e medidas com os modelos de ordenamento e desenvolvimento territorial. O artigo
17.2 da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro) - Articulagio entre ordenamento e
planeamento, consagra esta preocupacao do legislador. O n.2 1 desse artigo estabelece que o PNPOT e
o PNA devem articular-se entre si e que “...0s planos e programas setoriais com impactes significativos
sobre as aguas devem integrar os objetivos e as medidas previstas nos instrumentos de planeamento
das aguas”. Estabelece ainda no n.2 2 que: “os instrumentos de planeamento das dguas referidos nos
artigos 23.2 a 26.2 (nota: entre os quais se inserem os PGRH) vinculam a Administracdo Publica, devendo
as medidas preconizadas nos instrumentos de gestdo territorial, designadamente nos planos especiais
de ordenamento do territorio e nos planos municipais de ordenamento do territdrio, ser com eles
articuladas e compatibilizadas, bem como com as medidas de prote¢éo e valorizagéo previstos no artigo
32.9”, Este enquadramento vem reforgar a importancia destas matérias na elaboragdo do PGRH da RH7
e da sua avaliagdo com base no 1.2 objetivo do FCD “Desenvolvimento Territorial, Econémico e
Sustentabilidade”.

O PGRH da RH7 identifica, caracteriza e enquadra de forma clara as zonas protegidas e outras zonas de
protecdao, nomeadamente as que sdo estabelecidas por outros instrumentos. Incluem-se neste caso as
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areas que resultam da necessidade de conservacdo dos habitats e das espécies diretamente
dependentes da agua, que sdo consideradas zonas protegidas no dmbito da DQA/LA e que requerem
uma abordagem particular, bem como os sitios RAMSAR e as Reservas da Biosfera, que sdo referidos no
PGRH como outras zonas de prote¢do. Também a caraterizacdo das pressdes sobre as massas de dguas
considera detalhadamente a distribuicdo das atividades no territdrio, e os cendrios prospetivos fazem
uso de informacdo disponibilizada por entidades de referéncia e que é partilhada por outros
instrumentos de gestao territorial, permitindo compatibilizar a identificacdo das tendéncias futuras de
evolucao do territdrio.

Seria desejavel que sobre este tdpico fosse analisada de forma mais detalhada em que medida o
programa de medidas apresentado para a RH7 aborda a articulacdo do planeamento de recursos
hidricos com os instrumentos de gestdo territorial (IGT) e como se assegura a eficacia e o efetivo
cumprimento destes instrumentos. Em termos gerais, o programa de medidas ndo enfatiza a articulacao
entre instrumentos de niveis e natureza distinta, sendo limitada a andlise de compatibilidade do sistema
de planeamento como um todo, principalmente no que se refere a articulacdo com os instrumentos de
gestdo territorial (IGT). Apesar disso, a integragdo territorial com os IGT é abordada em diversas medidas
como, por exemplo, na medida regional administrativa “Restringir e condicionar o uso e a ocupacao do
solo nas Zonas de Infiltragdo Maxima (ZIM)” (PTE2PO5MO01R_SUB_RH_3Ciclo), bem como na medida
especifica relativa ao programa de medidas PTE9P07 — Articular com politicas sectoriais, de Elaboracdo
do Programa Especial do Estuario do rio Guadiana (PTE9P07MO01_SUP_RH7_3Ciclo). A necessidade de
garantir a coeréncia territorial das intervencdes através da articulacdo de diversos instrumentos a
diferentes escalas também é referida, por exemplo, no programa de medidas PTE3P02 — Melhorar as
condigbes hidromorfolégicas das massas de agua (nomeadamente na medida nacional
PTE3P02MO1R_SUP_RH_3 Ciclo: nivel nacional - Aprovacao e implementagao da Estratégia Nacional
da Reabilitacdo de Rios e Ribeiras que suporta, a nivel da regido hidrografica a elaboracdo de Planos
Especificos de Reabilitacdo de Rios e Ribeiras (PE3R-RH) e, a nivel intermunicipal e municipal, os Planos
de Reabilitagdes de Linhas de Agua (PERLA)).

Arelagdo entre o ordenamento do territdrio e as estratégias de gestao dos recursos hidricos promovidas
pelo PGRH ndo constitui um objetivo estratégico do Plano (embora o OE8 vise assegurar a
compatibilizagdo da politica da dgua com as politicas sectoriais, incluindo a compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmicos com as disponibilidades de dgua a nivel regional), ndo é expressamente
assumida como um elemento determinante no processo dindmico de formulacdo das medidas, nem é
abordada de forma sistematizada no documento. Contudo, existem diversas medidas do PGRH que
terdo influéncia mais ou menos relevante no ordenamento do territorio e que, a luz do que a LA refere,
terdo de ser devidamente articuladas com os instrumentos de ordenamento acima referidos. E o caso
de medidas incluidas nos Eixos PTE2 — Promocao da sustentabilidade das captacdes de agua, PTE3 —
Minimizacao de alteragdes hidromorfoldgicas e PTE5 — Minimizacao de riscos, ligadas por exemplo a
condicionantes a aplicar no licenciamento ou a definicdo de perimetros de protec¢do de captacdes, que
devem informar os instrumentos conexos de gestdo territorial. Apresentam-se alguns exemplos de
medidas que estdo definidas de forma adequada, mas que requerem uma atenc¢do particular na
execucao e na articulagdo com outros instrumentos de gestao territorial:

- Programa de medidas PTE2P04 - Condicionantes a aplicar no licenciamento: a medida
PTE2P04MO3R_RH_3Ciclo visa condicionar a emissao e revisao dos TURH de captacdao nas massas
de dgua com estado inferior a Bom ou em sub-bacias com indice de escassez significativo.
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- Amedida PTE2P04MO04R_SUB_RH_3Ciclo visa condicionar o licenciamento das capta¢des de agua
subterrdanea (novas ou a regularizar) a autorizacdo, eliminando a comunicagdo prévia,
independentemente da poténcia de extracdo. As condicionantes de licenciamento,
nomeadamente de captagdes, que revelam a preocupagdo de garantir uma gestao sustentavel dos
recursos hidricos, devem ser atendidas pelos decisores nas opc¢Oes estratégicas de
desenvolvimento territorial que orientam os IGT.

- Programa de medidas PTE2P02 — Promover a aprovacdo de perimetros de protecao de
captagoes: a medida PTE2P02MO1R_RH_3Ciclo visa a aprovagdo da delimitagao dos perimetros
de protecdo das captacdes de aguas superficiais e subterraneas destinadas ao abastecimento
publico. Esta medida de licenciamento visa objetivar dentro de cada zona de prote¢do as
condicionantes que devem ser aplicadas em termos de serviddoes administrativas e das restricdes
de utilidade publica (e.g. estabelecimento de zonas de salvaguarda, zonas-tampdo), o que
necessariamente requer articulacdo com IGT.

- Programa de medidas PTE1P06 — Reduzir a polui¢ao de nutrientes provenientes da agricultura,
incluindo pecudria: a medida PTEIPO6MO1R_RH_3Ciclo - Elaboragdo de diploma legal para
reducdo da poluicdo difusa — medida legislativa, visa a elaboracdo de diploma legal com
disposicoes especificas para a reducdo da poluicdo difusa, designadamente no que concerne a
aplicacdo de fertilizantes quimicos e de pesticidas e o estabelecimento de faixas de protecao dos
cursos de agua, para controlo da poluicdo difusa de origem agricola tendo como base a Lei n.2
54/2005, de 15 de novembro, na sua redacdo atual (Lei n.2 31/2016, de 23 de agosto). Refira-se
ainda a medida regional PTELPO6MO04R_SUB_RH_3Ciclo - Aplicacdo dos principios orientadores
do Programa de Ag¢do das Zonas Vulneraveis as massas de agua com estado inferior a Bom
resultante de atividades agricolas. A luz do que é referido na LA, deve-se assegurar-se que a
utilizacdo condicionada, a tipificacdo e a regulacdo dos condicionalismos a aplicar nas zonas
vulneraveis sdo incluidas nos planos especiais de ordenamento do territério

- Programa de medidas PTE2P05 — Controlar a recarga das aguas subterrdneas: a medida
PTE2PO5MO01R_SUB_RH_3Ciclo - Restringir e condicionar o uso e a ocupagao do solo nas Zonas
de Infiltracdo Mdaxima (ZIM) Criacdo de incentivo a prestacdo de servicos de ecossistemas nas
Zonas de Infiltragdo Maxima (ZIM) devera ser operacionalizada acautelando a articulagdo com a
Reserva Ecoldgica Nacional (REN).

A concretizacdo das medidas acima referidas dard, assim, origem ao condicionamento de areas com
implantagado fisica no territério que, sendo definidas por via da necessidade de prote¢do da qualidade e
quantidade dos recursos hidricos, traduzir-se-do em dreas condicionadas do ponto de vista da sua
utilizacdo e apropriagdo por agentes econdmicos e do ponto de vista do seu ordenamento. Para que
estes condicionamentos sejam eficazes deverdo estabelecer-se orientag8es de transposicdo/integracdo
das referidas condicionantes, nomeadamente em termos de responsabilidade de execucdo;
disponibilizacdo de informacdo; disposi¢cdes gerais e especificas regulamentares a aplicar; tempos de
transposicao, entre outras. De uma forma geral considera-se importante, para a eficacia das medidas
propostas, que haja uniformizacdo dos processos de compatibilizacdo entre instrumentos de
planeamento.
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OAAE9: Promover o Regime Econémico e Financeiro da Agua

A analise econdmica das utilizacdes da dgua resulta do reconhecimento do valor econémico da dgua e
da necessidade de promover a sua utilizacdo, enquanto recurso escasso, de uma forma
economicamente mais eficiente. Entre outros aspetos, é fundamental assegurar a recuperac¢do dos
custos das utilizagbes da dgua, incluindo os custos dos servicos, bem como os custos ambientais e de
escassez, tendo por base os principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador e os contextos
socioecondmico e institucional.

O regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos (Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de junho, e
subsequentes alteracdes) (REF), publicado na sequéncia e como estabelecido na Lei da Agua, que por
sua vez transpos as orienta¢des da Diretiva Quadro da Agua nesta matéria, estabelece um conjunto de
instrumentos de gestdo econdmica e financeira da dgua, nomeadamente, a taxa de recursos hidricos,
as tarifas dos servigcos publicos de dguas e os contratos-programa. O REF obedece a dois principios
fundamentais: 1) principio da utilizacdo sustentdvel da dgua, que requer a internalizagdo dos custos e
beneficios associados a utilizacdo da agua; e 2) principio da equivaléncia, que requer a sua reparti¢cdo
pelos utilizadores na medida do custo que provocam a comunidade e na medida do beneficio que a
comunidade lhes proporciona — visando, assim, a internalizagdo tendencial dos custos e beneficios
decorrentes da utilizacdo deste recurso natural.

Desde a publicacdo do REF, houve uma evolucdo significativa no quadro normativo associado.
Designadamente, foi publicada regulamentacdo especifica quer relativa a regulacdo dos servigos de
aguas (competéncia da ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos - e.g. em
matérias associadas aos regimes tarifarios), quer no que se refere ao desenho e implementacdo da taxa
de recursos hidricos (e.g. Lei da Reforma da Fiscalidade Verde de 2014 e diplomas de alteragdo
subsequentes).

A ERSAR tem competéncias exclusivas para a promog¢do e acompanhamento de regimes tarifarios dos
servigos de aguas que permitam a recuperagdo adequada dos seus custos e o contributo para outros
objetivos de politica. Com efeito, a recente Recomendacéo Tarifaria dos Servigos de Aguas da ERSAR
(Recomendacgdo Tarifaria n.2 1/2022, que atualiza e expande as RT n.2 1/2009 e n.2 2/2010), e o
acompanhamento que esta entidade assegura através de outros mecanismos de regulagdo, bem como
o Plano Estratégico vigente para o setor, formam as bases fundamentais do novo quadro institucional e
de regime de precos no setor urbano da dgua. Ja no que respeita ao setor agricola, a DGADR, embora
nao seja a Entidade Reguladora, desempenha, enquanto Autoridade Nacional do Regadio, uma funcdo
de coordenagdo relacionada com a utilizagdo da dgua na agricultura. A APA cabe a responsabilidade de
assegurar a definicdo, revisdo e implementacdo da taxa de recursos hidricos, um mecanismo
fundamental para sinalizar a internaliza¢do de custos ambientais e de escassez.

Com este enquadramento institucional e de instrumentos econdmicos de politica da agua, que visam
dar cumprimento a orientac¢des da Diretiva Quadro da Agua de 2000, transposta para a Lei da Agua de
2005, torna-se evidente a importancia da analise econdmica das utilizagGes da 4gua no ambito do PGRH,
incluindo a inclusdo de medidas focadas nesta componente no programa de medidas. O PGRH tem um
objetivo estratégico de promoc¢do da sustentabilidade econdémica e financeira da gestdo da agua (OE 7),
gue se associa a outros objetivos estratégicos relevantes no ambito da analise econdmica e financeira:
OE1 - Adequar a Administragdo Publica na gestdo da agua e OE4 - Assegurar as disponibilidades de dgua
para as utilizacGes atuais e futuras. Por essa razdo, realga-se o reforco do tema da anadlise econdmica e
financeira da gestdo da 4gua no conteudo do PGRH, em relacdo ao periodo de planeamento anterior,
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que inclui a caraterizagdo socioecondmica da regido, a caraterizacao dos setores utilizadores da dgua na
RH, uma andlise da politica de precos da agua, a caraterizacdo econémica e financeira dos servicos de
aguas e um diagndstico da situacdo geral e, por setor utilizador, neste dominio.

O PGRH apresenta uma caracterizacao dos Niveis de Recuperagao de Custos (NRC) para AA, AR e AA+AR,
considerando trés indicadores: a) NRC financeiro (NRC-F); b) NRC de exploragdo (NRC-E), e c) NRC por
via tarifaria (NRC-VT), diferenciados para entidades gestoras com diferentes modelos de gestdo (gestao
direta, gestdo delegada e gestdao concessionada) e submodelos de gestdo (e.g. na gestdo delegada:
empresa municipal e parceria Estado/municipios). Esta caracterizacdo fornece informacdo muito
detalhada e util, sendo de saudar a analise de diversos conceitos de NRC que permite uma melhor
identificacdo de eventuais questdes significativas e a apresentacdo de conclusdes mais sustentadas e
especificas.

A DQA obriga a que os Estados Membros incluam nos PGRH informagdo sobre as medidas e agbes
programadas para implementar o principio da recuperagdo de custos e o respetivo contributo dos
utilizadores para tal, mas ndo estabelece a obrigatoriedade de alcancar metas especificas para o NRC
dos Servicos Hidricos. Neste enquadramento, a conclusdo do PGRH é que nesta matéria existem duas
questdes significativas nesta RH: a) insuficiente nivel de recuperagao de custos dos servicos da dgua no
setor urbano, sobretudo na gestdo direta; e b) insuficiente nivel de recuperac¢do de custos dos servigos
da dgua no setor agricola.

No ciclo urbano da agua, o NRC-F (sem subsidios) das entidades gestoras dos servigos urbanos de dguas
da RH7 é muito inferior a média nacional (83% para o ciclo urbano da dgua (AA+AR), 17 p.p. abaixo do
continente, 100%). O valor deste indicador na RH7 é inferior ao do continente quer no abastecimento
de dgua (83% vs. 106%) quer na drenagem e tratamento de aguas residuais (83% vs. 92%), relevando a
QSIGA 30 (Insuficiente NRC no setor urbano) que é uma questao significativa nesta RH. Os resultados
para os indicadores de NRC dos servicos urbanos de aguas revelam alguns sinais de preocupacao,
sobretudo nas entidades em gestdo direta do tipo “servico municipal”. Importa ainda atender ao
impacto significativo que é esperado nos custos dos servicos de dguas dentro de poucos anos com a
necessidade de cumprir nova legislagdo em preparacdo na Comissdo Europeia, respeitante ao
tratamento exigido para as aguas residuais e para as dguas pluviais, o que agrava a preocupacdo pela

existéncia de uma insuficiente recuperagao de custos atualmente.

No setor agricola, o NRC de exploracdo (sem subsidios) dos Aproveitamentos Hidroagricolas na RH (5
aproveitamentos) é de 146% (134% no continente), o que significa que as receitas cobrem a totalidade
dos custos de exploragdo. Contudo, verifica-se que o NRC financeiro (sem subsidios) é insuficiente
apesar de superior ao do continente (65% versus 53%), e que o NRC financeiro (com subsidios) é mais
suficiente e superior ao do continente (98% versus 74%), significando que nem a subsidiagdo permite
uma recuperacgao de custos sustentavel. Um resultado igualmente relevante é o do NRC por via tarifaria
- exploragdo, observando-se um valor de 74% na RH (81% para Portugal continental), o que significa que
as receitas tarifarias ndo cobrem os custos de explora¢do e manutencdo dos AH. Acresce que a aplicacdo
da Taxa de Beneficiagdo faria agravar a situagao de insuficiente recuperagdo de custos. Assim,
considera-se adequada a conclusdo do PGRH evidenciando que a QSIGA 31 (insuficiente NRC dos
servicos de aguas no setor agricola) é significativa nesta RH e que no 3.2 ciclo de planeamento importa
prosseguir a revisdo dos regimes tarifarios dos servigos agricolas de aguas no sentido de se alcangarem
niveis adequados de recuperagdo de custos.
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Tendo em consideragdo as caracteristicas proprias da RH7, que se estende por uma darea caracterizada
por abranger contextos socioecondmicos desfavorecidos, qualquer aumento da taxa de esforc¢o exigida
na recuperacgao dos custos para o setor urbano carecerd de uma abordagem especifica, nomeadamente
atendendo aos eventuais efeitos que tal op¢do possa ter em termos da coesdo social e das atividades
econdmicas da regido. Recomenda-se, assim, que a promoc¢do do regime econdmico e financeiro da
agua e o estabelecimento de objetivos a nivel dos NRC a alcangar tenha em devida consideracdo a
necessidade de um equilibrio entre a racionalidade econémica para a promocdo de um uso eficiente da
agua e a sustentabilidade do tecido produtivo e social regional.

Para além de se salientar a evolucdo na abordagem do tema da recuperagdo de custos, embora ainda
como necessidade de refor¢co da analise dos custos ambientais e de escassez, realca-se a consagragao
da sua importancia num objetivo estratégico do Plano, o OE7 - Promover a sustentabilidade econémica
e financeira da gestao da agua. Este OE estd associado aos Eixos de Medidas PTE6 - Recuperacao de
custos dos servigos de aguas, e PTE2 — promogdo da sustentabilidade das capta¢des de agua, neste
caso através de condicionantes a aplicar no licenciamento (PTE2P04). Estes Eixos contemplam diversos
Programas de Medidas dando nomeadamente resposta a QSIGA relacionadas com a gestao da escassez
de agua e o nivel insuficiente de recuperacao de custos nos servigos urbanos (QSIGA 18 — Escassez de
agua, QSIGA 30 — Insuficiente NRC do setor urbano, QSIGA 31 — Insuficiente NRC do setor agricola).
Realgam-se as seguintes medidas:

- Programa de medidas PTE6P01 — Medidas de politica de pregos da dgua para aimplementagao
da recuperacao dos custos dos servigos urbanos: a medida PTEGPO1MO1R_RH_3Ciclo incide na
Revisdo dos Regimes Tarifarios no Setor Urbano, com responsabilidade da ERSAR e da ANMP, e
acompanhamento da APA. Visa a promoc¢do da equidade, da eficiéncia no uso dos recursos
hidricos e a melhoria dos mecanismos de imputacado de custos, em linha com o preconizado nos
documentos estratégicos de politica. Realca-se na descricdo desta medida a referéncia a
necessidade de dar continuidade ao processo de aprovagdo e implementacdo de um
Regulamento Tarifario dos Servicos de Aguas (RTSA) que cumpra um conjunto de objetivos
alinhados com as recomendagdes cientificas e as boas praticas. Considera-se que esta
orientacdo é totalmente adequada, mas faz-se uma chamada de atencdo para os
desenvolvimentos legislativos recentes (LEO 2021) que vieram retirar a competéncia de
elaboracdo e aprovacdo de um RTSA a ERSAR, tendo esta Entidade Reguladora atualmente
apenas a competéncia de produzir Recomendacdes Tarifarias. Assim, considera-se que o texto
desta medida devia ser alterado de modo a colocar o foco na necessidade de criar condigdes,
através de alteracbes legislativas, para que a ERSAR recupere a competéncia perdida e
implemente a Medida como é preconizada no PGRH o mais rapidamente possivel.

- Programa de medidas PTE6P03 - Medidas de politica de pre¢os para a implementagao da
recuperacdao de custos dos servicos de agua da agricultura: a medida
PTE6P03MO1R_RH_3Ciclo incide na revisdo do regime financeiro no Setor Agricola, com
responsabilidade da DGADR e DRAP. Visa rever e adequar o regime financeiro (taxas) praticado
no setor agricola, de forma a integrar as exigéncias comunitarias em matéria de internaliza¢do
de custos. A medida devera incluir a andlise e proposta de solucdo para a integracdo de parte
dos custos de capital (e.g. taxa de beneficiacdo, taxa de conservagdo, fundo de reserva),
designadamente através da aplicacdo efetiva e progressiva da Taxa de beneficiacdo prevista no
Decreto-Lei n.2 86/2002, de 6 de abril). Devera também ser definido o intervalo para o NRC
através da tarifa que é adequada para assegurar a sustentabilidade financeira e a transmissao
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do valor da dgua ao cliente final. Esta medida é muito relevante no contexto de escassez
crescente e de necessidade de dar sinais adequados para a gestao eficiente da dgua através da
adequada internalizacdo de custos.

- Programa de medidas PTE2P04 — Condicionantes a aplicar no licenciamento: a medida
PTE2P04MO1R_RH_3Ciclo visa a defini¢do dos coeficientes de escassez por sub-bacia no ambito
do regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos. Esta medida visa a revisdo do regime
econdmico e financeiro dos recursos hidricos de modo a permitir a aplicagdo de coeficientes de
escassez diferenciados por sub-bacia e massa de dgua subterranea na Taxa de Recursos Hidricos
(TRH), e na sua repercussao nos precos a pagar pelos clientes de servigos publicos de aguas. Por
sua vez a medida PTE2P04MO02R_RH_3Ciclo visa a revisdo do Capitulo Il do Regime Econémico
e Financeiro dos recursos hidricos relativo a Taxa de Recursos Hidricos, incluindo:

a) aplicagdo do coeficiente de escassez por sub-bacia e também as aguas particulares;

b) revisdo dasredugdes previstas nas componentes A e U, de modo a promover a eficiéncia
na utilizacdo da 4gua;

c) incremento nos valores de base para a produgdo de energia hidroelétrica;

d) inclusdo de mais pardmetros no calculo da componente e que traduzam outros
poluentes também rejeitados, como sejam os parametros microbioldgicos, os poluentes
especificos relevantes definidos no PGRH e substancias prioritarias definidas na Lei. E
de referir que na Parte 2_Volume B do PGRH é ja apresentada uma proposta de
diferenciacdo dos coeficientes de escassez por sub-bacia com base no indice WEI+,
calculado recentemente pela APA, e considerando o intervalo de varia¢do (1 a 1,5) que
foi definido na Lei da Reforma da Fiscalidade Verde para este coeficiente.

Assim considera-se que as medidas propostas no programa PTE2P04 visam traduzir em diploma legal as
propostas apresentadas no PGRH, e, numa fase posterior, melhorar esta formulacdo para os
coeficientes de escassez por sub-bacia, o que constitui um objetivo a saudar dado que ainda existe um
espaco consideravel de melhoria deste mecanismo.

Salienta-se a preocupacdo de rever o Regime Econdmico e Financeiro no sentido de tornar a sua
aplicacdo mais conforme com as carateristicas de cada sub-bacia e de melhor sinalizar junto dos
utilizadores os custos ambientais e de escassez, para além dos custos dos servigos de dguas que ja sao,
em termos globais, adequadamente recuperados.

Os efeitos das medidas de recuperacgao dos custos dos servigos da dgua sao incertos, na medida em que
o efeito real destas medidas sobre as populagdes e atividades econédmicas locais dependerd, sempre,
das op¢des que forem tomadas relativamente ao modo em concreto de recuperagdo de custos dos
servicos da agua e no diferencial que tal venha a representar entre a situacdo de referéncia e as
metas que venham a ser apontadas. Assim, deve ser devidamente ponderado o nivel de recuperagao
de custos que se pretende atingir por via tarifaria de modo a evitar impactos indesejaveis na populagdo
e nas atividades econdmicas.

E ainda importante realgar a importancia de se continuar o esfor¢o de melhoria na recolha e tratamento
de informacgdo consistente e credivel, de modo a ser reconhecida como tal por todos os agentes
intervenientes no setor, que é essencial para a formulacdo de politicas publicas neste dominio,
nomeadamente, de politicas tarifarias e do aumento da eficacia da taxa de recursos hidricos.
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Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliacdo dos efeitos do PGRH sobre o FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e
Sustentabilidade identificaram-se as seguintes Oportunidades e Riscos (Tabela 4.20) considerando
outras medidas do PGRH com potencial de criar oportunidades ou riscos, para além das explicitamente
analisadas neste descritor.

Tabela 4.20 - Oportunidades e riscos do PGRH no FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade

Oportunidades Riscos

- A experiéncia adquirida nos anteriores ciclos de - As medidas previstas com o objetivo de assegurar a

planeamento associados a implementagdo da DQA e o
balango da execugdo das medidas entdo propostas,
permite uma melhor avaliagdo dos objetivos fundamentais
a atingir, das prioridades a estabelecer, da sequéncia mais
adequada das medidas a implementar e dos problemas a
resolver na articulagdo com as politicas de ordenamento do
territorio e de desenvolvimento regional. Assim, este ciclo
de planeamento encerra multiplas oportunidades para
operacionalizar e concretizar orientagdes que tendo sido
plasmadas em anteriores Planos enfrentaram dificuldades
na execugao;

A defini¢do de um conjunto alargado de condicionantes ao
licenciamento e de medidas de gestao e planeamento
representam uma oportunidade para uma adequada
articulagdo com os instrumentos de gestdo territorial, dai
decorrendo beneficios para a gestdo dos recursos hidricos,
o ordenamento do territdrio, o desenvolvimento
econdmico sustentado e a qualidade de vida nas zonas
assim salvaguardadas;

A imposicdo de restricGes de ocupagdo do solo nas zonas
de protecdo das captagbes é fundamental para um
ordenamento do territério mais adequado a gestdo dos
recursos hidricos;

As multiplas medidas orientadas noutros dominios do
PGRH para a melhoria do estado quantitativo e qualitativo
das massas de agua cria diversas oportunidades para a
promogdo de diversas atividades econdmicas especificas
(e.g. recreio e turismo) e, em termos gerais, para a garantia
de um desenvolvimento regional e local mais sustentado;
As medidas que visam dar incentivos adequados para
promover a reducdo de perdas de agua nos sistemas de
abastecimento de agua e de regadio representam uma
oportunidade para diminuir os custos associados ao
funcionamento destes sistemas, e por conseguinte, ao peso
financeiro que as perdas de agua acarretam;

A monitorizagdo da recuperagdo dos custos dos servigos de
aguas (AA e AR) com base nos indicadores de NRC utilizados
e, consequente informagdo obtida, representard uma
oportunidade para garantir a sustentabilidade econdmica e
financeira dos servigos das 4aguas, garantindo-se a
contribuicdo adequada das diferentes fontes para fazer
face aos custos de operagdo, renovagdo e expansao;

A concretizagdo do Plano constitui-se como uma
oportunidade para redugao dos custos totais associados
aos usos da 4gua, incluindo custos ambientais e de
escassez, quer pela via da promogdo da qualidade da agua,
quer pela via da promogdo de um uso mais eficiente e
racional dos recursos hidricos, tendo assim, efeitos

protecdo das massas de dgua, nomeadamente as
medidas de controlo das descargas diretas de
poluentes, de fiscalizagdo e revisdo das condig¢Ges
de descarga ou de condicionantes na localizagdo de
atividades e na captagdo de 4gua, poderdo ser um
desincentivo a instalagdo ou manutengdo de
algumas atividades econdmicas no curto prazo,
podendo criar a perce¢do que o planeamento neste
dominio constitui um entrave ao desenvolvimento.
Assim, importa articular estas medidas com uma
boa estratégia de comunicagdo que torne claros os
impactes positivos a médio e longo prazo e a
imperiosa necessidade de garantir uma gestdo
sustentavel da agua enquanto recurso escasso e
essencial a todas as formas de vida;

O incremento da recuperagdo de custos onde se
justifica, incluindo custos ambientais e de escassez,
e abrangendo diversos usos da agua, pode criar um
efeito negativo no curto prazo em regiées com uma
economia pouco competitiva e resiliente, e afetar
em particular alguns agentes econdmicos ou
familias mais frageis do ponto de Vvista
socioecondmico. Importa, assim, articular o
incremento generalizado do NRC onde se justifica,
com medidas de compensagdo que garantam o
cumprimento do principio da equidade;

A inexisténcia de um sistema de informagdo de
gestdo da 4gua que assegure as necessidades para
a adequada implementagdo e monitorizagdo do
regime econdémico e financeiro dos recursos
hidricos e para a articulagdo com a politica de
ordenamento do territério, e designadamente os
instrumentos de gestdo territorial, pode tornar
ineficazes as medidas propostas neste dominio e
colocar em causa o cumprimento do objetivo
estratégico do PGRH associado;

Os custos dos servicos de aguas, nomeadamente na
componente AR, tenderdo a aumentar de forma
significativa devido as novas exigéncias que se
perspetivam a curto prazo para o tratamento de
aguas residuais e de dguas pluviais e que decorrerdo
das propostas legislativas em preparagdo pela
Comissdo Europeia. Estas alteragGes colocam um
risco significativo de degradagdo dos NRC caso ndo
sejam tomadas as medidas adequadas.
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Oportunidades Riscos

positivos, de longo prazo, do ponto de vista econdmico-
financeiro na gestdo da agua;

- A longo prazo, a implementagdo do Plano tera efeitos
positivos no aumento do valor econémico dos servigos de
ecossistemas relacionados com os recursos hidricos.

Recomendagdes

Desenvolver uma componente do sistema de informacdo de gestdo da dgua, bem como os
canais de comunicac¢do e os mecanismos de coordenacdo institucional necessdrios para garantir
a necessaria articulacdo das medidas propostas com os instrumentos de gestdo territorial. Por
exemplo:

o Paraque os condicionamentos de zonas de protecdo sejam eficazes deverao estabelecer-se
orientac¢des de transposicdo/integracdo das referidas condicionantes, nomeadamente em
termos de responsabilidade de execucdo; disponibilizacdo de informacdo; disposicdes
gerais e especificas regulamentares a aplicar; tempos de transposi¢do, entre outras.

o Para assegurar a eficdcia das medidas propostas devera assegurar-se a uniformiza¢do dos
processos de compatibilizacdo entre instrumentos de planeamento.

Promover a realizacdo de estudos de avaliacdo do impacto econdmico das medidas de gestao
do setor dos recursos hidricos nos outros setores econdmicos. Obter uma analise econdmica
fundamentada dos diversos usos da d4gua que permita identificar o comportamento das vdrias
componentes de receitas e despesas relevantes para uma gestdo sustentavel da dgua na regiao.

Desenvolver uma componente do sistema de informagdo de gestao da dgua que permita apoiar
a implementacdo do regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos na sua plenitude,
incluindo a internalizagcdo de custos ambientais e de escassez, e integrado numa estratégia de
melhoria da articulacdo entre a Autoridade da Agua (APA) e a Entidade Reguladora dos Servigos
de Aguas e Residuos (ERSAR) e outras entidades relevantes (nomeadamente para o setor
agricola).

Assegurar que na definicdo dos NRC para os vdrios setores utilizadores da agua se tém em
devida consideragdo as consequéncias sociais, ambientais e econémicas da aplicagdo do
principio da recuperagdo dos custos, nomeadamente no que respeita ao rendimento das
familias e enquadramento socioecondémico e da capacidade/fragilidade das atividades
econdmicas da RH7.

Melhorar a comunicagdo dos aspetos econdmicos e financeiros com todos os utilizadores da
agua, em articulagdo com outros indicadores relevantes do estado das massas de 4gua, de modo
a dar visibilidade a real dimensdo dos custos associados aos usos da agua, incluindo os custos
ambientais e de escassez, bem como ao valor da agua para diferentes usos, e dessa forma
aumentar a sensibilizacdo de todos para a necessidade de promover a sua gestdo eficiente.

Realizar a¢Bes de apoio técnico a organizacdes/entidades dos varios setores utilizadores da
agua com vista a aumentar a sensibilizacdo para a importancia de reforcar e consolidar uma
abordagem econdmica transversal a gestdo da agua, traduzida na implementagdo cabal do
regime econdmico e financeiro, para garantir um padrao sustentdvel e eficiente de usos.
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e Integrar as medidas de boas praticas e de promoc¢do do uso eficiente da 4gua numa perspetiva
programatica integrada dirigida a generalidade dos setores utilizadores da dgua. O turismo, pelo
potencial de desenvolvimento que apresenta na regido, deve merecer, de facto, uma
abordagem especifica na promoc¢ao do uso eficiente do recurso, nomeadamente, através da
promocado de boas praticas.

e Desenvolver estudos que permitam antecipar o impacto nos custos dos servigos de aguas das
alteracGes legislativas que estdo a ser preparadas pela Comissdao Europeia, bem como de
estudos que permitam uma melhor caraterizacdo dos custos ambientais e de escassez.

4.3.3.4 FCD Riscos e Vulnerabilidades
OAAE10: Prevenir e mitigar os impactes associados a fendmenos naturais

Os principais riscos naturais que podem afetar o estado das massas de agua sao as inundacdes, incluindo
galgamentos costeiros, erosdo costeira (recuo e instabilidade de arribas), secas, incéndios florestais e
tsunamis. Na RH7, os riscos estdao maioritariamente ligados a secas e inundag¢ées. O Plano considera a
protecdo contra riscos e vulnerabilidades, através da prevencao e mitigacdo dos impactes associados a
fenédmenos naturais essencialmente através dos seguintes programas de medidas:

- PTE2P01 - Uso eficiente da 4gua, medidas técnicas para rega, industria, energia e habita¢ées
- PTE2P04 - Condicionantes a aplicar no licenciamento

- PTE3P02 - Melhorar as condi¢des hidromorfoldgicas das massas de agua;

- PTE5PO01 - Minimizar riscos de inundagdo;

- PTE5P02 - Adaptagdo as alteragoes climaticas

- PTE5P04 - Reduzir os sedimentos provenientes da erosdo do solo (incluindo a floresta)

- PTE7PO01 - Investigacdao, melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza

Estas medidas sdo importantes, na medida em que irdo contribuir para: i) reduzir a vulnerabilidade ao
aumento da intensidade e frequéncia dos eventos extremos naturais, como precipitacdo extrema ou
secas; ii) aumentar a resiliéncia a estes fenémenos; e iii) aumentar o conhecimento para reduzir a
incerteza associada a estes fendmenos.

Apesar de nesta regido as cheias estarem associadas a aterros de estradas e barragens em linhas de
agua, considera-se importante também a medida suplementar regional que permitird recuperar e
manter as galerias ripicolas e reabilitar rios e ribeiras, (e.g. Aprovagdo e implementacgdo da Estratégia
Nacional de Reabilitacdo de Rios e Ribeiras - PTE3P02MO01R_SUP_RH_3 Ciclo). A existéncia de vdrias
medidas suplementares especificas de reabilitacdo de cursos de dgua associados a blocos de rega, ao
contribuir para a recuperagao dos ecossistemas naturais poderd aumentar a resiliéncia a fendmenos
naturais extremos.

O impacto das secas meteoroldgicas nas reservas hidricas superficiais na regido do Guadiana tem-se
sentido. Destaca-se a auséncia de anos humidos apds 2001 e o aumento de anos hidrolégicos
consecutivos com precipitacdo muito abaixo da média. Apds 2000/01 é possivel observar a ocorréncia
de um ano hidroldgico classificado com seca extrema e que a frequéncia de anos hidroldgicos abaixo da
média aumentou relativamente ao periodo entre 1959/60 e 1999/2000. Com o aumento da intensidade
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e frequéncia das secas, a necessidade de adotar medidas de prevenc¢do, monitorizagao e contingéncia
para situacOes de seca é maior. O Plano prevé um conjunto de medidas que contribuem para o aumento
da eficiéncia no lado do consumo, através de medidas de base regionais (Redugdo de perdas fisicas de
agua no setor agricola - PTE2P01MO02R_RH_3Ciclo; Redugdo de perdas fisicas de agua no setor urbano
- PTE2PO1MO3R_RH_3Ciclo, Promogao da eficiéncia hidrica em empreendimentos e atividades
turisticas - PTE2PO1MO4R_RH_3Ciclo e Integracdao da eficiéncia hidrica em projetos de nova
construcao e de reabilitacdo de edificios - PTE2P01MO5R_RH_3Ciclo) e de uma medida suplementar
regional (Revisdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua, PNUEA, e respetivas metas -
PTE2P01MO1R_RH_3Ciclo). No que respeita as condicionantes a aplicar ao licenciamento existem duas
medidas de base regionais importantes para o objetivo:

- PTE2P04MO4R_SUB_RH_3Ciclo - Condicionar o licenciamento das captagdes de agua
subterrdanea (novas ou a regularizar) a autorizacdo, eliminando a comunica¢do prévia,
independentemente da poténcia de extracao;

- PTE2P04MO3R_RH_3Ciclo - Condicionar a emissdo e renovacdo de TURH e, sempre que
necessario, a sua revisao, na captacao nas massas de dgua com estado inferior a bom ou em
sub-bacias com indice de escassez significativo, promovendo a utilizacdo de origens de dgua
alternativas.

Considera-se de extrema importancia a implementacdao destas medidas para um maior controlo de
novas captacoes de dgua, bem como as suplementares de base regional, realgando-se a necessidade de
ir mais além na Revisdao do PNUEA e respetivas metas, dados os cenarios prospetivos que apontam para
a crescente vulnerabilidade da regido a periodos de seca e consequente escassez de agua.

A diversificacdo das origens da agua terd efeitos indiretos positivos em periodos de seca, identificando-
se neste ambito a medida suplementar regional Promocgao da utilizacdo de dgua para reutilizacdo (ApR)
como origem de agua alternativa e complementar - PTESP02MO3R_RH_3Ciclo. Como recomendado
no Relatério Ambiental Preliminar, o Plano identifica medidas especificas para reutilizacao de agua na
RH7 (PTE5P02M04_RH7_3Ciclo; PTE5P02MO03_RH7_3Ciclo) e a dessalinizagdao da agua do mar para
consumo humano (PTE5P02M02_RH7_3Ciclo).

Ainda dentro do programa de medidas PTE5P02 a elaborag¢do de planos de gestao de seca e escassez
por Regido Hidrografica, medida suplementar regional (PTESP02MO02R_SUP_RH_3 Ciclo) devera ter um
impacto positivo na prevencdo e mitigacdo dos impactes associados ao fendmeno natural secas.

Para além das medidas apresentadas, considera-se importante reforgar a informacao, sensibilizagdo e
capacitacdo dos diferentes setores apontando caminhos que permitam dar resposta a eventos de seca
extrema, que serdo cada vez mais frequentes e intensos nos préximos anos. Aqui releva-se que o plano
poderia ter medidas mais ambiciosas no envolvimento de todos os setores, antecipando diferentes
cendrios e adotando uma visdo mais preventiva.

OAAE11: Prevenir e mitigar os impactes associados a riscos tecnolégicos

O risco de poluicdo acidental encontra-se relacionado com a presenca de fontes fixas e mdveis de
poluicao, respetivamente, estabelecimentos industriais onde podem ocorrer descargas de poluentes e
transporte de substancias poluentes por via rodoviaria e/ou ferroviaria que, em caso de acidente,
podem constituir fontes de contaminagdo. A prevencdo e mitigacdo dos impactes associados aos riscos
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tecnoldgicos esta por isso, intimamente ligada a necessidade de conhecer (mapear), sensibilizar e
fiscalizar.

O programa de medidas PTE9PO1 — Promover a fiscalizagdao, pretende dar resposta a este objetivo,
através da dotacdo de mais meios necessarios para reforcar a fiscalizacao de rejei¢Ges ilegais nos
recursos hidricos (PTE9PO1MO1R_RH_3Ciclo). Considera-se que esta medida é de extrema importancia,
uma vez que vem dar resposta a necessidade de fiscalizacdo efetiva, no entanto é de notar que o Plano
poderia ter maior énfase em medidas que promovessem uma comunicagao e sensibilizacdo mais ativas
para a importancia de evitar acidentes de poluicdo, no entanto é de notar que o Plano poderia ter maior
énfase em medidas que promovessem uma comunicacao e sensibilizacdo mais ativas para aimportancia
de evitar acidentes de poluicdo. O mapeamento das fontes de poluicdo, passiveis de originarem
acidentes graves de poluicdao é um contributo importante do Plano, destacando-se as instalagdes Seveso
e PCIP com severidade dos impactes entre elevada e muito elevada para a massa de agua. E por isso
importante monitorizar e adequar os sistemas de alerta estabelecidos bem como os novos a capacidade
de resposta, nomeadamente quando associados impactes elevados.

OAAE12: Promover a adaptacdo as consequéncias inevitaveis das Alteracdes Climaticas

Os recursos hidricos tém vindo a sofrer de forma crescente com os fendmenos das alteracdes climaticas,
facto que se intensificara no futuro. No caso de Portugal (P3AC, RNC2050), e concretamente da RH7
sera particularmente desafiante lidar com as questdes de diminuicdo da precipitacdo e aumento dos
eventos meteorolégicos extremos, o que revela a importancia de se estabelecerem medidas de
adaptacdo que permitam reduzir a vulnerabilidade aos impactes das altera¢des climaticas.

O PGRH realca a importancia dos efeitos das alteragdes climaticas nos Recursos Hidricos da RH7,
mostrando como muitos desses efeitos ja se tém vindo a sentir. Apesar da incerteza associada a
dimensdo e magnitude dos efeitos, os impactos esperados das alteracdes climaticas no territdrio da RH7
constituem um risco acrescido para a gestdo dos recursos hidricos na regido, quer pelas implicagGes
diretas na variagdo da qualidade e quantidade da agua, quer pelo aumento dos riscos existentes de
ocorréncia de fendmenos extremos, decorrentes de um aumento da sua intensidade e frequéncia. Estes
impactes terdo efeitos tanto nos diferentes setores consumidores de agua como nos ecossistemas
aquaticos.

A adaptacdo as alteragdes climaticas no campo dos recursos hidricos devera ser implementada através
da reducgdo do consumo e adaptacdo em fungdo das disponibilidades (e.g. escolha de culturas agricolas
de acordo com as disponibilidades hidricas); promog¢do da sustentabilidade nas capta¢des de agua;
eficiéncia no consumo; diversificacdo de origens de dgua para responder as exigéncias do aumento da
escassez; do aumento da resiliéncia dos ecossistemas e através de medidas naturais de retencdo de
agua.

O Plano promove a adaptagdo as consequéncias inevitaveis das alteragOGes climaticas através
essencialmente do programa de medidas PTE5P02 — Adaptacdo as AlteragGes Climaticas, que integra
medidas suplementares regionais (Elaboracdo de diploma legal para regulacdo do servigo de producio
de agua para reutilizagdo (ApR) - PTE5SP02MO01R_RH_3 Ciclo; Promocgdo da utilizagao de agua para
reutilizagdo (ApR) como origem de agua alternativa e complementar - PTE5SP02MO03R_RH_3Ciclo),
apesar das novas medidas (PTE5P02M04_RH7_3Ciclo e PTE5P02MO03_RH7_3Ciclo) considera-se que o
Plano poderia ter ido mais longe.
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O Plano prevé a elaboragdo de Planos de Gestdao de Seca e Escassez por Regido Hidrografica -
PTE5P02MO02R_SUP_RH_3 Ciclo, que poderdo ser uma ferramenta importante que permitira reduzir a
vulnerabilidade ao aumento da frequéncia e intensidade das secas.

Outras medidas, nomeadamente medidas regionais, terdo impactes indiretos na adaptacdo as
alteracdes climaticas e deverdo por isso ser consideradas, designadamente as que se integram nos
seguintes programas de medidas:

- PTE2P01 - Uso eficiente da 4gua, medidas técnicas para rega, industria, energia e habita¢ées
- PTE2P04 - Condicionantes a aplicar no licenciamento

- PTE2PO05 - Controlar a recarga das dguas subterraneas

- PTE3P02 - Melhorar as condi¢des hidromorfoldgicas das massas de agua

- PTE5P01 - Minimizar riscos de inundagao

- PTE5P04 - Reduzir os sedimentos provenientes da erosdo do solo

- PTE7P01 - Investigacao, melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza

- PTE8P02 - Sessoes de divulgagao

- PTE9PO03 - Revisao legislativa

As medidas do eixo PTE2 d3do resposta essencialmente as vulnerabilidades causadas pelo aumento da
intensidade e frequéncia dos fendmenos de seca, e consequente escassez de dgua, através de medidas
gue fomentem um aumento da eficiéncia no uso da dgua. Realca-se a importancia das medidas previstas
para a reducdo das perdas fisicas de agua no setor urbano e agricola. As medidas deste eixo sdo assim
suscetiveis de virem a contribuir, de forma indireta, para este objetivo. E, no entanto, de referir que o
contributo seria maior, caso o Plano considerasse medidas que promovessem o didlogo com os
responsaveis de planeamento estratégico, para o desenvolvimento de uma visdo de longo prazo que
reflita a necessidade de adaptar as culturas agricolas a redugdo expectdvel da precipitacdo e aumento
da seca. Assim como, a importancia de dar atencdo a diferentes usos ndo considerados habitualmente
(como a agua para combate a incéndios).

No eixo de medidas PTE7 — Aumento do conhecimento realga-se a medida PTE7ZP01MO06R_RH_3Ciclo,
que preveé a atualizacdo das dotagGes de rega de referéncia por tipo de cultura e regido agroclimatica,
que ira permitir melhorar as estimativas das necessidades de rega por tipo de cultura, melhorando a
eficiéncia hidrica e a adaptacdo a zonas com escassez. E no eixo de medidas PTE8 — Promogdo de
sensibilizacdo, a medida PTE8P02MO1R_RH_3Ciclo, permitira realizar campanhas de sensibilizacdo
para a necessidade do uso eficiente e sustentavel da agua pelos diferentes setores (urbano, agricola e
industrial) sera crucial para adaptacdo a cendrios de escassez de agua.

O Plano apresenta um conjunto de medidas que contribuem para uma melhor adaptacdo as alteragGes
climaticas, nomeadamente no que se refere a protecdo das origens de dgua e protecdo da qualidade
dos recursos hidricos, mas ndao apresenta uma estratégia concertada e focada para as caracteristicas
particulares da RH1.
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Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliagao dos efeitos do PGRH sobre o FCD Riscos e Vulnerabilidades identificaram-se

as seguintes Oportunidades e Riscos para este FCD apresentados na Tabela 4.21.

Tabela 4.21 - Oportunidades e riscos do PGRH no FCD Riscos e Vulnerabilidades

Oportunidades Riscos

Diversificagdo das origens da agua, nomeadamente a
promogdo da utilizagdo de aguas reutilizadas;

Melhoria dos Recursos Hidricos e do estado das diferentes
massas de dgua que irdo contribuir para uma redugdo das
vulnerabilidades associadas aos cenarios de alteragbes
climaticas para a RH7;

Aumento da sensibilizagdo e comunicagdo da importancia
de redugdo do consumo e eficiéncia hidrica em diferentes
setores;

Articulagdo entre diferentes setores e desenvolvimento de
uma visdo de futuro estratégica de gestdo dos recursos
hidricos que tenha em conta o contexto expectavel dos
efeitos das AlteragGes Climaticas na RH7, nomeadamente
decorrentes do aumento de secas e periodos de
precipitagdo extrema;

Aumento do conhecimento (e.g. mapeamento de fontes de
poluicdo; mapeamento das perdas da rede).

Reutilizagdo e dessalinizagdo de 4gua e
desenvolvimento de Planos de gestdo de seca e de
escassez consideradas como as Unicas medidas de
Adaptagdo as AlteragGes Climaticas é redutor, e
poderd representar um risco dada a abrangéncia
dos efeitos das alteragdes climaticas nos recursos
hidricos da RH7;

Outros usos que tém necessidades elevadas de
consumo de agua nao sdo considerados pelo Plano
(e.g. combate a incéndios);

Incerteza associada a magnitude e dimensdo dos
efeitos das Alteragdes Climaticas na RH7;

Auséncia de visdo integrada para a utilizagdo de
recursos  hidricos dos diferentes setores
consumidores de dgua que responda aos cenarios
de alteragGes climaticas para a RH7.

Recomendagodes

Recomenda-se a recolha continua de informacdo e producdo de conhecimento, num contexto de

incerteza da dimensdo e magnitude dos riscos e vulnerabilidades presentes e futuros (particular atencao

deve ser dada a fendmenos de seca extrema; eventos de precipitagdo extrema e inundagdes).

Apesar de existirem medidas indiretas na minimizacdo das consequéncias do risco de secas,

nomeadamente no que se refere a promoc¢ao da eficiéncia no uso da dgua, recomenda-se que o PGRH

contemple mais a¢Oes para a RH7. A adaptacdo as alteragOes climaticas vai exigir uma gestdo da agua

que equilibre um contexto de simultanea seca (cada vez mais frequente e intensa) com aumento da

procura através de diferentes necessidades/usos. Isto devera exigir um planeamento (médio e longo
prazo) de:

e Culturas agricolas face a disponibilidade hidrica e aos cendrios futuros de Alteragdes Climaticas

(e.g. RCP8.5);

e Integracdo das necessidades de usos ndo considerados como combate a incéndios;

e Avaliagdo de novos usos como a produ¢do de hidrogénio. Aqui, mesmo ndo sendo uma das

regides mais provaveis para a produgao de hidrogénio recomenda-se que seja garantido que a

utilizacdo de dgua para a sua producdo provenha apenas de aguas residuais tratadas e/ou

reutilizadas.

Adicionalmente considera-se importante a articulagdao das medidas previstas no ambito da minimizagao

de riscos com os sistemas regionais e municipais em vigor (nomeadamente os planos de emergéncia de

cada um dos municipios), bem como IGT e Planos de Adaptacgdo as Altera¢des Climaticas.
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O Plano apresenta poucas medidas suplementares especificas com o objetivo de reducdo dos riscos e
vulnerabilidades, sendo por isso recomendado a adaptacao de algumas medidas ao contexto particular
da RH1.

4.3.3.5 FCD Governanga
OAAE13: Articulagdo institucional e concertacdo de interesses

A articulacao institucional e a concertacao de interesses revestem-se de extrema importancia para que
o Plano desenvolvido seja na pratica implementado, acautelando os diferentes interesses e ajustando
sempre que possivel as suas recomendagGes ao contexto de atuacdo dos diferentes intervenientes.
Neste ponto salienta-se o eixo de medidas PTE9 — Adequagao do quadro normativo, que contribui mais
diretamente para o objetivo ambiental de articulagdo institucional e concertagao de interesses.
Contudo, outros programas de medidas, que a seguir se elencam, vao permitir uma maior articulagdo
entre os diferentes setores, politicas e objetivos transversais, reconhecendo-se por isso efeitos positivos
do Plano nesta matéria.

- PTE9PO1 - Promover a fiscalizagdao

- PTE9P02 — Adequar a monitorizagao

- PTE9PO03 - Revisao legislativa

- PTE9P04 - Articular com objetivos das Diretivas Habitats e Aves
- PTE9PO5 - Articular com objetivos da DQEM

- PTE9P06 — Gestao das bacias internacionais

- PTE9PO07 - Articular com politicas setoriais

Apesar de se reconhecer a importancia do contributo das medidas apresentadas, para uma maior
articulagdo institucional, considera-se que o Plano poderd alargar a interacdo com outros setores
nomeadamente nos que podem apresentar maiores necessidades hidricas, como é o caso do setor
energético e do setor agricola. E também de realcar o contributo do programa de medidas PTE2P01 —
uso eficiente da agua, medidas técnicas para rega, industria, energia, turismo e habitagGes, que
podera ser importante, deixando claras medidas no que respeita a eficiéncia hidrica para diferentes
consumidores e realcando o contributo que cada setor podera dar.

Aqui sugere-se que o plano incentive um papel mais ativo do Conselho de Regido Hidrografica (CRH) no
sentido de desenvolver sessdes dedicadas a articulagdo da gestdo da agua entre diferentes setores e
entidades. O CRH podera fomentar discussdes tematicas, dedicadas as diferentes interagcdes necessarias
a uma boa governanca dos recursos hidricos (e.g. energia, agricultura, turismo), tendo em conta
especificamente a RH7 e os cenarios para esta regiao.

A gestdo dos recursos hidricos tem implicacGes transfronteiricas que exigem a cooperagdo entre paises,
neste caso entre Portugal e Espanha, entre organizagdes internacionais, empresas e representantes da
sociedade civil. Considera-se que a medida PTE9PO6MO01R_SUP_RH_3Ciclo, Incremento da articulagao
entre Portugal e Espanha no ambito da CADC ird afetar positivamente a articulacdo institucional e
concertacao de interesses.
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Na articulagdo com politicas setoriais, destaca-se a elaboracdo do Programa Especial de Ordenamento
do Estuario do rio Guadiana (PTE9P07MO01_SUP_RH7_3Ciclo). O escoamento nas sub-bacias nacionais
estd dependente das afluéncias de Espanha, sendo esta condicionante mais critica em situa¢des de
secas e cheias. A grande regularizagdo da parte espanhola da bacia aliada ao aumento crescente dos
consumos tém provocado uma diminuicdo das afluéncias. Apesar da medida
PTE6PO6MO2R_SUP_RH_3Ciclo, considerar acdes de articulacdo em situacdo de secas e inundacgoes,
considera-se que o Plano, no caso da RH7 deveria ter ido mais longe, e integrar uma medida especifica
para esta regido que concretizasse acoes de articulacdo para estas situacoes.

OAAE14: Assegurar a disponibilizagdo de informacgao e favorecer a participagao publica

No que respeita a disponibilizacdo de informacdo e ao incentivo a participacdo publica, o Plano
contempla o Eixo de medidas PTE8 — Promocao da sensibilizagdo, com o seguinte programa de medidas
PTE8P02 — Sessdes de divulgacdo consideradas importantes.

As sessoes de divulgacdo adequadas as realidades locais de cada setor (e.g. urbano; agricola, turismo,
industrial) direcionadas para boas praticas e para as implicacdes decorrentes da situacdo de seca
recorrente, promovendo a necessidade do uso eficiente e sustentavel da dgua, é uma medida essencial
para assegurar a disponibilizacdo de informacdo. Considera-se relevante que sejam vdrias entidades
responsaveis por este programa de medidas (APA/ERSAR/DGADR/TP/ADENE/EG). No entanto, realca-
se a importancia de desenvolver mecanismos de articulacdo entre estas entidades para o
desenvolvimento das sessdes de divulgacao, contribuindo a interacdo dos diferentes setores na gestdo
do recurso agua. Ainda neste ponto, desenvolver elementos de simplificacdo e sintese dos aspetos
criticos do Plano podera ajudar na transferéncia de informacgdo e na sua efetiva utilizacdo.

Adicionalmente, foram também seguidos os procedimentos legais previstos no que respeita aos
processos de consulta publica. Contudo, a participacdo é um elemento central da politica da dgua e dos
ecossistemas presente na DQA, sendo por isso de referir que a elaboragdo e implementagdo dos planos
em analise é um processo de natureza complexa que poderia beneficiar de um maior envolvimento das
partes interessadas, nomeadamente em fase de concecdo e definicdo de medidas, sugestdo que podera
ser contemplada em planeamentos futuros.

OAAE15: Aprofundar o conhecimento técnico-cientifico relativo aos recursos hidricos

O Plano dd resposta a este objetivo ambiental estratégico, através do eixo de medidas PTE7 — Aumento
do conhecimento e do programa de medidas PTE7P01 - Investigacao, melhoria da base de
conhecimento para reduzir a incerteza.

Considera-se que o Plano contribui em grande medida para aprofundar o conhecimento técnico-
cientifico relativo aos recursos hidricos, através de estudos como de recolha de informacg&o técnica (e.g.
PTE7P01MO6R_RH_3Ciclo — Atualizacdao das dotagdes de rega de referéncia por tipo de cultura e
regido agroclimatica). Considera-se importante a medida PTE7P01MO01_SUB_RH7_3Ciclo - Valorizacao
da rede de monitorizagdo das dguas subterraneas associada ao EFMA. E, no entanto, importante
salientar que o Plano poderia ter considerado mais medidas que contribuissem para reduzir a incerteza
associada aos efeitos das alteragGes climaticas na RH7 e os impactes que poderdo surgir nos diferentes
setores, de forma a apontar possiveis caminhos de adaptacgao.
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Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliacdo dos efeitos do PGRH sobre o FCD Governanga identificaram-se as seguintes
Oportunidades e Riscos para este FCD (Tabela 4.22).

Tabela 4.22 - Oportunidades e riscos do PGRH no FCD Governanga

Oportunidades Riscos

- Aumento do conhecimento sobre o estado dos recursos - Insuficiente integragdo com outras politicas
hidricos; setoriais nomeadamente, o designio da transigdo

- Sensibilizagdo das populagGes e agentes econdmicos para a energética (e.g. necessidades hidricas para
importancia da eficiéncia hidrica e da redugdo de consumo producdo de hidrogénio);
de agua; - Insuficiente Integragdo com os IGT’s;

- Sensibilizagdo para a importancia de articulagdo dos - Insuficiente alinhamento com os Planos de
diferentes setores na gestdo dos recursos hidricos, Adaptagdo as Alteragdes Climaticas;
nomeadamente num cendrio de alteragdes climaticas e na - Insuficiente participagdo / envolvimento das partes
necessidade de adaptagdo (e.g. setor agricola e interessadas nas sessdes de divulgacao
planeamento e ajuste de culturas de acordo com - Reduzida diversidade de entidades responsaveis
disponibilidades hidricas). pela implementacdo das diferentes medidas e da

APA como gestora de todo o esforco de
monitorizacgdo e fiscalizagdo, que podera significar
necessidade de mais recursos disponiveis a
implementagdo dos planos.

Recomendagodes

Recomenda-se que o Plano integre medidas que promovam um maior envolvimento e interacdo dos
diferentes setores e entidades, nomeadamente na gestao e eficiéncia da dgua. Aqui sugere-se que o
Conselho de Regido Hidrografica possa funcionar como um meio para o desenvolvimento de sessdes de
reflexdo tematicas que promovam a interagdo entre diferentes setores. Como exemplo, sugere-se com
a agricultura para reflexdo sobre a necessidade e o caminho para adaptacdo das culturas agricolas as
alteragOes climaticas; com a energia, para reflexdo sobre novos usos (e.g. hidrogénio).

A importancia do envolvimento dos cidaddos é crucial para assegurar a boa governanga dos recursos
hidricos, desta forma recomenda-se que o Plano integre, para além de a¢des de divulgacdo direcionadas
aos diferentes setores, a¢des de divulgacdo e sensibilizagdo aos cidaddos, que poderdo passar por
plataformas de envolvimento, estimulando novas formas de interacdo, sensibilizacdo e recolha de
percecoes, sendo para isso necessario desenvolver elementos que simplifiquem as mensagens criticas
dos Planos. Deverd ser promovida a partilha de informacgdo entre entidades, nomeadamente, no que
respeita as autoridades de saude, relativamente a potenciais riscos para a saude humana.

A obrigatoriedade de articulagdo do PGRH com os restantes IGT, representa uma excelente
oportunidade para concretizar a articulagao institucional e fomentar a cooperagdo e a concertagdo de
interesses entre diversas entidades, em diferentes niveis da administracdo, cuja atuagdo é fundamental
para garantir uma gestao eficiente e sustentavel da dgua e para gerir os riscos. De forma a facilitar a
integracdo das orientagdes do PGRH nos instrumentos de gestdo e planeamento do territério nos
restantes planos, recomenda-se que sejam sintetizados, individualizados e destacados os elementos-
chave a considerar por cada entidade, em conjunto com recomendagdes gerais sobre a melhor forma
de promover a interagdo com a autoridade da agua a nivel nacional e regional. Recomenda-se que o
Plano fomente o envolvimento da Academia (e.g. através do desenvolvimento de projetos, teses, entre
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outros estudos) que possa contribuir para o conhecimento nesta area, encontrando solucgdes
inovadoras em modelos de gestao integrada e sustentavel do territério.

Adicionalmente, a organizacdo de sessOes direcionadas para as entidades gestoras, clarificando estas
guestdes, podera também potenciar uma maior disseminacdo e integracao das recomendacdes do
Plano, incrementando os seus efeitos positivos.
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4.4 Avaliagcao Ambiental Estratégica do PGRI da RH7

4.4.1. Avaliacdo da compatibilidade entre os objetivos da AAE e os objetivos do PGRI

Nas Tabela 4.23 e Tabela 4.24Tabela 4.23 ilustram-se os pontos de contacto entre os objetivos que
foram definidos para a AAE, por cada FCD e os Objetivos Estratégicos e Operacionais do PGRlI,
respetivamente. Tal como seria de esperar, face a natureza do Plano, existe uma forte relacdo de
sinergia entre os objetivos do PGRI e os objetivos da AAE. Da andlise destas tabelas referem-se os
seguintes aspetos mais relevantes:

- As relagdes de compatibilidade mais intensas e fortes entre os objetivos da AAE e os objetivos
do PGRI sdo encontradas, como seria de esperar, a nivel dos FCD Recursos Hidricos e Riscos e
Vulnerabilidades.

- Com efeito, os objetivos do PGRI centram-se na preparagao, preven¢ao e protegao face aos
riscos de inundacdo, existindo uma forte convergéncia com os objetivos de AAE associados ao
FCD Riscos e Vulnerabilidades, sobretudo no que diz respeito a prevencdo e mitigacdo dos
impactes associados a fendmenos naturais e a promoc¢ao da adaptacdo as consequéncias das
alteragGes climaticas.

- As relagdes mais fortes do PGRI com o FCD Recursos Hidricos fazem-se sentir a nivel dos
Objetivos OE5: Contribuir para a melhoria ou a manuteng¢do do bom estado das massas de
agua e OE4: Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas
zonas de possivel inundagcdo, como seria de esperar.

- No que respeita ao FCD Recursos Naturais e Culturais, existe um alinhamento entre os objetivos
OE3: Melhorar o ordenamento do territério e a gestdo da exposicao nas areas inundaveis,
OE4: Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de
possivel inundagdo e OE5: Contribuir para a melhoria ou a manutencdo do bom estado das
massas de agua. Note-se, no entanto, que poderdo ocorrer situacdes de conflito entre o PGRI e
os objetivos deste FCD, sobretudo nos casos em esteja em causa a implementagdo/reforco de
estruturas cinzentas.

- Os cruzamentos com o FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade
ocorrem para questdes mais relacionadas com o ordenamento do territdrio e protegdo de
atividades econdmicas e ndo tanto para o OAAE de promover o regime econdmico e financeiro
da agua.

- Existe também uma convergéncia entre os objetivos do PGRI e os objetivos do FCD Governanga,
sobretudo ao nivel dos objetivos estratégicos OE1: Aumentar a percec¢ao do risco de inundacao
e das estratégias de atuacdo na populac¢ao, nos agentes sociais e econémicos e OE2: Melhorar
o conhecimento e a capacidade de previsdo para adequar a gestao do risco de inundagao.
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Tabela 4.23 - Andlise da compatibilidade entre os objetivos da AAE e os objetivos estratégicos do PGRI

Desenvo o Territo
Obje os da AA Re 0 d o) Re o) a ais e a ond R os e erabilidade overnanga
OAAEL: Utilizacio OAAEazfssegurar : OAAES: OAAE12: P OAAE15:
revencio, o 5 : Promover B
Sustentivelda  [OAAE2:Garantir | . . OARES: Articatacio |o sode  lonasia — OARELD: Preveri < |OARELL: Preven ¢ ls adaotacse s OAAE13: ORAEL: Assegurar | 54050
Agua, baseada Bom estado das e "_)_0 ea . C rticulagao n?grvagao f" 3 ssegu.ra: OAAE7: Protegdo e : Assegurar o OAAE9: Promovero| B .revenlr € - B .revenlr €2 adap a_g“_) s Articulagdo a disponibilizagdo pro " aro
~ . redugdo dos riscos |da gestdo dos espécies e habitats, |adequada provisao ~ adequado . L mitigar os impactes |mitigar os impactes |consequéncias T . ~ conhecimento
Obje ose ategicos do PGR numa protecdo a massas de dgua e B o N . conservagio do regime econdmico e . : o institucional e de informacdo e Y
° . para a satde recursos hidricos  |em espedial os de bens e servicos I ordenamento do ) X a ariscos |inevitéveis das " técnicocientifico
longo prazo dos evitar a sua R patriménio cultural o financeiro da agua . . concertagdo de favorecer a )
L . ~ humana com Espanha nas dos territorio naturais |t alteragdes . .. . ... |relativo aos
recursos hidricos |deterioragio i i —— interesses participacio publica s
B - decorrentes da dreas classificadas climaticas recursos hidricos
disponiveis N N
gestdo da agua
OE1: Aumentar a percec¢do do risco de
inundagdo e das estratégias de atuagdo na
populagdo, nos agentes sociais e . . .
econémicos
OE2: Melhorar o conhecimento e a
capacidade de previsdo para adequar a . . . . . . . .
gestdo do risco de inundagdo
OE3: Melhorar o ordenamento do
territorio e a gestdo da exposicdo nas ‘ . ./ . . . .
zonas inundaveis
OE4: Melhorar a resiliéncia e diminuir a
vulnerabilidade dos elementos situados . . . ./ ./ . . .
nas zonas de possivel inundagdo
OES5: Contribuir para a melhoria ou
manutengdo do bom estado das massas . . . . ‘ . . . .
de dgua
Sinergia Sinergia Potencial Neut
eutro
. forte fraca conflito
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os cidaddos para os riscos associados as inundagdes,
ac |hando procedi de seguranga e comportamentos adequados

em caso de um evento extremo

OAAE1: Utilizacdo
Sustentdvel da Agua,
baseada numa protegdo a
longo prazo dos recursos
hidricos disponiveis

Tabela 4.24 - Andlise da compatibilidade entre os objetivos da AAE e os objetivos operacionais do PGRI

(OAAE2: Garantir
Bom estado das
massas de agua e
evitar a sua
deterioragao

(OAAE3: Assegurar a
prevencdo, o controlo e a
redugdo dos riscos para a
salide humana
decorrentes da gestdo da
agua

OAAE4: Articulagdo
da gestdo dos
recursos hidricos
com Espanha

(OAAES: Conservagao!
de espécies e
habitats, em
especial os
ameagados nas
areas classificadas

OAAE6: Assegurar
adequada provisdo
de bens e servigos
dos ecossistemas

OAAET7: Protegdo e
conservagdo do
patrimonio cultural

(OAAES: Assegurar o
adequado
ordenamento do
territorio

OAAE9: Promover o
regime econdmico e
financeiro da dgua

OAAE10: Prevenir e
mitigar os impactes
associados a

fendmenos naturais

OAAE11: Prevenir e
mitigar os impactes

OAAE12: Promover
a adaptagdo as

iados a riscos
tecnol6gicos

inevitdveis das
alteragBes climaticas!

OAAE13: Articulagdo!
institucional e
concertacdo de
interesses

OAAE14: Assegurar
a disponibilizagdo de
informacdo e
favorecer a
participacdo publica

(OAAE15: Aprofundar
o conhecimento
técnico-cientifico
relativo aos recursos
hidricos

os cidaddos para os beneficios dos seguros na cobertura contra
0s riscos de inundagdes

Articular com as autarquias os procedimentos de diminuigdo da
exposi¢do a ameaga

Divulgar informago e riscos associados, aos diferentes periodos
deretorno, nas ARPS| identificadas

Garantir a operacionalidade das redes de monitorizagdo

Melhorar ainformagdo e as ferramentas de avaliagdo e previsdo de
fendmenos extremos e riscos associados

Reforgar a cooperagdo nas bacias internacionais e assegurar o
envolvimento das instituicées

Promover a operacionalidade e manutengao evolutiva de sistemas
deaviso ealerta

Aprofundar o conhecimento sobre as inundagdes através de
estudos e planos

Articular a elaboragdo dos instrumentos de gestdo territorial
estabelecendo medidas de redugdo dos riscos de inundagoes
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Objetivos da AAE

OAAEL1: Utilizagio

Sustentavel da Agua,
Objetivos Operacionais do PGRI baseada numa protego a
longo prazo dos recursos
hidricos disponiveis

OAAE2: Garantir
Bom estado das
massas de dgua e
evitar a sua
deterioragdo

Recursos Hidricos

OAAE3: Assegurar a
prevengdo, o controlo e a |OAAE4: Articulagdo
redugdo dos riscos para a |da gestédo dos
salide humana recursos hidricos
decorrentes da gestdo da |com Espanha

4gua

Recursos Naturais e Culturais

OAAES: Conservagio
de espécies e
habitats, em
especial os
ameacados nas
dreas dlassificadas

OAAEG: Assegurar
adequada provisdo
de bens e servigos

dos ecossistemas

OAAE7: Protecdo e
conservagdo do
patrimonio cultural

Desenvolvimento Territorial e

Sustentabilidade Econémica

OAAES8: Assegurar o
adequado
ordenamento do
territdrio

(OAAE9: Promover o

Riscos e Vulnerabilidades

OAAE10: Prevenir e

A mitigar os impactes

(OAAE11: Prevenir e
mitigar os impactes

OAAE12: Promover
a adaptacdo as

regime
financeiro da agua

a

a riscos

naturais

inevitaveis das
alterages climaticas’

(OAAE13: Articulagdo
institucional e
concertagao de
interesses

Governanga

OAAE14: Assegurar
a disponibilizagao de
informagdo e
favorecer a
participagdo publica

OAAE15: Aprofundar,
o conhecimento
técnico-cientifico
relativo aos recursos
hidricos

Diminuir a exposicdo

Reduzir a vulnerabilidade ao galgamento e inundagao costeira

Relocalizar ou retirar edificios sensiveis e outros elementos
expostos de dreas inundaveis

Diminuir a profi a idade de esc eo caudal,

conduzindo a redugdo da perigosidade hidrodinamica ./

o/

e/

Adequar a ocupagdo de zonas com elevado risco de inundagdes
minimizando os riscos para a satide humana, ambiente, .
patriménio e atividades econdmicas

Implementar sistemas de aviso e definir planos de emergéncia

Promover a recuperagdo apos evento de inundagdes

Diminuir a probabilidade de ocorréncia de derrames e de
contaminagdo das massas de dgua em caso de inundagdo

Promover medidas naturais de retencdo de agua

Recuperar através da renaturalizagdo das linhas de agua

Sinergia

. forte

Sinergia
fraca

Potencial
conflito

Neutro
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4.4.2. Avaliacdo dos efeitos do PGRI da RH7 nos fatores criticos de decisdo

4.4.2.1 FCD Recursos Hidricos
Avaliacao dos Efeitos

Segundo o artigo 142 da Diretiva 2007/60/CE, os Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacdes (PGRI)
visam a prevencao, a protecdo, a preparagao e a previsao das inundacdes, em estreita articulacdo com
os PGRH. Face a esta articulacdo entre os dois planos, as medidas a definir e a implementar tém que
garantir a minimizacdo do risco de inundagdo e, simultaneamente, assegurar o cumprimento dos
objetivos da DQA/LA no que concerne ao estado das massas de dgua associadas.

Os objetivos do PGRI foram definidos para fazer face e minimizar os riscos de inundacdo da RH7 e
centram-se na preparac¢ao, prevenc¢ao, protecao e recuperacao e aprendizagem face aos referidos
riscos.

No PGRI as medidas foram definidas para fazer face aos objetivos estratégicos: aumentar a percecao
do risco de inundacdo e das estratégias de atuacdo na populacdo e nos agentes sociais e econémicos,
melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo para a adequada gestdo do risco de inundacgao,
melhorar o ordenamento do territério e a gestdo da exposicdo nas areas inundaveis, melhorar a
resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade das dreas de possivel inundacao, contribuir para a melhoria ou
a manutencao do bom estado das massas de agua. Podem estabelecer-se sinergias entre os objetivos
estratégicos do PGRI e o FCD Recursos Hidricos contudo, os objetivos estratégicos aumentar a percecao
do risco de inundagao e das estratégias de atuacdo na populagdo e nos agentes sociais e econémicos,
melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade das areas de possivel inundacao e contribuir para
a melhoria ou a manutenc¢ido do bom estado das massas de agua sdo os que apresentam maior relacao
e estdo mais direcionados para os objetivos de AAE deste FCD.

Do cruzamento dos objetivos estratégicos inerente ao PGRI com o FCD Recursos Hidricos destaca-se que
as relagdes mais fortes do PGRI com o FCD Recursos Hidricos se enquadram nos Objetivos de AAE
Garantir bom estado das massas de agua e evitar a sua deterioragdo e Assegurar a prevengao,
controlo e redugdo dos riscos para a saide humana decorrentes da gestao da agua.

No contexto deste FCD assumem particular relevancia os objetivos operacionais com o foco (i) na
sensibilizacdo e aconselhamento dos cidadaos para os riscos associados as inundagdes, (ii) na divulgagdo
de informagao sobre riscos, (iii) na adequagdo da ocupacgdo de zonas com elevado risco de inundagdes,
(iv) na reducdo da perigosidade hidrodinamica e (v) na implementacdo de sistemas de aviso e definigdo
de planos de emergéncia, com efeitos positivos no OAAE Assegurar a prevengao, controlo e reducao
dos riscos para a saide humana decorrentes da gestao da agua. Os objetivos operacionais que visam
(i) diminuir a probabilidade de ocorréncia de derrames e de contaminagdo das massas de agua, (ii)
promover medidas naturais de retengdo agua e (iii) recuperar e renaturalizar das linhas de agua terdo
efeitos positivos no OAAE Garantir bom estado das massas de agua e evitar a sua deterioracao.

As medidas do PGRI podem ser medidas de ambito nacional, ou medidas especificas para implementar
ao nivel da regido hidrografica e da ARPSI.

O PGRI tem como meta melhorar a resiliéncia da populagdo através do desenvolvimento e da
implementacao de medidas que diminuam a sua vulnerabilidade. Todas as medidas que incluam, por
exemplo, articulagdo com planos de emergéncia, sistemas de aviso e alerta terdo um importante
contributo para este objetivo, com efeitos positivos significativos em termos da populacdo exposta.
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Nesse sentido, medidas que se focam na manutencao e refor¢o das redes de monitorizacdo para reforco
dos sistemas de alerta e para melhor caracterizar os fendmenos extremos, estao previstas no PGRI, e
sdo muito relevantes ao nivel da respetiva implementacdao. Da mesma forma a modelacdo hidroldgica
e hidraulica sdo também fundamentais como sistemas de apoio a decisdo na gestdo de infraestruturas
hidraulicas em situacdao meteoroldgicas extremas e alerta de riscos de inundacao.

A articulacdo de medidas previstas no PGRI com medidas relevantes para outros planos constituem uma
mais-valia e um reforco para atingir os objetivos estratégicos do PGRI. Destaca-se a medida de ambito
nacional PTNACPREV02: Analise custo-beneficio para definicdo de cenarios de adaptagao as
alteragGes climaticas de trogos costeiros em erosdo (COBE), que ndo sendo direcionada para a
avaliacdo ambiental do FCD Recursos Hidricos, promove o desenvolvimento de estudos de adaptacao,
incluindo estratégias combinadas de protecdo, acomodacdo e relocalizacdo para a zona costeira,
especialmente para as zonas criticas de maior risco, e como tal esta alinhada com a minimizacao dos
riscos para a salde humana, ambiente, patriménio e atividades econdmicas. Todas as medidas de
ambito nacional, previstas no PGRI, visam melhorar o conhecimento, desenvolver ferramentas de apoio
a tomada de decisdo e contribuir para uma maior preparacdo para o fendmeno das inundacées sendo,
de uma forma geral, relevantes para mitigar o efeito das inundagdes sobre o FCD Recursos Hidricos.

As medidas do PGRI que tém por objetivo atenuar os caudais de ponta de cheia nas zonas mais sensiveis
e que preveem a gestdo especifica das reservas hidricas superficiais, que promovem a capacidade de
infiltracdo, retencdo ou intercecdo da precipitacdo, apresentam um contributo positivo, na protecao
das origens de agua existentes na regido hidrografica. As medidas que permitem aumentar a percecdo
do risco, quer ao nivel da informacdo técnica para reforco dos sistemas de alerta e para caracterizar
melhor os fendmenos extremos, quer diretamente na sociedade civil, potenciam uma melhor
preparacdo para os eventos extremos. A manutencdo e reforco das redes de monitorizacdo para
adequar, de forma dindmica, os sistemas de apoio a decisdo sdo fundamentais para a gestdo de
infraestruturas hidraulicas em situacdo meteoroldgicas extremas e para alerta de riscos de inundacdo.

Na RH7, neste ciclo de planeamento foi considerada, pela primeira vez, uma Area de Risco Potencial
Significativo de InundagGes (ARPSI), a de Vila Real de Santo Antdnio. Existem apenas dois municipios
(Castro Marim e Vila Real de Santo Antdnio) que sdo abrangidos por esta ARPSI, o que apresenta maior
densidade populacional na area inundada e para o periodo de retorno de 100 anos é o municipio de Vila
Real de Santo Anténio (743 habitantes/km?).

De acordo com o PGRI os niveis de vulnerabilidade social (referentes a populacdo, edificios, socio-
economia e uso e ocupacao do solo) sdo, para Castro Marim, médio (Populagdo), baixo (Edificios), médio
(Socioecondmico) e muito baixo (Uso e ocupacdo do solo) e para Vila Real de Santo Antdnio sdo médio
(Populacdo), baixo (Edificios), médio (Socioeconémico) e médio (Uso e ocupacdo do solo). No que diz
respeito a vulnerabilidade ambiental, esta expresso no PGRI que o municipio de Vila Real de Santo
Antdnio apresenta um numero muito elevado de Postos de Abastecimento de Combustivel em area
inundada. De acordo com os dados dos Planos a variagdo expectavel dos caudais de ponta de cheia,
referentes a um periodo de retorno de 100 anos, na ARPSI da RH7 corresponde a um aumento médio
de 5%, no contexto de alteracGes climaticas.

Tendo por base os constrangimentos inerentes a ARPSI identificada, as recomendacGes previstas nos
Planos sdo no sentido da definicdo e monitorizagdo da implementagado de medidas de planeamento de
uso do solo e/ou de medidas de renaturalizacdo (medidas verdes) a montante da ARPSI que irdo
contribuir para promover o aumento da sec¢ao de vazao e a melhoria das condi¢cdes de escoamento e
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o bom estado das massas de agua PTRH7PREV02: Reavaliagdao dos Projetos de implementacdo de
Sistemas Elevatdrios de Aguas Pluviais para a cidade de Vila Real de Santo Anténio.

A populacdo potencialmente atingida pelas inundacdes é uma das principais preocupacdes, sendo a
principal, do PGRI. As medidas que permitem aumentar a perce¢ao do risco na sociedade civil potenciam
uma melhor preparacao para os eventos extremos e permitem a reducao de riscos potenciais para a
saude humana. Destaca-se a medida de ambito nacional, PTNACPREV03: COSMO 2.0 definida para
ARPSI costeiras, que tem como foco melhorar e divulgar informacdo e riscos associados nas zonas
criticas identificadas para incrementar a perce¢ao do risco de inundacao e das estratégias de atuacao
por parte da populacgao.

No 2.2 ciclo dos PGRI ha uma aposta clara na elaborag¢do dos Planos de Emergéncia Internos com vista
a melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos expostos situados nas zonas de
possivel inundacdo e porque os mesmos constituem, comprovadamente, medidas que tém efeitos
imediatos na salvaguarda dos utilizadores do espaco e dos equipamentos, mas que podem também
evitar acidentes de poluicdo, caso existam nas instalacdes substancias potencialmente poluentes, ou
caso o incorreto funcionamento das instalacGes possa libertar para o ambiente essas substancias. As
medidas que preveem a elaboracdo dos Planos de Emergéncia Internos para a RH7 sdo apresentadas na
Tabela 4.25 destacando-se as medidas que preconizam a definicdo de planos de emergéncia para ETAR
e instalacdes que determinem potenciais problemas como estacdes de combustiveis, localizadas na
ARPSI.

Tabela 4.25 - Medidas inerentes ao objetivo operacional: Implementacgao de sistemas de aviso e definicao de planos de

emergéncia, com efeitos benéficos para o FCD Recursos Hidricos (Fonte: PGRI RH7, 2023)

Objetivo Operacional Medidas

PTRH7PREPO2: Plano de Emergéncia Interno (PEI) da BP (Aldeia Nova - EN 125)
PTRH7PREPO6: Plano de Emergéncia Interno (PEI) da Repsol (EN125)

PTRH7PREPO4: Plano de Emergéncia Interno (PEl) da Galp (Avenida dos Bombeiros
Portugueses)

PTRH7PREPO5: Plano de Emergéncia Interno (PEI) da Repsol (Avenida da Republica)

PTRH7PREP11: Plano de Emergéncia Interno (PEI) de Os Mosqueteiros (Rua Doutor José de
Implementagdo de sistemas Campos Coroa)

de aviso e definigdo de planos .
de emergéncia PTRH7PREPO3: Plano de Emergéncia Interno (PEI) das Aguas do Algarve da ETAR de Vila Real

de Santo Antdnio

PTRH7PREPO7: Plano de Emergéncia Interno (PEI) da EB1 de Aldeia Nova
PTRH7PREPO8: Plano de Emergéncia Interno (PEI) da EB1 n2 2 de Santo Antdnio
PTRH7PREPO09: Plano de Emergéncia Interno (PEI) da EB2,3 de Castro Marim

PTRH7PREP10: Plano de Emergéncia Interno (PEI) a Escola Secundaria de Vila Real de Santo
Anténio

O envolvimento das comunidades no conhecimento e identificacdo do risco, designadamente o risco de
inundacdes, é um objetivo estratégico do PGRI. A operacionalizacdo deste objetivo estratégico através
da sensibilizacdo dos cidadados para os riscos associados as inundagdes, definindo e aconselhando
procedimentos de seguranga e comportamentos adequados em caso de um evento extremo é
fundamental para assegurar a prevencdo, controlo e reducdo dos riscos para a saude humana e,
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simultaneamente, para promover resiliéncia a populagao e, indiretamente, ao territério. As medidas
definidas para aprofundar o conhecimento suportado em estudos e planos, melhorar a informacao e as
ferramentas de avaliacdo e sensibilizar a populacdo para atitudes preventivas incluem medidas
nacionais, de caracter transversal, e medidas especificas da ARPSI.

- PTRH7PREVO01: Incorporacgdo do Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagées (PGRI) no Plano
Diretor Municipal (PDM) e Plano Municipal Emergéncia (PME)

- PTNACPREVO04: Estudo sobre o impacto das altera¢des climaticas nas inundacdes

- PTNACPREVO05: Gestao sustentdvel dos solos — estudo sobre a impermeabilizacao dos solos e
os seus efeitos nas inundacdes

- PTNACPREPO02: Aquisi¢ao de programa informatico de desenho assistido por computador com
capacidade de modelacdo/criacdo de corredores em 3D

- PTNACPREPO1: Acdes de sensibilizacdo aos cidadaos sobre o risco inundagdes

- PTNACREAPO02: Recolha, caracterizacdo e disponibilizacio de dados e informacdo sobre
inundacgoes.

- PTNACPREPO5: Elaboracdo de guia metodolégico sobre modelacdo hidroldgica e hidraulica de
inundacdes

- PTNACPREPO6: Levantamento topografico das ARPSI com sensor LiDAR

- PTNACREAPO1: Proposta legislativa para enquadrar seguros em areas de risco de inundacao

A RH7 é uma regido hidrografica internacional, estando identificada e delimitada uma ARPSI
transfronteirica (PTRH7Guadiana01), cuja gestdo depende fortemente da articulagdo com Espanha,
pelo que a implementacdo de um sistema de troca de dados em tempo-real representa um beneficio
muito significativo no aviso atempado a populacdo. A gestdo coordenada e integrada de caudais é
relevante para minimizar o efeito de sobreposicao das pontas de cheia e reduzir os caudais e as areas
inunddveis a jusante das barragens e é realizada em articulacdo entre as entidades portuguesas e
espanholas responsaveis pela gestdo das bacias hidrograficas, a APA e a Confederacion Hidrografica del
Guadiana, no dmbito da Convengdo de Albufeira (Convencgdo sobre a Cooperagdo para a Protecgdo e o
Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas, 2000 e 2008) tal como
é referido no ambito da avaliagdo do PGRH. O reforco da articulacdo com Espanha esta previsto na
medida PTE9PO6MO1R_SUP_RH_3Ciclo: Incremento da articulagdo entre Portugal e Espanha no
ambito da CADC que, sendo uma medida do PGRH tem como objetivos préprios, entre outros, definir
uma metodologia conjunta de avaliacdo pressdo-impacte nas massas de agua partilhadas a aplicar no
4.2 ciclo de planeamento e incrementar as agdes de articulagdo em situagdo de seca e inundagdes. No
PGRI esta prevista a medida nacional PTNACPREPO7: Plataforma para troca de dados nas bacias
internacionais, com foco no reforco e na cooperagdo entre Espanha e Portugal na gestdo das bacias
internacionais e, em assegurar o envolvimento das institui¢ées.

Oportunidades e riscos

De acordo com a avaliagdo dos impactes do PGRI sobre o FCD Recursos Hidricos identificaram-se as
Oportunidades e Riscos para este FCD apresentados na Tabela 4.26.Tabela 4.26
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Tabela 4.26 - Oportunidades e riscos do PGRI no FCD Recursos Hidricos

Oportunidades Riscos

De uma forma geral as medidas previstas no PGRI
apresentam um contributo para a prote¢ao dos
recursos hidricos, para a prevencgdo, controlo e
redugdo dos riscos para a saude humana
decorrente da gestdo da dgua e do bom estado das
massas de agua;

Embora ndo exista no PGRI uma ligagdo direta com
a utilizagdo sustentavel da agua, considera-se que
as medidas a implementar no PGRI apresentam um
contributo positivo para este objetivo estratégico;

Algumas das medidas previstas no PGRI podem
exercer impactes positivos indiretos na qualidade
da agua, designadamente se tém como foco
diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados

- A populagdo potencialmente atingida pelas
inundagGes constitui uma das principais
preocupagoes do PGRI;

Infraestruturas potencialmente poluidoras,

localizadas em zonas inundaveis, constituem uma
ameacga pois podem determinar a ocorréncia de
derrames e de contaminagdo das massas de agua
em caso de inundagdo e causar contaminagoes nas
massas de agua.

em zonas de possivel inundagdo;

- As medidas que tém como objetivo melhorar a
resiliéncia da populagio e diminuir a sua
vulnerabilidade podem determinar impactes
diretos, positivos e significativos.

Recomendagodes

- Osprogramas de medidas de cardcter mais estrutural com foco na minimizacdo das inundacées,
devem ser desenvolvidos e monitorizados no sentido de integrar solugdes que reduzam os
potenciais impactes negativos previstos, com o foco em garantir o bom estado das massas de
agua e, em assegurar a prevengao, controlo e redugao dos riscos para a saude humana
decorrentes da gestdo da agua.

- Melhorar a informacdo e as ferramentas de avaliacdo e previsdo de fendmenos extremos e
riscos associados, promover a operacionalidade e manutengdo evolutiva de sistemas de aviso e
alerta e sensibilizar os cidaddos para os riscos associados as inundacbes, aconselhando
procedimentos de seguranga e comportamentos adequados em caso de um evento extremo,
sao objetivos operacionais do PGRI. Recomenda-se que sejam cuidadosamente implementados
como forma de assegurar a prevencao, controlo e reducdo dos riscos para a saide humana, um
dos aspetos cruciais no PGRI.

- Oreforgo das redes de monitorizagao e dos sistemas de alerta e previsdao que estdo, de acordo
com o PGRI, fragmentados nos subsistemas locais, € uma necessidade para promover a gestdo
integrada dos recursos hidricos, crucial em situa¢des de eventos de cheias e inundagdes.

4.4.2.2 FCD Recursos Naturais e Culturais
Avaliacdo dos efeitos

Os objetivos do PGRI centram-se na preparagdo, prevengio e protegdo face aos riscos de inundacdo. E
possivel constatar que existe uma forte convergéncia entre os objetivos estratégicos do PGRI e todos os
objetivos da AAE para este FCD, assumindo particular relevancia neste contexto os objetivos de
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Melhorar o ordenamento do territorio e a gestdo da exposicdo nas dreas inundaveis (OE3), Melhorar
a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel inundagao

(OE4) e Contribuir para a melhoria ou a manuten¢ao do bom estado das massas de agua (OE5).

No contexto deste FCD assumem particular importancia os objetivos operacionais que visam (i) diminuir
a exposicdo e vulnerabilidades, reduzindo a probabilidade de ocorréncia de derrames e contaminacgao
das massas de dgua em caso de inundacdo e (ii) reduzir a perigosidade hidrodinamica e promover a
retencdo de agua, pelas suas implicagGes diretas no estado dos ecossistemas naturais, com impactes
nos OAAE Conservacdo de espécies e habitats, em especial os ameacados nas areas classificadas
(OAAES5) e Assegurar uma adequada provisdo de bens e servigos dos ecossistemas (OAAE6). Por sua
vez, os objetivos operacionais que visam diminuir a exposicao, relocalizar ou retirar edificios sensiveis e
outros elementos expostos de dreas inundaveis e reduzir a perigosidade hidrodindmica estdo também
alinhados com o Protegdo e conservagao do patriménio cultural (OAAE7).

O programa de medidas do 29 ciclo do PGRI da RH7 inclui medidas de dmbito nacional e especifico,
contemplando medidas de preparacdo e de prevenc¢do, ndo contemplando medidas de protecdo, que
sdo as que tém potencialmente maiores impactes neste FCD.

As medidas de ambito nacional visam melhorar o conhecimento, desenvolver ferramentas de apoio a
tomada de decisdo e contribuir para uma maior preparacdo para o fendmeno das inundacdes,
referindo-se sobretudo a realizacdo de estudos, sistemas de alerta, plataformas de troca de dados e de
gestdo de informacgdo, com efeitos positivos, embora indiretos, em todos os OAEE contemplados neste
FCD.

As medidas de preparagao e prevengdo irdo contribuir para minimizar a ameaca de contaminag¢ao das
massas de dgua, com efeitos positivos na qualidade dos ecossistemas aqudticos. Incluem-se neste
ambito todas as medidas de preparacdo que se referem a elaborac¢do de Planos de Emergéncia Interno
para instala¢gdes industriais, postos de abastecimento, ETAR e outras estruturas potencialmente
perigosas para o ambiente. Note-se, no entanto, que o Plano ndo inclui nenhumas medidas preventivas
qgue envolvam a relocalizagdo/remodelacdo de estruturas ou equipamentos em zonas inundaveis,
ficando assim comprometida a prossecugao do correspondente objetivo operacional.

Na RH7 foi identificada neste 29 ciclo uma ARPSI, que interseta uma area protegida (Reserva Natural do
Sapal de Castro Marim e Vila Real de Santo Antdnio), trés areas classificadas ao abrigo da Rede Natura
2000 (2 ZEC e 1 ZPE) e uma area classificadas ao abrigo da Convengdo de Ramsar, conforme de apresenta
na Tabela 4.27.

Tabela 4.27 - Areas Classificadas abrangidas por ARPSI

Area classificada

Categoria

Sapal de Castro Marim | RAMSAR e ZPE

Reserva Natural do Sapal de Castro
A i Id s RNAP
Vila Real de Santo Anténio Marim e Vila Real de Santo Antdnio
Guadiana | ZEC
Ria Formosa — Castro Marim | ZEC
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As medidas de prevencgado localizadas nestas dreas assumem particular relevancia pelo seu potencial
contributo para a protecao das condi¢cdes do meio natural e pela reducdo das vulnerabilidades.

O PGRI também podera ter um contributo muito importante no dominio da conservacdo do patriménio
cultural ao contribuir para reduzir a exposicao e vulnerabilidade de elementos do patrimdnio cultural
potencialmente afetado nas dareas inundadas. Nas ARPSI identificadas na RH7 incluem-se alguns
elementos do patriménio cultural, incluindo o Forte de S3o Sebastido e demais elementos
arquitetonicos do Castelo (Monumento nacional), Hotel Guadiana (IM - interesse municipal) e Nucleo
Histérico Pombalino de Vila Real de Santo Antdnio (CIP - conjunto de interesse publico).

Entre as medidas com efeitos positivos mais diretos sobre o patriménio cultural refere-se a medida
Desenvolvimento de um sistema de alerta precoce de cheias em meio urbano, com integragao de
dados de radar (Medida PTNACPREPO02). Saliente-se ainda que uma grande parte das medidas do PGRI
é suscetivel de exercer efeitos positivos indiretos sobre o patrimdénio, no que respeita as medidas que
potenciam a redugdo do risco de inundagao na ARPSI.

Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliagdo dos impactes do PGRI sobre o FCD Recursos Naturais e Culturais
identificaram-se as Oportunidades e Riscos apresentados na Tabela 4.28.

Tabela 4.28 - Oportunidades e riscos do PGRI no FCD Recursos Naturais e Culturais

Oportunidades Riscos

- As medidas de preparagdo e prevencgdo irdo contribuir - N.a.
para minimizar a ameaca de contamina¢do das massas
de 4gua, com efeitos positivos na qualidade dos
ecossistemas aquaticos;

- Uma melhor articulagdo com os IGT permitird a
minimiza¢do dos riscos para os ecossistemas naturais;

- Aredugdo da vulnerabilidade e exposi¢do de elementos
do patriménio cultural constitui uma importante
oportunidade neste FCD.

4.4.2.3 FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade
Avaliagao dos Efeitos

A articulacdo do PGRI com outros Instrumentos de Gestdo Territorial estd consagrada no objetivo
estratégico 3 do PGRI da RH7 (OE3): “melhorar o ordenamento do territdrio e a gestdo da exposicao
nas zonas inundaveis”. Este objetivo estratégico traduz-se em trés objetivos operacionais: a) articular
a elaboracado dos instrumentos de gestao territorial estabelecendo medidas de reducao dos riscos de
inundacdes; b) Diminuir a exposi¢do; c) Relocalizar ou retirar edificios sensiveis e outros elementos
expostos de dreas inunddveis. Realga-se esta orientacdo do PGRI que concretiza o reconhecimento da
importancia de articulagdo com os objetivos do FCD Desenvolvimento Territorial, Econémico e
Sustentabilidade, que tem um capitulo dedicado (capitulo 9 — PGRI e a sua articulagdo com outros
instrumentos de gestdo territorial).
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O PGRI da RH7, que contempla apenas uma ARPSI (Vila Real de Santo Antdnio — zona de inundacdo

fluvial) prevé medidas (nacionais e especificas para essa ARPSI) que se relacionam, embora de forma

indireta, com a tematica do desenvolvimento territorial, econédmico e sustentabilidade. De facto, o

efeito das inundagdes estd fortemente dependente do uso e ocupacgao do solo nas areas expostas a este

fenédmeno.

E o caso das seguintes medidas nacionais, que se consideram particularmente relevantes:

Agboes de formacdo de apoio a tomada de decisdo, vocacionadas para as autarquias, para
promogao da cultura do risco e operacionalizagao dos IGT (PTNACPREVO01): o objetivo estratégico
desta medida é aumentar a perceg¢ao do risco de inundacdao e das estratégias de atuagdao na
populacdo, nos agentes sociais e econdmicos (OE1) e, do ponto de vista operacional esta medida
visa a articulagdo com as autarquias dos procedimentos de diminuicdo da exposicao a ameaca.
Assim, a operacionalizacdo dos IGT deve integrar a informacao sobre as inunda¢des, nomeadamente
a cartografia dos PGRI, auxiliando de forma determinante a gestdo das inundagbes pelo
planeamento. As acdes a desenvolver pretendem contribuir para a capacitacdo de técnicos e
decisores na operacionalizacdo que visem contribuir para a reducdo da vulnerabilidade social,
territorial e ambiental.

Analise custo-beneficio para definicao de cenarios de adaptagdo as alteragdes climaticas de trogos
costeiros em erosdo (COBE) (PTNACPREVO02): O objetivo estratégico desta medida é o de Melhorar
a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel inundagao
(OE4), adequando a ocupacdo de zonas com elevado risco de inundagdes (e.g. costeiras) e assim
minimizando os riscos para a saude humana, ambiente, patrimdnio e atividades econdmicas. A
avaliacdo dos custos de medidas de adaptacdo é fundamental para se promover uma intervengao
custo-eficaz na gestdo do risco de inundacdes a médio e longo prazo. Contudo, esta medida tem uma
importancia limitada nesta RH, dado que concretamente a ARPSI identificada é fluvial e que a
extensdo de costa é muito reduzida e ndo estd sujeita a erosao significativa.

Recolha, caracterizagdo e disponibilizacio de dados e informacdo sobre inundagoes
(PTNACREAPO2): Pretende-se “melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo para adequar
a gestdo do risco de inundag¢do”. Concorda-se que a recolha de dados de forma sistematica e o mais
rigorosa possivel, aquando da ocorréncia de eventos de inundagdes quer historicas, quer presentes,
gue considere os danos e prejuizos na saude, ambiente, patriménio e atividades econdmicas é
essencial para a criagdo de uma base de dados que servird de suporte ao estabelecimento do
programa de medidas mais adequado a realidade do territério. Esta base de dados é também
fundamental para a identificacdo de custos externos ambientais associados a determinadas decisOes
de ocupacdo do solo ou de utilizacdo do dominio publico hidrico, contribuindo assim para a
implementac3o de analises custo-beneficio no espirito das orienta¢des da Diretiva Quadro da Agua.

Ou de medidas regionais como:

Incorporagao do Plano Geral do Risco de Inundagao (PGRI) no Plano Diretor Municipal (PDM) e
Plano Municipal de Emergéncia (PME) (PTRH7PREVO01): Pretende-se “melhorar o conhecimento e a
capacidade de previsdo para adequar a gestdo do risco de inundacdo”.

Plano de Agdo Estratégico e medidas de mitigagdo do risco de inundagdo (PTRH7PREV02):
Pretende-se “aumentar a percecao do risco de inundacdo e das estratégias de atuacdo na populagdo,
nos agentes sociais e econdmicos”.
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Da analise realizada da interacdo do PGRI com os objetivos deste FCD destacam-se os seguintes aspetos:

- O PGRI integra os objetivos estratégicos do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT), relativos a “prevengdo e minimizagado do risco” de inundagdes, desenvolvendo
um programa de medidas que assenta no principio de reduzir a vulnerabilidade e potenciar a
resiliéncia na ARPSI identificada, bem como do Plano Nacional da Agua (PNA), de modo a potenciar
um territdrio mais resiliente a eventos extremos de inundag¢des e de maior sustentabilidade na

gestdo do recurso agua;

- NaRH7, a drea de incidéncia territorial da ARPSI de Vila Real de Santo Anténio sera abrangida pelo
Plano Especial do Estudrio do rio Guadiana quando este for desenvolvido, o que requererd a devida
articulacao;

- Os riscos descritos para a ARPSI identificada na RH7 representam uma ameaca significativa para a
populacdo e as dindmicas de urbanizac¢do, atividades econdmicas e infraestruturas, com impactos
negativos relativos a afetacdo de pessoas e bens, nomeadamente em patrimdnio publico, privado
e atividades econdmicas, face ao risco de inundacdes;

- Uma boa parte das medidas do PGRI implicardo a articulagdo com o ordenamento territorial a escala
regional e municipal, nomeadamente no uso e ocupacao do territério, estando o sucesso do Plano
associado a esta articulagdo. Os Programas Regionais e Planos Municipais/Intermunicipais deverdo
adaptar-se aos PGRI. A adaptac¢do dos PMOT e demais regimes juridicos ao PGRI, devera passar pela
integracdo regulamentar das orientacGes emanadas, mas também pela sua transposicao
cartografica, a nivel da planta de ordenamento (e.g. zonas inundaveis; delimitacdo das APRSI) e na
carta da REN;

- As medidas do PGRI contribuirdo para a capacitacdo de técnicos e decisores na operacionalizacdo
de acdes que potenciam a reducdo da vulnerabilidade social, territorial e ambiental;

- A adogdo de novas ferramentas de analise, incluindo a analise de custo-beneficio, permitira
melhorar a qualidade da informagao para a decisao e fundamentar do ponto de vista econédmico as
intervencdes propostas, bem como selecionar formas de intervengdo com melhor relacdo custo-
eficacia. A analise de custo-beneficio pode até melhorar a identificacio de custos externos
ambientais associados a determinadas decisGes de ocupagdo do solo ou de utilizagdo do dominio
publico hidrico;

- Um deficiente planeamento operacional e limitagdes nos recursos disponiveis para a acdo podem
conduzir a ndo concretizagdao, ou insuficiente concretizacdo, das medidas propostas e a
consequente deficiente articulagdo com os IGT relevantes;

- Se ndo for assegurada a adesdo massiva dos atores publicos e privados, e da prdpria populacdo as
acGes propostas no PGRI, sera prejudicada a concretizagdo da desejada melhoria na percegado do
risco e na capacitacao para a intervencgao.

Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliagdo dos impactes do PGRI sobre o FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico
e Sustentabilidade identificaram-se as Oportunidades e Riscos para este FCD apresentados na Tabela
4.29.
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Tabela 4.29 - Oportunidades e riscos do PGRI no FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade

Oportunidades Riscos

- As medidas do PGRI contribuirdo para a capacitagdo de - Deficiente  planeamento  operacional e
técnicos e decisores na operacionalizagdo que visem contribuir limitag@es nos recursos disponiveis para a agao.
para a redugdo da vulnerabilidade social, territorial e Estes riscos podem conduzir a ndo
ambiental; concretizagdo, ou insuficiente concretizagao,

das medidas propostas e a consequente

- A recolha e tratamento de dados sera fundamental para - . =
deficiente articulagdo com os IGT relevantes;

aumentar o conhecimento, de modo a apoiar a definigdo de

um programa de medidas mais adequado a realidade de cada - Insuficiente adesdo dos atores publicos e
territorio, e melhorar a capacidade de monitorizar o privados, e da propria populagdo as acgGes
desempenho das agdes tomadas e identificar a eventual propostas no PGRI, conduzindo a ndo
necessidade do seu ajustamento; concretizagdo da desejada melhoria na percegao

. o . L do risco e na capacitagdo para a intervengao.
- Uma melhor articulagdo com os IGT permitird a minimizagao

dos riscos para a saude humana, ambiente, patrimonio e
atividades econdmicas;

- Aadogdo de novas ferramentas de andlise, incluindo a analise
de custo-beneficio, permitira melhorar a qualidade da
informacgdo para a decisdo e fundamentar, do ponto de vista
econdmico, as intervengdes propostas bem como selecionar
formas de intervengdo mais custo-eficazes. A andlise de custo-
beneficio pode até melhorar a identificagdo de custos externos
ambientais associados ao aumento de risco associado a
determinadas decisGes de ocupacgdo do solo ou de utilizagdo
do dominio publico hidrico.

Recomendagodes

Recomenda-se que no ambito da implementagdao do PGRI seja definido um plano operacional de
articulagdo com todos os IGT relevantes, definindo os momentos, os objetivos a atingir em cada
momento e os meios envolvidos. Também as medidas propostas, e atrds realgadas, carecem de um
plano operacional que assegure a sua efetiva concretizacao, de uma forma eficiente e equilibrada no
espaco, bem como a monitorizacdo do seu desempenho.

4.4.2.4 FCD Riscos e Vulnerabilidades
Avaliacdo dos efeitos

As medidas contempladas no PGRI da RH7 relacionam-se diretamente com o FCD Riscos e
Vulnerabilidades, na medida em que o principal objetivo do PGRI é a prevencgao de riscos e minimizagao
dos efeitos das inundacgdes. As AlteragGes Climaticas tém vindo a intensificar a ocorréncia de fendmenos
naturais extremos, aumentando o risco de inundac¢ao, sendo o aumento da vulnerabilidade a cheias e
inundagdes uma das vulnerabilidades nacionais identificadas pelo P3AC.

Do cruzamento dos objetivos estratégicos inerentes ao PGRI com o FCD Riscos e Vulnerabilidades
destacam-se como ligacdes mais diretas as relacionadas com os objetivos de AAE Prevenir e mitigar os
impactes associados a fendmenos naturais (OAAE10) e Promover a adaptagdo as consequéncias
inevitaveis das alteracdes climaticas (OAAE12).

O PGRI contempla medidas de preparacdo (previsdo e alerta de cheias e inundagées; planeamento da
resposta em situacdo de emergéncia de cheias e inundagGes; sensibilizagdo e preparagdo do publico);
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medidas de prevencao (evitar, relocalizar ou retirar, reduzir); medidas de protecao (gestdo natural de
inundacgdes, controlo de caudais, intervencdes do leito menor, planicies de inundacao e das zonas
costeiras, gestdo de aguas pluviais); medidas de recuperacdo e aprendizagem (recuperacdo apds
catdstrofe, aprendizagem e preparacdo).

De uma forma geral considera-se que o PGRI responde de forma positiva ao FCD riscos e
vulnerabilidades, nomeadamente no que respeita a medidas de preparacao, ficando um pouco aquém
nas medidas de protecdo, prevencao e nas medidas de recuperagao e aprendizagem.

Algumas das dificuldades reconhecidas na adaptacdo as Alteracdes Climaticas é a incerteza sobre os
riscos e informacdo local limitada. Nesse sentido, considera-se essencial a ado¢cdo de medidas que
permitam aumentar o conhecimento, fomentar a sensibilizacdo e educacdo da populagado,
desenvolvimento de ferramentas de monitorizacdo e alerta, de forma a reduzir os riscos e
vulnerabilidades. A maioria das medidas nacionais permitirdo aumentar a recolha de informacado e
conhecimento, sensibilizar e capacitar contribuindo assim, para a reducao dos riscos e vulnerabilidades
da RH7, destacando-se:

- PTNACPREVO01 - Acbes de formacado de apoio a tomada de decisdo, vocacionadas para as autarquias,
para promocao da cultura do risco e operacionaliza¢do dos IGT,;

- PTNACPREPO3 - Atualizacdo tecnolégica da infraestrutura de suporte aos modelos de previsao
hidroldgica e hidraulica;

- PTNACPREPO4 - Desenvolvimento sistema de alerta precoce de cheias em meio urbano, com
integracao de dados de radar;

- PTNACREAPO2 - Recolha, caracterizacdo e disponibilizacdo de dados e informacado sobre inundacdes.

E, no entanto, de realcar que algumas das medidas nacionais n3o estdo devidamente definidas e
enquadradas no processo de implementacdo, sendo importante que se especifique em maior detalhe
algumas das medidas que se encontram muito gerais, como é o caso:

- Estudo sobre o impacto das alteragdes climaticas nas inundagdes (PTNACPREV04);

- Gestdo sustentavel dos solos — estudo sobre a impermeabilizacdo dos solos e os seus efeitos nas
inundacdes (PTNACPREVO05).

Nas medidas especificas sao identificadas varias medidas de preparagao, essencialmente relacionadas
com o desenvolvimento de Planos de Emergéncia Interno (PEI) que pretendem melhorar a resiliéncia e
contribuir para diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel inundag¢do. No
PGRI é proposta uma metodologia de apoio a elaboracdo e/ou adaptacdo dos PEIl. A realizacdo destes
planos devera incluir um diagndstico de necessidades; envolvimento dos varios intervenientes no
conhecimento do risco das inundacdes; identificacdo das medidas de prevencdo imaterial e/ou
estrutural e a resposta interna na iminéncia ou ocorréncia inunda¢des e melhorar a preparagdo face a
ocorréncia de risco de inundacgdes, através da aproximacao e familiarizacdo dos meios de monitorizagdo
alerta e aviso e também o planeamento da emergéncia. Considera-se que a realizacdo destes PEl,
criando uma rede de resposta é de extrema importancia para o FCD em questdo. Adicionalmente, e
ainda nas medidas de preparacao, realca-se o refor¢o das estacdoes hidrométricas e meteoroldgicas
com teletransmissdo (SVARH) — PTRH7PREP12 e a implementacgdo e operacionalizagdo de modelo de
previsao hidrolégica (SVARH) — PTRH7PREPO1 — em Vila Real de Santo Anténio.
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Nas medidas de prevencdo especificas, o Plano apenas considera trés medidas (PTRH7PREVO1 -
Incorporagao do Plano Geral do Risco de Inundagdo (PGRI) no Plano Diretor Municipal (PDM) e Plano
Municipal Emergéncia (PME); PTRH7PREVO02 - Plano de ag¢do estratégico e medidas de mitigacdo do
risco de inundacdo e PTRH7PREV03 - Reavaliacio dos Projetos de implementacdo de Sistemas
Elevatdrios de Aguas Pluviais para a cidade de Vila Real de Santo Anténio), contudo realca-se que aqui
o Plano poderia ter ido mais além na proposta de um maior nimero de medidas de prevencao
especificas.

Ainda nas medidas especificas, considera-se que o PGRI carece da integracao de medidas que melhorem
o bom estado dos ecossistemas, como é o caso da renaturaliza¢do e requalificacdo de linhas de agua
gue permitem melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de
possivel inundagao.

Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliacdo dos impactes do PGRI sobre o FCD Riscos e Vulnerabilidades identificaram-
se as Oportunidades e Riscos para este FCD apresentados na Tabela 4.30.

Tabela 4.30 - Oportunidades e riscos do PGRI no FCD Riscos e Vulnerabilidades

Oportunidades

As medidas do PGRI representam uma oportunidade de
reduzir a incerteza sobre os riscos e aumentar a
informacgao relativa a inundagbes que apoie a tomada
de decisdo;

As medidas propostas pelo PGRI representam uma
oportunidade de melhorar e desenvolver novas
ferramentas de monitorizagao e alerta de inundagoes;

Elaboragdo de Planos de Emergéncia Interno (PEl)
reduzindo a vulnerabilidade em elementos situados em
zonas de possivel inundagao;

Melhoria da resiliéncia a inundagdes através da
melhoria do estado dos ecossistemas naturais.

Riscos

Insuficiente capacidade de concretizagdo das agdes de
formacgao, sensibilizagdo e capacitagdo, por ndo existir
uma meta de referéncia;

Baixo envolvimento da populagdo nas medidas
previstas, o que poderd nao corresponder a uma efetiva
capacitacgdo, e consequente reducdo da
vulnerabilidade;

Medidas insuficientes para lidar com os riscos e
vulnerabilidades acrescidas com o aumento da
intensificacdo e frequéncia de eventos de precipitagao
extrema e consequentes inundagoes;

Ndmero insuficiente de medidas de prevengdo e de
retengdo natural da agua (e.g. criagdo de novas zonas
humidas, restauro de habitats, recuperagao de galerias
ripicolas e de cursos de agua).

Recomendagodes

De uma forma geral, recomenda-se uma maior ado¢do de medidas de prevencgao, protecdo, e medidas
de retengdo natural da dgua que contribuam para a redugdo dos riscos e vulnerabilidades a inundagdes
através do aumento da resiliéncia dos ecossistemas naturais. Seria importante, aumentar dentro do
possivel, o nivel de especificacdo pretendido para as medidas que configuram estudos e de que forma
esta informacdo serd posteriormente incorporada na gestdo e apoio a decisdo para reducdo das
vulnerabilidades as inundacgdes.
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4.4.2.5 FCD Governanga
Avaliagao dos efeitos

O PGRI da RH7 prevé um conjunto de medidas que se relacionam, com a governanga dos recursos
hidricos. De facto, o efeito das inundacdes estd fortemente dependente da governanca dos recursos
hidricos, ou seja, da articulacdo entre diferentes agentes e entre diferentes planos, politicas e
programas. Das medidas consideradas, destaca-se a medida - PTNACPREVO1 - A¢des de formagao de
apoio a tomada de decisdo, vocacionados para as autarquias, para promocao da cultura do risco e
operacionalizacdo dos IGT, que permitird aumentar a percecao do risco de inundacao e das estratégias
de atuacdo na populagdo nos agentes sociais e econdmicos, articulando com as autarquias os
procedimentos de diminuicdo da exposicdo a ameaca. Considera-se importante, que estas acdes
incluam uma simplificacdo das mensagens e dos aspetos criticos direcionados a RH7, realcando de que
forma os IGT devem considerar as dire¢cdes do Plano.

A medida - PTNACPREPO1 - Ac¢des de sensibilizacdo aos cidadaos, tem como objetivo aumentar a
percecdo de risco de inundacdo e das estratégias de atuacdo na populacdo, nos agentes sociais e
econdmicos, aconselhando procedimentos de seguranga e comportamentos adequados em caso de um
evento extremo. Aqui, sugere-se que seja feita uma sensibilizacdo, também direcionada a importancia
das estruturas verdes e como os ecossistemas podem suportar uma maior resiliéncia do territdrio a
estes eventos.

A nivel internacional, a governanca, esta contemplada pela medida - PTNACPREPO7 - Plataforma para
troca de dados nas bacias internacionais, que permitira aumentar o conhecimento e a capacidade de
previsdo para adequar a gestdo do risco de inundacdo, reforcando a cooperacdo e o envolvimento das
instituicbes. Realcando-se que a articulacdo é essencial para controlo de Cheias, sendo por isso
recomenddvel a existéncia de uma medida especifica para estes casos.

Relativamente a medida PRNACPREV04 - Estudo sobre o impacto das alteragdes climaticas nas
inundacdes, que se apresenta como bastante importante para aprofundar o conhecimento sobre
inundacdes através de estudos e planos, sugere-se que seja considerado neste ambito a andlise de
integragdo com outros planos e instrumentos, bem como a importancia do estudo apontar para agGes
concretas a desenvolver na RH7 e quais as entidades a envolver. Da mesma forma, a medida —
PTNACPREVO05 - Gestdo sustentavel dos solos — estudo sobre a impermeabilizagdo dos solos e os seus
efeitos nas inundagdes, poderd aprofundar o conhecimento, indicando como diferentes acdes devem
ser concretizadas e integradas por diferentes entidades e outros planos e instrumentos.

Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliagdo dos impactes do PGRI sobre o FCD Governanga identificaram-se as
Oportunidades e Riscos para este FCD apresentados na Tabela 4.31.

Tabela 4.31 - Oportunidades e riscos do PGRI no FCD Governanga

Oportunidades Riscos

- Apoio as autarquias que consiste numa - Insuficiente integragdo do Plano nos IGT;

oportunidade de integrar o Plano nos IGT; . . N
- Insuficiente integracdo do Plano nos Planos de

- Aumento do conhecimento dos agentes locais; Adaptacdo as AlteracGes Climaticas;

- Aumento da percepgao de risco da populagdo;
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Oportunidades Riscos

- Sensibilizagdo para a importancia de articulagdo - Reduzida diversidade de entidades responsaveis pela
dos diferentes setores no aumento da resiliéncia implementagdo das diferentes medidas e da APA
as inundagOes, nomeadamente num cendrio de como gestora de todo o esfor¢co de monitorizagdo e
alteragdes climaticas. fiscalizagdo, que podera significar necessidade de

mais recursos disponiveis a implementagdo dos
planos.

- Auséncia de medida para a necessidade de retirar
e/ou relocalizar diferentes atividades e/ou estruturas
em dreas inundaveis.

Recomendagodes

A obrigatoriedade de articulacdo do PGRI com os restantes IGT, exigida por lei, traduz-se numa
excelente oportunidade para concretizar a articulagdo institucional e fomentar a cooperagdo e a
concertacao de interesses entre diversas entidades, em diferentes niveis da administracdo, cuja atuacao
é fundamental para garantir uma gestao eficiente e sustentavel da dgua e para gerir os riscos. De forma
a facilitar a integragdo das orientacGes do PGRI nos instrumentos de gestao e planeamento do territério
recomenda-se que sejam sintetizados, individualizados e destacados os elementos-chave a considerar
por cada entidade, em conjunto com recomendacdes gerais sobre a melhor forma de promover a
interacdo com a autoridade da dgua a nivel nacional e regional. Adicionalmente, é importante a partilha
de informacdo com as autoridades de saude, relativamente a locais de risco e de leitos de cheia.

Quanto a disponibilizacdo de informacgdo que favoreca a participagdo publica, considera-se necessdrio
o desenvolvimento de elementos que simplifiquem as mensagens e que permitam apoiar as diferentes
acoes de sensibilizacdo e educacdo. Relativamente ao aprofundamento do conhecimento técnico-
cientifico relativo aos recursos hidricos, salienta-se que o PGRI da passos importantes, no entanto os
estudos previstos nas medidas devem ter orientagdes especificas sobre como acautelar a integragao
dos resultados obtidos ao nivel dos diferentes instrumentos, bem como pelas diferentes entidades e
setores.
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4.5 Avaliacao dos efeitos cumulativos entre o PGRH e o PGRI na RH7

4.5.1. Enquadramento

O PGRH do Guadiana estabelece um conjunto de medidas com o objetivo ultimo de alcancar o bom
estado das massas de agua superficiais e subterraneas existentes na regido, através de uma gestdo
adequada e sustentavel dos recursos hidricos. De acordo com a Lei da Agua, um dos objetivos da gestdo
da dgua prende-se com a mitigacdo dos efeitos das secas e inundagdes. Na sequéncia da transposicao
da Diretiva Inundagdes através do Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubro, foi elaborado o Plano
de Gestdo de Riscos de Inundacdes da RH7 do 22 ciclo de planeamento em articulagdo com o PGRH do
32 ciclo.

Os dois Planos objeto da presente AAE, encontram-se relacionados pela concordancia de objetivos
embora, tal como referido anteriormente, a escala territorial dos dois Planos seja substancialmente
diferente, j4 que o PGRH abrange uma area territorialmente vasta correspondente a Regido Hidrografica
(RH7) enquanto o PGRI abrange areas especificas, de incidéncia local, correspondentes as zonas criticas
de inundacdo (ARPSI) identificadas nessa regido hidrografica.

Nos capitulos anteriores procedeu-se a analise dos efeitos estratégicos dos dois Planos de acordo com
os objetivos da AAE definidos para os FCD. Apresenta-se seguidamente uma breve analise de potenciais
efeitos cumulativos do PGRH e do PGRI em resultado da interacdo das medidas previstas nos dois
Planos.

4.5.2. Avaliacdo de efeitos cumulativos

No que respeita a avaliagdo dos efeitos cumulativos interessa avaliar duas situagdes:

- De que forma as medidas previstas no PGRH sdo suscetiveis de influenciar a gestao do risco de
inundacgdes, realizada no PGRI.

- De que forma as medidas previstas no PGRI para minimizar o risco de inundagles e as
consequéncias das mesmas, podem influenciar os objetivos e medidas do PGRH.

Ao promover a melhoria das condi¢Ges naturais e a resiliéncia dos sistemas hidricos, potenciando a sua
capacidade de provisdo de servigos dos ecossistemas (sobretudo de regulagdo), o PGRH contribui para
a prossecucao dos objetivos do PGRI, que visa a reducdo das potenciais consequéncias prejudiciais das
inundagdes para a saude humana, o ambiente, o patriménio cultural, as infraestruturas e as atividades
econdmicas, nas zonas identificadas com riscos potenciais significativos.

Analisando o programa de medidas do PGRH considera-se que os eixos de medidas PTE3 — Minimizagao
de alterag6es hidromorfolégicas e PTE5 — Minimizacdo de riscos apresentam contributos positivos e
mais relevantes para a gestao do risco de inundac¢des no PGRI.

As medidas em causa incluem-se nos eixos: PTE3P01 - Promover a conectividade longitudinal, PTE3P02
- Melhoria das condigdes hidromorfologicas das massas de agua e PTE3P03 - Implementagao de
regime de caudais ecoldgicos.

A outro nivel referem-se, ainda, os eixos de medidas PTE7Z — Aumento do conhecimento e PTES —
Promocao da sensibilizacdo, que integram medidas destinadas a aumentar o conhecimento em matéria
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de gestdo de recursos hidricos e a participagao e sensibilizacdo da populagao e dos atores, com efeitos
positivos mais indiretos nas questdes em analise do PGRI.

Na generalidade dos casos prevé-se que as medidas do PGRH associadas a minimizagdo das alteragdes
hidromorfoldgicas e minimizacdo de riscos contribuam também, positivamente, para a prossecucao dos
objetivos do PGRI a nivel da minimizacdo do risco de inundag¢des nas massas de dgua que se encontrem
sujeitas a estas medidas.

Por sua vez, o PGRI privilegia medidas que promovam, em simultaneo, o bom estado das massas de
agua, evitando qualquer degradacdo adicional, em estreita articulacgdio com os objetivos do PGRH.
Analisando o programa de medidas do PGRI considera-se que uma grande parte das medidas previstas
é suscetivel de exercer efeitos positivos na gestdao dos recursos hidricos em geral e nas orientacdes e
op¢oes do PGRH.

Refere-se, ainda, que a implementacdo de medidas previstas no PGRI relacionadas com sistemas de
alerta e aviso é suscetivel de exercer efeitos positivos sobre a minimizacdo dos riscos de poluicdo
acidental e de deterioracdo das massas de agua. O aumento do nivel de preparacao destas instalacdes
e de resposta a situacdes de emergéncia pode igualmente constituir um contributo positivo.

A medida do PGRI relacionada com o refor¢co e melhoria do SVARH — Sistema de Vigilancia e Alerta de
Recursos Hidricos, subsistema do SNIRH que permite conhecer em tempo util o estado hidrolégico dos
rios e albufeiras do pais e informacdo meteoroldgica, possibilitando ainda a antevisdo da sua possivel
evolucdo — previsto pelo PGRI terd também efeitos positivos no PGRH, no que se refere ao
aprofundamento do conhecimento sobre recursos hidricos.
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5.Sintese da Avaliacdao e das Recomendagdes

5.1 Sintese da avaliagao

5.1.1. PGRH

De um modo geral, verifica-se uma elevada compatibilidade entre os diferentes objetivos do PGRH e os
objetivos de avaliacdo da AAE, situacdo que revela a convergéncia de preocupacdes que constituem a
moldura mais abrangente dos dois instrumentos.

A generalidade dos efeitos identificados no PGRH s3o de sentido positivo, o que se prende,
essencialmente, com a tipologia e os objetivos do Plano em si, que se destina a melhorar o estado das
massas de agua e a minimizar/eliminar presses: O Plano contribui para a melhoria do estado do
ambiente em geral na regido encontrando-se, em grande parte dos casos, em sintonia com a
generalidade dos objetivos ambientais e de sustentabilidade. Com efeito, uma grande parte das
medidas previstas no Plano apresenta um caracter eminentemente programadtico e orientador,
definindo estudos, planos a realizar, revisGes legislativas, acGes de monitorizacdo e reforco de
fiscalizacdo, promocdo de boas praticas, promoc¢do do conhecimento técnico e cientifico, com efeitos
genericamente positivos no ambiente.

De uma forma geral o PGRH ndo é suscetivel de originar efeitos negativos significativos a nivel
estratégico sobre o territério da RH7.

O Plano contempla, contudo, um conjunto de medidas que implicardo intervengdes fisicas sobre o
territdrio, com potencial para efeitos negativos sobre o ambiente inerentes a sua concretizacao,
designadamente o reforgo da infraestruturacgdo do territério em termos de construcdo/remodelacdo de
estacGes de tratamento de aguas residuais e sistemas de abastecimento e de drenagem. Considera-se,
contudo, que estas a¢des, pelo seu caracter localizado, ndo serdo suscetiveis de vir a introduzir efeitos
negativos sobre o ambiente e territdrio a esta escala estratégica.

FCD Recursos Hidricos

Os programas de medidas previstos no PGRH, contribuem todos para o objetivo holistico definido na
DQA/Lei da Agua e, de uma forma geral, apresentam impactes positivos, mais ou menos significativos
para o FCD Recursos Hidricos. As medidas inerentes aos programas de medidas, que estabelecem
condicionantes a aplicar no licenciamento, que promovem a investigacdo e melhoria da base de
conhecimento para reduzir a incerteza, que promovem a fiscalizacdo, que adequam a monitorizagdo e
fomentam a revisdo legislativa, detém e fornecem ferramentas, aos decisores, aos técnicos e aos
utilizadores, com beneficios para os recursos hidricos e a sua gestdo. Da avaliacdo deste FCD ressaltaram
os seguintes aspetos:

- OPGRH é um plano com objetivo inequivoco de assegurar o bom estado das massas de agua, sendo
as medidas preconizadas no Plano, de um modo geral, benéficas e potenciadoras dos quatro
Objetivos de Avaliagdo Ambiental Estratégica referentes ao FCD Recursos Hidricos;

- Apesar dos programas de medidas propostos nos Planos anteriores terem sido robustos, tem-se
verificado um agravamento do estado das massas de dgua superficiais, verificando-se que 60% das
massas de dgua superficiais naturais apresentam estado inferior a Bom;
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- Apesar das medidas previstas para a reabilitacdo e requalificacdo de linhas de agua, de
infraestruturas, e de novos regadios e protecdo costeira terem impactes positivos nas linhas de
agua, podem constituir uma ameaca para a qualidade da 4gua ainda que os impactes negativos dai
decorrentes sejam temporarios e reversiveis.

- Apesar de estarem previstas medidas com o foco no reforco da articulacdo entre Portugal e Espanha
no dmbito da CADC, a degradacao da qualidade das massas de dgua transfronteiricas continua a ser
uma ameaca, potenciada pela incerteza inerente ao contexto de alteragdes climaticas;

- As varias acdes previstas para o aumento do conhecimento e sensibilizacdo constituem
oportunidades para aumentar a informacdo sobre a necessidade do uso eficiente e sustentavel da
agua.

FCD Recursos Naturais e Culturais

No dominio do FCD Recursos Naturais e Culturais constata-se que, de um modo geral, o PGRH constitui
uma oportunidade de melhoria, ndo apresentando medidas que coloquem em causa o cumprimento
das estratégias e objetivos definidos. Da avaliacdo realizada destacam-se os seguintes aspetos:

- Aarticulagdo do Plano com os objetivos das Diretivas Habitats e Aves representa uma oportunidade
relevante em termos da conservacdo de espécies e habitats, nos aspetos mais diretamente
relacionados com os recursos hidricos;

- Porsua vez, ao contribuir para a melhoria do estado das massas de dgua, o PGRH vai proporcionar
condicbes para uma maior capacidade de provisdo de servicos dos ecossistemas, considerando
servicos de aprovisionamento, de regulacdo e culturais. Embora a tematica dos servicos dos
ecossistemas esteja subjacente a generalidade dos objetivos e medidas do PGRH, julga-se que a
aplicagdo deste conceito poderia ter sido mais explorada no PGRH, por forma a demonstrar os
beneficios para o bem-estar humano associados a uma melhor gestdo da agua;

- As medidas de minimizac¢do das alteragGes hidromorfoldgicas representam uma oportunidade para
a conserva¢do de espécies e manutencdo da estrutura ecolégica e promogao do bom estado
ecolégico dos cursos de dgua e aguas de transicdo, sendo particularmente relevante para espécies
migradoras protegidas totalmente dependentes dos recursos hidricos;

- A melhoria da qualidade da 4gua representa beneficios muito importantes para a conservagao das
espécies dependentes do meio aquatico e para o aumento do valor dos servicos de ecossistemas
prestados pelos sistemas aqudticos.

- Note-se, no entanto, que as medidas que implicam interferéncias fisicas sobre o territério podem
representar uma ameaca para a biodiversidade, estrutura ecolégica e patriménio cultural. Estes
potenciais efeitos negativos estardo dependentes da importancia e sensibilidade ambiental dos
locais das intervengdes e das medidas de minimizacdao adotadas pelos projetos concretos.

- Adiminuicdo da pressdo das espécies exdticas invasoras constitui-se como uma oportunidade para
a promocao da biodiversidade e do bom estado ecoldgico dos cursos de dgua e dguas de transicdo,
favorecendo as espécies autdctones;

- Ao mitigar os efeitos de atividades como a pesca, industria extrativa e outras, o PGRH pode ainda
contribuir para promover uma conciliagdo do conflito existente entre a apropriagdo de servicos de
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aprovisionamento e outros servigos dos ecossistemas, em particular os servigos de regula¢cdo, como
a protecao de espécies e habitats ou a regulacdo do ciclo hidroldgico;

- As vdrias acOes previstas para o aumento do conhecimento constituem uma oportunidade para
aumentar a informacdo acerca dos ecossistemas em presenca, podendo potenciar a sua capacidade
de recuperacdo e conservacdo e contribuir para uma maior apropriacao dos servicos culturais dos
ecossistemas.

FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade

No dominio do FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade, concluiu-se que este
ciclo de planeamento configura um conjunto de oportunidades para operacionalizar e concretizar
orientacbes que, tendo sido plasmadas em anteriores Planos, enfrentaram dificuldades na execugao,
nomeadamente:

- A definicdo de um conjunto alargado de condicionantes ao licenciamento e de medidas de
planeamento representa uma oportunidade para uma adequada articulacdo com os instrumentos
de gestao territorial, dai decorrendo beneficios para a gestdo dos recursos hidricos, o ordenamento
do territério, o desenvolvimento econdmico sustentado e a qualidade de vida nas zonas assim
salvaguardadas;

- Note-se, no entanto, que as medidas para assegurar a protecdo das massas de dgua, tais como o
controlo das descargas diretas de poluentes, a fiscalizagdo e revisdo das condi¢Ges de descarga ou
as condicionantes na localizacdo de atividades e na captacdo de dgua, poderdo ser um desincentivo
a instalacdo ou manutencdo de algumas atividades econdmicas no curto prazo, podendo criar a
percecdo que o planeamento neste dominio constitui um entrave ao desenvolvimento. Assim,
importa articular estas medidas com uma boa estratégia de comunicagdo que torne claros os
impactes positivos a médio e longo prazo e a imperiosa necessidade de garantir uma gestdo
sustentavel da dgua enquanto recurso escasso e essencial a todas as formas de vida;

- As multiplas medidas orientadas noutros dominios do PGRH para a melhoria do estado quantitativo
e qualitativo das massas de agua criam diversas oportunidades para a promoc¢do de atividades
econdmicas (e.g. recreio e turismo) e, em termos gerais, para a garantia de um desenvolvimento
regional e local mais sustentado;

- As medidas que visam dar incentivos adequados para promover a reducao de perdas nos sistemas
de abastecimento de dgua e de regadio representam uma oportunidade para diminuir os custos
associados ao funcionamento destes sistemas, e por conseguinte, ao peso financeiro que as perdas
de 4dgua acarretam;

- A concretizacdao do Plano constitui-se como uma oportunidade para reducdao dos custos totais
associados aos usos da agua, incluindo custos ambientais e de escassez, quer pela via da promogao
da qualidade da 4gua, quer pela via da promogdo de um uso mais eficiente e racional dos recursos
hidricos (e.g. utilizacdo de aguas reutilizadas), o que permite assegurar a sustentabilidade
econdmica e financeira dos servicos das aguas a longo prazo, garantindo-se a contribuicdo
adequada das diferentes fontes para fazer face aos custos de operacdo, renovacgdo e expansdo. Esta
oportunidade é particularmente importante no contexto do expectavel aumento das exigéncias que
serdo colocadas ao sector;
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A monitorizagdo da recuperacdo dos custos dos servicos de aguas (AA e AR) com base nos
indicadores de NRC utilizados e, consequente informacao obtida, representara uma oportunidade
para garantir a sustentabilidade econdmica e financeira dos servicos das aguas, garantindo-se a
contribuicdo adequada das diferentes fontes para fazer face aos custos de operagao, renovacgao e
expansao;

No entanto, o incremento da recuperacdo de custos pode criar um efeito negativo no curto prazo
em regides com uma economia pouco competitiva e resiliente, e afetar em particular alguns agentes
econdmicos ou familias mais frageis de um ponto de vista socioecondmico. Importa, assim,
ponderar a aplicacdo de medidas de compensacdo que garantam o cumprimento do principio da
equidade;

A Comissao Europeia esta a preparar um novo pacote legislativo que vai colocar exigéncia adicionais
no tratamento de aguas residuais e de aguas pluviais, e que vai exigir o incremento na reutilizacdo
de aguas residuais no sector agricola, o que implicard nomeadamente um aumento inevitavel e
significativo nos custos dos servicos de dguas, colocando novos desafios para a adequada
recuperacao de custos por via tarifdria. Importa antecipar estes efeitos e planear a evolucao das
tarifas a aplicar nos sistemas urbanos;

A longo prazo, a implementagao do Plano terd efeitos positivos no aumento do valor econdmico
dos servicos de ecossistemas relacionados com os recursos hidricos;

A inexisténcia de um sistema de informacdo de gestdo da dgua que assegure as necessidades para
a adequada implementacdo e monitorizacdo do regime econdmico e financeiro dos recursos
hidricos e para a articulacdo com a politica de ordenamento do territério, e designadamente os
instrumentos de gestdo territorial, pode tornar ineficazes as medidas propostas neste dominio e
colocar em causa o cumprimento do objetivo estratégico do PGRH associado;

O aumento do conhecimento e melhoria dos recursos hidricos e do estado qualitativo e quantitativo
das diferentes massas de agua (e.g. mapeamento de fontes de poluicdo; mapeamento das perdas
da rede), ird contribuir para uma redugdo das vulnerabilidades associadas aos cenarios de
alteracOes climaticas para a regido e aumentar as oportunidades para a promocdo de diversas
atividades econdmicas especificas (e.g. recreio e turismo), garantindo um desenvolvimento regional
e local mais sustentado.

FCD Riscos e Vulnerabilidades

No dominio do FCD Riscos e Vulnerabilidades, constata-se que os impactos esperados das alteragdes

climdticas no territério da RH7 constituem um risco acrescido para a gestdo dos recursos hidricos na

regido, quer pelas implicacbes diretas na variacdo da qualidade e quantidade da agua, quer pelo

aumento dos riscos de ocorréncia de fendmenos extremos. Estes impactes serdo sentidos tanto nos

diferentes setores consumidores de d4gua como nos ecossistemas. Da andlise dos efeitos do PGRH neste

FCD destacam-se os seguintes aspetos mais relevantes:

De um modo geral, considera-se que a melhoria do estado das massas de agua e as medidas para a
promoc¢do da resiliéncia dos sistemas aquaticos irdo contribuir para uma reducdo das
vulnerabilidades associadas as alteracGes climaticas na RH7,;
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A incerteza associada a magnitude e dimensdo dos efeitos das alteragGes climaticas na RH7
representa um risco relevante para o qual o PGRH apresenta algumas medidas que se esperam
venham a ter efeitos positivos, sendo que o PGRI engloba um conjunto de medidas mais
direcionadas para esta temdtica e relevantes para reduzir os riscos e vulnerabilidades da RH7;

Apesar de se reconhecer a existéncia de diferentes medidas que contribuem para a adaptacao as
alteracdes climaticas, considera-se redutor integrar apenas a reutilizacdo de dgua e o
desenvolvimento de Planos de gestdo de seca como as Unicas medidas especialmente dedicadas a
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, concluindo-se assim, que o PGRH poderia ter sido mais
ambicioso neste dominio;

Considera-se um ponto fraco do Plano, o facto de ndo considerar outros usos que tém necessidades
elevadas de agua (e.g. combate a incéndios; producdo de hidrogénio) e que serdo uma constante
nos consumos futuros de agua;

A articulacdo entre diferentes setores e o desenvolvimento de uma visdo de futuro estratégica de
gestdo dos recursos hidricos que tenha em conta o contexto expectavel dos efeitos das Alteracdes
Climaticas na RH7, nomeadamente decorrentes do aumento de secas e periodos de precipitacao
extrema reveste-se de grande importancia e pode configurar uma oportunidade para a redugdo de
riscos e vulnerabilidades.

FCD Governanga

No dominio da Governanga, constata-se a preocupacao na aplicacdo da generalidade dos principios

contidos no Livro Branco da Governanca, quer na fase preparatéria do Plano, quer no sistema de

promog¢do, acompanhamento e avaliagdo que é proposto para seguir a implementacdo do Plano,

traduzindo-se em efeitos positivos neste objetivo da AAE.

No entanto, destacam-se os seguintes aspetos:

De um modo geral, constata-se que o programa de medidas do Plano apresenta um contributo
positivo para os objetivos de avaliacdo definidos ao promover o aprofundamento do conhecimento
técnico e cientifico em matéria de recursos hidricos, que permita robustecer o grau de informagao
da populacdo e dos varios agentes setoriais. As medidas previstas no Plano apresentam um efeito
positivo e relevante no ambito da promocgdo da disponibilizacdo de informacdo e participacdo
publica;

O PGRH poderia, no entanto, ter colocado maior énfase em medidas que contribuem para reduzir
a incerteza associada aos efeitos das alteragdes climaticas na RH7, de forma a apontar possiveis
caminhos de adaptacdo apoiando diferentes setores nesta reflexao;

Da mesma forma considera-se que o Plano tem um papel importante na sensibilizacdo para a
importancia de articulagdo dos diferentes setores na gestdo dos recursos hidricos, nomeadamente
num cenario de alteragBes climaticas e da necessidade de adaptacdo (e.g. setor agricola e
planeamento e ajuste de culturas de acordo com disponibilidades hidricas);

Implementacdo de medidas, a¢des de sensibilizagdo e comunicacdo as populacGes e agentes
econdmicos sobre a importancia de redugdo do consumo e eficiéncia hidrica em diferentes setores
(e.g. reducdo de perdas de agua nos sistemas de abastecimento e regadio), que representa uma
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oportunidade para diminuir os custos associados ao funcionamento destes sistemas, e por
conseguinte, ao peso financeiro que as perdas de dgua acarretam;

- Apesar das medidas previstas neste dominio, considera-se que a integracdo com outras politicas
setoriais nomeadamente, no designio da transicdao energética (e.g. necessidades hidricas para a
producdo de hidrogénio), bem como a integracdo com os IGT’s poderiam ter sido abordados de uma
forma mais aprofundada no Plano;

- 0O leque de agentes do setor que sdo envolvidos, direta ou indiretamente, na implementa¢do do
programa de medidas faz ressaltar a no¢do de que a concretizacdo do PGRH depende de uma forte
articulagdo institucional que vise o entrosamento de diferentes interesses e o seu foco em torno de
acGes devidamente programadas, financeira e temporalmente;

- Apesar da necessidade de articulacdo identificada, o esforco de monitorizacdo, recolha de
informagao e produgdo de conhecimento, bem como de fiscalizagdo, esta sobretudo concentrado
sobre a APA, o que podera significar maior necessidade de recursos para a implementacdo do
Plano. Esta questdo reveste-se de particular importancia, dado que dela depende o sucesso do
Plano, devendo por isso merecer a atencdo devida.

5.1.2. PGRI

De uma forma geral constata-se que existe uma forte relacdo de sinergia entre os objetivos do PGRI e
os objetivos da AAE, sendo que as relagdes de compatibilidade mais intensas ocorrem a nivel dos FCD
Recursos Hidricos e Riscos e Vulnerabilidades.

Uma grande parte dos efeitos identificados do PGRI sdo de sentido positivo, o que se prende,
essencialmente, com a tipologia e os objetivos do Plano em si, que se destina a minimizar o risco de
inundacgdes, contribuindo para a melhoria do bem-estar e seguranga da popula¢do e ambiente em geral.

Analisando os principais efeitos do PGRI de acordo os FCD ressaltam os seguintes aspetos:
FCD Recursos Hidricos

De uma forma geral as medidas previstas no PGRI apresentam um contributo para a prote¢do dos
recursos hidricos, a salvaguarda da satude humana e do bom estado das massas de dgua. Da analise
realizada ressaltam os seguintes aspetos:

- As medidas a implementar no PGRI apresentam um contributo positivo para utilizagao sustentdvel
da agua;

- As medidas que tém como objetivo melhorar a resiliéncia da populacdo e diminuir a sua

vulnerabilidade podem determinar impactes diretos, positivos e significativos;

- Infraestruturas potencialmente poluidoras, localizadas em zonas inunddaveis, constituem uma
ameaca pois podem causar contaminag¢es nas massas de agua. Neste sentido importa criar
condigbes para uma efetiva implementacao das medidas de prevengao que envolvem a prevencado
de riscos e preparacao de estruturas e equipamentos potencialmente perigosos.

149



FCD Recursos Naturais e Culturais

O PGRI preconiza diversas medidas com efeito positivo, direto e significativo na conservacao de espécies
e habitats, na provisdo de servicos dos ecossistemas e na prote¢do do patrimdnio cultural. Da anadlise
realizada salientam-se os seguintes aspetos:

- As medidas de preparagdo e prevencgado irdo contribuir para minimizar a ameacga de contaminagao

das massas de dgua, com efeitos positivos na qualidade dos ecossistemas aquaticos;

- Uma melhor articulacdo com os IGT permitird a minimizacao dos riscos para os diferentes recetores
populacdo, ambiente, atividades econdmicas e patrimdnio;

- O PGRI contribui para a reducdo da vulnerabilidade e exposicdo de elementos do patrimdnio
cultural, constituindo uma importante oportunidade neste FCD.

FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade

,

O objetivo estratégico 3 do PGRI da RH7 (OE3) é “melhorar o ordenamento do territério e a gestdo da
exposicdo nas zonas inundaveis”, que se traduz em trés objetivos operacionais: a) articular a elaboracao
dos instrumentos de gestao territorial estabelecendo medidas de reducdo dos riscos de inundagdes; b)
Diminuir a exposicao; c) Relocalizar ou retirar edificios sensiveis e outros elementos expostos de areas
inunddveis. Realga-se esta orientacdo do PGRI que concretiza o reconhecimento da importancia de
articulacdo com os objetivos do FCD Desenvolvimento Territorial, Econédmico e Sustentabilidade.

Da analise realizada da interacdo do PGRI com os objetivos deste FCD destacam-se os seguintes aspetos:

- Umaboa parte das medidas do PGRI implicardo a articulagdo com o ordenamento territorial a escala
regional e municipal, nomeadamente no uso e ocupacgao do territdrio, estando o sucesso do Plano
associado a esta articulagdo. Os Programas Regionais e Planos Municipais/Intermunicipais deverdo
adaptar-se aos PGRI;

- As medidas do PGRI contribuirdo para a capacitacdo de técnicos e decisores na operacionalizacdo
de agdes que potenciam a redugdo da vulnerabilidade social, territorial e ambiental;

- Arecolha e tratamento de dados serd fundamental para aumentar o conhecimento, de modo a
apoiar a definicdo de um programa de medidas mais adequado a realidade de cada territdrio, e
melhorar a capacidade de monitorizar o desempenho das a¢des tomadas e identificar a eventual
necessidade do seu ajustamento;

- A adogdo de novas ferramentas de analise, incluindo a andlise de custo-beneficio, permitira
melhorar a qualidade da informagao para a decisdo e fundamentar do ponto de vista econédmico as
intervencdes propostas, bem como selecionar formas de intervengdo com melhor relagdo custo-
eficacia. A analise de custo-beneficio pode até melhorar a identificacio de custos externos
ambientais associados a determinadas decisGes de ocupagdo do solo ou de utilizagdo do dominio

publico hidrico;

- Um deficiente planeamento operacional e limitagdes nos recursos disponiveis para a agdo podem
conduzir a ndo concretizagdo, ou insuficiente concretizacdo, das medidas propostas e a
consequente deficiente articulagdo com os IGT relevantes;
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- Se ndo for assegurada a adesdao massiva dos atores publicos e privados, e da prépria populacdo as
acdes propostas no PGRI, sera prejudicada a concretizacdo da desejada melhoria na percecdo do
risco e na capacitagao para a intervencgao.

FCD Riscos e Vulnerabilidades

De um modo geral, as medidas previstas no PGRI apresentam um contributo importante para a reducao
dos Riscos e Vulnerabilidades. Da andlise realizada destacam-se os seguintes aspetos:

- O PGRI representa uma oportunidade para reduzir a incerteza sobre os riscos e aumentar a
informacdo relativa a inundacdes que apoie a tomada de decisdo. As medidas propostas
representam uma oportunidade para melhorar e desenvolver novas ferramentas de monitorizagdo
e alerta de inundacoes;

- A elaboragdo de Planos de Emergéncia Interno (PEI) reduzindo a vulnerabilidade em elementos
situados em zonas de possivel inundacdo, é uma medida positiva que poderd contribuir para a
reducdo dos riscos e dos efeitos de possiveis inundacdes. A concretizacdo destas medidas,
reconhecendo a importancia de ir para além do planeamento e passar a implementacao, apresenta
um importante contributo em termos da diminuicdo da possibilidade de contaminacdo de massas
de agua, com efeitos positivos e diretos sobre este objetivo;

- Da analise efetuada, considera-se que o baixo envolvimento da populacdo nas medidas previstas
poderda comprometer uma efetiva capacitacdo, e consequente reducdo da vulnerabilidade,
colocando em risco os resultados pretendidos;

- Da mesma forma, dados os cenarios climaticos e a incerteza associada, considera-se que existe o
risco de as medidas preconizadas serem insuficientes para lidar com os riscos e vulnerabilidades
acrescidas com o aumento da intensificacao e frequéncia de eventos de precipita¢do extrema e
consequentes inundagBes. Neste contexto, podera ser necessario equacionar o ajustamento e
intensificacdo de algumas medidas.

FCD Governanga

Da andlise realizada acerca os efeitos do PGRI no FCD Governanca destacam-se as seguintes conclusdes
principais:

- De um modo geral, o PGRI podera contribuir de uma forma positiva para uma melhor governanca
na gestdo de riscos de inundagdo ao promover: i) um aumento do conhecimento dos agentes locais;
um aumento da percegdo de risco da populagdo; iii) a sensibilizacdo para a importancia de
articulagdo dos diferentes setores no aumento da resiliéncia as inundacGes, nomeadamente num
cendrio de alteragdes climaticas; iv) uma articulagdo com as autarquias e a integragdo do Plano nos
IGTs.

- Na formulacdo das medidas do PGRI estd implicita a necessidade de consensos e articulacdo entre
as entidades publicas e privadas, especialmente relevantes dado o nivel de intervencgado
eminentemente local do Plano. O PGRI pretende articular de forma direta a gestdo do risco de
inundacdes com as politicas do ordenamento do territdrio e de protecao civil, evidenciando uma
vez mais as caracteristicas locais de grande parte das medidas propostas;
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Apesar destes aspetos positivos, considera-se que a articulagdo com os Planos de Adaptagdo as
AlteracOes Climaticas, nomeadamente através da indicacao clara das medidas a considerar nestes
planos, deveria ter sido mais aprofundada neste PGRI;

Considera-se que, de uma forma geral, o Plano poderia ir mais além no incentivo a participacao
publica e sensibilizacdo da populacdo em geral e a disponibilizacdo da informacdo. Apesar da
medida de ambito nacional (PTNAPREPO1) contemplar acGes de sensibilizacdo aos cidadaos, o
plano beneficiaria de uma medida direcionada as necessidades de envolvimento e particularidades
da RH7;

O aprofundamento do conhecimento técnico-cientifico na drea dos recursos hidricos, mais
concretamente no que se refere a matérias direta ou, indiretamente, relacionadas com o risco de
inundagdes merece uma atencao consideravel no PGRI, o que se afigura muito relevante, dados os
cenarios prospetivos climaticos.
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5.2 Sintese das recomendagoes

5.2.1. PGRH

Na andlise efetuada para cada FCD apresentaram-se um conjunto de recomendacdes especificas, que
visam potenciar os efeitos positivos do PGRH e acautelar os riscos identificados. De um modo geral, as
recomendagbes apresentadas referem-se aos seguintes aspetos:

- Necessidade de assegurar uma eficaz operacionalizacdo e acompanhamento da implementacao
das medidas e de se promover uma avaliacdo da relacdo entre os programas de medidas
apresentados e implementados e os resultados alcangados. Neste contexto importa assegurar
a realizacdo de uma continua monitorizacao e avaliacdo dos diferentes indicadores, e andlise da
evolugdao quando comparados com o ciclo anterior. Neste contexto, assume particular
relevancia o desenvolvimento de mecanismos para assegurar a recolha de informacgdo para
suportar a monitorizacdo da evolucdo da produtividade hidrica em todos os setores de
atividade;

- Relevancia de uma cuidadosa definicdo e implementacdo das medidas de minimizacdo
adequadas a cada intervencdo fisica nas massas de dgua ou area envolvente;

- Importancia da implementacdo de a¢des concretas que visem melhorar a condicdo dos sistemas
naturais, apostando fortemente nas a¢Oes de renaturalizacdo e reabilitacdo ecoldgica e na
adocdo de Solucbes Baseadas na Natureza;

- Necessidade de assegurar o acompanhamento e articulagdo com Espanha, no que se refere
especificamente a garantia do cumprimento do regime de caudais;

- Promogdo de uma eficaz articulagdo institucional entre as entidades relevantes em cada caso;

- Importancia do desenvolvimento da componente do sistema de informacdo de gestdo da agua,
para garantir a necessaria articulacdo das medidas propostas com os instrumentos de gestdo
territorial e que permita apoiar a implementa¢dao do regime econdmico e financeiro dos
recursos hidricos na sua plenitude;

- Necessidade de aproveitar as oportunidades para a melhoria da eficiéncia dos sistemas de
servigcos urbanos de aguas bem como dos aproveitamentos hidroagricolas, de modo a reduzir
na medida do possivel as diversas componentes de custo, incluindo os custos ambientais e de
escassez, o que serd particularmente importante atendendo ao impacte que é esperado nos
custos por via do aumento das exigéncias no tratamento de dguas residuais e de aguas pluviais,
e do incremento na reutilizagdo de dguas residuais;

- Assegurar a realizagdo de estudos de avaliagdo do impacto ambiental, econdmico e social das
medidas de gestdo do setor dos recursos hidricos nos outros setores econdmicos, tendo em
conta os cenarios de incerteza;

- Recolha em continuo de informacdo e producdo de conhecimento, numa perspetiva de gestao
adaptativa como forma de acomodar os riscos e incertezas de que se reveste o planeamento de
recursos hidricos;

- Realizacdo de acdes de apoio técnico a organiza¢des/entidades dos vérios setores utilizadores
da 4gua e iniciativas de reflexdo para uma visao partilhada de futuro na gestdao dos recursos
hidricos, apostando na melhoria da comunicacdo com todos os utilizadores da agua;
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- Realizagdo de agbes de divulgacdo e sensibilizacdo dos cidaddos para as problematicas
associadas a gestao da dgua.

5.2.2. PGRI

Apresenta-se seguidamente uma sintese das recomendacdes consideradas relevantes no ambito do
PGRI, sem prejuizo das recomendac¢des especificas apresentadas para cada um dos FCD:

- Devem ser promovidas a¢des que permitam comunicar os elementos-chave a considerar por
cada entidade, na articulagao do Plano com os IGT, em conjunto com recomendag¢fes gerais
sobre a melhor forma de promover a interacdo com a autoridade da agua a nivel nacional e
regional;

- Devem ser desenvolvidos elementos de apoio a participacdo publica que simplifiguem as
mensagens e que permitam apoiar as diferentes acGes de sensibilizacdo e educagao;

- Os estudos previstos nas medidas no ambito do aprofundamento do conhecimento técnico-
cientifico devem ter orientacdes especificas sobre como acautelar a integracdo dos resultados.
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6.Seguimento e monitorizacao

6.1 Seguimento

O PGRH integra um potente Sistema de Promoc¢do, Acompanhamento e Avaliagdo no qual define um
leque alargado de indicadores, prevendo momentos especificos de avaliacdo ou monitorizacdo do
estado de implementacao das metas, objetivos e a¢des preconizadas, de forma a avaliar o seu grau de
implementacdo, a sua aplicagdo coordenada com os restantes planos e programas com implicagdes nas
massas de dgua e a sua adequacdo ao contexto vigente.

O Sistema de Promocao, de Acompanhamento, de Controlo e de Avaliacdo foi estruturado em trés
modulos: a) Mddulo tecnoldgico/técnico: identifica a solugdo eletrdnica de recolha e tratamento de
dados e informacdes a utilizar pelas organizacdes que devem recolher e introduzir esses dados e
informacdes; b) Mddulo de acompanhamento e avaliacdo: identifica as entidades setoriais que deverao
avaliar a progressdo da aplicacdo do PGRH e c) Mddulo de informacgdo e divulgagdo publica dos
resultados. O Sistema inclui, ainda, o desenvolvimento de um sistema de gestdo da informacdo. Este
Sistema, assim pensado, suportara toda a avaliacdo de controlo dos Planos e sera, sem duvida,
fundamental, igualmente, para o acompanhamento do desenvolvimento dos Planos do ponto de vista
dos seus efeitos ambientais estratégicos.

O programa de seguimento da AAE visa complementar esta abordagem, privilegiando
fundamentalmente “acompanhar o ciclo de planeamento e programacdo” e a definicdo dos
mecanismos necessarios a uma observacao orientada para o bom desempenho de todos os envolvidos
no acompanhamento da implementacdo do PGRH. Neste contexto, o seguimento da AAE estard
integrado nos sistemas pensados para o PGRH e PGRI.

Tal como referido anteriormente, existe uma forte complementaridade entre os Planos e a AAE,
associada, por um lado a prépria natureza intrinseca dos instrumentos em elaboracdo e, por outro lado,
a convergéncia dos dois processos (planeamento e AAE) em torno dos principais objetivos a atingir com
a elaboragdo do PGRH e do PGRI, a nivel da melhoria do recurso agua e diminui¢do dos seus fatores de
degradacdo e dos riscos associados a gestdo da agua. Assim sendo, a definicdo de indicadores para o
seguimento e monitorizacdo dos efeitos dos Planos do ponto de vista da AAE, naturalmente, apresenta
fortes complementaridades com a defini¢ao de indicadores de desempenho dos préprios Planos.

Seguidamente apresentam-se os indicadores recomendados para o acompanhamento dos efeitos
ambientais dos Planos, de acordo com os FCD considerados na AAE e com os objetivos ambientais de
avaliagdo que foram definidos. Os indicadores propostos sdo, na sua maior parte, indicadores simples,
ndo agregados, que podem, e devem, suportar a avaliacdo dos efeitos dos planos em diferentes
periodos temporais, designadamente para cada ano de implementagao do plano, bem como a analise
da evolugdo em relagdo ao anterior ciclo de planeamento. Para o efeito, os indicadores sugeridos devem
ser comparados com os correspondentes, dos ciclos anteriores, se existentes. Os indicadores propostos
deverdo ainda, sempre que possivel, ser desenvolvidos numa base que permita uma avaliagdo
espacializada dos Planos e dos resultados e impactes alcangados.

Propde-se a adog¢do de um conjunto de indicadores comum para as diferentes regides hidrograficas,
que permita uma avaliagdo integrada ao nivel do territério nacional e o estabelecimento de
comparagoes entre diferentes RH.
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6.2 Indicadores de avaliacdao e de monitoriza¢ao

Nas tabelas seguintes apresentam-se os indicadores propostos por FCD para a avaliacdo e monitorizacao
(IAM) dos Planos (tendo em consideragao os efeitos dos Planos nos objetivos da AAE) e os indicadores
propostos para o seguimento. Na Tabela 6.1 apresentam-se, ainda, os indicadores previstos no Plano
para a monitorizacdo dos efeitos do programa de medidas proposto que se relacionam com a AAE e/ou
gue estdo relacionados ou apresentam complementaridade (IRCM) com os objetivos da AAE.

De acordo com as recomendacdes sugeridas no presente relatério foram identificados também
indicadores de seguimento, que se apresentam na Tabela 6.2.
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Tabela 6.1 - Indicadores previstos no Plano para a monitorizagdo dos efeitos do Programa de Medidas proposto que se relacionam com a AAE e/ou que apresentam complementaridade

com os objetivos da AAE

Articulagdo entre Indicadores de avaliacdo e . e~
. .. R Indicadores de monitorizagao
.. Objetivos de monitoriza¢ao propostos para .
Objetivos de L. . . relacionados ou . . ~
. . Critérios de avaliagao Avaliagao nos os Planos tendo em Periodicidade Fonte de informagdo
EVEETET) . - . complementares (IMRC) com os
Planos consideragao os objetivos de Obietivos da AAE
PGRH PGRI avaliagio da AAE :
APA
. Enti Regul
, IMRC1: Perdas de 3agua nos ntldac'le esu gdora
e IAM1: Perdas de 4gua nos | . S . dos Servigos de Aguas e
OAAE1: Utilizagdo . . sistemas de distribui¢do de agua ,
, sistemas de abastecimento (%) Residuos (ERSAR)
sustentavel de I , no setor urbano (m3/ano)
i - De que forma os Planos IAM2: Reutilizagdo das daguas ,
agua, baseada - S IMRC2: Perdas de agua nos N
- promovem o uso eficiente da residuais (%) . o [ Diregdo-Geral de
numa protegdo a X . X X , sistemas de distribuicdo de agua Anual -
dgua pelos diferentes IAM3: Perdas de agua nas , Agricultura e
longo prazo dos - . no setor agricola (m3/ano) .
. utilizadores. infraestruturas de rega (%) , Desenvolvimento Rural
recursos hidricos L ‘ IMRC3: Volume de 34guas
. A IAM4: Produtividade da agua . - (DGADR)
disponiveis (€/m?) residuais tratadas reutilizadas
m3/ano A .
8 (m?/ano) Diregdo Regional de
Q .
= Agricultura e Pescas
\% (DRAP)
8 IAM5: Cumprimento dos titulos
a de rejeigdo de aguas residuais
o - De que forma os Planos (%)
= evitam a deterioragdo e IAM6: Cumprimento dos titulos
promovem a protegdo e a de captacdo de agua
OAAE2: Garantir o melhoria do estado das (distinguindo as aguas | IMRC4: Numero dos TURH das
Bom Estado das massas de agua (superficiais e subterraneas das superficiais) | ETAR urbanas que foram revistos
Massas de Agua e subterraneas); X X (%) no ciclo de planeamento / Anual APA
evitar a sua - De que forma os Planos IAM7: Descargas ilegais nos | Nimero dos TURH das ETAR
Deterioragdo acautelam  objetivos  de cursos de dgua ou no solo que | urbanas (%)
qualidade fixados para as foram reportadas (n.2)
zonas protegidas definidas ao IAM8: Numero de captagdes
abrigo da Lei da Agua. novas com TURH (distinguindo
as aguas subterraneas das
superficiais) (n.2)

157



Articulagao entre Indicadores de avaliacao e

Objetivos de monitorizagao propostos para

Avaliagao nos os Planos tendo em
Planos consideragdo os objetivos de

PGRH PGRI avaliacdao da AAE

Indicadores de monitorizacao
relacionados ou
complementares (IMRC) com os
Objetivos da AAE

Objetivos de

.~ Periodicidade
EVE T

Fonte de informagdo

Critérios de avaliagao

OAAES3: Assegurar a
prevencgado, o
controloe a
reducdo dos riscos
para a saude
humana
decorrentes da
gestdo da agua

- De que forma os Planos
promovem a implementagao
de sistemas de vigildncia e
alerta numa ética de redugdo
dos riscos para a saude
publica.

IAM9: Sistemas de vigilancia e
alerta de cheias implementados
e/ou melhorados (n.2)

IAM10: Nimero de massas de
dgua inseridas em  zonas
protegidas para aguas
balneares que ndo cumprem os
requisitos da DQA / Numero
total de massas de 4gua
designadas como aguas
balneares da RH (%)

IAM11: NUmero de passivos
ambientais concluidos ou em
fase de resolugdo na RH /
Ndmero total de passivos
ambientais na RH (%)

IAM12: Numero de sub-bacias
hidrograficas da RH recetoras
de substancias prioritarias,
perigosas prioritarias / Numero
total de sub-bacias da RH (%)

IMRC5: Numero de avisos de
eventos de cheias / Numero de
eventos ocorridos (%)

IMRC6: Taxa de cobertura do
territério  por sistemas de
previsdo, alerta e comunicagdo (%
area)

IMRC7: Numero de avisos de
alerta emitidos para identificagdo
de casos de poluicdo em zonas
balneares / Numero total de
ocorréncias (%)

Anual

APA

Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo
Civil (ANEPC)
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Objetivos de
EVE T

Critérios de avaliagao

Articulagao entre

Objetivos
Avaliagao
Planos

de
nos

Indicadores de avaliacao e
monitorizagao propostos para
os Planos tendo em
consideragdo os objetivos de

Indicadores de monitorizacao
relacionados ou
complementares (IMRC) com os
Objetivos da AAE

Periodicidade

Fonte de informagdo

OAAEA4: Articulagao
da gestdo dos
recursos hidricos
com Espanha

- De que forma as questdes
relacionadas com as variagdes
do regime de caudais -
disponibilidades do recurso
hidrico superficial - e as
questdes de qualidade da
agua podem comprometer o
bom estado das massas de
agua em Portugal.

PGRH

PGRI

avaliacdo da AAE
IAM13:  Cumprimento  do
regime de caudais estabelecido
na Convengdo de Albufeira
(sim/ndo)
IAM14: Massas de agua
fronteiricas e transfronteiricas
em bom estado global (%)
IAM15: Implementagdo de
medidas conjuntas nas massas
de 4d&gua transfronteiricas e
fronteiricas com o objetivo de
atingir o bom estado das massas
de dgua (% de medidas
implementadas face ao total de
medidas definidas nos Planos de
ambos os paises)

IMRC8: Numero de relatérios
trimestrais que reportam regimes
de excegdo (n.2)

IMRC9: Numero de medidas
conjuntas nas massas de agua
fronteiricas e transfronteirigas
executadas (n.2)

Anual

APA

CADC (Comissdo para a
Aplicagdo e
Desenvolvimento da
Convengao Luso-
Espanhola)
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RECURSOS NATURAIS E CULTURAIS

Objetivos de

EVE T

Critérios de avaliagao

- De que forma os Planos
promovem a valorizagdo e
requalificacdo das massas de
agua, incluindo a
continuidade e conectividade

Articulagao entre
Objetivos de
Avaliagao nos
Planos

PGRH PGRI

Indicadores de avaliacao e
monitorizagao propostos para
os Planos tendo em
consideragdo os objetivos de
avaliacdo da AAE

IAM16: Infraestruturas
transversais demolidas (n.2)
IAM17: Infraestruturas com
passagens para peixes (n.2)

Indicadores de monitorizacao
relacionados ou
complementares (IMRC) com os

Objetivos da AAE
IMRC10: Numero de
infraestruturas  demolidas /

Numero total de infraestruturas
com demoligdo prevista (%)

IMRC11: Numero de
infraestruturas com passagens de
peixes / Numero total de

infraestruturas que deveriam
dispor de passagens de peixes (%)

Periodicidade

Fonte de informagdo

OAAES5: dos ecossistemas aquaticos e IAM18: Infraestruturas com | IMRC12: Numero de APA
Conservagdo de ribeirinhos; Regimes de Caudais Ecoldgicos | infraestruturas com RCE
espécies e habitats, | - De que forma os Planos implementados (n.2) implementados / Numero total de Instituto de
. ~ X X - . Anual -
em especial os promovem a conservagao dos IAM19: Agdes de controlo de | infraestruturas com RCE Conservagao da
ameacados nas ecossistemas aquaticos e espécies invasoras (n.2) estabelecido (%) Natureza e das Florestas
areas classificadas terrestres associados aos IAM20: NUmero de medidas | IMRC13: Area intervencionada (ICNF)
recursos hidricos, em com intervengdes que | por agGes de controlo de espécies
especial, as espécies e contribuem para a melhoria do | invasoras / Area total das a¢des
habitats com estatuto de estado ecoldgico nas massas de | de controlo previstas (%)
ameaca desfavoravel nas dgua localizadas em ZEC e ZPE IMCR14: Numero de medidas que
areas classificadas. contribuem para a melhoria do
estado ecoldgico em MA inseridas
em ZEC e ZPE / Numero de
medidas implementadas em MA
inseridas em ZEC e ZPE (%)
IMRC15: Numero de medidas
com agdes que contribuam para
melhorar o bom estado ou
- De que forma os Planos . .
OAAE6: Assegurar . potencial ecolégico das massas de
adequada provisio contn.buem para au.m~entar a 1AM21: I?ercentagem de massas 3gua (n.2)
capacidade de provisdo de X X de agua com bom Anual APA

de bens e servigos
dos ecossistemas

bens e servigos por parte dos
ecossistemas aquaticos.

estado/potencial ecolégico (%)

IMRC16: Valor dos investimentos
das medidas que contribuam para
melhorar o bom estado ou
potencial ecolédgico das massas de
agua (M€)
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Objetivos de

EVE T

Critérios de avaliagao

Articulagao entre
Objetivos de
Avaliagao nos
Planos

PGRH PGRI

Indicadores de avaliacao e
monitorizagao propostos para
os Planos tendo em
consideragdo os objetivos de
avaliacdo da AAE

Indicadores de monitorizacao
relacionados ou
complementares (IMRC) com os
Objetivos da AAE

IMRC17: Numero de avisos

Periodicidade

Fonte de informagdo

APA

Autoridade Nacional de

- De que forma os Planos IAM22: Patriménio cultural - . . x
= . . , efetuados que permitiram evitar Emergéncia e Prote¢do
OAAE7: Protegdo e evitam e/ou inundado (ndimero de . .
B L PR . .. | ou minimizar ou proteger as Civil (ANEPC)
conservagdo do minimizam/protegem as X X ocorréncias patrimoniais a . L Anual
R a . .. . i ocorréncias patrimoniais /
patriménio cultural | ocorréncias patrimoniais, inundadas / nudmero de , . N
e = S . Ndmero de eventos de cheias Dire¢do-Geral do
classificados ou ndo. patriménio em risco) . S
registados (%) Patrimédnio Cultural e
Dire¢des Regionais de
Cultura
- De que forma os Planos
articulam as opgoes de
protecdo e gestdo dos IMRC18: Numero de captacdes
recursos hidricos com o uso IAM23: Niimero de PDM e PEOT Fom perimetros Ide protecdo
do solo; . implementados / Niumero total de
que consideraram as " )
- De que forma os Planos . o captaces de abastecimento APA
. o orientagdes do PGRH em ™ .
OAAES: Assegurar o | articulam as caracteristicas matéria de protecio e gestio publico existentes (%)
adequado socioecondmicas da regido e P , .c & IMRC19: Areas de ZIM e/ou Comissdo de
o S X X dos recursos hidricos . Anual -
ordenamento do os padroes de utilizagdo da . AEIPRA, da REN, de protegdo de Coordenagdo e
. [ IAM24: PMOT, PEOT e regime e .
territdrio agua; recursos hidricos (km?2) Desenvolvimento

- De que forma os Planos
articulam a dindamica de
urbanizagdo e edificagdo
(comercial e industrial) com a
prevencgao e a protegao
contra riscos de inundagao.

da REN devidamente adaptados
com as orientagdes dos PGRI
(numero de adaptagdes)

IMRC20: Numero de adaptagGes
realizadas / Numero de
adaptagdes identificadas como
necessarias

Regional (CCDR)

161




Articulagao entre Indicadores de avaliacao e

Objetivos de monitorizagao propostos para

Avaliagao nos os Planos tendo em
Planos consideragdo os objetivos de

PGRH PGRI avaliacdao da AAE

Indicadores de monitorizacao
relacionados ou
complementares (IMRC) com os
Objetivos da AAE

Objetivos de

.~ Periodicidade
EVE T

Fonte de informagdo

Critérios de avaliagao

agua

- De que forma a politica de
precos da agua evolui de
modo a dar os incentivos
corretos para a sua gestdo
eficiente nos diversos usos,
assegurando uma

de custos;
- Contributo do regime

IAM25: Nivel de recuperagdo de
custos dos servigos de aguas nos
sistemas urbanos (%),
considerando as diferentes
dimensdes da recuperagdo de
custos

IAM26: Nivel de recuperagdo de
custos dos servigos da agua nos
aproveitamentos hidroagricolas
publicos (%), considerando as

cumprimento dos objetivos da

IMRC21: Nivel de recuperagdo de
custos dos servicos de aguas (AA e
DTAR) nas diferentes tipologias de
entidades gestoras (e.g. alta e
baixa), e para as diferentes
dimensdes da recuperagdo de
custos (e.g. total, custos de O&M)
(%)

ERSAR (%)

Entidade Reguladora
dos Servicos de Aguas e
Residuos (ERSAR)

OAAE9: Promover o - diferentes dimensdes da | IMRC22: Taxa de cumprimento
- L recuperacao adequada e o . o N

regime econémico , ) recuperagdo de custos das orientagdes constantes das Diregdo-Geral de
> . sustentdvel de todos os tipos . ~ e Anual )

e financeiro da 1AM27: Eficacia no | recomendagdes tarifarias da Agricultura e

Desenvolvimento Rural

- ] . TRH IMRC23: Nivel de recuperagdo de (DGADR)
econémico e financeiro para | o ) .
N [ IAM28: Numero de agbes de | custos dos servigos da agua nos
uma gestdo sustentavel da . S ox . . .
fiscalizagdo para avaliagdo do | aproveitamentos hidroagricolas APA

agua e para potenciar o
desenvolvimento territorial e
econdémico.

cumprimento dos TURH

IAM29: Numero de agbes de
fiscalizagdo para avaliagdo do
cumprimento das
condicionantes de ocupag¢do do
dominio hidrico visando a
protegdo de massas de dgua

publicos (%)

IMRC24: Receitas da TRH afetas
ao fundo ambiental / Verbas do
fundo ambiental afetas a gestdo
de recursos hidricos (%)
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Objetivos de
EVE T

Critérios de avaliagao

Articulagao entre

Objetivos

Avaliagao

Planos
PGRH

de
nos

PGRI

Indicadores de avaliacao e
monitorizagao propostos para
os Planos tendo em
consideragdo os objetivos de
avaliacdo da AAE

Indicadores de monitorizacao
relacionados ou
complementares (IMRC) com os
Objetivos da AAE

Periodicidade

Fonte de informagdo

RISCOS E VULNERABILIDADES

OAAE10 Prevenir e
mitigar os impactes
associados a
fendmenos naturais

- De que forma os Planos
promovem a prevengdo e a
proteg¢do contra riscos de
inundacdes;

- De que forma os Planos
promovem a relocalizagdo de
atividades e a demoli¢do de
estruturas que, estando
situadas em dreas inundaveis
e zonas criticas de costa ou
leitos de cheia, apresentem
riscos elevados para os
utilizadores ou constituam
um grave entrave ao
escoamento das aguas;

- De que forma os Planos
previnem os impactes da
erosao costeira;

- De que forma os Planos
mitigam os impactes da seca.

IAM30: Sistemas de vigilancia e
alerta de cheias implementados
e/ou melhorados (n.2)

IAM31: PMOT que integram as
orientagdes do PGRI, no ambito
dos IGT (n.2)

IAM32: Agbes de vistoria /
manuten¢do das estruturas de
defesa e das estruturas
hidrdulicas (n.2?)

1AM33: Relocalizagao de
atividades e/ou demoli¢do de
infraestruturas em areas
inunddveis e zonas criticas de
costa ou leitos de cheia (n.2)
IAM34: Planos de Emergéncia
Interno (PEI) implementados
(n.2)

IAM35: Extensdo de
renaturalizagdo de linhas de
agua efetuadas no ambito das
medidas do Plano (m)

IAM36: A¢des que previnem os
impactes da erosdo costeira
(n.2)

IAM37: AgBes que contribuem
para dar resposta aos impactes
sentidos em periodos em que o
indice PDSI se encontra nas
classes entre seca fraca a seca
extrema (n.2)

IMRC25: Numero de acbes de
formagdo realizadas no ambito
dos Planos de Emergéncia Interno
(n.2)

IMRC26: Numero de sistemas de
alerta e vigilancia melhorados /
Numero total de sistemas
existentes (%)

IMRC27: Numero de avisos de
cheias efetuados / Numero de
eventos de cheias ocorridos (%)
IMRC28: Danos  reportados
(materiais e imateriais) devidos a
fendmenos extremos (M€; n.2)

Anual

APA

Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo
Civil (ANEPC)
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GOVERNANCA

Articulagao entre

Indicadores de avaliacao e

Indicadores de monitorizacao

.. Objetivos de monitorizagao propostos para .
Objetivos de L. . o relacionados ou . . o
.~ Critérios de avaliagao Avaliagao nos os Planos tendo em Periodicidade Fonte de informagdo
avaliagdo ) » . . complementares (IMRC) com os
Planos consideragao os objetivos de Obietivos da AAE
PGRH PGRI avaliagdo da AAE !
APA
IAM38: Massas de agua Inspecio-Geral da
potencialmente afetadas por | IMRC29: NUmero de agles de . peg
. . . . . - Agricultura, do Mar, do
OAAE11: Prevenire | - De que forma os Planos descargas poluentes acidentais | fiscalizacdo a instalagGes com Ambiente e do
mitigar os impactes | promovem a prevengdo e a (%) elevado indice de severidade a
. A ~ . X o . . , Anual Ordenamento do
associados a riscos protegdo contra riscos de 1AM39: FiscalizagBes a | poluigdo acidental / Numero total Territério (IGAMAOT)
tecnoldgicos acidentes graves de poluigdo. instalagdes/infraestruturas com | de instalagdes nessas
levado indice d idade 2 i tancias (% . .
e;\:,? 500|;1d:jceerrcael (s:\:)arl ade a | circunstancias (%) Autoridade Nacional de
polui : Emergéncia e Protegdo
Civil (ANEPC)
IMRC30: Numero de Planos
- De que forma os Planos Intermunicipais de Adaptagdo as
OAAE12: Ii'ro\mover preveemN medldas. d.e . IAMA0: Planos Intermunicipais AIter'agoes Cllmétlcas i que
a adaptacdo as adaptacdo que minimizem os L s consideram as orientagdes do
. . . e municipais de Adaptagdo as .
consequéncias efeitos de fendmenos N . PGRH e PGRI / Numero total de
S . X X Alteragdes  Climaticas  que L Anual APA
inevitaveis das meteoroldgicos extremos . . ~ Planos Intermunicipais de
. . consideram as orientagdes do - R .
alteragdes (cheias e secas e galgamentos Adaptacgdo as Alteragoes
o . PGRH e PGRI (n.2) e
climaticas costeiros) num quadro de Climaticas (%)
alteragdes climaticas. IMRC31: Numero de planos de
seca e escassez elaborados (n.2)
IAM41: ReuniGes e workshops
de grupos de trabalho | IMRC32: Numero de agbes de
- De que forma os Planos intersetoriais (n.2) participagdo publica (n.2)
OAAE13: incenti instituicdo de L o . B
- . |ncen”|vafn.a| stituica IAMA42: Estratégias setoriais que | IMRC33: Numero de Planos e
Articulagao uma “politica de boa . . o X s
L Y integram orientagdes e | Programasque integram a politica
institucional e governanga” (abertura, X X . h Anual APA
concertacio de articipacio recomendagbes do PGRH e do | daagua (n.?)
. ¢ P P (;“, - L PGRI (nUimero de estratégias | IMRC34: Numeros de estudos e
interesses responsabilizacao, eficacia, . . .
coeréncia) que incluem referéncias ao | propostas legislativas com
’ PGRH e PGRI ou incluem nos | orientagdes dos Planos (n.2)
documentos consultados)
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Objetivos de
EVE T

Critérios de avaliagao

Articulagao entre

Objetivos de
Avaliagao nos
Planos

Indicadores de avaliacao e
monitorizagao propostos para
os Planos tendo em
consideragdo os objetivos de

Indicadores de monitorizacao
relacionados ou
complementares (IMRC) com os
Objetivos da AAE

Periodicidade

Fonte de informagdo

OAAE14: Assegurar
a disponibilizagao

- De que forma os Planos
promovem a informacdo,

PGRH PGRI

avaliacdo da AAE

I1AM43: AcGes de divulgagdo de
informagao, consulta e
participagdo publica sobre a

IMRC35: Numero de
participagdes da sociedade e dos
setores em agOes de participacdo

APA

Diregdo-Geral de
Agricultura e
Desenvolvimento Rural
(DGADR)

técnico-cientifico
relativo aos
recursos hidricos

técnico-cientifico ao nivel dos
recursos hidricos.

investigacdo orientados para os
recursos hidricos da RH - teses
de mestrado e doutoramento
publicadas (n.2)

sobre a gestdo eficiente dos RH na
RH (n.2)

de informacdo e censibilizacio e participacio X gestdo dos recursos hidricos na | publica na RH (n.2) Anual Dire¢do Regional de
favorecer a das po uI: Ses P pac RH (discriminadas por publico- | IMRC36: Nimero de iniciativas de Agricultura e Pescas
participagdo publica popufacoes. alvo, sempre que possivel) | PP durante a execu¢do do Plano (DRAP)
(numero de agdes) na RH (n.2)
Gabinete de
Planeamento, Politicas e
Administragdo Geral
(GPP)
APA
Diregdo-Geral de
IAM44: Cddigos de boas Agrlcyltura N
- . . N Desenvolvimento Rural
OAAE15: - De que forma os Planos préticas/guias de orientacdo (DGADR)
Aprofundar o g . L x técnica publicados (n.2) IMRC37: Numero de acles
) promovem a investigagdo e o . . .
conhecimento - IAM45: Projetos de | inovadoras no setor agricola, N .
aumento do conhecimento X X Anual Diregdo Regional de

Agricultura e Pescas
(DRAP)

Gabinete de
Planeamento, Politicas e
Administragdo Geral
(GPP)
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Tabela 6.2 - Indicadores de Seguimento para a implementagdo das recomendagées do PGRH e do PGRI

Recomendacgoes de seguimento

Indicador (IS)

Periodicidade

Entidade Responsavel

Articulagdo das
Medidas com os
varios setores
utilizadores da agua

Acompanhar, nos sistemas de tratamento de &4guas residuais, a evolugdo dos planos de

1S1: Nimero de

APA

Entidade Reguladora dos
Servicos de Aguas e Residuos

: i . e ) " . N (ERSAR)
investimento das entidades gestoras e os fundos comunitarios, no sentido de se verificar de que|intervengdes propostas Anual
forma é que as intervencgGes realizadas contribuirdo para o bom estado das massas de agua e para|no plano e que foram Entidades gestoras dos
a saude e bem-estar da populagdo da RH7. implementadas (n.2) sistemas de abastecimento de
4gua e de drenagem e
tratamento de aguas
residuais
APA
Direcdo Geral de Agricultura e
Definir e implementar um modo de articulagdo (institucional) e de operacionalizagdo do conjunto Desenvolvimento Rural
de medidas previstas para a promog&o do uso eficiente da dgua de forma a garantir um elevado|;s2: Numero de reunides (DGADR)
nivel de concretizagdo. relativa§ a eficiéncia do Anual Agéncia para a
Integrar as medidas de boas praticas e de promocdo do uso eficiente da 4gua, numa perspectiva|us© da agua (n.2) Competitividade e Inovagdo
programatica integrada, dirigida a generalidade dos setores utilizadores da agua. (IAPMEI)
Diregao-Geral das Atividades
Econdmicas (DGAE)
APA
1S3: Niumero de medidas
Assegurar que na definigdo dos Niveis de Recuperagdo de Custos (NRC) para os varios setores aplicadas para assegurar Entidade Reguladora dos
utilizadores da dgua se tém em consideragdo as consequéncias sociais, ambientais e econdmicas |um NRC para os varios Servicos de Aguas e Residuos
da aplicagdo do principio da recuperagdo dos custos, nomeadamente no que respeita ao setores / Numero de Anual (ERSAR)

rendimento das familias e enquadramento socioecondémico e a capacidade/fragilidade das
atividades econémicas da RH7.

medidas definidas para
assegurar um NRC para os
varios setores (%)

Dire¢do-Geral de Agricultura
e Desenvolvimento Rural
(DGADR)
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Recomendacgodes de seguimento

Assegurar que as areas sujeitas a condicionamentos de uso do solo devem ser devidamente

Indicador (IS)

1S4: Numero planos e
programas que cumprem

Periodicidade

Entidade Responsavel

APA

Comissdao de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional
(CCDR)

definidas e enquadradas nos instrumentos de gestdo territorial, desighadamente nos planos|com a requerida Anual Instituto da Conservagdo da
regionais e nos planos de ordenamento das albufeiras de aguas publicas. integragdo das Natureza e das Florestas
orientagdes do PGRH (n.2) (ICNF)
Camaras Municipais
Articulagdo das Outras entidades publicas
Medidas propostas IS5: NG de sist
com os instrumentos . umero 'e sistemas
de gestao territorial . . . L L . . reglonalique integram as APA
Articular as medidas definidas no Plano, no ambito da minimizacdo de riscos, com os sistemas|orientacdes do PGRH Anual
regionais em vigor. relativamente a Camaras Municipais
minimizagdo de riscos
(n.2)
IS§: Publlcagalo d‘e APA
orientagdes técnicas
Acautelar que a delimitagdo de novos perimetros de prote¢dao e de novas zonas de infiltragao|referentes a critérios para Anual Comissao de Coordenacgdo e
maéxima e/ou AEIPRA da REN s3o considerados nos planos municipais de ordenamento do territério. |delimitacdo de dreas Desenvolvimento Regional
infiltragdo maxima e/ou (CCDR)
AEIPRA da REN (n.2)
Recomendagoes APA
relacionadas com |Divulgar as agbes de apoio técnico a organizagdes/entidades dos varios setores utilizadores da dgua||s7: NGmero de acdes
divulgaco e com vista a melhoria da produgdo de informacgdo sobre a gestdo e exploragdo da agua; realizadas relativas a esta Anual Entidade R’eguladora dos
di ibilizacso d - o Servigos de Aguas e Residuos
Isponibifizacdo de | pjyy|gar os custos reais da dgua. tematica (n.?) (ERSAR)
informacgao
Assegurar o desenvolvimento de estudos: APA
d d . - ionais de ad 50 3s al ~ limati ivel d 1S8: Numero de estudos
Proposta de estudos e/ou estratégias regionais de adaptacdo as alteragBes climaticas ao nivel dos recursos desenvolvidos e Institutos de Investigacdo,
especificos ou guias hidricos para a RH7: identificagdo e caracterizagdo das zonas mais suscetiveis; Anual

de boas praticas

= de avaliagdo dos servigos ambientais prestados pelos ecossistemas associados direta e
indiretamente aos recursos hidricos;

promovidos sobre estas
tematicas (n.9)

Parcerias entre
Empresas/Universidades,
Consultores
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Recomendacgodes de seguimento

= de avaliagdo do impacto econdmico das medidas de gestdo do sector dos recursos hidricos
nos outros sectores econémicos.

Estimar os efeitos das intervengdes previstas no PGRH no ambiente costeiro e monitorizar a
implementa¢do das medidas de minimizagdo para eventuais impactes no patrimonio cultural e
natural.

Avaliar o estado de conservagdo dos rios nas areas protegidas como suporte a proposta dos rios, ou
trogos, a preservar ou reabilitar.

Indicador (IS)

Periodicidade

Entidade Responsavel

Outras
recomendagoes

Recomendagées a
seguir em estudos e
projetos

Avaliar em termos de impacte ambiental, seguindo a legislagdo especifica, as areas sujeitas a

1S9: NUmero de processos

APA e entidades participantes

. PP s de AIA e pds- avaliagdo Anual
interferéncias fisicas no territdrio. . P ¢ na AlA
realizados (n.2)
. . . . . . 1S10: Numero de agGes de
Capacitar a APA nos seus servigos centrais e na ARH Alentejo, de recursos e meios paraimplementar|,. .~ . ¢
. . S . fiscalizagdo realizadas Anual APA
e gerir a monitorizagdo e a fiscalizagdo associados ao Plano. (n.2)
1S11: Nimero de reunides
realizadas (n.2)
Assegurar o acompanhamento e articulagdo com Espanha no que se refere as massas de agua Anual APA

fronteirigas e transfronteirigas.

Privilegiar a utilizagdo de espécies autdctones e adaptadas as situagdes em causa na

1S12: Numero de
documentos conjuntos
elaborados (n.2)

1S13: Numero de projetos
de parques urbanos e de

APA

Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional
(CCDR)

~ = . R . requalificagdo de margens Anual

concegdo/elaboracio dos projetos dos parques urbanos e requalificacdo de margens de rios. N d

que propoem o uso de Instituto da Conservacdo da
s . o
espécies autoctones (n.2) Natureza e Florestas (ICNF)
Camaras Municipais
. . - . L 1S14: Ndmero de projetos

Acautelar o estudo dos potenciais efeitos sobre as espécies, habitats e patrimdnio cultural na ) P J_

que integram as medidas Anual APA

sequéncia da realizagdo de intervengdes com a Estratégia Nacional de Reabilitagdo de Rios e

de minimizagdo definidas

168




Recomendacgodes de seguimento

Ribeiras e a definicdo de medidas de minimiza¢do e/ou monitorizacdo a serem respeitadas nos
projetos.

Indicador (IS)

na estratégia / Nudmero
total de projetos
implementados (%)

Periodicidade

Entidade Responsavel

Comissao de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional
(CCDR)

Instituto da Conservagdo da
Natureza e das Florestas
(ICNF)

Camaras Municipais

Garantir que as medidas de cardcter estrutural para minimizagdo das inundagdes, sdo

1S15: Numero de medidas
de mitigagdo integradas

. - . . - . p . Anual APA
implementadas no sentido de mitigar os efeitos negativos nas massas de dgua. nos projetos estruturais
(n.2)
APA
Garantir orientagGes nacionais (ou regionais) para uniformizagdo dos critérios e metodologias para Comissdo de Coordenagdo e
compatibilizagdo da cartografia da delimitacdo de zonas ameagadas por cheias no ambito do regime Desenvolvimento Regional
da REN e a cartografia produzida no ambito da implementagdo da Diretiva Avaliagdo e Gestdo dos|IS16 Numero de PDM (CCDR)
Articulagdo das  |Riscos de Inundagdes. revistos que passaram a . o
. i ¢ . . d . p. ~ Instituto da Conservagdo da
medidas com incluir a delimitagdo das
. . . L Anual Natureza e das Florestas
st entoste dreas inunddveis das (ICNF)
gestdo territorial ARPSI / Numero total de
PDM revistos (%) Camaras Municipais
Assegurar maior articulagdo do PGRI com os IGT. Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses
(ANMP)
1S17: Numero de
r - iniciativas e/ou  acgdes
Outras " Promover e/ou reforgar a divulgagdo e participagdo publica. . / R § . Anual APA
recomendagées realizadas no  ambito

desta tematica (n.2)
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