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Glossario de Termos

Aguas costeiras

As aguas superficiais situadas entre terra e uma linha cujos pontos se encontram a uma distancia de 1 milha
nautica, na diregdo do mar, a partir do ponto mais préximo da linha de base a partir da qual é medida a
delimitacdo das aguas territoriais, estendendo-se, quando aplicavel, até ao limite exterior das aguas de
transic&o (de acordo com a Lei da Agua).

Aguas de transicio

As éaguas superficiais na proximidade das fozes dos rios, parcialmente salgadas em resultado da
proximidade de aguas costeiras mas que sao também significativamente influenciadas por cursos de agua
doce (de acordo com a Lei da Agua).

Aguas subterraneas

Todas as aguas que se encontram abaixo da superficie do solo, na zona saturada, e em contacto direto
com o solo ou subsolo (de acordo com a Lei da Agua).

Aguas superficiais

As 4guas interiores, com excecao das aguas subterraneas, aguas de transigao e aguas costeiras, incluindo-
se nesta categoria, no que se refere ao estado quimico, as aguas territoriais (de acordo com a Lei da Agua).

Bacia hidrogréafica

A areaterrestre a partir da qual todas as aguas fluem para o mar, através de uma sequéncia de rios, ribeiros,
ou eventualmente lagos, desaguando numa Unica foz, estuério ou delta (de acordo com a Lei da Agua).

Bom estado ecolégico

O estado alcangado por uma massa de aguas superficiais, classificado como Bom nos termos das
disposicdes de normativo préprio (de acordo com a Lei da Agua).

Bom potencial ecoldgico

O estado alcancado por uma massa de agua artificial ou fortemente modificada, classificado como Bom nos
termos de legislagao especifica (de acordo com a Lei da Agua).

Estado ecolégico

Expressdo da qualidade estrutural e funcional dos ecossistemas aquaticos associados as aguas
superficiais, classificada nos termos da legislagdo especifica (de acordo com a Lei da Agua).

Inundagéo

A cobertura temporaria por agua de uma parcela do terreno fora do leito normal, resultante de cheias
provocadas por fenémenos naturais como a precipitagdo, incrementando o caudal dos rios, torrentes de
montanha e cursos de agua efémeros correspondendo estas a cheias fluviais, ou de sobreelevacao do nivel
das aguas do mar nas zonas costeiras (de acordo com o Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro).

Massa de agua artificial

Uma massa de agua superficial criada pela atividade humana (de acordo com a Lei da Agua).

Massa de agua fortemente

A massa de agua superficial cujas caracteristicas foram consideravelmente modificadas por alteracdes
fisicas resultantes da atividade humana e que adquiriu um caracter substancialmente diferente, designada

modificada . L . P
como tal em normativo proprio (de acordo com a Lei da Agua).
Processo de recolha e processamento de informagédo sobre as varias componentes do ciclo hidroldgico e
Monitorizagao elementos de qualidade para a classificacdo do estado das aguas, de forma sistematica, visando

acompanhar o comportamento do sistema ou um objetivo especifico (de acordo com a Lei da Agua).

Regido hidrogréafica

A éarea de terra e mar constituida por uma ou mais bacias hidrograficas contiguas e pelas aguas
subterraneas e costeiras que Ihe estdo associadas, constituindo-se como a principal unidade para a gestédo
das bacias hidrogréaficas (de acordo com a Lei da Agua).

Rio

A massa de agua interior que corre, na maior parte da sua extensédo, a superficie mas que pode também
escoar-se no subsolo numa parte do seu curso (de acordo com a Lei da Agua).

Risco de inundagéo

A combinacéo da probabilidade de inundagdes, tendo em conta a sua magnitude, e das suas potenciais
consequéncias prejudiciais para a saude humana, o ambiente, o patrimoénio cultural, as infra -estruturas e
as atividades econémicas, sendo as suas consequéncias prejudiciais avaliadas através da identificagdo do
namero e tipo de atividade afetada, podendo por vezes ser apoiada numa andlise quantitativa (de acordo
com o Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro).

Zonas protegidas

Constituem zonas protegidas: i) As zonas designadas por normativo proprio para a captacdo de agua
destinada ao consumo humano ou a protecéo de espécies aquaticas de interesse econémico; ii) As massas
de agua designadas como aguas de recreio, incluindo zonas designadas como zonas balneares; iii) As
zonas sensiveis em termos de nutrientes, incluindo as zonas vulneraveis e as zonas designadas como
zonas sensiveis; iv) As zonas designadas para a protecdo de habitats e da fauna e da flora selvagens e a
conservacgao das aves selvagens em que a manutengdo ou o melhoramento do estado da agua seja um
dos fatores importantes para a sua conservacao, incluindo os sitios relevantes da rede Natura 2000 (de
acordo com a Lei da Agua).
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1. Introducao

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (doravante designada por AAE) é um procedimento obrigatério em
Portugal desde a publicacdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, (alterado pelo Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de maio) que consagra no ordenamento juridico nacional os requisitos legais europeus
estabelecidos pela Diretiva n.° 2001/42/CE, de 25 de junho.

Os Planos de Gestéo de Regido Hidrografica (doravante designados por PGRH) e os Planos de Gestédo dos
Riscos de Inundacdes (doravante designados por PGRI) encontram-se sujeitos ao processo de AAE nos
termos do Decreto-Lei n°® 232/2007, de 15 de junho, artigo 3°, uma vez que se enquadram no setor da gestao
das aguas, abrangido pelo referido diploma legal.

Os PGRH séo elaborados no ambito da Diretiva Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, transposta para a legislacdo nacional através da Lei da Agua (Lei
n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada e republicada no Decreto-Lei n°® 130/2012 de 22 de junho). De
acordo com o disposto no Artigo 29.° da Lei da Agua, “os PGRH s&o instrumentos de planeamento das aguas
gue visam a gestdo, a protecdo e a valorizagdo ambiental, social e econdmica das aguas. Os PGRH séo
elaborados por ciclos de planeamento, sendo revistos e atualizados de seis em seis anos. Com a finalizacéo
do 1° ciclo de planeamento, referente ao periodo entre 2009-2015, deu-se inicio aos trabalhos de preparagdo
e revisdo do 2° ciclo (2016-2021). As versdes provisdrias dos PGRH correspondentes ao 2° ciclo estiveram
em consulta publica entre 12 de junho de 2015 e 29 de fevereiro de 2016.

Os PGRI séo elaborados no ambito da Diretiva das Inundacdes (Diretiva 2007/60/CE, de 23 de outubro,
transposta para a legislacdo nacional através do Decreto-Lei n.°115/2010, de 22 de outubro) e “visam a
reducdo das potenciais consequéncias prejudiciais das inundagbes para a saude humana, o ambiente, o
patriménio cultural, as infraestruturas e as atividades econdémicas, nas zonas identificadas com riscos
potenciais significativos” ”, sdo elaborados por ciclos de planeamento, revistos e atualizados de seis em seis
anos, sendo este o 1° ciclo de planeamento correspondente a 2016-2021. As versfes provisorias dos PGRI

estiveram em consulta publica entre 17 de dezembro de 2015 e 17 de margo de 2016.

Considerando o artigo 13° do Decreto-Lei n® 115/2010, de 22 de outubro, e de acordo com a Lei da Agua, os
Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacdes sendo planos de recursos hidricos, constituem planos
especificos de gestdo das 4guas nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 24.° e do artigo 31.° da referida
Lei, garantindo, nomeadamente, sinergias e beneficios comuns, tendo em consideragdo 0s objetivos
ambientais definidos para as massas de agua.

Assim sendo a escala territorial dos dois Planos € diferente jA que o PGRH abrange uma éarea
territorialmente vasta correspondente a Regido Hidrografica (RH) enquanto o PGRI abrange areas especificas,
de incidéncia local, correspondentes a zonas criticas de inundacgéo identificadas nessa RH.

A AAE do PGRH do Minho e Lima (RH1) e do respetivo PGRI, para o periodo (2016-2021), iniciou-se com
a definicdo do ambito, através da selecao dos Fatores Criticos para a Decisdo, onde se sistematizou um
primeiro retrato do contexto e das tendéncias, de forma a identificar as potencialidades, debilidades,
condicionantes e elementos criticos dos territérios em andlise face a um determinado enquadramento
estratégico. Esta fase traduziu-se na elaboragéo do Relatorio dos Fatores Criticos para a Decisao, que foi
sujeito, a um processo de consulta das designadas Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas
(ERAE).

A fase seguinte correspondeu a elaboracéo do Relatério Ambiental, cujo objetivo principal é a avaliagdo dos
efeitos ambientais dos PGRH e PGRI da RH1 tendo por base os Fatores Criticos para a Decisao que foram
selecionados e que foram avaliados pelas ERAE consultadas aquando da definicdo do &mbito da avaliacao.
O Relatério Ambiental foi sujeito a nova apreciacéo pelas ERAE e a um processo de Consulta Publica.

Péagina 1



Avaliacdo Ambiental Estratégica | Plano de Gestdo de Regido Hidrogréafica do Ja  AGENCIA
Minho e Lima (RH1) | Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes (RH1) } PORTUGUESA
Relatério Ambiental Final Y DO AMBIENTE

Sendo a Regido Hidrogréafica do Minho e Lima uma regido hidrogréfica internacional partilhada com Espanha,
o procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica do PGRH incluiu, ainda, uma fase de consulta ao Reino
de Espanha tendo-se para o efeito procedido a identificacdo dos efeitos transfronteiricos - Relatdrio dos
Possiveis Efeitos Transfronteiricos.

O presente documento corresponde ao Relatério Ambiental Final onde foram ponderados os contributos
recebidos das ERAE, na Consulta Publica e na consulta efetuada ao Reino de Espanha.

O Relatério Ambiental Final compreende:
= No capitulo 2 um Enquadramento Legal e Institucional;
" No capitulo 3 os Objetivos e a Metodologia utilizada na AAE;

" No capitulo 4 uma sintese dos aspetos mais relevantes dos PGRH e PGRI da RH1 que séo o Objeto
de Avaliacéo;

= No capitulo 5 a Avaliagdo Ambiental dos referidos Planos;

" No capitulo 6 uma sintese dos aspetos mais relevantes que resultaram da avaliagdo ambiental e uma
sintese das recomendacgdes propostas;

= No capitulo 7 o Seguimento e Monitorizacdo dos efeitos dos Planos.
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2. Enquadramento Legal e Institucional

A Diretiva-Quadro da Agua (DQA) - Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro, foi transposta para a legislagéo nacional através da Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro,
alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho).

A DQA estabeleceu um quadro inovador para a gestao integrada dos recursos hidricos das regides
hidrogréaficas da Unido Europeia, obrigando os Estados-Membros a proteger e recuperar todas as massas de
agua de superficie (rios, lagos, aguas de transicdo, aguas costeiras, aguas fortemente modificadas e
artificiais), de modo a que se encontrem, em “bom estado ecolégico” ou “bom potencial ecolégico” e “bom
estado quimico”, e no caso das aguas subterrdneas em bom estado quimico e quantitativo, o mais tardar em
2015.

De acordo com o disposto no Artigo 23.° da Lei da Agua “cabe ao Estado, através da autoridade nacional da
agua, instituir um sistema de planeamento integrado das 4guas adaptado as caracteristicas proprias das
bacias e das regides hidrogréficas”. Estes planos constituem instrumentos de natureza setorial de
planeamento dos recursos hidricos e visam a gestdo, a protecdo e a valorizagdo ambiental, social e
economica das 4guas ao nivel das bacias hidrogréaficas integradas numa determinada regido hidrografica,
nos termos previstos na Lei da Agua (LA). Assim, a regi&o hidrogréfica é a unidade principal de planeamento
e gestdo das aguas, tendo por base as bacias hidrogréficas que a constituem.

Os objetivos estabelecidos na DQA/LA devem, assim, ser atingidos através da execucdo de programas de
medidas especificados em Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH). O Plano de Gestdo de
Regido Hidrografica do Minho e Lima, correspondente ao 2° ciclo de planeamento (2016-2021), define as
medidas necessarias para se alcancarem 0s objetivos ambientais de se atingir o bom estado, ou o bom
potencial, das massas de agua, até 2021 ou 2027.

O Decreto-Lei n.°115/2010, de 22 de outubro transp8e para a legislacéo nacional a Diretiva 2007/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, que tem por objetivo estabelecer um quadro para a
avaliacdo e gestdo dos riscos de inundagfes, indo igualmente ao encontro da preocupacao relativa a
mitigacdo dos efeitos das inundacdes, estabelecida na Diretiva n.° 2000/60/CE, de 23 de Outubro, incluindo
a elaboracao dos Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacdes (PGRI) e respetivas medidas de prevencao,
preparacéo, protecao e recuperacao referente aos efeitos das inundacdes.

A Diretiva 2001/42/EC, de 25 de junho, sobre a avaliagcdo de efeitos de certos planos e programas no ambiente,
conhecida pela Diretiva da Avaliagdo Ambiental Estratégica, transposta para o direito nacional através da
publicacéo do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de junho, (alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio)
na sua atual redacéo, tem por objetivo conferir um elevado nivel de prote¢cdo do ambiente e contribuir para a
integracdo das consideracdes ambientais em planos e programas suscetiveis de terem efeitos significativos
no ambiente, sujeitando-os a uma avaliagcdo ambiental, tendo em vista promover o desenvolvimento
sustentavel. Assim, a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de planos e programas passou a ser um
procedimento obrigatério em Portugal desde a publicacao do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (doravante designada como APA), enquanto Autoridade Nacional
da Agua, é responsavel pela elaboracdo dos PGRH e PGRI tendo, ao abrigo do Decreto-Lei n° 232/2007, de
15 de junho, de promover a respetiva Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Os PGRH que integram bacias hidrograficas dos rios internacionais tém que ser articulados com o
planeamento e gestéo dos recursos hidricos do reino de Espanha, no quadro do direito internacional e bilateral:
Convénios de 1964 e 1968 e a “Convencéo sobre Cooperacdo para o Aproveitamento Sustentavel das Aguas
das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas”, designada por Convengao de Albufeira, assinada em 30 de
novembro de 1998. A Convencado define as normas para a protecao e o desenvolvimento sustentavel das
aguas transfronteiricas. Tendo em vista a prossecucao dos objetivos da Convencao foram instituidos dois
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orgaos bilaterais de composigdo paritaria para exercer funcdes de gestdo e controlo do cumprimento da
Convencao de Albufeira:

= Conferéncia das Partes, composta por representantes indicados pelos Governos da Partes sob a
presidéncia de um Ministro de cada um dos Estados;

" Comissao para a Aplicacdo e Desenvolvimento da Convencdo (CADC), composta por delegacbes
nomeadas por cada uma das Partes (Portaria n.° 117/2012, de 30 de abril).

Ainda no contexto da CADC foram criados, na XVI Reunido Plenaria da CADC realizada em Lisboa, dois
Grupos de Trabalho compostos por delegados de ambos os paises (Planeamento e Troca de Informacao).
Ao nivel do intercambio da informacéo foi criada na plataforma CIRCABC - Communication and Information
Resource Centre for Administrations, Businesses and Citizens uma area comum para partilha de dados.

Para o novo ciclo de planeamento, Portugal e Espanha na XXVI CIMEIRA LUSO-ESPANHOLA, realizada em
Madrid a 13 de maio de 2013, acordaram a elaboragéo conjunta dos novos planos de gestdo das bacias
partilhadas conforme consta da Declaracdo Conjunta da Cimeira, tendo sido realizadas reunifes bilaterais
entre as entidades Portuguesas e Espanholas neste contexto, inclusive com sessdes publicas conjuntas.
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3. Objetivos e Metodologia

3.1 Objetivos da AAE

O PGRH e o0 PGRI, constituindo planos de gestéo das aguas, segundo o artigo 3° do Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de junho, estdo sujeitos a uma Avaliacdo Ambiental também designada de Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE).

Com a AAE destes Planos pretende-se garantir que os seus possiveis efeitos na sustentabilidade global do
territorio e do ambiente sédo considerados antes da sua aprovagdo, sendo assim possivel a adogdo de
solu¢des mais eficazes e integradoras e de medidas de controlo que evitem, ou reduzam, os eventuais efeitos
negativos significativos para o ambiente, decorrentes da sua implementac¢édo. Nos casos em que os PGRH
abrangem rios transfronteiricos, dever-se-a avaliar na AAE, se estes planos sdo suscetiveis de produzir efeitos
transfronteirigos significativos.

A elaboracéo do presente Relatério Ambiental Final decorreu em simultdneo com a verséo final do PGRH
e do PGRI da RH1, apds ter decorrido a consulta pUblica das versdes provisorias destes planos

3.2. Metodologia

O modelo metodolégico proposto para o desenvolvimento dos trabalhos da Avaliagdo Ambiental do PGRH
da RH1 assenta no principio de que é um Plano do 2° ciclo de planeamento no ambito da DQA/LA. Ao nivel
do PGRI é um plano de 1° ciclo no ambito do Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro.

De uma forma geral a abordagem metodoldgica para a AAE dos PGRH e PGRI da RH1 desenvolve-se em 3
fases principais que incluiram oito etapas de trabalho sequenciais, tal como se apresenta seguidamente:

" Fase 1 - Definicdo do &mbito da AAE;
= Fase 2: Avaliacdo Ambiental do PGRH e do PGRI da RH1;

" Fase 3: Declaragdo Ambiental.

3.2.1. FASE 1:DEFINICAO DO AMBITO DA AAE
= Etapa 0: Analise da AAE do 1° ciclo de planeamento do PGRH da RH1.

= Etapa 1: Definicdo de d&mbito da AAE do 2° ciclo de planeamento do PGRH e do 1° ciclo do PGRI

o Definicdo do quadro de avaliacdo que suporta a avaliagdo ambiental dos Planos: Quadro de
Referéncia Estratégico (Anexo A), Questdes Ambientais e de Sustentabilidade Estratégicas e
selecao dos Fatores Criticos para a Deciséao.

o ldentificacdo das Entidades com Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE1) consultadas
no processo de consulta do Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo, com o objetivo de obter

L A Diretiva da AAE refere que (..) Os Estados-Membros devem designar as autoridades a consultar, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, relativamente as quais os efeitos ambientais resultantes da aplicag&o do plano ou programa
sejam de interesse (Artigo 6.3). As autoridades a que se refere 0 n°3 do Artigo 6° devem ser consultadas para a determinag@o do ambito
e nivel de pormenorizacéo das informacdes a incluir no Relatério Ambiental (Artigo 5.4).

Nesse contexto, o Estado Portugués considerou como ERAE, designadamente, a “Agéncia Portuguesa do Ambiente, o Instituto de
Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, o Instituto da Agua, as Comissées de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional, as
Autoridades de Saude e os Municipios” da area abrangida pelos Planos em avaliagao. No entanto, e sempre que considere vantajoso, o
proponente dos Planos pode estender esta consulta a outras entidades que se julguem relevantes face a tematica do plano e as
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contributos para a definicdo do &mbito, alcance e pormenorizacdo da Avaliacdo Ambiental dos
Planos.

o Elaboracéo do Relatério de Fatores Criticos para a Decisao.

" [Etapa 2: Consulta as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) sobre o
ambito da AAE e definicdo do ambito final.

o Consulta das ERAE: O periodo de consulta das ERAE decorreu durante 20 dias Uteis, entre o dia
28 de novembro e o dia 30 de dezembro de 2015. No Anexo B do presente Relatério Ambiental
apresenta-se a lista das entidades que foram consultadas para efeitos da AAE do PGRH e PGRI
da RH1. A nivel local foram consideradas apenas as cAmaras municipais que séo abrangidas
pelo PGRI.

o Andlise e ponderagdo dos contributos das ERAE que foram vertidos para o Relatério Ambiental
e as justificacdes dos aspetos que ndo foram considerados neste documento.

3.2.2. FASE 2: AVALIACAO AMBIENTAL DO PGRH E Do PGRI DA RH1

= Etapa 3: Avaliacdo Ambiental do PGRH e do PGRI da RH1.

o Afericdo do ambito da AAE a luz dos contributos recebidos das ERAE e definigdo do quadro final
de avaliacao.

o Avaliacdo Ambiental do PGRH e do PGRI da RH1, incluindo:

- Avaliacdo dos efeitos ambientais do PGRH e do PGRI da RH1 por FCD e proposta de
recomendacgoes.

- Sintese da Avaliacdo e das Recomendacgdes.

- Definicdo de Programa de Monitorizacdo e Seguimento.
o Elaboragéo dos Relatérios:

- Relatério Ambiental e respetivo Resumo Nao Técnico.

- Relatorio dos Efeitos Transfronteirigos.

= Etapa 4: Divulgagéo e Disponibilizagdo para Consulta Publica do Relatério Ambiental e do Resumo
N&o Técnico:

o Consulta as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE)
o Consulta ao Reino de Espanha sobre os efeitos transfronteiricos

o Consulta Publica: O periodo de consulta publica decorreu entre o dia 26 de fevereiro e o dia 8 de
abril de 2016, no portal Participa (http://participa.pt/).

= Etapa 5: Ponderacdo dos resultados No Anexo B do presente Relatério Ambiental apresenta-se a
lista das entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) convidadas a participar e
as entidades/particulares que participaram na consulta publica, assim como os respetivos contributos
recebidos. Igualmente neste anexo constam os pareceres recebidos do Reino de Espanha

= FEtapa 6: Elaboracéo do Relatério Ambiental Final e do respetivo Resumo N&o Técnico.

caracteristicas das regides onde os mesmos se inserem, e que possam, desta forma, ser integradas como ERAE no ambito do processo
de acompanhamento da AAE
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3.2.3. FASE 3: DECLARACAO AMBIENTAL

= Etapa 7: Elaboracéo da Declaracdo Ambiental.

Para ilustrar o processo global de desenvolvimento dos trabalhos apresenta-se na pagina seguinte um
fluxograma explicativo do modelo metodoldgico utilizado (Figura 3.1).
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Figura 3.1 — Roteiro metodoldgico
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4, Objeto de Avaliacao

O Objeto de Avaliacdo da presente AAE sdo os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica e de Gestdo dos
Riscos de Inunda¢des da RH1 no que respeita aos seus Objetivos (estratégicos, operacionais e ambientais)
e ao Programa de Medidas definido em cada um dos Planos.

4.1. A Regiao Hidrografica do Minho e Lima

Ambos os Planos se localizam na Regido Hidrografica do Minho e Lima — RH1, que é uma regido hidrografica
internacional por ser partilhada com Espanha, com uma area global de 19 550 km?2.

Na Figura 4.1 apresenta-se a delimitagdo da bacia hidrogréfica internacional.
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Fonte: PGRH RH1

Figura 4.1 — Delimita¢@o da Bacia Hidrografica internacional dos rios Minho e Lima

A RH1, em Portugal integra as bacias hidrograficas dos rios Minho e Lima e as bacias hidrograficas das
ribeiras de costa, incluindo as respetivas aguas subterraneas e aguas costeiras adjacentes, conforme definido
no Decreto-Lei n.° 347/2007, de 19 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 117/2015, de 23 de junho, e
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apresenta area total de 2 465 km? (repartida pela bacia do Minho com 799 km? e pela bacia do Lima com
1140 km?).

Na Figura 4.2 apresenta-se a delimitacao da regido hidrografica Minho e Lima em territério nacional.
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Figura 4.2 — Delimitagédo da Regiao Hidrografica do Minho e Lima (RH1)

Em Portugal a RH1 engloba 15 concelhos, sendo que 10 estéo totalmente englobados nesta RH e 5 estéo
apenas parcialmente abrangidos:

Os concelhos totalmente abrangidos sdo: Arcos de Valdevez, Caminha, Melgaco, Mong¢éo, Paredes
de Coura, Ponte de Lima, Ponte da Barca, Valenca, Viana do Castelo e Vila Nova de Cerveira.

Os concelhos parcialmente abrangidos sao Barcelos, Esposende, Terras de Bouro, Vila Verde e
Montalegre.

O rio Minho nasce em Espanha, na serra de Meira, a uma altitude de 700 m e desagua em Portugal no
Oceano Atlantico, frente a Caminha e La Guardia, apés um percurso de 300 km, dos quais 230 km se situam
em Espanha servindo os restantes 70 km, de fronteira entre os dois paises. O troc¢o internacional do rio Minho
faz de fronteira desde as confluéncias dos rios Trancoso e Barjas até a foz no Oceano Atlantico.
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Os limites da bacia do Minho séo: a sul a bacia do rio Lima e as ribeiras da costa atlantica, a sudeste a bacia
do rio Douro e a norte as bacias hidrograficas da costa norte de Espanha. Os principais afluentes do rio Minho
em Portugal sdo, de montante para jusante os rios: Trancoso (26 km2), Mouro (141 km?2), Gadanha (82 km?)
e Coura (268 km?).0Os principais afluentes do rio Minho em Espanha séo, para além do rio Sil, os rios Tea
(411 km2), Avia (670 km2), Ferreira (266 km?2), Ladra (886 km?) e Tamoga (233 km2), na margem direita, e 0s
rios Arnoya (725 km2) e Neira (832 km?2), na margem esquerda.

O rio Lima nasce em Espanha, na Serra de S. Mamede, a cerca de 950 metros de altitude. Tem cerca de
108 km de extenséao, dos quais 67 km em territério portugués e desagua em Viana do Castelo, no Oceano
Atlantico. A sua bacia é limitada a norte pela bacia hidrogréafica do rio Minho, a leste pela do rio Douro €, a
sul, pelas bacias dos rios Cavado e Neiva. Os principais afluentes sao os rios Vez e Castro Laboreiro.

Em Espanha a Regido Hidrografica do Minho compreende as bacias hidrograficas dos rios Minho, Sil e Lima
e tem uma superficie total de 17 619 km2.Uma parte importante da superficie da regido hidrogréafica
corresponde & Galiza e a Castilla e Léon, incluindo ainda uma extens@o mais reduzida das Astarias. Importa
igualmente notar que duas capitais provinciais, Orense e Lugo, estdo dentro do limite desta regido.
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4.2. O Plano de Gestéo da Regiao Hidrografica do Minho e Lima (RH1)

4.2.1. ANTECEDENTES E ENQUADRAMENTO

4.2.1.1. Antecedentes

Nos termos da DQA e da Lei da Agua, os PGRH s&o elaborados por ciclos de planeamento, sendo revistos e
atualizados de seis em seis anos. O primeiro ciclo de planeamento refere-se ao periodo entre 2009-2015,
tendo o Plano de Gestédo da Bacia Hidrografica (PGBH), que integra a regido hidrografica do Minho e
Lima, também designada por RH1, sido aprovado pela Resolucao de Conselho de Ministros n.° 16-H/2013,
de 22 de margo, publicada em Diario da Republica. Este plano foi sujeito a uma Avaliagdo Ambiental
Estratégica.

Em 2013 o Despacho n° 2228/2013, de 7 de fevereiro, veio determinar a necessidade de reviséo dos planos
de gestéo das regifes hidrograficas, incluindo o Plano de Gestéo de Regido Hidrografica (PGRH) da RH1,
determinando o inicio do 2° ciclo de planeamento dos recursos hidricos ao abrigo da DQA.

O Plano de Gestdo de Regido Hidrogréfica (PGRH) da RH1 corresponde, assim, a atualizac@o e revisdo
necessaria para o 2° ciclo de planeamento dos recursos hidricos, para vigorar no periodo 2016-2021.

De uma forma geral, este 2° ciclo de planeamento dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica implicou,
para cada regido hidrografica as seguintes etapas:

= Definicdo de um calendério e programa de trabalhos do PGRH (de acordo com o artigo 14.° da DQA
e com o artigo 85.° da LA), com uma fase de consulta publica de 6 meses (que decorreu entre 22 de
dezembro de 2012 e 22 de junho de 2013);

" Atualizacdo da caracteriza¢do das massas de agua com a identificacdo das press@es e descricdo dos
impactes significativos da atividade humana sobre o estado das massas de agua e a analise
econdmica das utilizacdes da agua (em resposta ao artigo 5° da DQA e do artigo 29° da LA);

= Sintese das questdes significativas relativas a gestdo da agua (QSiGA) identificadas em cada RH (de
acordo com o artigo 14° da DQA e do artigo 85° da LA) com uma fase de consulta publica de 6 meses
(que decorreu entre 17 de novembro de 2014 e 17 de maio de 2015);

= Elaboracdo do projeto do PGRH, incluindo o respetivo programa de medidas, com uma fase de
consulta publica de 6 meses (que decorreu entre 12 de junho de 2015 a 29 de fevereiro de 2016);

" Avaliacdo Ambiental Estratégica do PGRH;

= Elaboracdo da verséo final do PGRH e respetivo reporte no WISE - The Water Information System
for Europe.

Considera-se, ainda, relevante mencionar o documento estratégico preparado pela Comissdo Europeia em
2012, em resultado da avaliacdo dos PGRH desenvolvidos pelos Estados Membros durante o 1°ciclo de
planeamento, designado por “Blueprint to Safeguard Europe’s Water’ que constitui a base da politica da dgua
da UE até 2020, em alinhamento com a estratégia UE 2020 e que constitui uma base para o desenvolvimento
dos planos do 2° ciclo de planeamento, no ambito da DQA/LA.

4.2.1.2. Estrutura e contetido do Plano

O PGRH do Minho e Lima é composto por:
" Parte 1 - Enquadramento e Aspetos Gerais

= Parte 2 — Caracterizacao e Diagnéstico
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o Regido Hidrogréfica (incluindo uma caracterizacao do ponto de vista biofisica).
o Pressbes sobre as Massas de Agua.
o Programas de Monitorizacao.
o Classificacéo do Estado das Massas de Agua.
o Disponibilidades e Necessidades de Agua.
o Andlise de Perigos e Riscos.
= Parte 3 - Anélise Econ6mica das UtilizacGes da Agua
= Parte 4 — Cenarios Prospetivos
= Parte 5 - Objetivos
o Enquadramento.
o Objetivos Estratégicos e Operacionais — definidos ao nivel da Regido Hidrografica.

o Objetivos Ambientais.

= Parte 6 — Programa de Medidas
o Enquadramento.
o Programa de Medidas.
o Articulagdo dos Programas de Medidas com as QSIGA.
o Classificagdo das Medidas.
o Analise econdmica.
o Programacao da Execucdo das Medidas.

= Parte 7 — Sistema de Promoc¢é&o, de Acompanhamento e Avaliacéo.

4.2.2. BREVE DESCRICAO DOS ASPETOS RELEVANTES DO PLANO

Nos capitulos seguintes apresenta-se uma breve descricdo dos elementos que se consideraram mais
relevantes da informacé&o apresentada na caraterizacdo da Regido Hidrografica do Minho e Lima.

No 2.° ciclo de planeamento foi realizada uma atualizagdo da caraterizacdo da RH1, relativamente a
informacéo apresentada no 1.° ciclo, nomeadamente ao nivel da delimitacdo das massas de 4gua (superficiais
e subterrdneas), zonas protegidas, pressdes significativas, avaliacdo do estado das massas de agua,
disponibilidades e necessidades de agua.

4.2.2.1. Caracterizagcdo das massas de agua e zonas protegidas

A aplicacéo do processo de delimitacdo do 1° ciclo de planeamento na RH1 originou 61 massas de agua
naturais, das quais 53 da categoria rios, 6 da categoria aguas de transigdo e 2 da categoria aguas costeiras.

Com a revisdo para o 2° ciclo mantiveram-se as 61 massas de agua naturais, verificando-se apenas a
alteracdo de 2 massas da categoria aguas de transicao para rios e a alteracdo da delimitacao de 3 massas
de agua rios. Assim, no 2° ciclo estéo delimitadas 55 massas de agua rios, 4 de transicao e 2 costeiras, num
total de 61.
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No que se refere a delimitacdo das massas de agua fronteiricas e transfronteiricas, mantiveram-se as 10
massas de agua identificadas no 1° ciclo, tendo existido apenas a alteracao da delimitacdo de duas massas
de agua (sendo 7 da categoria rios, 2 de transicéo e 1 costeira).

Com a revisdo para o 2° ciclo ndo foram delimitadas novas massas de agua fortemente modificadas na RH1,
mantendo-se as 10 massas de agua identificadas no 1° ciclo, verificando-se apenas a alteracdo de 3 massas
da categoria lagos para rios (albufeira do Alto Lindoso, albufeira do Touvedo e albufeira de Salas), ficando 6
massas de agua da categoria rios e 4 de aguas de transicao.

No caso das aguas subterraneas identificadas no 1.° ciclo de planeamento, ndo sofreram alteracdo na revisao
para o 2.° ciclo, mantendo-se na RH1 as 2 massas de agua identificadas no 1.° ciclo.

Na Tabela 4.1 apresenta-se as massas de agua superficiais e subterraneas do 2° ciclo.

Tabela 4.1 — Massas de agua superficiais, subterraneas, fortemente modificadas e artificiais

61 massas de agua naturais:
i . ) - 55 na categoria rios;

Massas de agua superficiais naturais ) L
- 4 na categoria transi¢ao

- 2 na categoria de 4guas costeiras

10 massas de agua fortemente modificadas:
Massas de agua superficiais fortemente modificadas ou artificiais|- 6 na categoria rios;
- 4 na categoria transicao

Massas de agua subterranea 2 massas de 4gua subterraneas

Fonte: PGRH RH1

No que concerne as zonas protegidas apresenta-se na Tabela 4.2, o nUmero de zonas para cada tipo de
zona protegida do 2° ciclo.

Tabela 4.2 — Zonas protegidas

Rios 7
CaptacOes de dgua superficial para a produgao de 4gua para consumo humano

Rios (albufeiras) 1
CaptacOes de agua subterranea para a producédo de agua para consumo humano 2
Aguas piscicolas Salmonideos 7
Zonas de produgado de moluscos bivalves 3

Aguas costeiras e de 14
Aguas balneares transicao

Aguas interiores 2

Sitios de  Importancia 6
Zonas designadas para a protecdo de habitats e da fauna e flora selvagens e a Comunitaria
conservacao das aves selvagens Zonas de Protecio )

Especial

Fonte: PGRH RH1
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4.2.2.2. PressBes sobre as massas de dgua
A caraterizacao das pressoées efetuada no PGRH foram sistematizadas nos seguintes grupos:
" Pressdes qualitativas

o Pontuais - rejeicdes de aguas residuais com origem urbana, doméstica, industrial e provenientes
de exploracdes pecuarias intensivas;

o Difusas - rejei¢cBes de aguas residuais no solo provenientes de fossas séticas individuais e/ou
coletivas, de exploracdes pecuérias intensivas com valorizac¢éo agricola dos efluentes pecuérios,
de exploragdes pecudrias extensivas, de areas agricolas, de campos de golfe e da industria
extrativa, incluindo minas abandonadas;

" Pressfes gquantitativas;
= Pressdes hidromorfoldgicas;

" Pressdes biolégicas.

4.2.2.2.1. Sintese das principais pressdes em territério Nacional

Na Tabela 4.3 apresenta-se uma breve caracterizacdo das principais pressdes identificadas no 2.° ciclo de
planeamento do PGRH da RH1.

Tabela 4.3 — Principais pressoes identificadas no 2.° ciclo de planeamento do PGRH

As ETAR localizam-se maioritariamente na orla costeira, integrando
um conjunto de praias com bandeira azul e zonas ribeirinhas das
bacias do Minho, Lima e Neiva

Aguas residuais 68,8% da carga total é rejeitada nas massas de agua rios.
14,4% da carga total é rejeitada nas massas de agua de transicao.

16,7% da carga total é rejeitada nas massas de agua costeiras.

2 aterros de residuos solidos urbanos (localizados nos concelhos de
Valenca e Viana do Castelo).

1 aterro de residuos industriais da Portucel (Deocriste — Viana do

Aterros e lixeiras
Castelo).

12 lixeiras encerradas e seladas (nenhuma tem monitorizacdo com
piezémetros).
Pressoes qualitativas  |Pontuais

- Existem 11 instalagdes PCIP

- A fabricacdo de téxteis constitui a indUstria transformadora
responsavel pelo maior volume de cargas poluentes rejeitadas. Na
industria alimentar e do vinho a atividade mais expressiva em termos
de cargas poluentes é a produgédo de vinho.

Industria L A o
- A emisséo de substancias prioritarias, outros poluentes e poluentes
transformadora, - ~ . S
. ' . .. |especificos na RH1 provém na sua totalidade das indUstrias de
aquicultura e industria ~ BRI
extrativa producdo de pasta de papel, das centrais térmicas e outras

instalacdes de combusté&o e dos aterros.
- Existem 3 instala¢6es industriais abrangidas pelo regime PAG, com
nivel inferior de perigosidade.

- A aquicultura ndo tem grande expressao na RH1, foram identificadas
4 unidades.
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- Existem 13 concessdes mineiras em exploragdo. Encontram-se em
curso uma serie de programas de requalificagdo ambiental de areas
mineiras abandonadas tendo na RH1 sido concluida a recuperagao
ambiental de uma exploragdo mineira abandonada.

InstalagGes portuarias |- Existem 22 infraestruturas portuarias.

- A percentagem de superficie agricola utilizada (SAU), ndo é muito
elevada correspondendo a 32,4%. A percentagem de area regada é
Agricultura de 5,8% e percentagem de area regada na area de SAU é de 18,5%.

- N&o foram identificados aproveitamentos hidroagricolas em
exploragao ou em construgao, existindo apenas regadios tradicionais.

- 1 campo de golfe, na proximidade da Vila de Ponte de Lima.

- 64,6 ton/ano de fésforo e 940,4 ton/ano de azoto atingem as massas de agua devido a
Difusas atividade agricola.

- 41,7 ton/ano de Foésforo e 1184,5 ton/ano de Azoto atingem as massas de agua devido a
atividade pecuéria.

- Os principais volumes captados/consumidos dizem respeito a energia (volumes ndo consumptivos), cerca de

96% do total captado, seguido da agricultura com 3,2% e do abastecimento publico com 0,7%.

Press6es guantitativas . ) ~ . S o
- As origens particulares para consumo humano estéo normalmente associadas a outras utilizagées domésticas.

- Cerca de 97% do volume captado/consumido retorna aos recursos hidricos.

- 5 Infraestruturas transversais para producao de energia, sendo 3 classificadas como grandes barragens e
abrangidas pelo Regulamento de Seguranga de Barragens (Alto Lindoso e Touvedo no rio Lima e Pagade no
rio Coura) e 2 de menores dimensdes no rio Coura (France e Paus). O Aproveitamento Hidroelétrico de Paus
possui passagem para peixes.

Eiﬁ:gffobgicas - instalag6es portuarias (localizadas essencialmente na zona dos estuarios do rio Lima e rio Minho) e obras de
defesa costeira.
- dragagens (massas de agua costeiras e de transicao) na zona dos estuarios dos rios Minho e Lima.
- ndo foram licenciadas extracdes de inertes em dominio publico hidrico.
- 1 Zona de Pesca Profissional (ZPP) que abrange apenas a bacia do rio Lima.
Pressoes bioldgicas |- A presenca de espécies exdticas contribui para a diminuicdo do estado ecolégico de uma massa de agua:

foram identificadas 1 espécie exoética de crustaceos e 2 espécies exdticas de moluscos.

Fonte: PGRH RH1

4.2.2.2.2. Sintese das principais pressdes provenientes de Espanha

Tratando-se as bacias hidrogréaficas do rio Minho e do rio Lima de bacias hidrograficas internacionais torna-
se relevante apresentar uma sintese dos impactes em termos de quantidade e qualidade da agua afluente as
bacias portuguesas destes rios.

Tal como referido anteriormente foram identificadas 10 massas de agua transfronteiricas (8 massas de
agua fronteiricas e 2 massas de agua transfronteiricas). No entanto, as pressdes ndo se restringem a estas
massas de agua devido aos efeitos cumulativos ao longo de toda a bacia hidrografica.

As principais pressdes transfronteiricas identificadas no PGRH (2° ciclo) resultam de:

= Descargas de efluentes industriais e urbanos (nomeadamente da bacia do rio Louro e poligono
industrial de Porrinho e Ourense).

= Contaminagéo difusa provocada por uso agricola e pecuario
= Descargas de caudais elevados na Barragem de Freiria 0 que provoca grandes oscilacdes

hidrolégicas
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= 80% das disponibilidades totais da Regiéo Hidrogréafica séo oriundas de Espanha, pelo que o aumento
do consumo dos recursos no lado espanhol ira refletir-se no troco portugués em termos qualitativos
e quantitativos (a variacdo do caudal afluente de Espanha podera afetar a producdo de energia
hidroelétrica).

Ainda de acordo com o disposto no PGRH, os principais impactes nas massas de agua da RH1 em
consequéncia da contribuicdo da parte espanhola, séo os seguintes:

= Afetagdo da qualidade da agua, nomeadamente no que respeita as captacbes de agua para
abastecimento publico e o uso balnear (as zonas mais afetadas sao entre o Lindoso e Touvedo no rio
Lima e a jusante da barragem de Frieira no rio Minho);

= Atraso na recuperacao do estado das massas de agua fronteiricas e transfronteiricas (p.e. o Plano
Hidroldgico da Bacia Hidrogréafica do Minho-Sil prevé a manutengéo do rio Louro com estado inferior
a bom até ao ano horizonte de 2027, o que limita, ao desaguar no trogo internacional, a utilizagédo
desta zona em Portugal).

= Existéncia de disposi¢fes da Convencgédo de Albufeira que ndo estéo a ser plenamente aplicadas.

O PGRH identificou 10 massas de 4gua como sendo as mais afetadas pelas afluéncias de Espanha (3 na
bacia hidrografica do rio Lima e 7 na bacia hidrografica do rio Minho), sendo 7 destas protegidas (Rede Natura).

4.2.2.3. Classificacdo do estado das massas de dgua e zonas protegidas

Relativamente ao estado global das massas de agua identificadas no 2.° ciclo de planeamento tem-se que:

= Das 71 massas de agua superficiais identificadas, 48 correspondem a massas de agua em estado
“bom e superior”, correspondendo a 68% da totalidade das massas de agua superficiais e 23 massas
de agua superficiais apresentam-se classificadas com estado “inferior a bom” (correspondem a 32%
das massas de agua superficiais) (Figura 4.3). Em termos globais, e comparando com o 1° ciclo,
constata-se o seguinte:

o A percentagem de massas de agua com estado “Bom e Superior” no 2.° ciclo subiu (68%)
comparativamente com o 1.° ciclo (63%).

o Verificou-se ainda uma melhoria de 3 massas de agua que passaram a um estado “Bom e
Superior”.

o No entanto 3 massas de agua pioraram o seu estado passando para um estado “Inferior a Bom”.

" As2massas de 4gua subterraneas identificadas correspondem a massas de agua em estado “bom”.
N&o se verificou alteracdo do estado global das massas de agua subterraneas identificadas no 1.°
ciclo de planeamento.

Na Tabela 4.4 apresenta-se a sintese do estado global das massas de agua superficiais e subterraneas na
RH1.

Péagina 16



Minho e Lima (RH1) | Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes (RH1) PORTUGUESA

Avaliacdo Ambiental Estratégica | Plano de Gestdo de Regido Hidrogréafica do AGENCIA
Relatério Ambiental Final \ DO AMBIENTE

Tabela 4.4 — Estado das massas de agua superficiais e subterraneas
Rlos Aguas de Aguas

Classificagao

2 2 2
1 6 0 23 32
Desconhecido 0 0 0 0 0 0
TOTAL 58 3 8 2 71 100

Massas de agua
subterranea
2 100

Classificacao

0 0
Desconhecido 0 0
TOTAL 2 100

Fonte: PGRH RH1
= Relativamente as zonas protegidas identificadas na RH1 o PGRH considera o seguinte:

o Zonas protegidas para a captacao de agua destinada a producéo de agua para consumo humano:

- das 6 massas de agua superficial incluidas nas 8 zonas protegidas, 4 cumprem 0s objetivos
das zonas protegidas e 2 estdo com classificacdo desconhecida.

- as 2 massas de agua subterradnea incluidas nas zonas protegidas para captacao destinada a
producéo de 4gua para consumo humano, cumprem os objetivos da zona protegida.

o Zonas designadas para protecdo de espécies aquaticas de interesse econdmico: todas as 15
massas de agua inseridas nas 7 zonas protegidas para dguas piscicolas cumprem o0s objetivos
das zonas protegidas. Das 7 massas de agua incluidas nas 3 zonas protegidas destinadas a
producéo de moluscos bivalves, todas cumprem os objetivos das zonas protegidas.

o Massas de &gua designadas como aguas balneares: das 6 massas de 4gua incluidas nas 16
zonas protegidas para aguas balneares, 4 cumprem os objetivos das zonas protegidas e em 2
estdo com classificagéo desconhecida.

Na Tabela 4.5 apresenta-se o estado das massas de agua incluidas nas zonas protegidas existentes na RH1.

Tabela 4.5 — Estado das massas de agua das zonas protegidas

Massas de agua inseridas em zonas

Zonas Protegidas

protegidas
Cumpre cu'\rl%?re Desconhecido  Total Cumpre N&o cumpre Desconhecido Total

Zonas protegidas para Aguas

protegidas p superficiais

a captacao de agua

destinada a produgéo
de agua para consumo <

humano Agu:sl S

subterréaneas
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" Massas de agua inseridas em zonas
Zonas Protegidas protegidas

N&o
cumpre

Cumpre N&o cumpre Desconhecido Total

Desconhecido | Total

Zonas designadas para protegéo de
espécies aquaticas de interesse
econdmico — salmonideos

Zonas designadas para protegéo de
espécies aquaticas de interesse
econdmico — bivalves

6

Massas de agua designadas como .
aguas balneares 100

Fonte: PGRH RH1

Nas figuras seguintes (Figura 4.3 e Figura 4.4) apresenta-se a representacdo do estado global das massas
de agua superficiais e subterréaneas incluidas na RH1.

i p! ESPANHA

Oceano| ""“‘--_" ’ 1 g > 0 28
Atlantico I: “.(x Copyright ® 2014 Esri
LEGENDA:
Massas de Agua Rios Massas de Agua Rios (Albufeiras) Massas de Agua Costeiras Massas de Agua de Transicio
Estado Global Estado Global Estado Global Estado Global
a#M.sms Bom e superior ‘ Bom e superior ‘ Bom e superior ‘ Bom e superior
ad\pie |nferior 3 bom ’ Inferior a bom ’ Inferior a bom ’ Inferior a bom

Fonte: PGRH RH1

Figura 4.3 — Estado global das massas de agua superficiais da RH1
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Fonte: PGRH RH1

Figura 4.4 — Estado global das massas de agua subterraneas da RH1

4.2.2.4. Anélise econdmica das utilizacdes da agua

O PGRH contempla uma anélise econdmica das utilizagcdes da agua em cada Regido Hidrografica,
contendo “informacdes pormenorizadas para:

a) A realizacdo dos célculos pertinentes necessarios para ter em conta, nos termos do art® 9°, o
principio da recuperagéo dos custos dos servi¢os hidricos, tomando em consideracéo as previsdes a
longo prazo relativas a oferta e & procura de agua na regido hidrografica (...);

b) A determinacdo, com base em estimativas dos seus custos potenciais, da combinagcédo de medidas
com melhor relagdo custo/eficacia no que se refere as utilizagcdes da agua a incluir no programa de
medidas nos termos do art® 11.”

Nos termos da DQA, esta previsto o uso de um Indicador, capaz de medir o grau de implementacdo do
principio do poluidor-pagador e utilizador-pagador, ou seja: o Nivel de Recuperagdo de Custos dos
Servicos Hidricos (NRC). Na aplicacao do principio da recuperacao dos custos devem ser tidas em conta
as consequéncias sociais, ambientais e econdmicas, bem como as caracteristicas geograficas e climatéricas
das regides hidrogréficas.

Caracterizacdo S6cio Econémica dos Principais Utilizadores da Agua

Neste capitulo do PGRH é analisada a importancia socioecondmica dos setores responsaveis pelas pressoes
mais significativas sobre os recursos, nomeadamente o seu contributo para a producdo e para o emprego, e
a salde financeira do setor (familias ou empresas), indicador importante da capacidade de internalizar custos.

A regido hidrografica do Minho e Lima, situa-se na zona noroeste do continente Portugués, representando 3%
da area total e populacdo e 2% do emprego e da populagao (medido pelo VAB — Valor Acrescentado Bruto).
No periodo de 2007-2012 o contributo desta regido para a economia nacional nédo ultrapassou os 3%, em
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qualquer dos indicadores analisados (estabelecimentos, volume de negdcios, VAB, FBCF e emprego). Esta
Regido Hidrografica, ao contrario do resto do Pais, demonstrou uma tendéncia de crescimento da atividade e
do VAB. Neste periodo observou-se a perda progressiva do peso dos setores mais importantes na economia
da regido, a industria transformadora e o comércio.

A importancia socioeconémica dos principais setores utilizadores da agua na RH1 pode ser sistematizada da
seguinte forma:

= Setor urbano

A Regiao Hidrografica do Minho e Lima abrange 15 dos 278 municipios portugueses do Continente
(5%) que concentram cerca de 293 mil de pessoas em média (3%), integradas em cerca de 104.782
mil familias com uma dimensdo média de 2,76 pessoas. O setor urbano € responsavel por um
consumo anual de agua da ordem dos 11 milh6es de m3 que representa cerca de 2% do total do
Continente. O rendimento médio estimado das familias em 2012 é de 23 438,48 €, o que confere a
RH1 a posicéo de 8° lugar neste indicador em termos nacionais.

= Setor agricola

Embora cerca de 32% da &rea total desta regido seja dedicada a atividade agricola (SAU: 779 km?),
0 setor agricola representava em 2012 cerca de 1,4 e 2,1% do VAB e do Emprego na RH1
respetivamente, sendo o setor menos importante na economia da regiao.

Do ponto de vista da pressao exercida sobre a utilizacdo dos recursos hidricos interessa caracterizar
em particular um subsetor especifico do setor agricola: o regadio que corresponde a 17%. da area
total da regido dedicada & atividade agricola. O regadio consome anualmente cerca de 90 milhdes de
m?3 de agua, que corresponde a cerca de 3% do consumo do continente Portugués.

= Setor industrial

O setor industrial representou em 2012 41,8% e 19,9% do VAB e do Emprego na RH1, respetivamente,
ocupando a primeira posicdo em termos da economia da regido. O setor das industrias
transformadoras registou uma tendéncia de crescimento do VAB, no periodo analisado, atingindo os
27,5%.

= Setor da energia

O setor da energia em termos gerais, representou no periodo em analise cerca de 2% do PIB do pais,
tendo registado, em contraciclo com a trajetéria depressiva dominante, um crescimento do VAB de
19,1% entre 2007 e 2012: O peso da RH1 na producédo de energia de origem hidroelétrica varia entre
0s 6,3% e 0s 9,2% no quinquénio entre 2010 e 2014, revelando um nivel de “produtividade do uso da
agua na producgao de energia” de cerca de trés vezes a da média do Pais.

= Setor do turismo

O setor do turismo representava em 2012 cerca de 3,6% e 5,9% do VAB e do Emprego na RH1, o
que o colocava em sexto lugar em termos de importancia econémica na regido. No setor turistico uma
atividade particularmente importante do ponto de vista da utilizacao da agua € o golfe. Na RH1 apenas
existe um campo de golfe, ndo sendo por isso uma atividade com peso econdémico relevante.

= Infraestruturas Portuarias

O Porto de Viana do Castelo apresenta uma expressao econdmica significativa na RH1. Dos
indicadores financeiros analisados registou-se a partir de 2011 uma quebra na prestacéo de servicos,
embora o Gltimo ano seja ainda cerca de 82% do valor do ano mais elevado.

= Setor de pescas e aquicultura

O Porto de Viana do Castelo tem vindo, desde 2009, a aumentar a quantidade de pescado
descarregado, embora com algumas quebras nos ultimos anos. Em 2014 foi descarregado no porto
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de Viana do Castelo cerca de 2% das capturas nominais de pescado a nivel do Continente. Em termos
de producéo de aquicultura ndo existem dados exclusivos para a RH1. Assim, o conjunto RH1 e RH2
registou uma oscilacdo na producéo com o valor maximo em 2012 e o minimo em 2013. Em termos
de populagcao empregada tem vindo a reduzir nos ultimos anos, cerca de 20%.

Caracterizacdo Econémico Financeira dos Principais Prestadores de Servicos de Agua

Neste capitulo do PGRH sao apresentados os dados possiveis sobre Custos e Receitas dos principais
prestadores de servicos de agua, calculam-se os Niveis de Recuperagdo de Custos (NRC) alcancados e
avaliam-se os possiveis impactos do sistema de precos vigente sobre os rendimentos dos utilizadores
(affordability) e a sua capacidade para incentivar comportamentos eficientes e sustentaveis por parte destes
(efficiency).

Em termos do Nivel de Recuperacdo de Custos (NRC) a informacédo disponibilizada permite constatar o
seguinte:

= A Regido Hidrogréafica do Minho e Lima contribui em 2014 com cerca de 1,5% para a receita total da
TRH (413 mil euros), tendo uma distribuicao idéntica ao padrdo nacional em termos de componentes.
Globalmente, a APA, na RH1, conseguiu, através do regime de precos da agua consubstanciado na
Taxa dos Recursos Hidricos, uma Recuperacgéo dos Custos de Funcionamento que ronda os 50%. A
RH1 apresenta um nivel de recuperacdo de custos insuficiente comparando com a TRH cobrada
nesta Regido.

= Relativamente aos servigos de agua prestados por Entidades Gestoras que incluem, grosso modo,
os empreendimentos de fins multiplos?, os empreendimentos urbanos® e os empreendimentos
hidroagricolas*:

o Empreendimentos de fins multiplos:

- Na RH1 néo existe nenhum empreendimento de fins maultiplos.

o Sistemas urbanos:

- O NRC financeiro do ciclo urbano da 4gua na RH1 é de cerca de 86% (inferior a média do
Continente que é de 94%), sendo os valores relativos ao NRC em abastecimento de 4gua
superiores aos do NRC dos servigos de aguas residuais, respetivamente 71% e 100%.

- O NRC de exploragdo na RH1 é de 117%, valor superior ao do Continente (113%),
significando que os pagamentos dos utilizadores cobrem a totalidade dos custos de
exploragéo do ciclo urbano de 4gua.

- O peso dos encargos com 0s servigos da agua nos utilizadores domeésticos apresenta
variacdes entre um valor maximo de 6,68% e um valor minimo de cerca de 0,17%.

o Sistemas agricolas

- Na RH1 nao existem quaisquer aproveitamentos hidroagricolas coletivos, existindo apenas
regadios tradicionais.

2 A gestdo destes empreendimentos (excetuando o EFMA) tem sido assegurada pelo proprio Estado, através da APA, que sucedeu as
Dire¢bes Gerais que promoveram a construcéo destas Infraestruturas.

3 0s empreendimentos urbanos incluem todos os sistemas de abastecimento publico e de saneamento de &guas residuais urbanas,
geridos por varias entidades de diferentes naturezas juridicas e abrangéncias territoriais

4 Os empreendimentos hidroagricolas incluem todos os sistemas publicos coletivos de rega, geridos por Associacdes de Beneficiarios
ou Regantes
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4.2.2.5. Estratégias publicas nacionais

As estratégias publicas nacionais definidas para os diferentes setores de desenvolvimento regional sao
importantes para avaliar de que forma as orientacdes ali expressas podem interferir com a gestao dos
recursos hidricos

A implantagdo de novas infraestruturas hidraulicas ou a alteragdo das existentes implica uma apreciacéo
prévia ao licenciamento necessaria para avaliar as implicacdes em termos de alteracéo do estado das massas
de agua afetadas, nomeadamente pela aplicacéo das disposi¢cdes do artigo 4° (7) da Diretiva Quadro da Agua
(DQA) ou do numero 5 do artigo 51.° da Lei da Agua.

Setor Urbano

O PENSAAR 2020 apresenta uma estratégia menos centrada na realizacdo de infraestruturas para aumento
da cobertura, focalizando-se mais na gestao dos ativos, no seu funcionamento e na qualidade dos servigos
prestados com uma sustentabilidade abrangente.

Agricultura

O regadio em Portugal € maioritariamente individual (60%), utilizando, em regra, métodos de rega sob presséo
(68 %) e com recurso a pocos, furos ou nascentes. A area efetivamente regada anualmente ronda os 86% da
area irrigavel (ERP, 2014-2020). Verificou-se uma redugdo da area regada entre os registos dos
recenseamentos agricolas de 1989 e 2009 superior a 20% (cerca de 140 000 ha). O decréscimo da area
regada foi particularmente significativo no norte e centro (ERP, 2014-2020).

O regadio publico carateriza-se assim por uma situacéo mista de aproveitamentos envelhecidos e assentes
na concecao técnica dos meados do século passado, com adesédo por vezes baixa, carecendo de profundas
intervencdes e, por outro lado, um regadio novo, adaptavel, mais competitivo e muito mais eficiente no uso
da &gua a entrar em exploracao ou em fase de conclusdo (ERP, 2014-2020).

Na RH1 nédo esta prevista a construgéo de barragens para novos aproveitamentos hidroagricolas para regadio
publico.

Energia

Na RH1 existem varios pedidos para aproveitamento de moinhos, azenhas ou outros engenhos hidricos ja
existentes, adaptando estas infraestruturas a producdo de energia elétrica, 0 que permitira reabilitar um
valioso patriménio local disperso, ambientalmente integrado, potenciando ainda a dinamizacao de areas rurais
atualmente abandonadas desde que, conforme expresso na legislacdo, ndo haja alteracdo do regime
hidrolégico dos rios onde estéo inseridos.

A orientacao principal de licenciamento de unidades de produg&o de energia vai no sentido de incentivar a
utilizacdo de infraestruturas existentes (com titulo de utilizacdo caducado) em detrimento de construcédo de
novas.

N&o se prevé o reforco de poténcia em nenhum dos aproveitamentos existentes.

4.2.2.6. Cenarios Prospetivos

O PGRH contempla uma proposta de cenéarios prospetivos em termos estratégicos onde séo consideradas
possiveis dindmicas e evolucdes para os diferentes setores econdmicos, traduzidas em pressdes e respetivos
impactes sobre os recursos hidricos.

Os cenarios de desenvolvimento previstos para cada setor de atividade tiveram em conta: i) politicas setoriais
e cenarios socioeconémicos de desenvolvimento; ii) contributos dos representantes dos setores analisados e
iii) determinacao dos coeficientes de afetacdo da area dos concelhos as regifes hidrogréficas.
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Do exercicio de cenarizagao destacam-se os trés cendrios que foram tidos em consideragédo para a evolugao

da economia portuguesa:

= Cenéario A — Programa de Estabilidade: este cenario contempla o programa de estabilidade definido,
em abril de 2015, pelo Governo para 2015-2019 e que se prolonga para 2021, adotando as mesmas

premissas.

= Cenéario B - Baseado no Programa de Estabilidade mas com um maior Aumento de Emprego.

"= Cenario C — Baseado no Cenario B com Retoma do Investimento aos niveis de 2007/2008 e com

Incrementos da Produtividade superiores aos previstos para o Rendimento Disponivel.

Foram definidos trés Cenarios Setoriais Prospetivos para cada um dos setores urbano, industrial, agricola

e pecuario, turistico, energético, piscicola e aquicola, e havegacao:

= Cenario Business as Usual (BAU), que prevé a concretizac@o das politicas setoriais, considerando
caso a caso a adaptagéo as tendéncias atuais de evolucdo dos setores analisados;

= Cenario Minimalista, face as tendéncias atuais dos setores analisados;

= Cenario Maximalista, que prevé maior dinamizacéo e crescimento dos setores.

Estes cenarios foram desenvolvidos para trés horizontes de planeamento: Situacdo atual: 2015; Curto prazo:
6 anos (2021) e Médio prazo: 12 anos (2027), a nivel nacional e a nivel de cada uma das Regides
Hidrograficas de Portugal Continental.

Na Tabela 4.6 apresentam-se as tendéncias consideradas nos cenarios prospetivos para a RH1, no horizonte
2027, para cada um dos cenérios prospetivos e setores de atividade considerados.

Tabela 4.6 - Cenarios prospetivos para a RH1 no horizonte 2027

Urbano Vv 7
Regadio Total
Agrlcult}Jr_a € Regadio Coletivo
Pecuaria
Efetivo pecuario total Vv v 7
Industria v ¥ Y
Hotelaria " ™ N
Turismo
Golfe * * *
Hidroelétrica
Energia
Termoelétrica
Pesca e pesca
Aquicultura Aquicultura . . .
Navegacgéao " ™ N
Fonte: PGRH RH1
Legenda:
N Aumento
Manutencao
v Diminuig&o

*

Informacéo indisponivel para a regido hidrogréafica
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No que se refere a RH1 importa referir o seguinte:

= Os setores com tendéncia para um crescimento em 2027, mesmo em cendrio minimalista, sdo a
hotelaria e a navegacao. No cenario BAU destaca-se também o crescimento do setor urbano e do
regadio total e no cenario maximalista o setor urbano e a industria.

" Em termos de apeténcia da regido para assegurar um determinado uso, 0os setores urbano e
energético apresentam-se de forma clara como os de maior vocagdo no que diz respeito ao uso da
agua. Tal deve-se essencialmente as caracteristicas demograficas com raizes muito antigas e ao
elevado potencial hidroelétrico da regido. O turismo, a indUstria, a pesca e aquicultura, surgem num
segundo patamar de importéancia relativa no que diz respeito a vocacao da agua, sendo o setor da
navegacao o de menor vocagao.

Com base nos cenarios prospetivos de desenvolvimento setorial anteriormente descritos 0 PGRH procedeu
a analise das tendéncias de evolugao das principais pressdes (qualitativas e quantitativas) sobre as
massas de agua®. Assume-se nesta avaliacdo que os aumentos perspetivados nessas pressGes podem
dificultar que sejam atingidos os objetivos ambientais estabelecidos para as massas de agua. N&o obstante,
deve referir-se que o atual planeamento e gestao dos recursos hidricos, centrados na massa de agua e com
objetivos ambientais pré-definidos para cada ciclo de planeamento, tornam menos relevante os resultados
destas andlises prospetivas de grande escala, ja que a utilizagdo dos recursos hidricos deve obedecer aos
requisitos necessarios, estabelecidos nos titulos de utilizacdo, para que esses objetivos ndo sejam
comprometidos.

De acordo com a andlise efetuada no PGRH, as proje¢fes das cargas provenientes dos varios setores de
atividade na RH1 apresentam as seguintes tendéncias relativamente a situacdo atual:

=  Setor urbano: A curto prazo néo se verificam variagdes significativas. No médio prazo verifica-se um
ligeiro decréscimo para o cendrio minimalista e um aumento para os cendrios BAU e maximalista.
Para o longo prazo a tendéncia é idéntica a do médio prazo mas com variagcbes mais acentuadas
quanto a carga gerada em termos de CBO5.

= Setor industria: A curto prazo ndo se verificam varia¢des significativas para o cenario maximalista,
verificando-se um decréscimo para os cenarios BAU e minimalista. No médio prazo verifica-se um
decréscimo mais acentuado para o cenario minimalista, um decréscimo para o cenario BAU idéntico
ao do horizonte a curto prazo e um aumento no cenario maximalista relativamente a situag&o atual.
Para o horizonte a longo prazo a tendéncia é idéntica a do médio prazo mas com variagées mais
acentuadas quanto a carga gerada em termos de CQO.

= Setor agricola: Prevé-se um decréscimo generalizado das cargas de N e P geradas em todos os
cenarios e horizontes de planeamento. A curto prazo prevé-se uma tendéncia de decréscimo mais
significativo para todos os cenérios para as cargas de N e P. Para os horizontes a médio e longo
prazo a tendéncia é a mesma embora progressivamente menos acentuada.

=  Setor pecuario: Prevé-se um decréscimo generalizado das cargas de N e P geradas em todos os
cenarios e horizontes de planeamento, mais acentuado quando comparado com o setor agricola.
Neste caso o cenario a longo prazo € o que apresenta decréscimos mais significativos para os
cenarios BAU e minimalista.

5 E referido no PGRH que (...) Relativamente aos setores da pesca e aquicultura e da navegagéo, nio foram realizadas analises de
tendéncias, ndo apenas devido a dificuldade de quantificar as cargas e, consequentemente, os efeitos destes setores nas massas de
agua, como também devido ao facto de se tratar de pressdes menos significativas, quando comparadas com 0s restantes setores, no
que respeita a prossecucéo dos objetivos ambientais da DQA (...).
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No que se refere aos volumes de 4gua captados na RH1 atualmente em termos de origem da agua a situagéo
€ a seguinte: No setor urbano 60% € de origem subterranea e 40% de origem superficial, no setor industria
3% é de origem subterranea e 97% de origem superficial, no setor agricola 61% de origem subterranea e 39%
de origem superficial e no setor pecuario cerca de 87% ¢é de origem subterranea e 13% de origem superficial.

De acordo com a andlise efetuada no PGRH, as projecdes dos volumes totais captados para os varios
setores de atividade na RH1 apresentam as seguintes tendéncias relativamente a situacéo atual:

= Cenario minimalista: todos os setores apresentam um decréscimo nas projecdes do volume captado
ao longo dos 3 horizontes, do curto ao longo prazo, mais acentuado para os setores da industria e da
pecuaria;

= Cenério BAU: todos os setores apresentam um decréscimo nas projecdes do volume captado ao
longo dos 3 horizontes, do curto ao longo prazo;

= Cenario maximalista: a curto prazo verifica-se um ligeiro decréscimo para os setores industria e
agricola, sendo que a médio e longo prazo a tendéncia é de decréscimo para todos os setores, exceto
o industrial no qual se verifica um aumento.

4.2.2.7. Objetivos do PGRH da RH1

De acordo com o0 PGRH da RH1 ““a definicdo de objetivos tem um papel central na estruturacdo de um
instrumento de planeamento, dado referenciar as questdes estratégicas a implementar, a monitorizar e a
avaliar durante o seu periodo de vigéncia. A definicdo de objetivos imp&e-se, de facto, como um passo fulcral
de todo o processo de planeamento, contribuindo de forma decisiva para conferir a este instrumento um cariz
de objetividade, ao estabelecer claramente as metas e 0s prazos para o0s atingir, dentro das exigéncias da
DQA/LA”. Na elaboracdo do PGRH da RH1 foram definidos objetivos estratégicos e operacionais e
objetivos ambientais.

4.2.2.7.1. Objetivos Estratégicos e Operacionais

Os objetivos definidos para o PGRH foram delineados com base na andlise integrada dos diversos
instrumentos de planeamento, nomeadamente planos e programas nacionais e regionais relevantes para os
recursos hidricos e sao estruturados em dois niveis — estratégicos e operacionais - a que correspondem
alcances e dmbitos distintos. Os objetivos estratégicos enquadram-se nos principios da legislacéo que regula
o planeamento e a gestdo dos recursos hidricos e nas linhas orientadoras da politica da agua. Os objetivos
operacionais associam-se sobretudo aos problemas identificados no diagndstico e integram metas
guantificaveis e indicadores de execucao que permitem a prossecucdo efetiva dos objetivos estratégicos.

Com base na analise dos principais objetivos definidos nos instrumentos de planeamento mais determinantes
para a gestdo dos recursos hidricos, 0 PGRH definiu nove Objetivos Estratégicos para o setor da a4gua que,
conjugados com as areas teméticas definidas no 1.° ciclo, serviram de base & defini¢cdo das areas tematicas
para o 2.° ciclo, que sdo apresentados na Tabela 4.7.

Tabela 4.7 - Objetivos Estratégicos enquadrados nas areas tematicas do 1.° e 2° ciclos

1 - Quadro institucional e normativo |OE1 - Adequar a Administra¢éo Publica na gestéo da agua|l — Governanga

OE2 - Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas

4 - Qualidade da agua de 4gua

2 — Qualidade da agua
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2 — Quantidade da agua

OE3 - Assegurar as disponibilidades de agua para as
utilizagbes atuais e futuras

3 — Quantidade da agua

5 - Monitorizagdo, investigacdo e
conhecimento

OE4 - Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos
hidricos

4 — Investigagdo e conhecimento

3 — Gestéo de riscos e valorizagao do

OES5 - Promover uma gestéo eficaz e eficiente dos riscos

5 — Gestéo de riscos

Dominio Hidrico associados a agua

OE6 - Promover a sustentabilidade econémica da gestédo

7 — Quadro econdémico e financeiro .
da agua

6 — Quadro economico e financeiro

OE7 - Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma

6 — Comunicagao e governanca participacdo ativa na politica da agua

7 — Comunicagao e sensibilizagdo

OES8 - Assegurar a compatibilizacdo da politica da agua

P L. 1 — Governanca
com as politicas setoriais

OE?9 - Posicionar Portugal no contexto luso-espanhol 1 - Governanga

Fonte: PGRH RH1

Na Tabela 4.8 apresentam-se os Objetivos Estratégicos e Operacionais definidos para o PGRH. Salienta-se
que, dos 21 objetivos operacionais definidos, quanto & sua natureza, 7 foram classificados como imperativos
(), 7 como pro-ativos (P) e 7 simultaneamente como imperativos e pré-ativos (I e P).

Tabela 4.8 — Objetivos Estratégicos e Operacionais do PGRH

0O01.1 - Adequar e reforcar o modelo de organizagao

OE1 - Adequar a Administragio institucional da gestéo da agua.

Publica na gestéo da agua

0O01.2 — Aprofundar e consolidar os exercicios de autoridade e

~ . P
de regulacao da agua.
008.1 — Assegurar a integracéo da politica da agua com as lep
OES8 - Assegurar a|politicas setoriais.
1 - Governanca compatibilizagdo da politica da

¢ agua com as politicas setoriais 008.2 — Assegurar a coordenacao setorial da gestdo da agua |
na regido hidrogréfica.
009.1 — Assegurar o cumprimento da Convencdo sobre a
Cooperacéo para a Protecé@o e Aproveitamento Sustentavel das leP

OE9 - Posicionar Portugal
contexto luso-espanhol

nojaguas das Bacias Hidrogréaficas Luso-Espanholas.

009.2 — Assegurar um desempenho eficaz e eficiente da
CADC.

002.1 — Assegurar a existéncia de sistemas de classificagéo
do estado adequado a todas as tipologias estabelecidas para |
OE2 - Atingir e manter o Bom|cada categoria de massas de agua.
Estado/Potencial das massas de

agua

2 - Qualidade da
agua

002.2 — Atingir e manter o Bom estado das massas de agua
reduzindo os impactes através de uma gestdo adequada das |
pressoes.
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002.3 — Assegurar um licenciamento eficiente através da
aplicagcdo do Regime Juridico do Licenciamento das UtilizagGes
dos Recursos Hidricos (RJURH)

leP

3 - Quantidade de
agua

OE3 - Assegurar as
disponibilidades de agua para as
utilizacdes atuais e futuras

003.1 — Avaliar as disponibilidades hidricas superficiais e
subterraneas através de uma metodologia nacional
harmonizada.

003.2 — Assegurar os niveis de garantia adequados a cada tipo
de utilizagdo minimizando situagdes de escassez

003.3 — Promover as boas praticas para um uso eficiente da
agua.

4 - Investigacdo e
conhecimento

OE4 - Assegurar o conhecimento
atualizado dos recursos hidricos

004.1 - Assegurar a sistematizacdo e atualizacdo da
informacé&o das pressdes sobre a agua.

leP

004.2 — Assegurar o conhecimento atualizado do estado das
massas de agua

leP

5 - Gestéo de riscos

OES5 - Promover uma gestéo eficaz
e eficiente dos riscos associados a
agua

005.1 — Promover a gestdo dos riscos associados a secas,
cheias, erosao costeira e acidentes de poluicéo.

005.2 — Promover a melhoria do conhecimento das situagoes
de risco e operacionalizacao dos sistemas de previsao, alerta e
comunicagao.

leP

6 - Quadro
econémico e
financeiro

OE6 - Promover a sustentabilidade
econdmica da gestdo da agua

006.1 — Intensificar a aplicagdo do principio poluidor-pagador.

006.2 — Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica
da agua integrando o crescimento econémico.

006.3 — Garantir a correta utilizagdo da TRH e a transparéncia
na utilizaga@o de receitas.

7 - Comunicagao e
sensibilizacéo

OE7 - Sensibilizar a sociedade
portuguesa para uma participagao
ativa na politica da agua

007.1 — Assegurar a comunicagdo e divulgacdo da agua,
promovendo a construgdo de uma sociedade informada e
sensibilizada para a politica da agua.

007.2 — Assegurar um aumento dos niveis de participacdo e
intervencdo da sociedade e dos sectores de atividade nas
guestdes relacionadas com a gestédo da agua.

leP

Legenda: (I) — imperativos (P) - pro-ativos (I e P) - imperativos e pré-ativos
Fonte: PGRH RH1

4.2.2.7.2. Objetivos Ambientais

Os objetivos ambientais estabelecidos na DQA visam alcan¢ar o bom estado das massas de agua em 2015,
permitindo, contudo, algumas situa¢cfes de exce¢do em que 0s objetivos ambientais possam ser prorrogados

ou derrogados com o intuito de garantir que os objetivos sejam alcancados de forma equilibrada.

Na Tabela 4.9 sistematizam-se 0s objetivos ambientais estabelecidos na DQA para as massas de agua
superficiais e subterréneas e integradas em zonas protegidas.
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Tabela 4.9 — Objetivos Ambientais do PGRH

Massas de agua Objetivos Ambientais

Evitar a deterioragcao do estado das massas de agua

Proteger, melhorar e recuperar todas as massas de agua com o objetivo de alcangar o bom estado das
aguas — bom estado quimico e bom estado ecolégico.

Massas de agua superficiais . o . .
Proteger e melhorar todas as massas de agua fortemente modificadas e artificiais com o objetivo de

alcangar o bom estado potencial ecoldgico e o bom estado quimico.

Reduzir gradualmente a poluicdo provocada por substancias prioritarias e eliminar as emissoes, as
descargas e as perdas de substancias perigosas prioritarias.

Evitar ou limitar as descargas de poluentes nas massas de agua e evitar a deterioragdo do estado de
todas as massas de agua

Massas de agua subterraneas|anter e alcancar o bom estado das aguas — bom estado quimico e quantitativo garantindo o equilibrio

entre captagdes e recargas

Inverter qualquer tendéncia significativa persistente para aumentar a concentra¢éo de poluentes

Cumprir as normas e os objetivos previstos na DQA até 2015, exceto nos casos em que a legislagao que

Zonas protegidas . . . .
criou as zonas protegidas preveja outras condigoes.

Fonte: PGRH RH1

Na Tabela 4.10 apresenta-se a calendarizagdo dos objetivos ambientais para as massas de agua superficiais
e subterraneas da RH1 e na Tabela 4.11 os prazos para atingir os objetivos especificos das zonas protegidas.

Tabela 4.10 — Calendarizagdo dos Objetivos Ambientais para as massas de agua superficiais e subterraneas da RH1

Massas de agua = Massas de agua

Obijetivo ambiental superficiais subterraneas

N° % Ne %
2021 55 77 2 100
2027 71 100 2 100

Fonte: PGRH RH1

Tabela 4.11 — Prazos para atingir os Objetivos especificos para as zonas protegidas da RH1

N° de massas de
agua abrangidas

Objetivo ambiental

2021 2027
Zonas de captacdo de agua superficial para produgéo de agua para consumo humano 0 2
Zonas de captacdo de agua subterranea para produgéo de dgua para consumo humano 0 0
Zonas designadas para protecédo de espécies aquaticas de interesse econémico 0 7
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Zonas designadas como aguas de recreio 1 3

Zonas designadas como zonas sensiveis em termos de nutrientes - -

Zonas designadas como zonas vulneraveis - -

Zonas designadas protecdo de habitats e da fauna e flora selvagens 5 14

Zonas designadas para conservagao das aves selvagens 2 7

Fonte: PGRH RH1

4.2.2.8. Programa de Medidas

O Programa de Medidas constitui uma das pecas mais importantes do PGRH atendendo a que define as
acOes, técnica e economicamente vidveis, que permitem atingir ou preservar o bom estado das massas de
agua. De uma forma geral o Programa de Medidas do PGRH compreende medidas de base, medidas
suplementares e medidas adicionais adaptadas as caracteristicas da regido hidrografica e ao impacte da
atividade humana no estado das massas de dgua, suportadas pela analise econémica das utilizagGes da agua
e pela analise custo-eficacia dessas medidas, conforme determina a Lei da Agua:

As medidas de base correspondem aos requisitos minimos para cumprir os objetivos ambientais ao
abrigo da legislacdo em vigor e englobam as medidas, o0s projetos e as a¢des previstas no n.° 3 do
artigo 30.° da Lei da Agua e o n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de marco.

As medidas suplementares visam garantir uma maior prote¢cdo ou uma melhoria adicional das aguas
sempre que tal seja necessario, nomeadamente, para o cumprimento de acordos internacionais, e
englobam as medidas, os projetos e as ac¢des previstas no n.° 6 do artigo 30.° da Lei da Agua e no
n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de mar¢o.

As medidas adicionais, previstas no n.° 5 do artigo 11.° da DQA e no artigo 55.° da Lei da Agua, s&o
aplicadas as massas de 4gua em que nao é provavel que sejam alcancados os objetivos ambientais
e as massas de agua em que é necessario corrigir os efeitos da poluigdo acidental. Salienta-se que
RH1 ndo foram definidas medidas adicionais.

As medidas propostas foram organizadas em Eixos e Programas de Medidas de modo a responder aos
problemas previamente identificados na Regido Hidrografica. Estas medidas pretendem contribuir para
solucionar os problemas identificados no Diagndstico, atuando sobre as causas que 0s originam e
convergindo para o cumprimento dos objetivos ambientais. As medidas séo, apresentadas de acordo com o
ambito: medidas regionais e medidas especificas.

Na Tabela 4.12 apresentam-se os Objetivos Estratégicos do PGRH da RH1 e os Eixos de Medidas de acordo
com as areas teméticas definidas e na Tabela 4.13, o Programa de Medidas.
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Tabela 4.12 — Areas teméticas, Objetivos Estratégicos e Eixos das Medidas
Area temética Objetivos estratégicos Eixo das medidas

OE1 - Adequar a Administragdo Publica na gestédo da
agua

OES8 - Assegurar a compatibilizagéo da politica da agua

1 - Governanga g or
com as politicas setoriais

PTE9 - Adequagéo do quadro normativo

OED9 - Posicionar Portugal no contexto luso-espanhol

PTE1 - Redugéo ou eliminagdo de cargas

poluentes
) . OE2 - Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das|PTE3 - Minimizacdo de alteracdes
2 - Qualidade da agua . . L
massas de agua hidromorfolégicas

PTE4 - Controlo de espécies exdticas e
pragas

OE3 - Assegurar as disponibilidades de dgua para as|PTE2 - Promogao da sustentabilidade das

- nti 2 I - ~ .
8 - Quantidade de agua utilizagBes atuais e futuras captagdes de agua

OE4 - Assegurar o conhecimento atualizado dos

4 - Investigacdo e conhecimento s
recursos hidricos

PTE7 - Aumento do conhecimento

OE5 - Promover uma gestédo eficaz e eficiente dos

5 - Gestao de riscos ) . s -
riscos associados a agua

PTES5 - Minimizagéo de riscos

6 - Quadro econdmico e|OE6 - Promover a sustentabilidade econdémica da|PTE6 - Recuperacéo de custos dos servicos
financeiro gestdo da agua da agua

OE7 - Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma

7 - Comunicacéo e sensibilizagao L . .
participacéo ativa na politica da agua

PTES - Promogc&o da sensibilizagéo

Fonte: PGRH RH1

Tabela 4.13 — Programa de Medidas

Medidas propostas

N.° de
medidas
Eixo da Medida Programa de Medidas Descri¢cdo Sumaria das Medidas
PTE1PO1 - Construcdo ou
remodelacdo de estagBes de|- Construcdo e remodelacéo de varias Estacdes de Tratamento de Aguas 10
tratamento de aguas residuais|Residuais (ETAR) e redes de saneamento.
urbanas
PTELPO2 - Remodelagdo oul" Promover a melhoria da gestéo de efluentes pecuarios e agroindustriais.
PTE1 - Reducdo |melhoria das estagfes de|- Avaliagdo das condigdes de descarga da ETAR da ZI de Viana do
ou eliminagdo de |tratamento de aguas residuais|Castelo. 4

cargas poluentes |industriais (incluindo as

- Requalificagéo da ETAR da Zona Industrial de Penso para rececéo de
exploragdes agricolas)

efluentes industriais, nomeadamente vinicolas, no concelho de Melgaco.

PTE1PO3 - Eliminacéo
progressiva de emissoes,
descargas e perdas de
substancias perigosas prioritarias

- Rever os TURH das ETAR urbanas ndo PRTR que descarregam
substancias perigosas prioritarias tendo em conta as unidades industriais 1
ligadas a rede de drenagem das aguas residuais urbanas.
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N.° de
MEGIGES

- Elaboragdo do Inventario de emissdes, descargas e perdas de
PTE1PO4 - Reducdo das|Substancias prioritarias e outros poluentes.
emissdes, descargas e perdas de|- Rever os TURH das ETAR urbanas ndo PRTR que descarregam 2
substancias prioritarias substancias prioritarias tendo em conta as unidades industriais ligadas a
rede de drenagem das aguas residuais urbanas.
- Proibir descargas diretas de poluentes nas aguas subterraneas e
controlo da recarga artificial.
PTE1PO5 - Definicdo de . . L . .. . N
- ) - Respeitar os requisitos para as emissdes industriais relativos as
condicionantes a aplicar no|. ~ 3
; . instalacdes PCIP.
licenciamento
- Licenciar e respeitar os requisitos legais definidos para as exploragdes
pecuérias.
- Respeitar as normas definidas para a valorizagéo agricola de efluentes
pecuérios (adotar boas praticas de fertilizacdo com efluentes pecuarios).
- Respeitar as normas definidas para a utilizacao de lamas de depuracao
em solos agricolas (adotar boas préaticas de fertilizacdo com lamas).
- Plano para a reducdo da contaminagdo das MA com - efluentes
PTE1P06 - Reduzir a poluicio agropecuarios e agroindustriais (profunda reconfiguracdo da ENEAPAI).
por nutrientes proveniente da|- Adotar um novo Cddigo de Boas Praticas Agricolas, contemplando 8
agricultura, incluindo pecuaria  |disposicdes para o azoto e para o fosforo.
- Respeitar as regras da Condicionalidade nas exploracdes agricolas,
pecuérias e florestais.
- Adotar modos de produgao sustentaveis.
- Adotar sistemas de produgéo tradicionais/extensivos.
- Aplicar os critérios para construcdo e reabilitacéo de nitreiras.
PTE1PO7 - Reduzir luica e . X J—
0 - edu a8 PoIGao| b\ eder a uma utilizagdo sustentavel dos produtos fitofarmacéuticos
por pesticidas proveniente da - S . - . } 1
) (pesticidas de utilizagdo agricola) nas exploragdes agricolas e florestais.
agricultura
- Otimizagao e melhoria dos sistemas de drenagem de efluentes e aguas
pluviais, em Vilarelho e Vila Praia de Ancora, no concelho de Caminha.
PTE1P10 - Prevenir elou A = . . S
.~ |- Reabilitagéo e construcdo do sistema de drenagem de &guas residuais
controlar a entrada de poluigao X . -
. . na envolvente a Praia Fluvial da Valeta, no concelho de Arcos de 3
proveniente de areas urbanas,
. Valdevez.
transportes e infraestruturas
- Aplicar os critérios para a construgdo e/ou reabilitacdo de estacdes de
lavagem de viaturas e das respetivas redes de drenagem de efluentes.
PTE1P13 - Areas Aquicolas:|Assegurar o desenvolvimento e o crescimento sustentaveis da 1
medidas de minimizagao aquicultura.
PTE1P14 - Drenagem urbana:
regulamentac&@o e/ou codigos de|Regulamento de descarga de aguas residuais industriais em redes 1
conduta para o uso e descarga|publicas de drenagem.
em éareas urbanizadas
- Remodelacdo, ampliacédo, beneficiagdo e otimizacdo de sistemas de
drenagem.
PTE1P15 - Eliminar ou reduzir|- Reabilitagdo/construcdo de estacdes elevatorias.
aguas residuais ndo ligadas a|_ntegraco das redes construidas no sistema geral de saneamento com 7
rede de drenagem ligagdio aos 6rgdos de depuracdo, servindo a U. F. do Vade, U. F.da
Ribeira do Neiva, U. F. de Marrancos e Arcozelo e a U. F. de Aboim e
Gondomar, do concelho de Vila Verde.
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Eixo da Medida

PTEZ2 - Promocéo
da
sustentabilidade
das captacdes de
agua

Programa de Medidas

PTE2PO01 - Uso eficiente da agua
medidas técnicas para rega,
industria, energia e habitagdes

Medidas propostas

Descricdo Sumaria das Medidas

- Melhorar a gestdo da agua e promover a eficiéncia da sua utilizagéo no
regadio.

- Incentivar uma gestéo mais eficiente da agua.

- Promover a reutilizagéo de aguas residuais urbanas tratadas e de aguas
pluviais.

A

AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

N.° de
MEGIGES

PTE2P03 - Proteger as origens

de agua potéavel e reduzir o nivel|”

de tratamento necessario.

- Protegdo das captacdes de agua superficial.

Harmonizar condicionantes das zonas de protecdo referentes aos
perimetros de protegdo das captagfes de Aagua subterranea para
abastecimento publico.

PTE2P04 - Condicionantes a
aplicar no licenciamento

- Melhorar recursos hidricos

subterraneos.

a regulacdo das utilizagbes dos

PTE2P05 - Controlar a recarga
das aguas subterraneas

- Validar o valor de recarga das massas de agua.

- Delimitar zonas de méaxima infiltracdo e restricdes ao uso do solo em
articulagdo com o Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional.

PTE3 -
Minimizagao de
alteracOes
hidromorfol6gicas

PTE3PO1 -  Promover
continuidade longitudinal

a

- Monitorizagdo e acompanhamento das novas condigcbes de
transponibilidade do acude de Ponte de Lima.

- Implementagcdo das medidas preconizadas no Plano de Gestdo da
Enguia para as bacias do Minho e do Lima.

- MIGRAMINO - Protecéo e conservacgdo das espécies migratérias na
seccdao internacional do rio Minho e seus afluentes.

PTE3P02 - Melhorar as
condi¢gbes hidromorfologicas das
massas de agua

- Restauro de habitats riparios na rede hidrografica da Paisagem
Protegida de Corno de Bico.

- Recuperacdo da turfeira da Paisagem Protegida das Lagoas de
Bertiandos e S. Pedro de Arcos.

- Plano para a reconstituicdo da continuidade fluvial, restauracdo da
vegetacao riparia e revisédo do regime de caudais ecoldgicos.

- Instalar, manter e recuperar galerias ripicolas e erradicar espécies
invasoras lenhosas em areas florestais e agroflorestais.

- Requalificacdo ambiental dos estuarios dos rios Coura, Ancora e Neiva.

- Requalificacdo da margem ribeirinha do Rio Lima em Cardielos e
Portuzelo-22 fase e em Argagosa, no concelho de Viana do Castelo.

- Limpeza de ribeiras costeiras e ribeiras estuarinas no concelho de Viana
do Castelo.

- Programa de restauro e renaturalizagdo de massas de agua das bacias
do Minho, Neiva e Lima, com classificag&o inferior a Bom.

- Prevencé@o de risco e minimizagdo das pressdes hidromorfologicas,
através da realizagao de acgoes estruturais na rede hidrica nomeadamente
com intervengdes nas bacias hidrogréficas de varias massas de agua.

- Valorizac&o da rede hidrografica (rios Vez e Lima, Azere e Cabreiro) do
concelho de Arcos de Valdevez.

- Realizacéo de estudos e de intervencgdes de reabilitacdo fluvial do rio
Lima, no concelho de Ponte de Lima.

- Plano de remocéo de infraestruturas transversais.

13

PTE3P04 Condicionantes
aplicar no licenciamento

- Definicdo de um plano quinquenal de dragagens que estabelece as
acdes de minimizagdo dos impactes das dragagens e sua fiscalizagéo —
Minho e Lima.
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Eixo da Medida

PTE4 - Controlo
de espécies
exéticas e pragas

Programa de Medidas

PTE4PO1 - Prevenir ou controlar
0s impactos negativos das
espécies exdticas invasoras e
introducéo de pragas

Medidas propostas

Descricdo Sumaria das Medidas

- Controlo de espécies invasoras em habitats selecionados — Minho e
Lima.

- Combate e controlo de seguimento de invasoras lenhosas nas margens
e leito do rio Lima, pelo municipio de Ponte de Lima.

A

N.° de
MEGIGES

PTE4PO02 - Prevenir ou controlar
0s impactes negativos da pesca
e outras formas de exploracéo /
remocao de animais e plantas

- Garantir a utilizagao sustentavel dos recursos aquaticos.

PTES —
Minimizagao de
riscos

PTE5P01 - Minimizar riscos de|_

inundacao (nomeadamente
medidas naturais de retencéo de
agua)

Adotar préaticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente/
“Greening”.

- Promover a silvicultura sustentavel.

PTE5P02 - Adaptagdo as

mudangcas climéticas

Acompanhamento da implementacdo da Estratégia Nacional de
Adaptacdo aos Impactos das Alteragdes Climaticas relacionados com os
Recursos Hidricos (ENAAC-RH).

PTE5P04 -
sedimentos
erosdo do
floresta)

Reduzir  os
provenientes da
solo  (incluindo

- Promover a conservagéo do solo.

PTE5PO5 Prevencéo
acidentes de poluicao

de

- Plano para as substancias prioritarias e unidades PCIP e Seveso.

- Operacionalizagdo de sistema de alerta contra casos de poluicao
acidental, incluindo contaminacéo de aguas balneares.

- Avaliagdo das fontes potenciais de risco de poluicdo acidental e
avaliacdo da elaboracdo de relatérios de seguranca e planos de
emergéncia.

PTE5P06 - Medidas
combater a erosédo costeira

para

- Acompanhamento das medidas relativas as intervencGes de
minimizac&o de risco de eroséo costeira no dmbito do Programa da Orla
Costeira.

- Elaboragdo de um plano especifico de sedimentos para combate a
erosao costeira.

PTES6 -
Recuperacao de
custos dos
servigos da agua

PTE6PO1 - Medidas de politica
de precos da &gua para a
implementacdo da recuperagao
dos custos dos servigos urbanos

- Revisdo dos Regimes Tarifarios no Setor Urbano.

PTE6PO03 - Medidas de politica
de precos para a implementagao
da recuperacdo de custos dos
servigos de agua da agricultura

- Reviséo dos Regimes Tarifarios no Setor Agricola.

PTE7 - Aumento
do conhecimento

PTE7PO1 -
melhoria da
conhecimento para
incerteza

Investigacéao,
base de
reduzir a

- Plataforma de Gest&o do PGRH.
- Atualizagao da cartografia das zonas sensiveis.

- Complementar os critérios de classifica¢é@o para avaliagao do estado das
massas de agua superficiais.

- Monitorizar e avaliar a lista de vigilancia.

- Preservar os ecossistemas aquaticos e terrestres dependentes das
aguas subterraneas.

- Desenvolvimento de modelos de simulagé@o dos aspetos quantitativas e
qualitativas.

13
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Eixo da Medida

Programa de Medidas

Medidas propostas

Descricdo Sumaria das Medidas

A

AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

N.° de
MEGIGES

- Promover a inovacgao no sector agricola.
- Criar um Sistema de Informacao de apoio a gestdo econémica da agua.
- Levantamento batimétrico periddico dos leitos das albufeiras.
- Estudo técnico para avaliagéo da categoria e delimitacéo geogréafica das
massas de agua Lima WB3 e WB4.
- Prevencéo de riscos de inundag@es e secas na bacia internacional do
Minho e Lima - RISC Minho Lima.
- Avaliar a possibilidade de criagdo de um Mercado de Licengas.
- Monitorizacdo sistematica da evolugdo da faixa costeira quer em litoral
de arriba quer em litoral arenoso.
PTESPO1 - Elaboracdo de guias |- Desenvolvimento dos Prchdlmentos de Participagao Publica a adotar 1
nos Planos de Recursos Hidricos.
PTES - Promocao
da sensibiliza¢&o - Promover a capacitagcdo, divulgacdo e aconselhamento no sector
PTESP02 - Sessbes de|agricola. )
divulgacéo - Desenvolvimento de agdes de (in)formacéo para a Paisagem Protegida
das Lagoas de Bertiandos e S. Pedro de Arcos.
PTE9PO1 - Promover a x . ) o
L - Promover uma acgéo preventiva de fiscalizagéo. 1
fiscalizagao
- Monitorizac&o das massas de agua superficiais.
PTE9PO2 - Adequar al- Reestruturar as redes de monitorizagdo das massas de &agua 2
monitorizagdo subterraneas.
PTE9PO3 - Revisio legislativa |- ’ngsao do diploma relativo ao Fundo de Prote¢do dos Recursos 1
Hidricos (FPRH).
PTE9PO4 -  Articul . =
- - lcuar . com Elaborar para os sitios da Rede Natura 2000 planos de gestdo ou
objetivos das Diretivas Habitats e|. . 1
instrumentos equivalentes.
Aves
PTEQ - Adequacio PTEQPOS - Articular com -AArt.lcuIar com os programas de,rr]edlda.s e monitorizacéo definidos no 1
do quadro objetivos da DQEM ambito da Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM).
normativo ~ . .
W - Elaboracéo do Programa de Ordenamento do Estuéario (POE) do Minho
em articulagdo com as entidades espanholas.
- Novos estudos conjuntos entre Portugal e Espanha, sobre impactes e
pressdes em zonas transfronteiricas, com origem em ambos os territorios.
PTEOPO6 - Gestdo das bacias|- Acompanhamento da implementagéo das medidas, com impacto direto, 4
internacionais indireto e cumulativo nas Massa de Agua Internacionais da Demarcagio
Hidrogréfica do Mifio-Sil, previstas no Plano Hidrologico do Mifio-Sil, em
Espanha.
- Definir mecanismos de acompanhamento da implementacdo das
medidas nas bacias internacionais.
- Implementac@o do Modelo de Gestdo para Empreendimentos de Fins
PTE9PO7 - Articular com politicas|Multiplos ou equiparados. 5
setoriais - Desenvolver acdes que promovam o capital natural nas areas do sitio
da Rede Natura.
Fonte: PGRH RH1

Péagina 34



Avaliacdo Ambiental Estratégica | Plano de Gestdo de Regi&o Hidrografica do fa  AGENCIA
Minho e Lima (RH1) | Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes (RH1) } PORTUGUESA
Relatério Ambiental Final ) DO AMBIENTE

Foram definidas para as 73 massas de agua (71 superficiais e 2 subterraneas) 111 medidas, sendo que 32
séo medidas de base e 79 sdo medidas suplementares.

Com base na metodologia definida, foram classificadas 7 medidas com prioridade 5, a mais elevada, e 25
com prioridade 4, todas pertencentes as medidas de base. Com prioridade 3, existem 40 medidas, com
prioridade 2 sdo 38 medidas e apenas uma medida com prioridade 1, a menos elevada.

Quanto a natureza das medidas, 41 foram classificadas como corretivas e 70 como preventivas. Verifica-se
assim que, apesar da maior preocupacgédo estar centrada no objetivo de restaurar as massas de agua para
atingir o bom estado, a implementagdo de medidas preventivas constitui também uma preocupacdo a
médio/longo prazo, de modo a precaver novos problemas.

Na RH1 o custo total das 111 medidas propostas é de 52.855.900 €, em que as medidas de ambito regional
tém um custo de 3 911 500 € e as medidas especificas um custo de 48 944 400€ (cerca de 93% do
investimento total).

Em termos de reparticdo de custos, 66% estéo alocados ao eixo PTEL, seguindo-se o eixo PTE3 com 25%.
O custo das medidas de ambito regional concentra-se nos eixos PTES5, PTE7 e PTE9 enquanto o custo das
medidas mais operacionais associa-se aos eixos PTE1 e PTE3.
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4.3. O Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacdes da Regiao

Hidrografica do Minho e Lima (RH1)

4.3.1. ENQUADRAMENTO

A Diretiva 2007/60/CE, de 23 de outubro, também conhecida por Diretiva Inundacdes, relativa a avaliagéo e
gestdo dos riscos de inundag8es foi transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei n® 115/2010,
de 22 de outubro. Esta norma legal estabelece um quadro nacional para a avaliagdo e gestdo dos riscos de
inundacdes, com o objetivo de reduzir as consequéncias prejudiciais associadas a este fendmeno para a
saude humana (incluindo perdas humanas), o ambiente, o patrimoénio cultural, as infraestruturas e as
atividades econémicas.

De acordo com a Diretiva 2007/60/CE, de 23 de outubro - Diretiva Inundagdes - define-se “inundacado” como
a “cobertura temporéria por 4gua de uma terra normalmente ndo coberta por agua. Inclui as cheias
ocasionadas pelos rios, pelas torrentes de montanha e pelos cursos de agua efémeros mediterranicos, e as
inundacdes ocasionadas pelo mar nas zonas costeiras, e pode excluir as inundac¢des com origem em redes
de esgotos”. Outro conceito importante € o de «Risco de inundagdo» definido como “a combinacdo da
probabilidade de inundagcbes e das suas potenciais consequéncias prejudiciais para a saide humana, o
ambiente, o patriménio cultural e as atividades econémicas”.

Portugal foi sempre um pais fustigado por episodios de cheias, de maior ou menor dimenséo, e pelo avango
das aguas do mar. Por isso ha décadas que tém vindo a ser definidas medidas com o objetivo de minimizar
0s impactes destas ocorréncias em pessoas e bens.

Na implementacao das exigéncias da Diretiva Inundacdes, Portugal utilizou o disposto na alinea b), ponto 1,
artigo 13° (Medidas Transitérias) para identificar as zonas criticas e, portanto, ndo realizar a avaliagao
preliminar dos riscos de inundac¢fes. O investimento que Portugal tem vindo a efetuar, desde os anos oitenta
do século passado, tanto em termos de identificacdo de zonas criticas, como de elaboracdo de legislacéo,
implementacdo de medidas de minimizacéo dos riscos de inundagfes e desenvolvimento de sistemas de
alerta, aliados aos parcos recursos humanos e financeiros decorrentes da crise que assolou a Europa e em
particular Portugal, levaram a que fossem canalizados os meios disponiveis para a elabora¢éo das cartas das
zonas de inundacdo e de risco de inundagfes para as zonas que se consideram, de facto, as mais relevantes
para os objetivos preconizados nesta Diretiva.

A selecdo das zonas criticas foi efetuada tendo em consideracéo os estudos de base da década anterior a
Diretiva 2007/60/CE, bem como a compilagdo de informacdo sobre a ocorréncia de inundagbes e suas
consequéncias, recolhida por diferentes organismos que apresentam em simultaneidade as seguintes
caracteristicas:

" Pelo menos uma pessoa desaparecida ou morta e

= No minimo quinze pessoas afetadas (evacuados ou desalojados).

No portal da APA (http://sniamb.apambiente.pt/diretiva60ce2007/) estéo disponiveis para as zonas criticas as
cartas das zonas inundaveis e de risco de inundag8es associados aos periodos de retorno de 20, 100 e 1000
anos, sendo que sera possivel identificar a extensdo da zona alagada, a sua profundidade bem como a
velocidade de escoamento. Esta delimitacdo recorreu a modelos hidrolégicos e hidraulicos unidimensionais e
bidimensionais, validados com os dados histéricos do Sistema Nacional de Informacao de Recursos Hidricos
(SNIRH). A cartografia de risco foi produzida considerando, para cada magnitude do fenomeno, a sua
perigosidade e os elementos expostos, tendo sido determinados cinco niveis de risco: inexistente, baixo,
médio, alto e muito alto.

Os PGRI sao desenvolvidos em estreita articulagdo com os PGRH e pretende-se incluir por Zona Critica,
agrupadas por Regido Hidrogréfica, um conjunto de medidas que serdo implementadas ao longo do ciclo de
planeamento, efetuando-se em 2018 e 2019, respetivamente, a avaliacéo preliminar dos riscos de inundacdes,
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a atualizagdo da cartografia das areas inundaveis e de risco de inundagdes e a revisdo do PGRI em 2021.
Esta articulagcdo permitird compatibilizar as medidas dos PGRI com os objetivos da Lei da Agua e da Diretiva-
Quadro da Agua aferindo, se as medidas preconizadas nos PGRI implicam, alteracdo do estado das massas
de agua. Estes planos devem constituir-se como instrumentos referenciais relativos a informacao de base,
apresentando uma estratégia integrada e de longo prazo de gestdo dos riscos de inundagfes, focada na
prevencdo, preparacdo e protecdo, aumentando a resiliéncia da comunidade. Nessa légica, os PGRI
destinam-se a apoiar a tomada de decisdes técnicas, financeiras e politicas em matéria de gestao de riscos
de inundagdes, contemplando o estabelecimento de prioridades de intervencgéo.

Tal como os PGRH, prevé-se que os PGRI sejam revistos de seis em seis anos, sincronizados com o ciclo
de implementacao da DQA. Ap0s a sua entrada em vigor, 0s instrumentos de gestéo territorial e a delimitacéo
da reserva ecolégica nacional devem ser adaptados com as disposi¢des neles estabelecidos.

4.3.2. ESTRUTURA E CONTEUDO DO PLANO
O PGRI da RH1 é composto, por:
= Parte 1 - Enquadramento e Metodologia
o Contexto Institucional e Legal
o As Cheias e Inundagdes em Portugal Continental: Passado e Presente.
o Selegdo e identificagdo das Zonas Criticas
o Cartografia de Inundagdes
o Objetivos do PGRI
= Parte 2 - Cartografia de Inundacdes e Caracterizagdo dos Elementos Expostos
o Sinopse da Cartografia de Risco de Inundacdes
o Elementos Expostos
o Instrumentos de Gest&o Territorial e Gestéo da Agua
o Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos
= Parte 3 - Medidas e Objetivos
o Conceitos e Enquadramento Metodolégico
o Medidas propostas
= Medidas de Preparacéo
= Medidas de Prevencgéo
= Medidas de Protecdo
= Medidas de Recuperacao e Aprendizagem
= Sintese das Medidas Propostas
o Massa de Agua e Medidas Propostas no PGRI

o Articulacdo entre 0 PGRI e 0 PGRH: massas de agua significativamente atingidas pelas
inundacdes

o Custos e Fontes de Financiamento

o Priorizacdo de Execucao das Medidas
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o Sistema de acompanhamento e avaliacdo dos progressos no desenvolvimento do plano

= Sistema de promocao

= Parte 4 - Integracdo do PGRI nos Instrumentos de Gestdo Territorial e de Emergéncia de
Protecéo

= Parte 5 - Metodologia a adotar na Revisédo de Avaliacdo dos Riscos de Inundacéo

= Parte 6 — Participacédo Publica

4.3.3. BREVE DESCRIGCAO DOS ASPETOS RELEVANTES DO PLANO

4.3.3.1. As Zonas Criticas de Inundacéo

O PGRI est4 vocacionado para a avaliagdo de Zonas Criticas onde o fendmeno das inundacdes é
fundamentalmente de origem fluvial (cheias), referindo-se que nesta fase de aplicacdo da Diretiva 2007/60/CE
de 23 de outubro, ndo estéo incluidas inundacdes cuja origem seja pluvial (associado ao sistema de drenagem
de aguas pluviais e domésticas, as, geralmente, designadas por cheias urbanas), origem costeira nem de
origem subterranea.

A Zona Critica identificada na RHL1 situa-se no rio Lima e divide-se em dois trocos, o troco de Ponte de Lima,
gue abrange o concelho com o mesmo nome e o tro¢o de Ponte da Barca que abrange os concelhos de Ponte
da Barca e de Arcos de Valdevez, sendo a origem das inundagdes fluvial (rio Lima).

Na Tabela 4.14 apresentam-se alguns dados sobre a zona critica de inundagéo e, na Figura 4.5, apresenta-
se a respetiva localizacéo.

Tabela 4.14 — Zonas criticas da RH1

N.° de ocorréncias : Pessoas
: Perdas de vidas =
o > com impacto afetadas, Cobertura pelo Observacdes
Zonas criticas Cursos de agua : humanas ou :
negativo ou : evacuados ou SVARH (mecanismos)
o desaparecidas :
prejuizos desalojados
Naturais
Ponte de Lima e condicionadas,
rio Lima 18/7 7 81 Sim atualmente pela
Ponte da Barca =
exploragédo de
albufeiras

Legenda: Vermelho (https://riskam.ul.pt/disaster); Azul (http://snirh.pt intranet cheias/inundagdes);* - avultados prejuizos ambientais
com alteragdes significativas de leitos e margens

Fonte: PGRI da RH1
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Figura 4.5 — Zonas criticas de inundacédo da RH1

4.3.3.2. Objetivos e Questdes Estratégicas

O PGRI estabelece um quadro para a avaliacdo e gestdo dos riscos de inundac¢fes, visando reduzir
consequéncias associadas as inundagdes prejudiciais para a satde humana, o ambiente, o patriménio cultural
e as atividades economicas.

Os objetivos gerais e estratégicos do PGRI sdo os seguintes:

Aumentar a percecao do risco de inundagédo e das estratégias de atuagdo na populagdo, nos agentes

sociais e econémicos;

Melhorar o conhecimento para a adequada gestdo do risco de inundacao;

Melhorar a capacidade de previsdo perante situagdes de cheias e inundacdes;
Melhorar o ordenamento do territorio e a gestdo da exposicdo nas areas inundaveis;

Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas areas de
inundacao;

possivel
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= Contribuir para a melhoria ou a manutencao do bom estado das massas de agua.

4.3.3.3. Medidas

O PGRI da RH1 pretende gerir o risco de inundac¢fes de forma integrada, estabelecendo guatro tipologias de
medidas a implementar, com o objetivo de impedir ou evitar as inundacdes e reduzir os efeitos catastréficos
que provocam:

" Medidas de Prevencéo: A prevencéo consiste na reducdo dos impactos das inundacdes através de
politicas de ordenamento e utilizagdo do solo e da relocalizagdo de infraestruturas. As medidas de
“Prevencgao” incidem sobre as areas inundaveis identificadas para diversos periodos de retorno tendo
como objetivo que ndo haja novos riscos para pessoas, bens publicos e privados, patriménio,
atividades econémicas e ambiente.

" Medidas de Preparacdo: A preparacdo consiste em tomar medidas para a possibilidade de
ocorréncia de inundagfes, de modo a que a resposta possa minimizar o risco através de sistemas de
previsao e alerta e do planeamento de emergéncia. As medidas de “Preparagcao” ttm como principais
objetivos - preparar, avisar e informar a populacdo e os agentes de protecdo civil sobre o risco de
inundacao, diminuindo a vulnerabilidade dos elementos expostos, incluindo a resposta a situacdo de
emergéncia, ou seja, planos de emergéncia em caso de uma inundacao.

= Medidas de Protecéo: A protecdo é a minimizag&o dos danos da inundagdo protegendo patrimonio
e pessoas. As medidas de “Prote¢do” enquadram-se no ambito da reducdo da magnitude da
inundacado, ora por atenuag¢do do caudal de cheia ora pela reducdo da altura ou velocidade de
escoamento.

" Medidas de Recuperacdo e Aprendizagem: A recuperacdo significa o restabelecimento da
normalidade ap6s a ocorréncia de inundacdes e avaliagcdo de modo a melhorar. As medidas de
“Recuperacao e Aprendizagem” visam repor o funcionamento hidraulico da rede hidrografica e a
atividade socioeconémica da populacéo afetada por uma inundacéo.

De uma forma geral foram definidas medidas associadas aos seguintes aspetos:
" Medidas relacionadas com intervencdes no territério para gestdo de caudais de cheia:
o Promover um estudo de regras de exploracdo de infraestruturas hidraulicas.

o Ordenamento das zonas terrestres de protecéo das Albufeiras de Aguas Publicas Classificadas
(AAPC), que intercetam ou que poderdo influenciar as inundagBes nas Zonas Criticas,
potenciando a infiltracdo em detrimento do escoamento.

o Gestédo de planicies de inundacéo.

" Medidas de Protecdo Estruturais e ndo Estruturais, englobando, essencialmente, projetos de
requalificacéo, reabilitacdo e regularizacédo de linhas de agua.

= Medidas associadas a Restruturacao do Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos

(SVARH):

o Medida | - “SVARH — Modela¢éo” - Implementacéo, validacdo de modelos de previséo hidroldgica
e hidraulica.

o Medida Il — “SVARH — refor¢o”- Desenvolvimento ou refor¢o do sistema de alerta.

o Medida Ill - “SVARH — Aviso”- Integragdo dos elementos expostos no aviso

o Medida IV — “SVARH — SNIRH” - Atualizac&o do sistema de aviso no SNIRH (Sistema Nacional
de Informagédo dos Recursos Hidricos)
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Medidas Genéricas: Medidas de caracter genérico, cujos objetivos fundamentais sdo: a) criar
conhecimento para permitir, no futuro, ser mais assertivo quanto as medidas propostas, considerando
a sua maior eficacia, b) assegurar a manutencéo do funcionamento da rede fluvial ou hidrografica,

pois permitirda manter a continuidade hidraulica.

Na Tabela 4.15 procurou-se sistematizar as principais medidas preconizadas no PGRI da RH1, onde se inclui
um conjunto de medidas aplicaveis a gestao de planicies inundaveis.

Tabela 4.15 — Medidas propostas no PGRI

PREV1 - Elaborar guia de boas praticas de ocupagao AAPC.

o PREV2 - Elaborar estudo sobre estratégia nacional de
’fy desassoreamento
z . -
g PREV3 - Propor zonas adjacentes e elaborar guia de boas préaticas de Medidas Genéricas
E ocupagéo
PREV4 - Fiscalizar o cumprimento das normas associadas as Zonas
Adjacentes
PREP1 - SVARH (SNIRH)
PREP2 — SVARH (aviso) Medidas Genéricas
PREP3 — SVARH Modelagao (software)
©] PREP4 — Planos de Emergéncia de Protecéo Civil (PEPC) ETAR de Oleiros e de Arcos de | Troco de Ponte da
6 Valdevez Barca
é Trogo de Ponte da
< Desenvolvimento de modelo Barca
w PREP5 — SVARH (modelacéo) hidraulico. Validag&o dos
& modelos. Levantamentos LIDAR | Trogo de Ponte de
Lima
Automatizagéo, com
teletransmisséo da estagao Trogo de Ponte da
PREP6 — SVARH (reforco) hidrométrica do Rabacal, da Barca
EDP. Medicdes de caudal.
PROT1 - Reabilitagdo das margens do rio Lima (Touvedo). Medlde\_s assocLadas as pI‘an|C|es Trogos: Ponte Lima
de inundagéo do rio Lima e Ponte da Barca
Medida associada as regras de
) ~ - exploracéo das infraestruturas | Trogos: Ponte de
PROT2 - Regras de Exploracgéo de Infra estruturas hidraulicas hidraulicas: Alto Lindoso e Lima e Ponta Barca
Touvedo
PROT3 - Instalacdo de parque urbano com resiliéncia a cheias no
baixo Vez.
o PROT4 - Instalacdo de parque natural com resiliéncia a cheias na| Medidas associadas as planicies
’§ zona inundavel do rio Lima/Ponte de Lima (Arnado). de inundag&o do rio Vez Trogos: Ponte Lima
5 [PROTS - Instalag&o de parque ecologico com resiliéncia a cheias na e Ponte da Barca
E zona inundavel do rio Lima/ Ponte da Barca (MD).

PROT®6 - Intervencdo de requalificacdo e protecdo das margens e
leitos dos rios Lima e Vade, no concelho de Ponte da Barca (ME).

Medidas associadas as planicies
de inundacéo do rio Lima

PROT7 - Promover a galeria ripicola nos afluentes as albufeiras com
influéncia na Zona Critica

Medidas associadas as
Albufeiras de Aguas Publicas
Classificadas (AAPC): Alto
Lindoso e Touvedo

Trocos: Ponte de
Lima e Ponta Barca

PROTS - Intervencéo de protecéo de Recursos Hidricos — Controlo da
erosdo das margens do rio Lima, no concelho de Ponte de Lima

Medidas associadas as planicies
de inundagéo do rio Lima

Trogos: Ponte Lima
e Ponte da Barca
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PROT1 - Desassorear, desobstruir e remover material dos cursos de

. . Medida Genérica
agua e de albufeiras

REAP1 - Proposta legislativa para aquisicdo de seguros nas zonas
inundaveis

RECUPERAGCAO E
APRENDIZAGEM

REAP2 - Elaborar estudo sobre a metodologia para avaliagdo da
vulnerabilidade e suscetibilidade da sociedade face as inundagdes

Medidas Genéricas
REAP3 — Definicdo de um Programa de intervengdo nas massas de

agua para recuperar o seu bom estado ap6s as inundagdes

REAP4 — Recolha e disponibilizagdo de dados e informacédo sobre
inundagbes e sensibilizagdo

Fonte: PGRI da RH1

Foram definidas 24 medidas com um investimento global de 2,4 M€. Cerca de 84% deste investimento
destina-se a medidas de protegéo.

4.3.4. ARTICULACAO ENTRE O PGRI E 0 PGRH DA RH1 NO QUE SE REFERE A MASSAS
DE AGUA SIGNIFICATIVAMENTE ATINGIDAS PELAS INUNDACOES

No PGRI da RH1 foram identificadas as massas de &gua superficiais (rios, albufeiras, 4guas de transicéo e
aguas costeiras), que sao significativamente atingidas pelas areas inundaveis para o periodo de retorno de
100 anos e, como tal, onde se poderdo aplicar as excec¢des previstas na DQA, ponto 6, artigo 4.°, ou seja,
nestas massas de dgua a ocorréncia de inundagfes extremas poderd justificar a deterioracao temporaria do
estado das massas de agua, ndo correspondendo a violagdo dos requisitos da DQA. Entendeu-se como
massas de &gua significativamente atingidas pelas inunda¢gBes aquelas que tenham as seguintes
caracteristicas:

" Massa de agua rios: mais de 2 km de extensdo da massa de agua ou mais de 20% da massa de agua
afetada pela inundacéo;

® Massas de agua fortemente modificadas: mais de 0,4 km? da massa de agua ou mais 20% da massa
de 4gua afetada pela inundagéo;

® Massas de agua de transicdo: mais de 0,5 km? da massa de agua ou mais 20% da massa de agua
afetada pela inundacéo;

= Massas de agua costeiras: mais de 0,5 km? da massa de agua afetada pela inundacao.

Tendo por base estes critérios foram identificadas e selecionadas 4 massas de aguas consideradas como
significativamente atingidas pelas inundag¢des: 2 no tro¢o Ponte da Barca, 2 no tro¢o de Ponte de Lima.
A partir do cruzamento destas massas de agua com as medidas previstas no PGRI, ndo foram identificadas
nenhumas massas de agua superficiais, que poderdo beneficiar, contribuindo para os objetivos da DQA, com
as medidas do PGRI, promovidas sobre estas massas de agua.
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5. Avaliacao Ambiental dos Planos (PGRH e PGRI) na
RH1

5.1. Enquadramento

Estando o Plano de Gestado da Regido Hidrogréfica e o Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes da RH1
interligados quanto ao &mbito, articulagdo e objetivos a atingir do ponto de vista da gestdo dos recursos
hidricos, considerou-se um processo de Avaliagdo Ambiental comum aos dois Planos.

O Quadro de Avaliacao ou o ambito da AAE do PGRH e do PGRI (no que respeita essencialmente a
definicdo do Quadro de Referéncia Estratégico e dos Fatores Criticos para a Deciséo) foi definido no Relatério
dos Fatores Criticos para a Decisao, relatério esse que foi submetido a uma auscultacdo de um conjunto de
entidades com responsabilidades ambientais especificas — ERAE. Em consequéncia deste processo de
consulta foram recebidos pareceres das entidades, que foram devidamente ponderados. Em resultado do
desenvolvimento do processo de AAE e do resultado das consultas resultou a defini¢do final do quadro de
avaliacdo da AAE, que se apresenta no capitulo seguinte.

A avaliagdo ambiental dos Planos acima referidos foi desenvolvida de acordo com 0s passos descritos de
seguida.

Analise de Compatibilidade dos Objetivos dos Planos em analise com os Objetivos da AAE

Na primeira etapa dos trabalhos de avaliacdo procedeu-se a uma analise de compatibilidade entre os
diferentes objetivos que se cruzam em torno da RH1 e, em particular, a gestao dos recursos hidricos (PGRH)
e a gestdo dos riscos de inundacado (PGRI) e os objetivos definidos para a condugéo da AAE para cada um
dos Fatores Criticos para a Decisdo que foram considerados.

Com este exercicio de avaliacdo de compatibilidade pretende-se evidenciar a Idgica de
convergéncia/divergéncia entre os instrumentos em causa e/ou 0s dominios em que porventura ndo sejam
evidentes as inter-relacdes das varias abordagens. De facto, e considerando que estamos em presenca de
instrumentos de planeamento macro dos recursos hidricos, por um lado, e de uma avaliacdo estratégica, por
outro, cuja principal funcdo é de dar contributos para que os Planos integrem preocupacfes com a
sustentabilidade global das suas propostas, ha que promover o cruzamento e analise dos seus objetivos.

Deste modo, a verificagdo dos Objetivos do PGRH e do PGRI ao nivel da sua relevancia e/ou, inversamente,
das suas inconsisténcias, e mesmo da sua coeréncia interna, bem como o confronto com os Objetivos de
avaliacdo da AAE para cada um dos FCD considerados, podem ajudar a definicdo de melhores solucdes de
resposta dos Planos e, também, ao enunciado das recomendacgfes que esta avaliagdo pode produzir.

Sistematizaram-se os resultados do exercicio de avaliacdo de compatibilidade em forma de tabelas, nas quais
se procurou referenciar em que medida o confronto entre estas grelhas de objetivos identifica:

= Situacdes de compatibilidades (C),
= Situacdes de incompatibilidades (1)
= Casos em que ndo se evidencia qualquer articulagao ou ela € menosprezavel (-).

Nos dois primeiros atributos (compatibilidade/incompatibilidade) procede-se ainda a identificacdo da
intensidade da compatibilidade/incompatibilidade (c/C e i/l) e identificam-se 0s cruzamentos nos quais se
verificam incertezas quanto a compatibilidade entre as duas abordagens (?).
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Avaliac&o dos Efeitos dos Planos

A avaliacdo dos efeitos do PGRH e do PGRI é efetuada essencialmente para os respetivos Programas de
Medidas, contemplando uma andlise individual e integrada das medidas definidas para a sua concretizacao,
uma vez que estas traduzam o nivel mais operacional das intervencdes sobre o territorio e sobre os recursos
em causa.

A andlise de efeitos foi estruturada de acordo com os FCD e respetivos objetivos/critérios propostos em fase
de Relatorio dos Fatores Criticos para a Deciséo e afinados em sequéncia do desenvolvimento do processo
e da ponderacao dos resultados retirados dos processos de Consulta.

De uma forma geral esta analise de efeitos veio a estruturar-se segundo duas vertentes de analise, em
resultado da articulacdo e da integracéo de objetivos entre os dois planos, a saber:

= Avaliagédo de Efeitos do PGRH e do PGRI por Objetivo da AAE/FCD;
® Avaliagédo dos Efeitos Cumulativos entre o PGRH e o PGRI.

Com a andlise dos efeitos no ambiente pretende-se avaliar o comportamento dos Planos face as orientacfes
estratégicas de ambiente e de sustentabilidade que foram consideradas relevantes para cada FCD,
atendendo, naturalmente a grelha de critérios e a orientacédo estabelecida para a sua operacionalizacdo na
presente avaliacéo.

A analise dos efeitos ambientais dos Planos baseou-se, fundamentalmente, numa compilagéo da informacéo
existente, publicada ou produzida no ambito dos trabalhos do PGRH e do PGRI. Com efeito, face as
caracteristicas dos Planos em causa, que incluem uma caracterizacdo dos aspetos mais relevantes para a
gestdo da agua neste territdrio, bem como ao extenso trabalho desenvolvido e traduzido numa série de
relatérios de caracterizacdo, a AAE recorreu a estes elementos, no que respeita a caracterizagdes, estudos
e cenarios de evolugéo.

Metodologicamente a avaliacdo de efeitos envolve um julgamento relativo a possibilidade de ocorréncia de
um determinado efeito, a previsdo do seu significado, do ponto de vista qualitativo, sobre o meio recetor e a
sua convergéncia / divergéncia com politicas ou orientacdes superiormente definidas. A andlise € suportada,
contudo, por ferramentas de analise técnica fundamentadas em pesquisa documental bem como em reflexdo
dedicada e especializada. Refira-se, igualmente, que esta previsdo de efeitos se mantém centrada nos
impactes estratégicos ou seja, na determinacao dos efeitos significativos que, a uma escala territorial ampla
e ainda sem se prender a especificagcdes de projeto, contribuem para qualificar (ou néo) o territdrio nos seus
mais diversos dominios.

Os resultados deste exercicio, por medida proposta pelo PGRH e pelo PGRI séo vertidos em forma tabular
no Anexo C. Nesta andlise listaram-se os programas de medidas do PGRH e as medidas do PGRI, indicando-
se para cada Objetivo de Avaliagdo/FCD 0s seguintes aspetos:

= Sentido do efeito: positivo (+)/negativo (-) /neutro (0);

= Rela¢do do Plano com o efeito: direto (D)/indireto (1);

= Importancia do efeito: pouco significativo (+), significativo (++) e muito significativo (+++).
= Incerteza associada ao efeito: (?)

Para cada FCD foram, ainda, identificadas as potenciais Oportunidades e Ameagas associadas ao
Programa de Medidas dos Planos em analise onde foram identificados efeitos negativos, situagcdes menos
claras, ou sempre que se identificaram possibilidades de melhoria e ampliacdo de um efeito positivo foram
feitas recomendag8es e/ou sugestdes de melhoria a integrar no Plano, aspetos que se incluem no capitulo 6.
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Programa de Seguimento e Indicadores

A fase de seguimento permite ligar a AAE e os resultados da avaliagéo ao processo de tomada de deciséo
durante a implementacdo dos Planos, mas também aos ciclos subsequentes de formulacdo de politicas ou
planeamento. Nesta fase de seguimento € essencial definir um conjunto de indicadores de monitorizacédo e
um quadro de governanca.
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5.2. Quadro de Avaliacao da AAE

Apresenta-se seguidamente o Quadro de Referéncia Estratégico definido para a presente AAE e os Fatores
Criticos para a Deciséo, incluindo a justificacdo, objetivos e critérios e uma sintese dos aspetos chave da
situacao atual por FCD. Apresenta-se, igualmente, uma avaliacdo das relacfes entre os documentos
estratégicos considerados no QRE e os Fatores Criticos para a Deciséo.

5.2.1. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO (QRE)

De uma forma geral o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) identifica os planos e programas relevantes
e as macropoliticas que determinam o referencial para avaliacdo, incluindo as orientagdes politicas e
respetivos objetivos estabelecidos em termos de sustentabilidade e ambiente.

A légica subjacente a selecdo dos documentos que fazem parte do QRE da Avaliacdo Ambiental do PGRH e
do PGRI prendeu-se com a natureza especifica dos documentos, a sua relagdo com os planos em avaliagao,
0s seus conteudos efetivamente operacionalizaveis e o contributo que fornecem para esta avaliagdo concreta,
tendo-se procurado construir um QRE orientado para as probleméticas em presenca no contexto desta
avaliagdo. Na constru¢do do QRE incluiram-se, assim, documentos que traduzem orientagbes estratégicas
relevantes face aos objetivos dos Planos que poderdo passar pela identificacdo de documentos que se
integrem nas seguintes grandes areas tematicas:

= Documentos com orientagdes diretamente relacionadas com a gestdo da 4gua enquanto
recurso como sejam: o Plano Nacional da Agua, a Convencao sobre a Cooperacdo para a Protecéo
e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrogréficas Luso-Espanholas (Convencédo
de Albufeira), o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), o Plano Estratégico
Nacional de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020) e a
Comunicacdo da Comissao relativa a “Blueprint to Safeguard Europe’s Water” (“Uma Matriz destinada
a preservar os recursos hidricos da Europa, 2012").

= Documentos com orientacdes diretamente relacionadas com a gestdo da zona costeira como
sejam: a Estratégia Nacional para o Mar, a Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona
Costeira, e 0 Plano de Ordenamento do Espacgo Maritimo (ainda nédo publicado).

= Documentos com orientacdes relevantes em termos de politicas setoriais com interferéncias
na gestdo da agua, como sejam: a Estratégia Nacional para as Florestas, a Estratégia Nacional da
Energia, o Plano Nacional de A¢&o para a Eficiéncia Energética (2013-2016), o Plano Nacional de
Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico, o Plano Nacional de Acdo para as Energias
Renovaveis (2013-2020), o Turismo 2020 — Cinco Principios para uma Ambic&o, o Plano Estratégico
para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU 2020), o Programa de Desenvolvimento Rural (2014-
2020), a Estratégia para o Regadio Publico (2014-2020), o Programa de Acdo para as zonas
vulneraveis de Portugal, o Plano Estratégico Nacional para a Aquicultura (2014-2020) e as
Orientacdes Estratégicas para o Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura na EU e o Plano
Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (2014-2020).

o Documentos com orientacdes relevantes em termos de ordenamento territorial da regido onde
se insere o Plano como sejam: o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPOT), a Proposta de Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Norte, Norte 2020, o Plano
de Ordenamento da Orla Costeira de Caminha-Espinho (em revisdo), os Planos Regionais de
Ordenamento Florestal de Alto Minho e de Barroso/Padrela (em revisédo), os Planos de Ordenamento
das Albufeiras de Touvedo e do Alto Lindoso.

= Documentos com orientacdes relevantes em termos de recursos naturais e culturais como
sejam: a Convencdo Ramsar, Convencdo de Granada, Convencdo de Malta, Convencdo da
Paisagem, Convencéo sobre a Protecdo do Patriménio Cultural Subaquatico, a Estratégia Nacional
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de Conservagédo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB), a Estratégia Tematica para a Utilizagao
Sustentavel dos Recursos Naturais (ETUSRN), o Plano Sectorial da Rede Natura 2000, a Convencéo
para a Prote¢&o do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, a Estratégia Tematica de Protec¢&o do Solo
e o Programa de Acéo Nacional de Combate a Desertificagdo 2011-2020.

e Outros documentos com orientacdes relevantes com importancia para a gestao da dgua anivel
mais abrangente e protecdo de pessoas e bens, como sejam: a Estratégia Nacional de Adaptacao
as Alteracdes Climaticas 2020 e o Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas (2020-2030), o
Plano Nacional de Acdo Ambiente e Saude (PNAAS), o Plano Nacional de Emergéncia e Prote¢éo
Civil, Plano Nacional para Uso Sustentavel de Produtos Fitofarmacéuticos e o Compromisso para o
Crescimento Verde (abril de 2015) e o Programa Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia (PO
SEUR).

= Documentos relacionados com a participacdo publica e o acesso a informagdo em geral:
Convencao sobre Acesso a Informacéo, Participagédo do Publico no Processo de Tomada de Decisdo
e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente (Convencao Aarhus).

No Anexo A apresentam-se 0os documentos que integram o QRE considerado, com relevo para as questdes
mais relevantes decorrentes destes documentos em termos de sustentabilidade ambiental, orientacdes essas
gue contribuiram para a definicdo dos Fatores Criticos para a Decisao (FCD) que se apresentam no capitulo
seguinte.

Na Tabela 5.1 apresenta-se uma analise das relagbes entre os varios documentos do QRE, com os FCD
considerados, que visa demonstrar a relacdo direta desses fatores com o cumprimento das diretrizes ou linhas
estratégicas dos documentos.

Tabela 5.1 — Relagdo entre os documentos do QRE e os Fatores Criticos para a Decisé@o definidos para a AAE do
PGRH e PGRI da RH1

Documento do QRE

Recursos naturais
e culturais
Recursos hidricos
Desenvolvimento
territorial e
sustentabilidade
Riscos e
vulnerabilidades
Governanga

Internacionais

CONVENGAO AARHUS

CONVENGAO DE ALBUFEIRA

CONVENCAO RAMSAR - - -

CONVENGAO DE GRANADA = ! - -
CONVENGAO DE MALTA a ! - -
CONVENGAO DA PAISAGEM - ! - -

CONVENGAO PARA A PROTEGCAO DO PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL E NATURAL - - - -

CONVENGAO SOBRE A PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL SUBAQUATICO - - - -

ESTRATEGIA TEMATICA PARA A UTILIZAGAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS ! — - -

ESTRATEGIA TEMATICA DE PROTEGCAO DO SOLO ! — -

ORIENTACOES ESTRATEGICAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA AQUICULTURANA UE| — - -

“UMA MATRIZ DESTINADA A PRESERVAR OS RECURSOS HIDRICOS DA EUROPA” ! l
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x x (e 7] >
Nacionais
PLANO NACIONAL DA AGUA (PNA)
PLANO NACIONAL PARA O USO EFICIENTE DA AGUA (PNUEA 2012) — — —
PLANO NACIONAL DE EMERGENCIA DE PROTEGAO CiviL (PNEPC) = = =
PLANO NACIONAL PARA O USO SUSTENTAVEL DOS PRODUTOS FITOFARMACEUTICOS — — - -
PROGRAMA NACIONAL DE POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PNPOT) — — —
PLANO NACIONAL DE AGAO AMBIENTE E SAUDE (PNAAS) = = o = =
PLANO ESTRATEGICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS ) ) .
(PENSAAR 2020)
PLANO ESTRATEGICO NACIONAL PARA AQUICULTURA 2014-2020 — -
PLANO ESTRATEGICO PARA OS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (PERSU) - - - - -
TURISMO 2020 — CINCO PRINCIPIOS PARA UMA AMBIGAO ) - -
PLANO ESTRATEGICO DOS TRANSPORTES E INFRAESTRUTURAS 2014-2020 (VERSAO REVISTA — - - )
JUNHO 2015)
PLANO NACIONAL DE AGAO PARA A EFICIENCIA ENERGETICA 2013-2016 (PNAEE) - 1 - 1
PLANO NACIONAL DE AGAO PARA AS ENERGIAS RENOVAVEIS PARA O PERIODO 2013-2020 _ _ _
(PNAER)
PROGRAMA NACIONAL PARA AS ALTERAGOES CLIMATICAS (2020-2030) - - -
PROGRAMA DE ACAO NACIONAL DE COMBATE A DESERTIFICACAO 2011-2020 — -
PROGRAMA DE AGCAO PARA AS ZONAS VULNERAVEIS DE PORTUGAL CONTINENTAL. — — -
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO CONTINENTE 2014-2020 — = =
PROGRAMA OPERACIONAL DE SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA (PO SEUR) - l
ESTRATEGIA NACIONAL DE ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS (ENAAC) — —
ESTRATEGIA NACIONAL DA ENERGIA (ENE) - — - ! -
ESTRATEGIA NACIONAL PARA O MAR (ENM) — — — l
ESTRATEGIA NACIONAL PARA A GESTAO INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA DE PORTUGAL (ENGIZC) | — — !
PROPOSTA DE REVISAO DA ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVACAO DA NATUREZA E DA . . ) )
BIODIVERSIDADE (ENCNB 2020)
ESTRATEGIA NACIONAL PARA AS FLORESTAS — — — -
ESTRATEGIA PARA O REGADIO PUBLICO (2014-2020) - —
PLANO SETORIAL DA REDE NATURA 2000 — — = =
PLANO DE ORDENAMENTO DO ESPAGO MARITIMO (POEM) — - - —
COMPROMISSO PARA O CRESCIMENTO VERDE (CCV) — — |

Péagina 48



Minho e Lima (RH1) | Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes (RH1) PORTUGUESA

Avaliacdo Ambiental Estratégica | Plano de Gestdo de Regido Hidrogréafica do } AGENCIA
Relatério Ambiental Final \ DO AMBIENTE

Documento do QRE

Recursos naturais
e culturais
Recursos hidricos
Desenvolvimento
sustentabilidade
Riscos e
vulnerabilidades
Governanga

Regionais

PROPOSTA DE PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO NORTE (PROPOSTA DE
PROT-NORTE)

PROGRAMA OPERACIONAL DO NORTE 2014-2020

POOC DE CAMINHA-ESPINHO

PROF DO ALTO MINHO E DO BARROSO E PADRELA

PLANO DE ORDENAMENTO DO PARQUE NACIONAL DA PENEDA-GERES

PLANO DE ORDENAMENTO PARQUE NATURAL DO LITORAL NORTE

PLANOS DE ORDENAMENTO DE ALBUFEIRAS: TOUVEDO E DO ALTO LINDOSO

H ! s
Relacao forte Relagédo média Relagéo fraca | | Sem relagéo

Da andlise da Tabela 5.1constata-se que:

= Os documentos do QRE para os quais se identificaram maiores relagdes com os FCD considerados
foram: Plano Nacional da Agua, uma Matriz destinada a preservar os recursos hidricos da Europa, a
Estratégica Nacional para as Altera¢des Climaticas e a Estratégia para o Regadio Publico, os Planos
Regionais de Ordenamento do Territério, o Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio,
Programa, Operacional e os Planos de Ordenamento das Albufeiras.

= Os documentos do QRE para os quais se identificaram menos rela¢cdes com os FCD considerados
foram: Convencao Aarhus, Plano Nacional de A¢do Ambiente e Saude, Plano Estratégico para os
Residuos Sélidos Urbanos, a Convencgéo para a Prote¢do do Patrimoénio Mundial, Cultural e Natural,
a Convencao sobre a Prote¢cdo do Patrimonio Cultural Subaquatico, Plano Nacional de Agédo
Eficiéncia Energética, a Estratégia Nacional de Energia.

" Os FCD para os quais se regista um maior nimero de “relagbes fortes” com as orientagdes dos
documentos do QRE sdo os FCD Recursos Naturais e Culturais e Recursos Hidricos, o que se
entende facilmente pelo facto de corresponderem aos fatores mais diretamente relacionados com a
gestdo dos recursos hidricos.

5.2.2. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO
5.2.2.1. FCD Recursos Naturais e Culturais

5.2.2.1.1. Enquadramento e justificacédo

Com o FCD Recursos Naturais e Culturais pretende-se avaliar as opgdes estratégias e programas de
medidas do PGRH e do PGRI da RH1 no que respeita a trés vetores considerados mais relevantes: a
biodiversidade, o solo e os recursos patrimoniais e culturais.
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Atualmente a biodiversidade é um tema extensamente abordado nas diversas politicas e estratégias tanto
ao nivel comunitario, como ao nivel nacional e regional, refletindo a maior preocupacao que este tema suscita
na prossecucao de objetivos de desenvolvimento sustentavel.

A existéncia de programas e planos especialmente dedicados a este tema faz com que esta seja uma questao
incontornavel para qualquer AAE. Este € um tema especialmente relevante no contexto geografico da RH1
gue abrange no seu territorio espacos valiosos e sensiveis do ponto de vista da conservacao das espécies e
respetivos habitats, refletido no elevado nimero de areas protegidas e de importancia comunitaria.

Na RH1 e pertencentes & Rede Nacional de Areas Protegidas de Ambito nacional existem:
e 0 Parque Nacional da Penda da Gerés;
e 0 Parque Natural do Litoral Norte.
De ambito regional mas igualmente pertencentes a Rede Nacional de Areas Protegidas existem na RH1:
e as Paisagens Protegidas do Corno do Bico e das Lagoas de Bertiandos e Sédo Pedro de Arcos
No &mbito da Rede Natura 2000 incluem-se, total ou parcialmente na RH1:

e 6 Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) - Peneda/Gerés, Litoral Norte, rio Minho, rio Lima, Serra
d'Arga e Corno do Bico;

e 2 Zonas de Protecéo Especial (ZPE) - Estuarios dos rios Minho e Coura e Serra do Gerés.

Um ndmero significativo das massas de agua superficiais identificadas na RH1 encontram-se inseridas em
areas classificadas (zonas protegidas) tendo sido identificadas 47 massas de agua superficiais nas areas
afetas aos SIC e 19 massas de agua superficiais nas ZPE.

Embora no contexto da DQA os sitios da Convengdo de Ramsar (Conveng¢ao das Zonas Humidas com
interesse internacional para as aves aquaticas) ndo sejam consideradas Zonas Protegidas ao coincidirem,
em muitos casos, com SIC ou ZPE, acabam por ser considerados na avaliacao final que é feita. Na RH1 esta
designado um sitio Ramsar: as lagoas de Bertiandos e S. Pedro dos Arcos.

A Unesco possui um programa intitulado Man & Biosphere onde se promove o equilibrio entre as sociedades
humanas e os ecossistemas. Esta classificacio néo colide com as Areas Protegidas ou com a Rede Natura
2000, pois é complementar e beneficia do trabalho que ai se desenvolve em termos de conservacao da
biodiversidade. Na RH1 existe a Reserva da Biosfera Transfronteirica do Gerés —Xurés (Portugal/ Espanha).

Face ao nimero de sitios atras identificados esta regido possui grande importancia para a conservacao de
espécies aquaticas ou associadas aos sistemas aquaticos.

Ao nivel dos ecossistemas aquaticos, destaca-se o rio Minho, pela sua importancia para a conservacao de
espécies piscicolas migradoras. A Bacia Hidrogréfica do rio Minho, a par da Bacia Hidrografica do rio Lima,
séo as Unicas duas no pais onde ainda ocorre o salmao (Salmo salar), estando a maior parte da populacéo
na bacia do rio Minho. O rio Minho é também importante para algumas espécies de mamiferos associados ao
meio aquatico e vegetacao ribeirinha como a lontra (Lutra lutra) e toupeira-de-agua (Galemys pyrenaicus).
Este rio reline também um conjunto de habitats humidos de elevada importancia ecolégica. Identificam-se
como fatores de ameaca aos valores naturais presentes as varia¢cdes do caudal, causadas pelas descargas
das barragens a montante, construcao de barragens, pesca intensiva, dragagens intensas na zona do estuario,
entre outras. O rio Lima, localizado a sul do rio Minho, constitui um corredor ecolégico importante, facilitando
a ligacéo entre as montanhas do Noroeste e o oceano Atlantico. Observa-se a presenca de vegetagéo ripicola
dominada por bosques ripicolas de amieiro (habitat prioritario 91E0*), em bom estado de conservagao.
Também este rio é relevante para a conservacao de espécies piscicolas migradoras. Sao fatores de ameaca
neste local a pesca intensiva, a poluicdo doméstica, industrial e agricola.

De uma forma geral os impactes e pressdes gerados pela exploragdo dos recursos hidricos podem conduzir
a alteracdes significativas nos sistemas ecol6gicos como sejam a destruicdo e fragmentacdo dos habitats,
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alteracdo da qualidade da agua, a competicdo das espécies pelo espaco e pelo alimento com consequente
desequilibrio das comunidades e a reducéo da biodiversidade. Estas pressfes e impactes sdo especialmente
significativos nas zonas humidas e estuarinas, uma vez que estes sdo os locais mais relevantes para a
conservagdo da biodiversidade aquatica. Uma gestao sustentavel da agua pode, por isso, desempenhar um
papel fundamental na prossecucédo dos objetivos tragados, ao nivel comunitario, nacional e regional, para a
conservacdo das espécies e habitats, jA que a mesma pode contribuir para o equilibrio das comunidades
ecologicas, promover conservacado das espécies e habitats mais ameagados e garantir a manutengéo e/ou
promover a melhoria de areas relevantes do ponto de vista das suas funcdes ecoldgicas (corredores
ecologicos, locais de reproducao, locais de invernada, nurseries).

O solo é encarado como uma fonte de riqueza e um recurso a preservar contra fatores que contribuam para
a sua degradacgdo. O solo é um recurso complexo e variavel, de importancia relevante, cujo processo de
formacédo extremamente lento faz com que seja considerado como recurso dificilmente renovavel. Enquanto
suporte das atividades econdmicas e dos processos haturais qualquer dano na sua estrutura traduz-se,
necessariamente, em danos noutros meios ambientais, na salde publica e nos ecossistemas. A degradacgéo
dos solos é um problema grave na Europa em geral, e em Portugal em concreto, provocada ou acentuada
por fendbmenos de eroséo, salinizacdo, praticas agricolas inadequadas, descargas de efluentes nao tratados,
crescimento de zonas urbanas e industriais, desenvolvimento turistico, entre outros.

Por outro lado a desertificagdo dos solos constitui um motivo real de preocupacgéo para diversos paises, entre
0s quais se encontram Portugal e a generalidade dos paises ribeirinhos do Mediterraneo. Hoje em dia a
ameaca de desertificacao esta claramente associada as alteracdes climaticas e 0s varios cenarios prospetivos
para a evolucéo das condi¢des climéticas do Pais apontam para o risco de reducgédo da produtividade do solo,
com as consequéncias que dai advém para a sustentabilidade das atividades econ6micas e para o
povoamento do territorio.

No ambito das obriga¢cBes impostas pela Convencédo das Nacbes Unidas para o Combate a Desertificacao,
em Portugal foi aprovado em 1999 um Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD)
pela Resolug¢do do Conselho de Ministros n° 69/99, de 9 de julho. Foram feitos estudos e definidos indices de
suscetibilidade a desertificacdo que levaram a conclusdo que 36% do territério continental esta afetado pela
desertificacdo, sendo 28% classificado como de suscetibilidade elevada e 8% mediana. Realca-se, ainda, que
a desertificacdo ndo pode ser entendida unicamente como um mero fenédmeno biofisico, estando normalmente
também associada a regressao demogréfica e aos usos do solo.

As estratégias e orientagdes a nivel nacional e internacional relativamente aos solos s&o unanimes na questéo
do desenvolvimento de uma politica de protegcdo do recurso solo. A Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) define a necessidade de promover uma politica de protecéo dos solos,
designadamente no que se refere a erosdo, empobrecimento em matéria organica, salinizacao, perda de
biodiversidade, contaminagdo, compactagdo e impermeabilizagdo. A Estratégia Tematica de Protecao do Solo
(COM 2006, 231, de 22 de setembro de 2006) vem acentuar a necessidade da protecéo do solo contra fatores
gue contribuam para a sua degradacao.

Considerou-se, ainda, relevante avaliar da forma como as op¢fes dos Planos se possam traduzir em termos
de preservacéo e protecdo dos recursos patrimoniais®, incluindo os valores mais diretamente relacionados
com o recurso agua, quer pela sua localizagdo, quer pelas atividades que dele dependem ou que dele fazem
uso intensivo, tendo em consideracdo as pressdes a que estes recursos se encontram sujeitos.

6 De uma forma geral os recursos patrimoniais dizem respeito ao patriménio arqueolégico, terrestre e subaquatico e ao patriménio
arquiteténico vernacular. Salienta-se que no ambito da delimitagdo das Zonas Criticas de Inundagdo do PGRI o patrimoénio cultural esta
representado pelo patriménio mundial, monumentos nacionais, iméveis de interesse publico ou municipal e sitios arqueoldgicos.
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5.2.2.1.2. Objetivos da AAE / Critérios

Na Tabela 5.2 apresentam-se os objetivos e os critérios de avaliacdo definidos para o FCD Recursos Naturais
e Culturais, bem como uma proposta de indicadores tematicos.

Tabela 5.2 — FCD: Recursos Naturais e Culturais

- De que forma os Planos promovem o
equilibrio das comunidades ecolégicas. IAM 1: N° de intervencdes que contribuem para a
melhoria do estado ecolégico nas massas de agua

localizadas em Sitios de Importancia Comunitaria

OAEE 1: Conservagao de
espécies e habitats, em
especial os ameagados nas
areas classificadas

- De que forma os Planos promovem a
conservagao de espécies e habitats com
estatuto de ameaca desfavoravel nas areas
classificadas.

IAM 2: Acdes de controlo de espécies invasoras (n°)

- De que forma os Planos garantem a
manutencgao e promovem a melhoria de areas
relevantes do ponto de vista das suas funcbes
ecoldgicas (corredores ecoldgicos, locais de
reproducéo, locais de invernada, nurseries,
entre outros.).

OAAE 2: Manutengédo da
Estrutura Ecolégica Regional
IAM 3: Comprimento de margens de linhas de agua
principais recuperadas e/ou protegidas em fun¢do da
aplicacdo de medidas (km)

IAM 4: Infraestruturas transversais demolidas ou com
passagens para peixes (n°)

- De que forma os Planos asseguram a
adequada provisao de bens e servicos por
parte dos ecossistemas (nomeadamente
retencéo de solo e agua, prevencgédo de
fenémenos catastréficos, regulagdo do ciclo de
nutrientes).

OAAE 3: Assegurar
adequada provisdo de bens
e servicos dos ecossistemas.

- De que forma os Planos promovem a
prevenc¢ao e reducao da degradacgdo dos solos
resultantes de processos de eroséo hidrica e
desertificacao

IAM 5: Medidas definidas no PGRH para promover a

OAAE 4: Assegurar a conservacéo do solo (% area)

protecéo e a utilizacao

. IAM 6: Captacgbes para abastecimento publico de aguas
sustentavel do solo.

subterrdneas com perimetros de protecao aprovados

- De que forma os Planos asseguram a (%)

protecao das areas de recarga de aquiferos.

AGENCIA
PORTUGUESA
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OAAE 5: Protecéo e
conservacao do patriménio
cultural.

- De que forma os Planos evitam e/ou
minimizam/protegem as ocorréncias
patrimoniais, classificados ou n&o.

IAM 7: Patrimoénio cultural em zonas inundaveis,
identificado como elemento exposto / N° de ocorréncias.

5.2.2.2.

FCD Recursos Hidricos

5.2.2.2.1. Enquadramento e justificacdo

Com o FCD Recursos Hidricos pretende-se avaliar as op¢fes estratégias e programas de medidas do PGRH
e PGRI da RH1 em matéria de gestao sustentavel dos recursos hidricos ao nivel das bacias hidrogréaficas
internacionais.

A protecao dos recursos hidricos, no que respeita a sua qualidade e quantidade, é o objetivo fundamental do
PGRH da RHL1. Por outro lado a gestéo dos recursos hidricos tem que ter em consideragao a necessidade de
minimizar os riscos associados, nomeadamente o risco de inundacgdes, que é o objetivo fundamental do PGRI
da RH1. O recurso agua, pela sua importancia transversal para a populagéo, para os diversos sectores de
atividade e para os ecossistemas e patrimonio natural, assume-se, assim, como fundamental quer no PGRH
e no PGRI, quer na correspondente AAE.

Os varios planos, programas e orienta¢cdes nacionais e internacionais em matéria de recursos hidricos
apontam, genericamente, entre outras orientacfes, para a necessidade de assegurar a protecdo do recurso

Péagina 52



Avaliacdo Ambiental Estratégica | Plano de Gestdo de Regido Hidrografica do
Minho e Lima (RH1) | Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes (RH1)

Relatério Ambiental Final

AGENCIA

agua, promover uma utilizacéo eficiente da agua, prevenir a degradacao da qualidade das aguas superficiais
e subterrAneas e assegurar o seu bom estado, reduzir a poluicdo das massas de agua, através da
minimizacao/cessacao das descargas de substancias poluentes e assegurar que as populacdes dispdem de
fontes de agua potaveis em quantidade e qualidade e de sistemas eficientes e com capacidade suficiente
para o tratamento das aguas residuais produzidas, assegurando a saude publica das populagées, minimizar
0s riscos associados a gestao dos recursos hidricos.

Neste FCD integram-se, assim, as questdes relacionadas com a gestdo sustentavel da agua, enquanto
recurso a preservar e fonte de riqueza, com a garantia da qualidade das aguas e das disponibilidades face as
necessidades para satisfazer os principais usos da agua e com diminuicdo dos riscos associados a gestado
da agua e aspetos de saude publica relacionados.

5.2.2.2.2. Objetivos da AAE / Critérios

Na Tabela 5.3 apresentam-se 0s objetivos e os critérios de avaliagdo definidos para o FCD Recursos Hidricos,
bem como uma proposta de indicadores tematicos.

Tabela 5.3 — FCD: Recursos Hidricos

OAAE 6: Utilizacéo
sustentavel de agua, baseada
numa protecédo a longo prazo
dos recursos hidricos
disponiveis

- De que forma os Planos asseguram agua
em quantidade para os diferentes usos

- De que forma os Planos promovem o uso
eficiente da agua pelos diferentes
utilizadores.

IAM 8: Diminuicéo das perdas de agua nos sistemas de
abastecimento (%)

IAM 9: Reutilizagdo das aguas residuais (%)
IAM 10: Eficiéncia do uso da agua na agricultura (%)

IAM 11: Medidas implementadas do programa de incentivos a
uma gestao economicamente eficiente da agua (n°)

OAAE 7: Evitar e limitar a
descarga de poluentes nas
massas de agua

OAAE 8: Garantir bom
estado das massas de agua e
evitar a sua deterioracao.

- De que forma os Planos asseguram a
reducéo gradual ou cessacéo das descargas,
emissOes e perdas de substancias
prioritérias e prioritarias perigosas para as
massas de agua.

- De que forma os Planos evitam a
deteriorag@o e promovem a protecdo e a
melhoria do estado das massas de agua
(superficiais e subterraneas).

IAM 12: Relag&o entre o n° de massas de agua superficiais
com estado superior a Bom e o n° total de massas de agua
(2021)

IAM 13: Cumprimento dos titulos de rejeigdo de aguas
residuais (%)

IAM 14: Cumprimento dos titulos de captacédo de agua (%)
IAM 15: Relag&o entre o n° de massas de agua subterraneas

com estado superior a Bom e o n° total de massas de aguas
subterraneas (2021)

OAAE 9: Assegurar a
prevencgéao, o controlo e a
reducéo dos riscos para a
salde humana decorrentes
da gestéo da agua.

- De que forma os Planos promovem a
implementacéo de sistemas de vigilancia e
alerta numa o6tica de reducéo dos riscos para
a saude publica.

IAM 16: Sistemas de alerta e vigilancia implementados e/ou
melhorados (n°)

OAAE 10: Articulagdo da
gestdo dos recursos hidricos
com Espanha

- De que forma as questfes relacionadas
com as variagdes do regime de caudais e as
questdes de qualidade da agua podem
comprometer o bom estado das massas de
agua em Portugal.

IAM 17: Cumprimento do regime de caudais estabelecido na
Convencéao de Albufeira (%)

IAM 18: Implementacédo de medidas conjuntas nas massas de
agua transfronteiricas e fronteiricas com o objetivo de atingir o
bom estado (% de medidas implementadas face ao total de
medidas definidas nos PGRH de ambos os paises)
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5.2.2.3. FCD Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Econémica

5.2.2.3.1. Enquadramento e justificacédo

Pretende-se com o FCD Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Econdmica avaliar as estratégias
e Programa de Medidas do PGRH e do PGRI da RH1 enquanto planos de gestao da agua e de prevencao de
riscos de inundagOes, considerando as suas opgdes e efeitos em matéria de planeamento e ordenamento do
territério, e de opcdes potenciadoras de um equilibrio entre a racionalidade econémica e sustentabilidade do
tecido produtivo e social regional, nomeadamente no que respeita aos principais setores de atividade
utilizadores da &gual/geradores de pressGes e com maior importdncia no desenvolvimento regional e
econdémico.

Sendo a agua um fator essencial para o desenvolvimento socioeconémico do Pais e um recurso indispensavel
a grande maioria das atividades econdmicas, deve ser considerada um recurso estratégico e estruturante,
assim como um importante fator de producdo e um elemento chave da competitividade das empresas nos
mercados nacional e internacional. A gestao da agua e, em particular, a necessidade de promover 0 seu uso
eficiente num quadro de escassez tendencialmente mais gravosa, constitui-se como um dominio de potencial
conflitualidade entre os diversos setores econémicos que, de forma mais direta ou indireta, integram o sistema
da agua e com ele interagem na prossecucao dos seus interesses especificos.

A consideragéo do tema do desenvolvimento econdmico na AAE do PGRH e do PGRI justifica-se, assim, por
um lado, pela componente da base econdmica regional associada a sectores de atividade que introduzem
fatores de presséo e de procura sobre 0 recurso agua e por outro, pela manutengdo de uma componente
tradicional da base econdémica regional com ligagéo aos recursos enddgenos regionais e para 0s quais a agua
€ um fator de producao central.

A evidente relagdo entre a gestdo da agua e outras politicas sectoriais e, em particular, com as logicas e
modelos de ocupacdo e uso do solo, faz também recair sobre este instrumento uma responsabilidade
incontornavel de condicionamento de diversos instrumentos de planeamento e ordenamento da ocupacgéo do
solo.

5.2.2.3.2. Objetivos da AAE / Critérios

Na Tabela 5.4 apresentam-se 0s objetivos e os critérios de avaliacao definidos para o FCD Desenvolvimento
Territorial e Sustentabilidade Econdmica, bem como uma proposta de indicadores tematicos.

Tabela 5.4 — FCD: Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Econémica

- De que forma os Planos articulam as
opgOes de protecdo e gestao dos recursos IAM 19: N° de PDM e PEOT devidamente articulados com
hidricos com as classificagfes e qualificages|as orientagdes do PGRH em matéria de protegdo e gestdo

OAAE 11: Assegurar o |do solo. dos recursos hidricos.

adequado ordenamento

do territério - De que forma os Planos consideram o IAM 20: PMOT,PEOT e regime da REN devidamente
impacte da dindmica de urbanizacéo e adaptados com as orienta¢des dos PGRI (N° de
edificacdo com a prevencao e a protegao adaptacdes)

contra riscos de inundag&o.

- De que forma os Planos tém em
consideracao os setores de atividade
enquanto geradores de riqueza, utilizadores
da agua e responsaveis por pressdes sobre
os recursos hidricos

OAAE 12: Articular a
Gestao do Recurso Agua
com o Desenvolvimento
Regional

IAM 21: Volume de &gua captado em captages licenciadas
por sectores de atividade econdmica (m%ano)
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- De que forma os Planos consideram a
questao da politica de precos da agua face

OAAE 13: Promover o ao desenvolvimento regional. IAM 22: Nivel de recuperacéo de custos dos servigos da

fegime economico e i agua nos sistemas urbanos (%
financeiro da 4gua - De que forma os Planos articulam as 9 (%)

caracteristicas socioeconémicas da regiéo e
os padrdes de utilizagdo da agua.

5.2.2.4. FCD Riscos e Vulnerabilidades

5.2.2.4.1. Enquadramento e justificagédo

Pretende-se com o0 FCD “Riscos e Vulnerabilidades” avaliar as estratégias e os Programas de Medidas do
PGRH e do PGRI da RH1, considerando as suas op¢des relativamente a minimizacdo dos principais riscos
associados a gestdo dos recursos hidricos e vulnerabilidades do territério, incluindo os aspetos relacionados
com as alterag@es climéticas e a potenciacdo desses mesmos riscos por via das proprias alteracdes climaticas

As alteragBes climaticas constituem uma temética cada vez em maior destaque a nivel mundial e,
necessariamente, em Portugal. Apesar das incertezas envolvidas na previsdo dos possiveis impactes a nivel
mundial, parece claro que os mesmos poderdo abranger diversos dominios, com influéncia direta e indireta
sobre as populag@es, atividades, ecossistemas e patriménio natural. No dominio dos recursos hidricos os
impactes diretos com maior significado parecem estar relacionados com a alteracdo da quantidade total de
agua disponivel e respetiva qualidade, com a alteracéo e frequéncia de cheias e secas. Acrescem, ainda,
efeitos indiretos resultantes de transformagfes das atividades econdémicas e sociais que podem agravar as
pressdes sobre o meio hidrico, designadamente através de um aumento da procura de agua ou de um
aumento da quantidade de poluentes afluentes as massas de agua. Salienta-se, ainda, que os impactes sobre
os recursos hidricos refletem-se, por sua vez, nos sectores utilizadores da agua, incluindo os ecossistemas
aquéticos.

O combate as alterag8es climaticas €, hoje em dia, travado em duas grandes vertentes: a mitigagao, que
implica o combate as causas das altera¢des climaticas como seja a reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE), onde se tém centrado a maioria das atuacdes, e a adaptacdo, que implica preparar
as sociedades em todo o0 mundo para lidar com os impactes biofisicos e socioeconémicos das alteracdes
inevitaveis do clima.

Por outro lado, existem na RH1 fatores de risco de origem predominantemente natural (geologia, sismologia,
fendmenos extremos como secas e cheias, entre outros) ou essencialmente antropogénica (fontes de
poluicdo topica ou difusa, riscos associados ao funcionamento de infraestruturas e/ou unidades industriais,
entre outros) que séo suscetiveis de ter efeitos na gestdo dos recursos hidricos e efeitos ambientais nos usos
do solo e atividades desenvolvidas, devendo o PGRH definir medidas para a preven¢do desses mesmos
riscos e, consequentemente, constituindo-se como um aspeto com relevancia para a AAE. O facto de as
alteracbes climaticas, além das problematicas intrinsecas acima descritas, poderem contribuir para o
agravamento destes riscos naturais e tecnologicos, nomeadamente no que se refere ao risco de inundagdes,
e das suas consequéncias justifica a integracdo desta tematica igualmente no PGRI.

5.2.2.4.2. Objetivos da AAE / Critérios

Na Tabela 5.5 apresentam-se 0s objetivos e os critérios de avaliacdo definidos para o FCD Riscos e
Vulnerabilidades, bem como uma proposta de indicadores teméticos.
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Tabela 5.5 — FCD: Riscos e Vulnerabilidades

OAAE 14: Prevenir e
mitigar os impactes
associados a fenémenos
naturais

- De que forma os Planos promovem a
prevencgéo e a prote¢do contra riscos de
inundacdes salvaguardando pessoas e bens

IAM 23: Pessoas afetadas, evacuadas e desalojadas,
desaparecidas ou perda de vidas humanas em consequéncia de
ocorréncia de inundagdes (n° / n® maximo expectavel).

IAM 24: Melhoria da capacidade de preparacgéo e vigilancia de
inundagdes (n° de novos sistemas implementados e/ou melhoria
dos sistemas existentes)

- De que forma os Planos previnem e mitigam
os impactes da erosao costeira.

IAM 25: Acdes resultantes da elaboragéo do plano especifico de
sedimentos para combate a erosao costeira (n°)

IAM 26: Acdes implementadas no ambito do Plano/Programa da
Orla Costeira (n°)

OAAE 15: Prevenir e
mitigar os impactes
associados a riscos
tecnolégicos

- De que forma os Planos promovem a
prevencédo e a proteg&o contra riscos de
acidentes graves de poluicao.

- De que forma os Planos promovem a
prevencéo e a proteg&o contra riscos de rotura
de infraestruturas hidraulicas.

IAM 27: Planos de emergéncia e relatérios de seguranca
aprovados (n°)

IAM 28: Barragens abrangidas pelo RSB com planos de
emergéncia interno e externo aprovado (n°).

OAAE 16: Promover a
adaptacao as
consequéncias inevitaveis
das alterag@es climaticas.

- De que forma os Planos preveem medidas de
adaptacdo que minimizem os efeitos de
fenémenos meteorolégicos extremos (cheias e
secas) num quadro de alteragdes climaticas.

- De que forma os Planos preveem medidas de
adaptacdo que minimizem os efeitos da subida
do nivel da 4gua do mar tendo em conta as
alteracOes climaticas.

IAM 29: Medidas de adaptacao implementadas para minimizar o
efeito das alteragGes climaticas (n°)

5.2.2.5.

FCD Governancga

5.2.2.5.1. Enquadramento e justificacdo

A governanca pode ser definida como a “capacidade estatal de implementar politicas e metas coletivas por
meio de mecanismos e procedimentos capazes de expandir meios de interlocucdo, a participacdo social e a
administragdo do jogo de interesses” e assenta num processo continuo e flexivel no qual interesses
conflituantes ou dispares podem ser acomodados, para que a agao cooperativa possa ser adotada. O Livro
Branco da UE sobre a Governanca estabelece os cinco principios cumulativos fundamentais na base de uma
boa governanca, a saber:

= A abertura: deve ser atribuida uma maior importancia a transparéncia e comunicagdo das decisdes.

= A participacdo: implicar de forma mais sistematica os cidaddos na elaboragéo e aplicacao de politicas.

= Aresponsabilizacdo: clarificar o papel de cada interveniente no processo de decisdo e assuncao das
responsabilidades

= A eficacia: as decisbdes devem ser tomadas ao nivel e no momento adequado e produzir os efeitos
pretendidos

= A coeréncia: deverd ser efetuado um esforgo sustentado de coeréncia entre as diversas politicas

Pretende-se com o FCD Governancga avaliar as diferentes redes de competéncias e responsabilidade entre
a administracéo central, regional e local, considerando o ajustamento as mudangas institucionais e a
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articulacdo com Espanha, fomentando a participacdo publica e o envolvimento de stakeholders e o
aprofundamento e difusdo do conhecimento técnico-cientifico relativo aos recursos hidricos e ao risco de
inundacdes.

Neste quadro, a clarificacdo de competéncias de planeamento e gestdo da agua, a uniformizacdo de
procedimentos e modelos de planeamento e gestdo decorrentes da implementagdo da DQA e da Diretiva
Inundac6es bem como a centralizacédo da informacao e conhecimento relativo ao sector da agua, constituem
uma oportunidade relevante. A necessidade de articulagdo e compatibilizagédo da gestao da agua e do risco
de inundagdes com outras politicas sectoriais € outro dos vetores considerados relevantes.

Também se incluiram neste FCD as questdes relacionadas com o aumento do conhecimento em matéria de
recursos hidricos, incluindo a monitoriza¢éo da quantidade e qualidade do recurso agua.

Ganha ainda crescente importancia, neste contexto, o papel da sensibilizacdo e de informacdo de toda a
gama de utilizadores da agua, bem como da populagéo e atividades potencialmente afetadas pela gestdo da
agua e dos seus riscos, que, com vantagens, pode ser despoletada durante todo o processo de elaboragéo e
implementacdo do PGRH e do PGRI, assumindo-se como ferramenta essencial para uma boa aplicagédo das
politicas a adotar.

5.2.2.5.2. Objetivos da AAE / Critérios

Na Tabela 5.6 apresentam-se 0s objetivos e critérios de avaliagdo definidos para o FCD Governanca, bem
como a proposta de indicadores tematicos.

Tabela 5.6 — FCD: Governancga

- De que forma os Planos incentivam a
instituicdo de uma “politica de boa
governanga” (abertura, participacéo,
responsabilizacao, eficacia, coeréncia).
IAM 30: Reunides/Workshop de Grupos de trabalho inter-

OAAE 17: Articulagéo - De que forma os Planos incentivam a |setoriais e inter- regionais (n°)

institucional e concertacdo de |articulacdo de competéncias e . ) .

interesses interesses entre entidades ptblicas e  |/AM 31: Incluséo de orientagdes do PGRH e PGRI em
privadas. Programas e documentos estratégicos setoriais (n° por tipo)

- De que forma os Planos integram os
objetivos e a politica da agua nas
outras politicas setoriais.

IAM 32: Visitas ao site da APA para consulta de informagé&o
OAAE 18: Assegurar a ) sobre a agua (n°)
disponibilizacao de informagao De que forma os Planos promovem a

e favorecer a participacéo informagao, sensibilizagdo e IAM 33: Acdes de divulgacéo de informagéo, consulta e
plblica participacdo das populacges. participagao publica sobre a gestao dos recursos hidricos na
RH (n° de a¢bes e n° de participantes)

IAM 34: Cdédigos de boas préaticas/guias de orientagéo
técnica publicados (n°)

IAM 35: Projetos de investigagéo orientados para 0s recursos

. De ?_ue fc~)rma 0s Planots zromovem a hidricos da RH - teses de mestrado e doutoramento
OAAE 19: Aprofundar o investigacédo e o aumento do publicadas (n°)

conhecimento técnico-cientifico| conhecimento técnico-cientifico.
relativo aos recursos hidricos IAM 36: Monitorizagcdo das massas de agua na RH (n° de
massas de agua superficiais monitorizadas e %; n° de

massas de agua subterraneas monitorizadas e %)

- De que forma os Planos promovem o
conhecimento dos recursos hidricos.

IAM 37: Massas de agua da categoria rios com
monitorizacéo de caudal (%)
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5.3. Avaliacdo Estratégica do PGRH da RH1

5.3.1. ANALISE DOS CENARIOS PROSPETIVOS DO PGRH

O exercicio de cenarizacdo produzido no ambito do PGRH, descrito na Parte 4 do PGRH e resumido no
capitulo 4.2.2.6 do presente Relatério Ambiental, centra-se essencialmente na questéo das pressdes sobre
0s recursos hidricos.

Tal como referido anteriormente, o PGRH contempla trés cenarios prospetivos em termos estratégicos que
se encontram associados a possiveis dinamicas e evolugfes para os diferentes setores econémicos, e que
se traduzem em pressdes diferentes (e respetivos impactes) sobre os recursos hidricos da regido hidrografica.
Estes cenarios tém por base, entre outros pressupostos, trés cendrios socioeconomicos de evolugao
perspetivada para a economia Portuguesa a curto/médio/longo prazo.

O exercicio de cenarizacédo baseia-se, assim, essencialmente em perspetivas de macro desenvolvimento
nacional e regional, decorrentes da evolu¢do da conjuntura (externa ao Plano).

O PGRH néo inclui opgbes diferenciadas de intervencdo (ou seja, ndo inclui Programa de Medidas
diferenciados) para cada cenario, ndo configurando, assim, alternativas estratégicas de intervencéo. De
acordo com o PGRH (...) apesar da atual conjuntura econémica permitir antever que o cenario real ir&4
corresponder a um cenério Minimalista, recomenda-se no planeamento dos recursos hidricos a opgédo por um
cenario Maximalista, com base no principio da precaucéo (...). Neste contexto o processo de desenvolvimento
do Plano veio, assim, a ditar a opcao de um Unico referencial para a definicdo dos Objetivos do Plano e do
Programa de Medidas - o designado cenario maximalista.

Esta opcao centra-se no principio da precaucgdo ja que o cenario maximalista engloba uma previsdo de
maiores cargas descarregadas e volumes captados, sendo suscetivel de vir a gerar maiores pressdes nas
massas de agua. A definicdo de objetivos e medidas para o pior cenario permite acautelar melhor as
incertezas associadas aos proprios cenarios e assegurar um maior grau de protecdo das massas de agua,
nomeadamente no que se refere aos objetivos ambientais a atingir.

Do ponto de vista da AAE pode-se considerar que esta op¢ao assegura de forma mais efetiva os objetivos de
protecdo das massas de agua e dos objetivos de sustentabilidade, ndo obstante poder criar distor¢des caso
a situacdo real das pressdes evolua efetivamente para um cenéario minimalista a longo prazo. Ser4, assim,
importante que o Plano disponha de meios de avaliagdo e acompanhamento da evolugdo da situagéo
conjuntural para ajustar a gestdo dos recursos hidricos e a implementacdo das medidas as pressoes
realmente sentidas na regido hidrogréafica e adequar as medidas previstas e 0s objetivos a evolu¢do dessa
situacao.

5.3.2. AVALIACAO DA COMPATIBILIDADE ENTRE OS OBJETIVOS DA AAE E OS OBJETIVOS
DO PGRH bA RH1

Apresenta-se seguidamente a avaliacdo da compatibilidade entre os objetivos definidos para a presente AAE
e 0s objetivos do PGRH para a RH1.

A este respeito considera-se relevante salientar que os PGRH, pela sua formulacdo e pelos objetivos que
prosseguem, s@o planos eminentemente orientados pela necessidade proteger e gerir da forma mais
sustentada os recursos hidricos da regiao e, como tal, incluem orientagfes de cariz ambiental que convergem,
em grande medida, para as questbes ambientais normalmente consideradas em processos de Avaliagdo
Ambiental Estratégica, ou seja, existira sempre uma grande partilha de objetivos e orientagBes entre estes
dois processos.
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5.3.2.1. Anélise de compatibilidade dos Objetivos Estratégicos para a RH1

Na Tabela 5.7 ilustram-se os pontos de contacto entre as diferentes op¢cdes do PGRH em termos dos seus
Objetivos Estratégicos com os objetivos que foram definidos para a AAE, por FCD. Da andlise desta tabela
referem-se 0s seguintes aspetos mais relevantes:

= Na&o se evidenciam incompatibilidades entre os objetivos estratégicos do PGRH e os objetivos
definidos por cada FCD na AAE.

= E significativa a abrangéncia dos OE2 e OE3 do PGRH (Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das
massas de agua e Assegurar as disponibilidades de agua para as utilizacbes atuais e futuras,
respetivamente), com os quais se observam cruzamentos com praticamente todos 0s objetivos
avaliados na AAE, pelo que a sua formulagéo nos sugere tratar-se na verdadeira missdo do PGRH.

= O OES8 - Assegurar a compatibilizacdo da politica da &gua com as politicas setoriais € também outro
dos objetivos estratégicos do PGRH com maior nimero de cruzamentos, demonstrando
compatibilidade com quase todos os objetivos da AAE, demonstrando a importancia desta integracéo
na gestdo sustentdvel dos recursos hidricos, no respeito pelas orientacdes de ambiente e
sustentabilidade consideradas na presente AAE.

= Os objetivos OE2 e OE3 sao, igualmente, suscetiveis de contribuir para a conservacdo das espécies
e habitats da regido hidrogréfica e potenciar a adequada provisdo de bens e servigos dos
ecossistemas garantindo que estes se mantenham para as geracdes futuras, demonstrando elevada
compatibilidade com os objetivos definidos para o FCD Recursos Naturais e Culturais.

= O OE6 - Promover a sustentabilidade econémica da gestédo da agua, contribuira de forma significativa
para a utilizacdo sustentavel da dgua, embora exista alguma incerteza no que respeita as questdes
da recuperacédo dos custos dos servigos da 4gua, e dos respetivos instrumentos de intervencao, e o
seu efeito nos setores de atividade e desenvolvimento socioecondémico.

= O comprometimento do Plano com o aprofundamento do conhecimento sobre os recursos hidricos é
igualmente compativel com as preocupagdes que a AAE manifesta, evidenciando-se ai varios
cruzamentos, sendo este um aspeto suscetivel de vir a gerar efeitos positivos, indiretos, em quase
todos os objetivos da AAE.

= N&o poderia também deixar de se verificar uma total compatibilidade entre os objetivos que integram
0 FCD - Riscos e Vulnerabilidades com o OE5 - Promover uma gestéo eficaz e eficiente dos riscos
associados a agua.

5.3.2.2. Andlise de compatibilidade dos Objetivos Operacionais para a RH1

Na Tabela 5.8 ilustram-se os pontos de contacto entre 0s objetivos operacionais do PGRH e os objetivos que
foram definidos para a AAE, por FCD. Da analise desta tabela referem-se os seguintes aspetos mais
relevantes:

= Tal como na avaliacdo de objetivos estratégicos, ndo se evidenciam incompatibilidades entre os
objetivos operacionais do PGRH e os objetivos da AAE definidos para cada FCD. Tal situacdo deve-
se em grande medida ao facto de estarmos a tratar de instrumentos que partilham preocupacdes
semelhantes.

= Tal como na avaliacdo de objetivos estratégicos é possivel encontrar zonas de maior densidade de
convergéncia merecendo especial destaque os Objetivos Operacionais 2.2 — Atingir e manter o Bom
estado das massas de agua reduzindo os impactes através de uma gestdo adequada das pressoes,
3.2 — Assegurar 0s niveis de garantia adequados a cada tipo de utilizacdo minimizando situacfes de
escassez, 3.3 — Promover as boas préticas para um uso eficiente da agua, 5.1 - Promover a gestao
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dos riscos associados a secas, cheias, eroséo costeira e acidentes de poluicdo e 8.1 — Assegurar a
integracdo da politica da agua com as politicas setoriais.

= Ao nivel dos recursos naturais e culturais, destaca-se a relevancia do OE “Atingir e manter o Bom
estado das massas de agua reduzindo os impactes através de uma gestdo adequada das pressdes”
para a conservacao de espécies e habitats (em especial os ameacados nas areas classificadas) e
para a manutencao da Estrutura Ecolégica. Os objetivos de assegurar o conhecimento atualizado do
estado das massas de agua e de garantir instrumentos de desenvolvimento da politica da agua
integrando o crescimento econdémico poderdo, igualmente, contribuir para assegurar a adequada
provisdo de bens e servicos por parte dos ecossistemas néo estando, contudo, o Plano vocacionado
para atender especificamente a este objetivo ambiental.

= Os aspetos associados ao desenvolvimento econdmico emergem em qualquer dos instrumentos
(PGRH e AAE) e convergem em torno dos Objetivos Operacionais 6.1 - Intensificar a aplicagdo do
principio poluidor-pagador, 6.2 - Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica da agua
integrando o crescimento econémico e 6.3 - Garantir a correta utilizacdo da TRH e a transparéncia
na utilizagéo de receitas, assumindo particular expressdo no que respeita a promocao da gestdo da
agua e do seu uso eficiente por parte dos diversos agentes econémicos com vista a sustentagdo do
modelo de desenvolvimento regional. A este respeito deve ser ainda mencionado o Objetivo
Operacional 2.3 - Assegurar um licenciamento eficiente através da aplicacdo do Regime Juridico do
Licenciamento das Utilizagcdes dos Recursos Hidricos (RJURH), também ele com influéncia no
desempenho dos setores de atividade utilizadores da &gua. Note-se, neste dominio, alguma
fragilidade e incerteza no que se refere a recuperacao dos custos dos servigos da agua por parte dos
varios setores utilizadores da agua.

= Existe uma coincidéncia de perspetivas no campo dos riscos e vulnerabilidades no que se refere
aos objetivos operacionais do Plano e aos objetivos da AAE. A este respeito refere-se que o Plano
ndo identifica objetivos operacionais diretamente ligados com a necessidade de adaptacdo as
alteracdes climaticas, objetivo especifico que foi considerado no ambito da AAE, embora alguns dos
objetivos definidos pelo Plano apresentem contributos para esta adaptacdo as consequéncias das
alterag@es climéaticas.

= A articulagdo com Espanha emerge também aqui como Objetivo Operacional, cruzando-se com
dois dos objetivos definidos para a AAE (OAAE 10: Articulagédo da gestdo dos recursos hidricos com
Espanha e OAAE 17: Articulagdo institucional e concertacéo de interesses).
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Tabela 5.7 — Avaliagao da compatibilidade dos Objetivos Estratégicos do PGRH da RH1 com os Objetivos da AAE para cada FCD

OEL1 - Adequar a Administracéo Publica na gestao
da agua

OE2 - Atingir e manter o Bom Estado/Potencial
das massas de agua

OE3 - Assegurar as disponibilidades de agua para
as utilizagBes atuais e futuras

OE4 - Assegurar o conhecimento atualizado dos
recursos hidricos

OAA

OES5 - Promover uma gestéo eficaz e eficiente dos
riscos associados a agua

OEB6 - Promover a sustentabilidade econémica da
gestdo da agua

OE?7 - Sensibilizar a sociedade portuguesa para
uma participacéo ativa na politica da agua

OES8 - Assegurar a compatibilizacéo da politica da
agua com as politicas setoriais

OE9 - Posicionar Portugal no contexto luso-
espanhol

- Compatibilidade néo identificada

? |Compatibilidade incerta

c [Compativel

/ AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE
RisCos e
ove a a
erapliigdaade
. A A . A A . A A . A A . JAWAN . JAWA
© - - © -
C - -
C - - -
© = ©
- - - ? -
C - - -
?
© © o © =

Fortemente compativel
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Tabela 5.8 — Avaliagdo da compatibilidade dos Objetivos Operacionais do PGRH da RH1 com os Objetivos da AAE para cada FCD

001.1 — Adequar e reforcar o modelo de organizacdo
institucional da gestao da agua.

001.2 — Aprofundar e consolidar os exercicios de
autoridade e de regulacéo da agua.

002.1 — Assegurar a existéncia de sistemas de
classificacdo do estado adequado a todas as
tipologias estabelecidas para cada categoria de
massas de agua.

002.2 — Atingir e manter o Bom estado das massas
de agua reduzindo os impactes através de uma
gestdo adequada das pressoes.

002.3 — Assegurar um licenciamento eficiente
através da aplicagdo do Regime Juridico do
Licenciamento das UtilizagGes dos Recursos Hidricos
(RIJURH)

003.1 - Avaliar as disponibilidades hidricas
superficiais e subterraneas através de uma
metodologia nacional harmonizada.

003.2 — Assegurar o0s niveis de garantia adequados
a cada tipo de utilizagdo minimizando situagdes de
escassez

003.3 — Promover as boas praticas para um uso
eficiente da agua.

004.1 — Assegurar a sistematizacéo e atualizagdo da
informacéo das pressdes sobre a agua.

dade

/ AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE
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Desenvolvimento
Territorial e Riscos e
Sustentabilidade Vulnerabilidades
Econémica

Recursos Naturais e Culturais Recursos Hidricos

Governanga

Objetivos operacionais do PGRH da RH1

OAAE | OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE | OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE
1 2 3 4 ) 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

004.2 — Assegurar o conhecimento atualizado do
estado das massas de agua

005.1 - Promover a gestao dos riscos associados a
secas, cheias, erosdo costeira e acidentes de| ¢ G G
poluicao

005.2 - Promover a melhoria do conhecimento das
situacOes de risco e a operacionalizagéo dos sistemas| - - ©
de previsao, alerta e comunicacéo

006.1 — Intensificar a aplicagdo do principio poluidor-
pagador.

006.2 — Garantir instrumentos de desenvolvimento
da politica da é&gua integrando o crescimento| ? ? ©
econémico.

006.3 — Garantir a correta utilizacdo da TRH e a
transparéncia na utilizacéo de receitas.

007.1 — Assegurar a comunicagao e divulgacédo da
agua, promovendo a constru¢do de uma sociedade| - - -
informada e sensibilizada para a politica da agua.

007.2 — Assegurar um aumento dos niveis de
participacdo e intervencdo da sociedade e dos
sectores de atividade nas questdes relacionadas com
a gestdo da agua.

008.1 — Assegurar a integragéo da politica da dgua
com as politicas setoriais.
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Objetivos operacionais do PGRH da RH1

008.2 — Assegurar a coordenacao setorial da gestéo
da agua na regiéo hidrografica.

Recursos Naturais e Culturais

} AGENCIA

PORTUGUESA
DO AMBIENTE

Desenvolvimento
Territorial e Riscos e
Sustentabilidade Vulnerabilidades
Econémica

Recursos Hidricos Governanca

OAAE | OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE | OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE

1 2 3 4

8 9 11 12 13 14 15 16 17 18 19

009.1 — Assegurar o cumprimento da Convencao
sobre a Cooperagdo para a Protegdo e

da CADC.

Aproveitamento Sustentavel das aguas das Bacias ¢ ¢ ¢ :
Hidrogréficas Luso-Espanholas.
0009.2 — Assegurar um desempenho eficaz e eficiente c c c )

|:|Compatibilidade néo identificada

Compatibilidade incerta

Compativel - Fortemente compativel
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5.3.3. AVALIACAO DOS EFEITOS DO PGRH DA RH1 POR FATOR CRITICO PARA A DECISAO
5.3.3.1. FCD Recursos Naturais e Culturais

5.3.3.1.1. Avaliacéo dos efeitos

Conservacao de Espécies e Habitats, em especial os ameacados nas areas classificadas

Uma das principais causas apontada como responsavel pela perda da biodiversidade associada aos cursos
de agua prende-se diretamente com a poluicdo da agua. As comunidades ictiofaunisticas e de invertebrados
bentonicos, constituindo um pilar importante para a manutencao do equilibrio do ecossistema, sao as mais
facilmente afetadas quer pela degradacgéo da qualidade da dgua quer pelas altera¢gdes hidromorfoldgicas que
sdo introduzidas nos seus habitats.

Deste modo, as medidas que prevejam a reducdo ou diminuicdo das descargas diretas de substancias
poluentes no meio hidrico e que minimizem alterag6es hidromorfoldgicas, tém um efeito positivo e relevante
sobre a promocao da conservacdo de espécies e habitats. Com maior contributo para este objetivo da AAE
destacam-se os seguintes eixos de medidas do PGRH: 0 PTE1 — Reducao ou eliminagéo de cargas poluentes
e PTE3 - Minimizacao de altera¢des hidromorfoldgicas, onde se inserem 0s seguintes programas de medidas:

= PTE1PO1 - Construcdo ou remodelacdo de estacdes de tratamento de dguas residuais urbanas

= PTE1P02 - Remodelacdo ou melhoria das estacdes de tratamento de aguas residuais industriais
(incluindo as exploragdes agricolas).

= PTE1PO03 - Eliminacdo progressiva de emissdes, descargas e perdas de substancias perigosas
prioritarias.

= PTE1PO04 - Reducéo das emissdes, descargas e perdas de substancias prioritarias.

= PTE1PO05 - Definigdo de condicionantes aplicar no licenciamento

= PTE1PO06 - Reduzir a polui¢do por nutrientes proveniente da agricultura, incluindo pecuaria.
= PTE1PO07 - Reduzir a poluig&o por pesticidas proveniente da agricultura.

= PTE1P10 - Prevenir e/ou controlar a entrada de poluigdo proveniente de areas urbanas, transportes
e infraestruturas

= PTE1P13 - Areas Aquicolas: medidas de minimizag&o

= PTE1P14 - Drenagem urbana: regulamentacdo e/ou codigos de conduta para o uso e descarga em
areas urbanizadas

= PTE1P15 - Eliminar ou reduzir aguas residuais nao ligadas a rede de drenagem
= PTE3PO1 - Promover a continuidade longitudinal

® PTE3PO02 - Melhorar as condi¢des hidromorfolégicas das massas de agua

Além destes programas de medidas, destacam-se ainda outras medidas, inseridas noutros programas de
medidas, que também irdo ter um efeito positivo relevante, ainda que indireto, na promoc¢éo da conservagao
de espécies e habitats.

A proliferacéo de espécies de fauna exéticas de caracter invasor (incluidas no Decreto-Lei n.° 565/99, de 21
de dezembro) é uma presséo significativa sobre as comunidades naturais e, por consequéncia, um fator de
degradagdo da qualidade da agua. O controlo de espécies exoticas e pragas constitui-se como uma
orientacao estratégica de grande importancia a nivel da promog¢éo da conservacao de espécies e habitats.
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O PGRH da RH1 prevé medidas que visam a reducdo desta pressdo, nomeadamente no que se refere ao
eixo de medidas PTE4 — Controlo de espécies exoéticas e pragas:

= “PTE4PO01 - Prevenir ou controlar os impactes negativos das espécies exdticas invasoras e introducao
de pragas” Medida PTE4P01M01_SUP_RH1 — Controlo de espécies invasoras em habitats
selecionados — Minho, Medida PTE4P01M02_SUP_RH1 — Controlo de espécies invasoras em
habitats selecionados — Lima e Medida PTE4P01M03_SUP_RH1 - Combate e controlo de seguimento
de invasoras lenhosas nas margens e leito do rio Lima, pelo municipio de Ponte de Lima.

=  “PTE4PO02 - Prevenir ou controlar os impactes negativos da pesca e outras formas de exploracéo /
remogao de animais e plantas”: Medida PTE4P02M01_SUP_RH1 — Garantir a utilizacédo sustentavel
dos recursos aquaticos.

A concretizacdo destas medidas podera contribuir para uma melhoria do estado ecolégico das massas de
agua, em particular, para espécies de fauna autéctones ja que o controlo de espécies predadoras ou
competidoras irA promover a conservacado das espécies autéctones da regido, em particular as mais
ameacadas.

As Medidas PTE3P04M01_SUP_RH1 e PTE3P04M02_SUP_RH1 séo relativas a condi¢cdes a que devem
obedecer as acdes de minimizacéo dos impactes nos planos de dragagem nos estuérios dos rios Minho e
Lima, respetivamente, e sua fiscalizagdo. De acordo com o PGRH estas dragagens estdo relacionadas com
a necessidade de assegurar a manutencdo das condicdes de acesso a infraestruturas portuérias e
navegabilidade. Ainda segundo o PGRH, as dragagens que sdo executadas nestas massas de agua sao
consideradas como pressoes significativas sobre o seu estado, motivado, essencialmente pela componente
ecolégica — macroinvertebrados, que podera estar relacionado com a elevada frequéncia das dragagens que
impede a recuperacao das comunidades por destruicdo dos habitats. Estas massas de agua (englobadas nos
estuarios dos rios Minho e Lima) apresentam classificacdo inferior a bom.

Assumindo-se que a manutencdo das infraestruturas portuarias se encontra dependente da continuacdo das
acOes periddicas de dragagens, as medidas previstas no PGRH apresentam uma componente de
minimizacao dos seus efeitos, ja que o Plano propde a realizagcao de estudos para otimizar frequéncias e
alturas mais propicias para a realiza¢ao de dragagens de forma a minimizar os efeitos ambientais das mesmas.

Pode-se, assim, considerar que a concretizacdo destas medidas, ndo eliminando os efeitos negativos das
atividades em causa sobre as comunidades marinhas, poderdo contribuir de forma positiva para a
minimizacao da afetacédo das espécies. Neste contexto interessa garantir a implementacéo das medidas que
venham a resultar da realizagéo dos referidos estudos e monitorizar os seus efeitos na comunidade marinha,
por forma a avaliar o sucesso das mesmas.

Igualmente as Medidas relacionadas com a minimizacao de riscos do eixo PTE5, como o combate a eroséo
costeira, PTE5P06M01_SUP_RH1 - Elaboracdo de um plano especifico de sedimentos para combate a
erosdo costeira e PTE5PO6M03_SUP_RH1 — Acompanhamento das medidas relativas as intervengfes de
minimizacao de risco de erosao costeira no @mbito do Programa da Orla Costeira, poderéo ter efeitos positivos
na conservacao de espécies e habitats.

Para determinados habitats o estado das massas de aguas subterrdneas € determinante para o0s
ecossistemas dependentes, quer sejam sistemas aquaticos (EDAS) ou ecossistemas terrestres dependentes
(ETDAS), uma vez que o estado quantitativo ou quimico de uma massa de agua subterrdnea pode causar um
impacto negativo significativo nesses ecossistemas.

Conjugando os sitios da Rede Natura 2000 ou RAMSAR com a potencial interagdo com as massas de agua
subterrénea, foi possivel identificar para algumas massas de agua a existéncia na RH1 de ETDAS e de EDAS,
as lagoas de Bertiandos e de Sao Pedro de Arcos.
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O PGRH ao prever um aumento do conhecimento com o programa de medidas PTE7PO1 - Investigacao,
melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza podera contribuir, de forma direta para a
Preservacdo dos ecossistemas aquaticos e terrestres dependentes das aguas subterréneas
(PTE7P01MO03_SUB_RH1) e indireta, para um maior rigor e conhecimento da protecdo da biodiversidade e,
desta forma, maximizar os esforgos na sua preservacao.

O Eixo de Medidas PTE9 — Adequagédo do quadro normativo prevé, para além de um programa de medidas
PTE9PO1 relativo ao reforco das acdes preventivas de fiscalizacdo, inclui medidas relacionadas com a
conservagdo das espécies e habitats nos seguintes programas:

=  PTE9PO04 relativo a Articulagdo com os objetivos da Diretiva Habitats e Aves e que compreende a
medida sobre a elaboracdo de planos de gestdo ou instrumentos equivalentes para os sitios da Rede
Natura 2000;

= PTE9PO5 relativo & Articulagdo com os objetivos da DQEM a medida sobre a Articulagéo do controle
das pressfes e objetivos ambientais com os programas de medidas e monitorizacdo definidos no
ambito da Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM);

= PTE9PO7 relativo & Articulagdo com as politicas setoriais que visam desenvolver acdes que
promovam o capital natural nas areas dos sitios da Rede Natura.

A existéncia de medidas conjuntas com o Reino de Espanha reveste-se igualmente de um contributo positivo
para a conservacao da biodiversidade, como seja a Medida PTE9PO6M01_SUP_RH1 - Definir mecanismos
de acompanhamento da implementacao das medidas nas bacias internacionais e PTE9P06M02_RH1 - Novos
estudos conjuntos entre Portugal e Espanha, sobre impactes e pressées em zonas transfronteiricas, com
origem em ambos os territérios.

Uma percentagem das massas de 4gua superficiais identificadas na RH encontram-se inseridas em zonas
protegidas - zonas designadas para a protecéo de habitats e da fauna e flora selvagens e a conservagao das
aves selvagens. Os 6 SIC que existem na area da RH incluem 47 massas de agua superficiais e os 2 ZPE
inclui no geral 19 massas de agua superficiais. E relevante perceber que apenas duas massas de agua
apresentam classifica¢@o ecolégica Mau e duas apresentam uma classificacdo Mediocre.

Assim, mais especificamente no que se refere as massas de agua inseridas em zonas protegidas,
apresentam-se na Tabela 5.9 as medidas definidas para cada uma das massas de agua incluidas em zonas
protegidas cujo estado ecologico € mau ou mediocre, realgando-se as medidas com influéncia direta nas
pressoes, que contribuem para a melhoria do estado ecoldgico da massa de agua.

Tabela 5.9 — Medidas previstas para as massas de agua, com estado ecoldgico mau ou mediocre, inseridas em zonas
designadas para a protecao de habitats e da fauna e flora selvagens e a conservacédo das aves selvagens

PTE3P02M11_SUP_RH1 - Programa de restauro e

renaturalizagdo de massas de agua das bacias do Minho, Neiva
ribeira de Veiga |rio Minho / Estuéario dos rios e Lima

PTO1MINOO12A de Mira Minho e Coura

PTE1PO1IM08_SUP_RH1 - Construcdo de redes de
saneamento e ETAR em 4 freguesias do concelho de Valenca

PTE9PO6MO01_RH1 - Acompanhamento da implementagéo das
rio Minho / Estuério dos rios medidas, com impacto direto, indireto e cumulativo nas Massa
Minho e Coura de Agua Internacionais da Demarcacdo Hidrografica do Mifio-
Sil, previstas no Plano Hidrolégico do Mifio-Sil, em Espanha.

PTO1MINOO18 Minho-WB2
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PTE9PO6M02_SUP_RH1 - Elaboracdo do Programa de
Ordenamento do Estuario (POE) do Minho em articulagdo com
as entidades espanholas.

PTE3P04M01_SUP_RH1 - Definigcdo de um plano quinquenal
de dragagens que estabelece as agfes de minimizagdo dos
impactes das dragagens e sua fiscaliza¢éo - Minho

PTE4P01M01_SUP_RH1 - Controlo de espécies invasoras em
habitats selecionados - Minho.

PTE3P01M02_SUP_RH1 - Implementacdo das medidas
preconizadas no Plano de Gestdo da Enguia, para a bacia do
Minho.

PTE3PO1MO1_SUP_RH1 - MIGRAMINO - Protecdo e
conservacao das espécies migratérias na secgao internacional
do rio Minho e seus afluentes.

PTE7P01M03_SUP_RH1 - Prevencéao de riscos de inundagées
e secas na bacia internacional do Minho e Lima - RISC Minho
Lima.

PTE9P06MO01_RH1 - Acompanhamento da implementacéo das
medidas, com impacto direto, indireto e cumulativo nas Massa
de Agua Internacionais da Demarcacdo Hidrografica do Mifio-
Sil, previstas no Plano Hidrologico do Mifio-Sil, em Espanha.

PTE9PO6M02_SUP_RH1 - Elaboracdo do Programa de
Ordenamento do Estuario (POE) do Minho em articulagdo com
as entidades espanholas.

PTE3P04M01_SUP_RH1 - Definigdo de um plano quinquenal
de dragagens que estabelece as a¢Bes de minimizacdo dos
impactes das dragagens e sua fiscalizagéo - Minho

PTE4P01M01_SUP_RHL1 - Controlo de espécies invasoras em

rio Minho / Estuario dos rios habitats selecionados - Minho.

Minho e Coura / Litoral Norte  |pTE3PO1M02_SUP_RH1 - Implementacdo das medidas

preconizadas no Plano de Gestdo da Enguia, para a bacia do
Minho.

PTE3P01IMO1_SUP_RH1 - MIGRAMINO - Protegdo e
conservacao das espécies migratérias na secgéo internacional
do rio Minho e seus afluentes.

PTE7P01M03_SUP_RH1 - Prevencéo de riscos de inundacgbes
e secas nha bacia internacional do Minho e Lima - RISC Minho
Lima.

PTO1MIN0023 Minho-WB1

PTE1P01M10_SUP_RH1 - Completar a infraestruturacdo do
concelho de Caminha com ETAR de Dem, Gondar e Orbacém
e de pequenos nucleos da bacia do Ancora, Coura e Minho.

PTE1P02M01_SUP_RH1 - Avaliagdo das condicdes de
descarga da ETAR da ZI de Viana do Castelo.

PTE1P15M06_SUP_RH1 - Reabilitagdo/construcdo das
estacOes elevatdrias de Perre - Madorra, Vila Mea e Lugar de
PTO1LIMO058 ribeira de Anha |Litoral Norte Matos - Meadela e fecho das redes de drenagem da zona
ribeirinha do Lima, no concelho de Viana do Castelo.

PTE3P02M10_SUP_RH1 - Limpeza de Ribeiras costeiras
(Ancora, Cabanas, Pégo e Rodanho) e Ribeiras estuarinas (S.
Vicente, Portuzelo), no concelho de Viana do Castelo.

O Plano preconiza um conjunto de medidas especificas com efeitos na melhoria do estado/potencial ecoldgico
das massas de agua inseridas em zonas protegidas do ponto de vista da conservacao da natureza, como &
0 caso da reducdo ou eliminacdo de cargas poluentes, controlo de espécies exdticas e pragas € promogao
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da fiscalizacdo. Em suma, e de uma forma global, verifica-se que o Plano ndo apresenta medidas que
coloquem em causa o0 cumprimento das estratégias e objetivos definidos para a conservacéo dos recursos
naturais, considerando-se que tera efeitos positivos sobre estes.

Manutencédo da Estrutura Ecolégica Regional

Um dos fatores mais preocupantes para a reducgdo da biodiversidade e do bom estado ecolégico dos trogos
mais a montante das linhas de agua, prende-se com a presenca de barreiras ao movimento das espécies.
Essas barreiras resultam, por um lado de estruturas fisicas (barragens e agudes) nado transponiveis e, por
outro, da auséncia ou reduzida qualidade do habitat adequado as espécies ao longo do seu corredor de
migracao.

A promocao de uma rede ecoldgica regional é importante para a sustentabilidade ecolégica da regido e para
a propria eficacia das medidas preconizadas e que visam o alcance do bom estado ecol6gico das massas de
agua.

Ao nivel da promoc¢éo de uma rede ecoldgica regional o PGRH aponta um conjunto de medidas tendentes a
minimizar as alteracdes hidromorfolégicas que estdo diretamente relacionadas com a promocdo deste
objetivo, inseridas nos seguintes programas de medidas:

= PTE3PO1 - Promover a continuidade longitudinal

= PTE3PO02 - Melhorar as condi¢des hidromorfolégicas das massas de agua

O programa de medidas PTE3PO1 - Promover a continuidade longitudinal apresenta quatro medidas com
efeitos positivos e relevantes na estrutura ecolégica regional:

= Medida PTE3P0O1M01_SUP_RH1: MIGRAMINO - Protecédo e conservacéo das espécies migratorias
na secc¢dao internacional do rio Minho e seus afluentes

" Medida PTE3P01MO05_SUP_RH1: Monitorizacdo e acompanhamento das novas condi¢cdes de
transponibilidade do acude de Ponte de Lima

" Medida PTE3P01M02_SUP_RH1 - Implementacdo das medidas preconizadas no Plano de Gestéo
da Enguia para a bacia do Minho

" Medida PTE3P01M03_SUP_RH1 - Implementacdo das medidas preconizadas no Plano de Gestéo
da Enguia para a bacia do Lima

Estas medidas tém como objetivo de tornar os rios transitaveis, do ponto de vista das espécies, e melhorar
0s seus habitats promovendo a migracdo para montante, sendo responsaveis por efeitos positivos e
relevantes na estrutura ecoldgica regional.

De forma indireta, o programa de medidas PTE3P02 - Melhorar as condi¢des hidromorfologicas das massas
de agua também promove este objetivo da AAE, quer através de um Plano para a reconstituicdo da
continuidade fluvial, restauragcdo da vegetacdo riparia e revisdo do regime de caudais
PTE3P02M34_SUP_RH1) quer ao nivel da instalagdo, manutencéo e recuperacdo de galerias ripicolas e
erradicacdo de espécies invasoras lenhosas em areas florestais e agro-florestais (medida
PTE3P02M02_SUP_RH1) quer ao nivel de a¢des de reabilitacao e requalificagdo de linhas de dgua incluidas
nas seguintes medidas:

= PTE3P02M01_SUP_RH1 - Requalificacio ambiental dos estuarios dos rios Coura, Ancora e Neiva.

= PTE3P02M011_SUP_RH1 - Programa de restauro e renaturalizacdo de massas de agua das bacias
do Minho, Neiva e Lima, com classificacéo inferior a Bom.

= PTE3P02M03_SUP_RH1 - Requalificacdo da margem ribeirinha do rio Lima em Argacosa, no
concelho de Viana do Castelo.
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= PTE3P02M04_SUP_RH1 - Valorizacdo da rede hidrogréfica (rios Vez e Lima, Azere e Cabreiro) do
concelho de Arcos de Valdevez.

= PTE3P02MO05 SUP_RHL1 - Restauro de habitats riparios na rede hidrogréafica da Paisagem Protegida
de Corno de Bico, no concelho de Paredes de Coura.

= PTE3P02M06_SUP_RH1 - Recuperacdo da turfeira da Paisagem Protegida das Lagoas de
Bertiandos e S. Pedro de Arcos, em Ponte de Lima.

= PTE3P02M07_SUP_RH1 - Realizacdo de estudos e de interven¢Bes de reabilitacdo fluvial do rio
Lima, no concelho de Ponte de Lima.

= PTE3P02M08_SUP_RH1 - Prevencdo de risco e minimizacdo das pressdes hidromorfolégicas,
através da realizagdo de agdes estruturais na rede hidrica nomeadamente com intervengdes nas
bacias hidrograficas do Rego de S. Cristévao, do Ribeiro da Coturela, do Ribeiro Rapido, do Ribeiro
de Infesta ou Bouga Nova, do Rego do Outeiro, do Ribeiro da Aldeia, do Ribeiro da Ponte e do Ribeiro
de Pregais, no Ribeiro do rebolido nas freguesias de Antas, Belinho e Forjaes, do concelho de
Esposende.

= PTE3P02M09_SUP_RH1 - Requalificagdo da margem ribeirinha do Rio Lima em Cardielos e
Portuzelo-22 fase, no concelho de Viana do Castelo.

= PTE3P02M10_SUP_RH1 - Limpeza de Ribeiras costeiras (Ancora, Cabanas, Pégo e Rodanho) e
Ribeiras estuarinas (S. Vicente, Portuzelo), no concelho de Viana do Castelo.

Tendo em consideracgéo a importancia das zonas ribeirinhas para a conservacéo da natureza e biodiversidade,
a reabilitagdo destas zonas apresenta potencial para efeitos positivos neste objetivo da AAE, dependendo a
significancia dos mesmos, das caracteristicas dos projetos em causa e das orientacdes que forem seguidas
na sua concretizagao.

As medidas que preveem a recuperagdo da continuidade longitudinal e que passam pela remocéo de
infraestruturas transversais podem constituir um contributo positivo para se melhorar o estado ecolégico das
massas de agua e incrementar a biodiversidade. A proposta de realizacdo de um Plano de remocdo de
infraestruturas transversais (PTE3P02M26_SUP_RH1) vai permitir estudar e identificar infraestruturas a
integrar no ambito desta estratégia, seguido da elaboragdo de um plano de remocao para as infraestruturas
hidraulicas que venham a ser identificadas.

O PGRH inclui, ainda, uma série de medidas enquadradas na melhoria das condi¢des hidromorfolégicas que
se prendem com agdes de recuperagdo e restauro de habitats em areas classificadas (Paisagem Protegida
de Corno do Bico e das Lagoas de Bertiandos) que também poderao contribuir para de forma positiva para o
objetivo da AAE de “Conservacéo de Espécies e Habitats, em especial os ameagados nas areas classificadas”
ja que visam dar cumprimento a Diretiva Habitats e a Estratégia Nacional para a Conservacao da Natureza e
Biodiversidade.

Com efeitos relevantes para este objetivo da AAE, o PGRH possui um programa de medidas relativo a adogao
de regimes de caudais ecoldgicos. A sua libertagcao visa mitigar, dentro do possivel, os impactes negativos
resultantes da regulariza¢&o do caudal em funcdo da construcéo de infraestruturas como barragens e acudes.
Os caudais ecoldgicos sao definidos com o propdsito de assegurar que os trocos das massas de agua
impactadas negativamente apresentam as condi¢des minimas necessarias a viabilidade do biota que compde
0S respetivos ecossistemas, ao mesmo tempo que os caudais reservados visam garantir a continuidade dos
usos e servicos associados a essas mesmas massas de agua.

De acordo com o0 PGRH a maioria dos aproveitamentos hidroelétricos (AH) existentes na RH1 ja dispdem de
regime de caudais ecolégicos (apenas 1 AH ndo tem regime de caudais ecolégicos definido). Esta tera sido
arazdo pela qual a versao do Plano que esteve em consulta publica ndo previa nenhuma medida relacionada
com a implementacédo de caudais ecoldgicos.
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Considera-se assim que, de uma forma geral, o Plano apresenta um contributo positivo para uma estrutura
ecolégica regional mais coesa e abrangente, sendo as medidas previstas globalmente positivas e
significativas.

As medidas previstas no PGRH que implicam interferéncias fisicas sobre o territério (como seja as ag¢des de
reabilitagdo e requalificacdo de linhas de agua, desassoreamento e prote¢do costeira), poderdo ocasionar
efeitos negativos nos habitats dependendo esses efeitos negativos dos locais exatos onde se localizarem as
obras e do valor conservacionista em causa. Para este tipo de medidas com interferéncia direta no meio
hidrico, os respetivos projetos devem ser desenvolvidos integrando solu¢des naturalizadas e adotadas em
obras medidas de mitigacdo dos impactes.

Assegurar Adequada Provisdo de Bens e Servi¢cos dos Ecossistemas

Os bens e servigos dos ecossistemas traduzem os produtos e processos a que 0 Homem recorre para 0 seu
bem-estar. No &mbito do Millennium Ecosystem Assessment foram identificadas 4 categorias de servi¢cos dos
ecossistemas:

= Servicos de producdo (incluem os bens produzidos ou aprovisionado pelos ecossistemas como
alimento, agua doce, lenha, fibra, recursos genéticos, entre outros;

= Servicos de regulagdo (incluem os beneficios obtidos pela regulagdo dos processos naturais como é
0 caso da regulacao do ciclo de nutrientes, regulacao de cheias);

= Servicos culturais (incluem os beneficios ndo materiais como os estéticos, 0s recreativos e
educacionais);

= Servicos de suporte (que incluem os servicos necessarios a producdo de todos 0s outros servigcos
como sejam a produtividade primario, a formacéo de solo, o ciclo da agua).

A todos estes servigos estao subjacentes 0s recursos naturais como forma de suporte e dinamismo.

Ao nivel de assegurar a adequada provisdo de bens e servicos dos ecossistemas, 0 PGRH propde um
conjunto de medidas que, embora ndo se destinem diretamente a este objetivo, evidenciam aspetos que
contribuirdo para a concretizagdo deste, nomeadamente no que se refere aos programas de medidas
identificados anteriormente, relacionadas com a melhoraria das condi¢6es hidromorfoldgicas e reducao ou
eliminacdo de cargas poluentes.

Ao fomentar a melhoria da qualidade da 4gua através da eliminacdo ou reducao de descargas poluentes e
da melhoria das condi¢Bes hidromorfoldgicas e continuidade longitudinal, o Plano promoverd um aumento da
provisdo de servigos dos ecossistemas aquaticos e ribeirinhos como seja 0 aumento da biodiversidade que
por sua vez potenciam o fornecimento de servicos como: provisionamento alimentar, fornecimento de agua,
a prevencao de fendmenos catastroficos e a regulacdo do ciclo de nutrientes.

Assegurar a Protecao e a Utilizagdo Sustentavel do Solo

As orientacdes existentes a nivel nacional e internacional, que foram identificadas no ambito do QRE da
presente AAE, e tomadas em consideracdo na definicdo dos FCD, apontam para a necessidade de assegurar
a prote¢do do solo, enquanto recurso natural dificilmente renovavel, e limitar os processos de degrada¢éo da
sua qualidade, assegurando uma utilizagdo sustentavel do mesmo, enfatizando o importante papel que os
solos desempenham na sua relacéo direta com os recursos hidricos.

Na AAE do PGRH avaliou-se, por um lado, os efeitos das medidas previstas para a gestdo dos recursos
hidricos sobre os solos e, por outro lado, o contributo das medidas previstas para a potenciacédo da utilizacéo
sustentavel dos solos face as problematicas identificadas.

O Programa de Medidas do Plano inclui medidas com potenciais efeitos positivos sobre os solos, a nivel da
sua protecdo (por via do condicionamento aos usos do solo e atividades, da promocéo de boas praticas
ambientais e de medidas de reducdo da poluicdo difusa e pontual), e da recuperacdo da sua
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gualidade/valorizacao (por via de programas de recuperagdo ambiental e/ou descontaminacéo), contribuindo
de forma positiva para este objetivo da AAE.

No que se refere a protecao dos solos realca-se o seguinte:

= O programa de medidas PTE5P04 — Reduzir os sedimentos provenientes da eroséo do solo, que se
traduz na promocao da conservacao do solo (PTE5P04M01_RH1), é especificamente dirigida para a
protecdo dos solos na 6tica da abordagem feita na presente AAE.

= As medidas que preveem a criagdo de zonas de protecdo e/ou a restricdo de atividades ao uso do
solo contribuirdo para a diminuicdo das pressdes sobre os solos nas areas que vierem a ser
delimitadas, dependendo a magnitude deste efeito da dimensdo dessas areas. Para que estas
medidas sejam operacionalizdveis € necessario que as &reas sujeitas as condicionantes sejam
devidamente enquadradas com o0s instrumentos de gestao territorial:

o Condicionantes a respeitar nos perimetros de prote¢éo das captagbes de agua superficiais e
subterraneas para abastecimento publico (Programa de Medidas PTE2P03),

o Condicdes de licenciamento — proibicdo de descargas diretas de poluentes nas &guas
subterrdneas e controlo da recarga artificial e melhorar a regulacdo dos recursos hidricos
subterraneos (Programas de Medidas PTE1P05, PTE2P04 e PTE3P04).

o Minimizacao de riscos de inundacgéo, através de medidas naturais de retencdo de agua (Programa
de Medidas PTE5P01).

= O programa de Medidas PTE2P05 - Controlar a recarga das aguas subterrdneas também tem
relevancia em termos de protecdo do solo j& que prevé uma medida PTE2P0O5M02_SUB_RH1 -
Delimitar zonas de maxima infiltragdo e restricbes ao uso do solo em articulagdo com o Regime
Juridico da Reserva Ecolégica Nacional (REN).

= O programa de medidas PTE1PO06 - Reduzir a poluicdo por nutrientes proveniente da agricultura,
incluindo pecuéria, com medidas para respeitar as normas e as condicionantes para a utilizagcao de
lamas de depuragcdo em solos agricolas e para a valorizagdo agricola de efluentes pecuérios
(PTE1PO6MO02_RH1 e PTE1PO6M04_RH1), com o plano para reduzir a contaminagdo das massas
de agua com efluentes agropecuarios e agroindustriais (PTE1P06M10_RH1) e ainda na adogdo de
modos de producéo sustentaveis com aplicagdo do Cdédigo de Boas Praticas Agricolas e respeito
pelas regras da Condicionalidade nas exploragBes agricolas, pecuarias e florestais
(PTE1P06M02_RH1 a PTE1P06M06_RH1).

Considera-se igualmente que as medidas relacionadas com promocao de boas praticas ambientais (incluindo
incentivos para uso eficiente da dgua e melhores de formas de utilizacdo de fertilizantes, de uso de
agroquimicos, lamas de depuracdo, entre outros — Programas de Medidas PTE1P07 e PTE2P01), poderao
ter efeitos positivos e indiretos sobre a qualidade dos solos, contribuindo para proteger a degradacéo da sua
qualidade.

O sucesso efetivo destas medidas, e a forma como esse sucesso se refletira na protecdo dos solos,
dependera do grau de interiorizacdo destas boas praticas pelos intervenientes e da sua implementagéo nas
atividades em causa, sendo o acompanhamento e fiscalizagdo das mesmas uma ferramenta essencial.

A concretizacdo das medidas do Plano dirigidas para a renaturalizacao de trocos de rios e recuperacéo e
valorizacdo de zonas adjacentes a massas de agua (como por exemplo as medidas integradas no programa
de medidas PTE3P02 — Melhorar as condi¢des hidromorfolégicas nas massas de agua) tera um efeito indireto
e positivo nos solos, possibilitando um uso mais natural dos mesmos.

Protecédo e Conservacgéo do Patriménio Cultural

Preservar e valorizar o patriménio natural e cultural é tarefa essencial para a manutencao da identidade
territorial e para a promocao da atratividade do territério. Da leitura do objeto de avaliacéo e do Programa de
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Medidas do PGRH é eminentemente programatico e orientador no que respeita as medidas e ac¢des que
preconiza, ndo potenciando, no geral, a inducéo de efeitos relevantes sobre o patrimoénio natural e cultural da
regiao.

Algumas das medidas previstas no PGRH que implicam interferéncias fisicas sobre o territério (como seja as
acOes de desassoreamento e de protecdo costeira) poderdo exercer eventuais efeitos negativos sobre o
patriménio dependendo esses efeitos negativos dos locais exatos onde se localizarem as obras e da
sensibilidade destas localizagdes no que respeita a sua importancia patrimonial e cultural. Por exemplo, as
medidas relacionadas com os planos de dragagem nos estuarios dos rios Lima e Minho apresentam algum
potencial para interferéncia com patrimonio subaquatico, recomendando-se que essas atividades sejam alvo
de estudos e acompanhamento arqueoldgico, que permita minimizar eventuais efeitos negativos. Pelo seu
caracter localizado considerou-se, contudo, que a generalidade destas a¢Bes ndo apresentam uma escala
estratégica suficiente para se poder afirmar que o PGRH interfere com o patriménio natural e cultural, quer
positivamente ou negativamente.

Em resumo considera-se que o Plano, tal como esta definido, ndo interfere, a um nivel estratégico, com a
identidade da regido do ponto de vista do patrimdnio natural e cultural, nem de forma positiva nem negativa.

5.3.3.1.2. Oportunidades e ameacas

De acordo com a avaliacdo dos efeitos do PGRH sobre o FCD Recursos Naturais e Culturais identificaram-
se as seguintes Oportunidades e Ameacas, alinhadas de acordo com os eixos de medidas do PGRH.

- ) . . o
A melhoria da qualidade das aguas residuais tratadas e, Risco de eventual falta de melhoria de ecossistemas

descarregadas no meio recetor representa uma oportunidade
para a conservacdo das espécies (nomeadamente as
dependentes dos meios aquaticos) e para um aumento do valor
econdmico associado aos servigos de ecossistemas prestados
pelos recursos hidricos. Algumas das medidas a este nivel
representam, ainda, uma oportunidade para a melhoria e/ou
manutencdo do estado ecoldégico das zonas envolventes as
massas de agua alvo de medidas.

As medidas relacionadas com a reducéo ou eliminagao de cargas
poluentes representam, uma oportunidade para a protecao dos
solos, podendo traduzir-se na melhoria da sua qualidade e
recuperaGao para outras atividades.

As medidas de minimizacdo das altera¢bes hidromorfologicas
representam uma oportunidade para i) a conservagdo de
espécies e manutencdo da estrutura ecolégica regional e
promogdo do bom estado ecolégico das massas de agua e ii)
garantir as condi¢gGes minimas necessarias a viabilidade do biota
que compbe O0s respetivos ecossistemas, preservando
determinadas espécies protegidas migradoras totalmente
dependentes dos recursos hidricos.

A proposta de medidas de restauro de habitats em zonas
classificadas (Paisagem Protegida de Corno do Bico e Paisagem
Protegida das Lagoas de Bertiandos e S. Pedro de Arcos)
representa uma oportunidade para a conservagdo de espécies
protegidas e ao cumprimento da Diretiva Habitats.

A articulacdo do Plano com os objetivos das Diretivas Habitats e
Aves representa uma oportunidade relevante em termos da
conservacdo de espécies e habitats, nos aspetos mais
diretamente relacionados com os recursos hidricos.

associados a massas de agua superficiais cujo
cumprimento dos objetivos ambientais foi prorrogado
para 2021 e 2027. Mais relevante sera esse risco no
caso de massas de agua classificadas com mau estado
ecologico que se encontram incluidas em areas
classificadas da Rede Natura.

As medidas que implicam interferéncias fisicas sobre o
territério (construcéo de infraestruturas, entre outros)
podem representar uma ameaga para 0s solos,
biodiversidade, patriménio cultural e natural. Estes
potenciais efeitos negativos estardo dependentes da
importancia e sensibilidade ambiental dos locais das
intervengdes e das medidas de minimizacdo adotadas
pelos projetos. Considera-se que estes serdo aspetos
de ambito local, a serem tratados em sede de andlise
de incidéncias ambientais ou de procedimento de
Avaliacé@o de Impacte Ambiental.

A realizagdo dos planos de dragagem previstos
poderédo implicar efeitos negativos sobre o patriménio
sub-aquético, embora previsivelmente a um nivel
localizado, ndo se enquadrando enquanto efeitos
estratégicos.

As medidas relacionadas com a promocdo da
continuidade longitudinal ou protegéo costeira poderédo
apresentar um risco negativo sobre as espécies
protegidas e o patriménio durante as intervengfes a
realizar, embora os efeitos sejam temporarios e
potencialmente reversiveis desde que adotadas as
medidas de minimizacao adequadas.
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Oportunidades ‘ Ameagcas

" A diminuicdo da pressdo das espécies invasoras constitui-se
como uma oportunidade para a promocédo da biodiversidade e
promogé&o do bom estado ecoldgico das massas de agua.

" A recomendagdo de realizagdo de estudos de avaliagdo dos
impactes das atividades de dragagem nos estuarios do Lima e
Minho, ndo eliminando os efeitos negativos das atividades em
causa, representam uma oportunidade para minimizar os efeitos
dessas atividades sobre as comunidades marinhas e qualidade
da agua.

"  As medidas relacionadas com as intervencdes costeiras podem
contribuir para a protegdo dos solos enquanto suporte de
populagdes e bens.

" As vérias acOes previstas para o aumento do conhecimento
constituem uma oportunidade para aumentar a informacao acerca
dos ecossistemas em presenca, podendo potenciar a sua
capacidade de recuperagdo e conservagdo. O estudo desses
ecossistemas permitird ainda avaliar o seu valor enquanto servigo
prestado a populagéo.

5.3.3.1.3. Recomendacdes

= Desenvolvimento de estudos de avaliagdo dos servicos dos ecossistemas naturais presentes,
associados direta e indiretamente aos recursos hidricos, tendo em conta o seu valor econémico.

= As 4reas sujeitas a condicionamentos de uso do solo devem ser devidamente definidas e
enquadradas nos instrumentos de gestéo territorial, nomeadamente no que se refere ao planeamento
municipal e aos planos de ordenamento das albufeiras.

= Acompanhamento e fiscalizacdo das medidas relacionadas com a promocao de boas préticas para
averiguar o sucesso efetivo das medidas e a forma como esse sucesso se refletird na protecao das
massas de agua, solos e biodiversidade.

= Avaliagdo prévia dos efeitos dos projetos de dragagem para os estuarios do rio Minho e Lima e
posterior acompanhamento/monitorizacdo da implementacdo das medidas de minimizacdo para
eventuais impactes no patrimonio cultural (incluindo o subaquatico) e natural.

= As areas sujeitas a interferéncias fisicas no territério devem ser previamente prospetadas e avaliadas
em termos de impacte ambiental conforme expresso na respetiva legislacdo (AIA e patriménio
cultural).

= Assegurar o acompanhamento/monitorizacdo da implementacdo das medidas de minimizacdo dos
impactes na biodiversidade.

5.3.3.2. FCD Recursos Hidricos

5.3.3.2.1. Avaliacéo dos efeitos

Utilizacdo Sustentavel de Agua, baseada numa Protecdo a Longo Prazo dos Recursos Hidricos

Disponiveis

A utilizacao sustentavel da agua, assentando na protecdo dos recursos hidricos e na promocao da eficiéncia
no uso da mesma, é uma das principais orientacdes definidas na generalidade das politicas e planos de cariz
ambiental, aspetos que foram identificados no QRE da presente AAE e tidos em consideracdo na definicdo
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do FCD e dos respetivos critérios, como aspetos relevantes a analisar. Os principais aspetos a ter em conta
neste critério prendem-se com a necessidade de salvaguardar os recursos hidricos no que se refere,
essencialmente, a protecao da sua degradacao, a garantia da sua quantidade e a prevencao da sua sobre-
exploracao.

Como seria expectavel, face aos objetivos e &mbito do Plano em avaliacdo, as medidas previstas pelo PGRH
apresentam uma relacao forte com este objetivo da AAE e terdo efeitos eminentemente positivos, na maioria
dos casos diretos e importantes, gerando uma relacéo de oportunidade.

O Eixo das Medidas PTE2 — Promocao da sustentabilidade das captacdes de agua, corresponde ao conjunto
de medidas suscetivel de gerar um efeito positivo mais relevante sobre este objetivo da AAE no que se refere
a protecdo das origens de agua e controlo da recarga dos aquiferos. As medidas mais relevantes a este
nivel sdo as medidas:

= PTE2P05M01 _SUB_RH1: Validar o valor de recarga das massas de agua

" PTE2P03MO01_SUB_RH1: Harmonizar condicionantes das zonas de protecdo referentes aos
perimetros de protecdo das captacdes de dgua subterrdnea para abastecimento publico.

= PTE2P03MO02-SUP_RH1: Protecao das captacdes de agua superficial.

= PTE2P05M02_SUB_RH1: Delimitar zonas de méxima infiltracdo e restrigbes ao uso do solo em
articulagdo com o Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional

= PTE2P04MO01_SUB_RH1 - Melhorar a regulagao das utilizacdes dos recursos hidricos subterraneos.

Estas medidas terdo efeitos positivos na utilizagédo sustentavel da 4gua a longo prazo, com efeitos positivos
na protecao dos recursos hidricos destinados ao abastecimento publico e das origens de 4gua em geral.

A este respeito salienta-se, que nesta regido ndo foram publicados entre 2010 e 2013 novos perimetros de
protecdo de 4guas subterrdneas, uma restricdo bastante importante para a protecdo da agua subterrénea e
dos solos. Considera-se positivo estar previsto no eixo de medidas PTE2P03 - Proteger as origens de agua
potavel e reduzir o nivel de tratamento necessario, a Harmoniza¢éo de condicionantes das zonas de prote¢céo
referentes aos perimetros de protecdo das captacBes de dgua subterrdnea para abastecimento publico e a
protecdo das captacBes de adgua superficial.

Sendo a recarga natural dos aquiferos um aspeto muito relevante, especialmente nas massas de agua
utilizadas para abastecimento publico e/ou exploradas por grandes consumidores, a criacdo de zonas de
protecdo pressupde a ado¢do de normas que poderdo vir a restringir a ocupacao do solo e a implantacéo de
atividades nesses locais, sendo uma medida com efeitos positivos na protecdo da qualidade e quantidade da
agua e dos solos.

O Plano aborda esta questdo através do programa de medidas PTE2P05 — Controlar a recarga das aguas
subterréneas, essencialmente no que se refere a Medida PTE2P0O5M02_SUB_RH1: Delimitar zonas de
maxima infiltragdo e restricdes ao uso do solo em articulagdo com o Regime Juridico da Reserva Ecologica
Nacional (REN), que terd efeitos positivos na protecao dos recursos hidricos destinados ao abastecimento
publico e na salvaguarda da sua qualidade relativamente a potenciais fontes de degradacéo. Refere-se,
contudo, que estas restricdes poderdo gerar eventuais efeitos negativos em termos de atividades e/ou usos
do solo que possam ser interditos nessas zonas, ou que podem ser alvo de condicionantes para efeitos de
licenciamento em termos de uso ou ocupag¢édo do solo, tal como se aborda no &mbito do FCD Desenvolvimento
Territorial e Sustentabilidade Econémica.

A concretizacdo das medidas inseridas no Eixo PTE1 — Reducéo ou eliminag&o de cargas poluentes, como a
Proibicdo de descargas diretas de poluentes nas &aguas subterraneas e controlo da recarga artificial
(PTE1PO5M03_SUB_RH1) poderd, igualmente, traduzir-se em efeitos positivos em termos de protecdo dos
recursos hidricos disponiveis, nomeadamente no que se refere a reducéo de cargas poluentes provenientes
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de setores de atividade que exercem pressdo sobre os recursos hidricos, como sejam as exploractes
agropecuarias e a melhoria das condi¢cdes de tratamento das aguas residuais urbanas.

De acordo com 0 PGRH apenas 20% dos recursos hidricos disponiveis na regido sao enddgenos, sendo que
80% das disponibilidades totais da RH1 provém de Espanha. Este facto reforca a relevancia da questdo das
afluéncias de Espanha no que se relaciona com as disponibilidades hidricas em regime natural na parte
Portuguesa e, consequentemente, para o objetivo de assegurar agua em quantidade. Especial importancia
tera a este nivel a medida PTE9PO6M02_RH1 que prevé a realizagao conjunta entre Portugal e Espanha de
Novos estudos sobre impactes e pressfes em zonas transfronteiricas, com origem em ambos os territérios e
a medida PTE9P06MO1_SUP_RH1 que prevé a Definicdo de mecanismos de acompanhamento da
implementacdo das medidas nas bacias internacionais.

O Plano orienta a abordagem das questBes referidas com o uso eficiente da agua por trés vias
complementares. Por um lado, pela via da articulagdo com outros instrumentos de politica nacional dirigidos
a eficiéncia na utilizacdo da agua, ao abrigo de medidas estabelecidas nesses planos, com particular destaque
para o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua, Plano de Desenvolvimento Rural, através de
intervencdes programadas pelas entidades gestoras e, por Ultimo, através de intervencdes especificas do
proprio Plano.

O Plano apresenta um programa de medidas dedicado a tematica da promocao do uso eficiente da dgua por
parte dos diferentes utilizadores — PTE2P01 - Uso eficiente da agua, medidas técnicas para rega, indUstria,
energia e habitagbes que inclui as seguintes medidas:

= PTE2P01MO01_RH1 - Melhorar a gestdo da agua e promover a eficiéncia da sua utilizacao no regadio;
= PTE2P01M02_RHL1 - Incentivar uma gestao mais eficiente da agua;

= PTE2P01M13_SUP_RH1 - Promover a reutilizagdo de aguas residuais urbanas tratadas e de aguas
pluviais.

A questdo da reducéo das perdas de agua nos sistemas de abastecimento urbano interiorizada pelo Plano
assume relevancia para este objetivo da AAE, indo ao encontro das orientacdes do PNUEA neste dominio, e
minimizando um efeito negativo que se verifica atualmente.

Considera-se que as medidas propostas vao, de uma forma geral, ao encontro do objetivo de promocé&o da
eficiéncia no uso da agua e das orientacdes a este nivel definidas nos principais documentos estratégicos,
potenciando um efeito positivo sobre este objetivo da AAE.

Tal como tinha sido considerado necessario no Relatdrio Ambiental sujeito a consulta publica, a concretizagdo
e operacionalizacdo destas medidas abrange todos os sectores utilizadores da agua conforme se constata
nas entidades envolvidas na concretizagdo destas medidas, sendo da maior importancia promover uma
articulacéo (institucional) e de operacionalizagdo das medidas.

Ainda no ambito deste objetivo da AAE é relevante a questao das potenciais consequéncias do fenémeno
das alteragbes climaticas na quantidade e qualidade dos recursos hidricos e, consequentemente, na sua
disponibilidade para os varios usos atuais e futuros e para a utilizacéo sustentavel da dgua a longo prazo.

O PGRH contempla um programa de medidas proprio, PTESP02 - Adaptagdo as mudangas climaticas, com
uma medida (PTE5P02M02_RH1) para Acompanhamento da implementacao da Estratégia Nacional de
Adaptacdo aos Impactos das Alteracdes Climaticas relacionados com os Recursos Hidricos (ENAAC-RH) que
permite acompanhar e avaliar a influéncia deste fenémeno nos recursos hidricos.

Evitar e Limitar a Descarga de Poluentes nas Massas de Agua

Um dos obijetivos principais estipulados na DQA/LA prende-se com limitar e/ou evitar a descarga de poluentes
para as massas de agua, permitindo diminuir as pressdes sobre a qualidade da Agua, como uma das principais
medidas para atingir os objetivos ambientais de assegurar o bom estado das massas de agua e de evitar a
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sua deterioragdo. A reducéo e controlo das fontes de poluicao das aguas superficiais e subterraneas é uma
tarefa fundamental para assegurar este objetivo.

Naturalmente o PGRH prevé uma série de medidas especificas dedicadas ao cumprimento dos objetivos
ambientais nas massas de agua, sendo responsavel por efeitos positivos e diretos e significativos neste
objetivo da AAE que, nalguns casos, terdo também efeitos positivos noutras areas, nomeadamente no que
se refere a biodiversidade.

O Eixo PTE1l — Reducgdo ou eliminacdo de cargas poluentes, dedicado essencialmente a reducdo ou
eliminacdo de cargas poluentes, contempla os programas de medidas mais relevantes nesta tematica. Este
eixo de medidas inclui as seguintes tipologias medidas:

i) Medidas estruturais dirigidas a um maior controlo e melhor tratamento das aguas residuais
domeésticas, industriais e agroindustriais que incluem a constru¢do e/ou remodelacdo de ETARs-
(PTEL1PO1 - Construcéo ou remodelacéo de estagfes de tratamento de dguas residuais urbanas e
PTE1PO2 - Remodelagcdo ou melhoria das estagbes de tratamento de &guas residuais industriais
(incluindo as explorag@es agricolas);

i) Medidas estruturais relacionadas com projetos para eliminar ou reduzir a descarga de aguas residuais
ndo ligadas a redes de drenagem (PTE1P10 - Prevenir e/ou controlar a entrada de poluicdo
proveniente de areas urbanas, transportes e infraestruturas e PTE1P14 - Drenagem urbana:
regulamentacédo e/ou codigos de conduta para o uso e descarga em areas urbanizadas);

i) Estudos como a elaboragdo de inventario de emissdes e descargas e revisdo dos TURH das ETAR
(PTEL1PO3 - Eliminagdo progressiva de emissdes, descargas e perdas de substancias perigosas
prioritarias e PTE1P04 - Reducédo das emissdes, descargas e perdas de substancias prioritérias;

iv) Medidas para reducéo de poluicéo difusa (PTE1PO06 - Reduzir a poluicdo por nutrientes proveniente
da agricultura, incluindo pecuéria e PTE1P0O7 - Reduzir a poluicdo por pesticidas proveniente da
agricultura;

v) Outras acdes como interdicdes de descargas, controlo de requisitos legais definidos para atividades
poluidoras (PTE1PO5 - Definigdo de condicionantes a aplicar no licenciamento e PTE1P13 - Areas
Aquicolas: medidas de minimizag&o.

Os programas de medidas PTE5P05 — Prevencédo de acidentes de poluicdo e PTE1PO5 - Definicdo de
condicionantes a aplicar no licenciamento, também representam um contributo para este objetivo da AAE, no
gue se refere a um maior controlo das fontes de poluicdo pontuais, contribuindo igualmente para proteger a
gualidade dos recursos hidricos e a salude e bem-estar das populacdes.

O controlo e acompanhamento das condi¢Bes de descarga a nivel das fontes poluidoras serdo fundamentais
para se atingir os objetivos do PGRH a este nivel. O Plano apresenta o programa de medidas PTE9PO1 -
Promover a fiscalizacdo que diz respeito a acdo preventiva de fiscalizacdo das utilizacdes tituladas e
identificacdo de situacBes irregulares em estreita articulagdo com o SEPNA, Autoridade Maritima e a
IGAMAOT.

Garantir o Bom Estado das Massas de Agua e evitar a sua Deteriorac&o

Este critério de avaliacdo da AAE coincide com o objetivo global e ultimo do PGRH e, naturalmente, o Plano
encontra-se organizado de forma a atingir este objetivo, sendo que todas as medidas previstas contribuir&o,
em maior ou menor escala, para a prossecu¢do do mesmo.

As medidas inseridas no Eixo PTE1 — Reducé&o ou eliminacéo de cargas poluentes, dedicadas essencialmente
a reducédo ou eliminacao de cargas poluentes, sdo as que apresentam maior relevancia para alcancar um
bom estado das massas de agua assim como as medidas inseridas no Eixo PTE3 - Minimizacéo de alteracdes
hidromorfol6gicas que permitem melhorar as condi¢des hidromorfoldgicas e de continuidade longitudinal das
massas de agua para igualmente alcancar o seu bom estado.

Encontra-se patente no Plano, a necessidade de controlar a deterioragdo das massas de agua, através de
acOes de fiscalizagdo (PTE9PO1 - Promover a fiscalizacdo) e do reforco e/ou reformulacdo da rede de
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monitorizagdo (PTE9PO02 - Adequar a monitorizagdo), traduzindo uma aposta do Plano nestas matérias, com
importéncia no sucesso do mesmo.

O aumento do conhecimento técnico-cientifico em matéria de recursos hidricos - PTE7P01 - Investigacéo,
melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza - inclui acdes que, de uma forma mais indireta,
apresentam, igualmente, um contributo para este objetivo.

O Plano identificou a questdo das dragagens (necessarias para a manutencdo da operacdo das
infraestruturas portudrias e outras nos estuarios dos rios Minho e Lima) como uma pressao significativa sobre
as massas de agua, que contribui decisivamente para que as mesmas nao tenham conseguido atingir o bom
estado, nomeadamente no que se refere a componente dos invertebrados benténios. As medidas propostas
vao no sentido de elaborar estudos que permitam estabelecer medidas de minimizacdo para os efeitos
negativos das dragagens ao nivel do estado das massas de 4gua. O Plano, embora néo elimine os efeitos
negativos das operacdes de dragagem, apresenta, assim, um contributo positivo para a obtengédo do bom
estado das massas de agua.

Assegurar a prevencéo, controlo e reducao dos riscos para a salde humana e para a gestdo da agua

As massas de agua existentes no territério sdo uma componente essencial para a qualidade de vida das
populagdes que ai residem. Em primeiro lugar porque a sua qualidade interfere no estado de saude das
populacdes (quer no que respeita ao seu consumo quer no tratamento das aguas residuais) e ainda como
suporte das espécies da cadeia alimentar: pesca, conquicultura e aquicultura. As relacdes de fruicdo séo
igualmente relevantes, uma vez que a utilizacdo da agua para fins de recreio, desporto e lazer assume cada
vez uma maior relevancia no bem-estar das populagbes e, por dltimo, a questdo dos riscos inerentes a
fend6menos extremos e as suas implicagdes na saude e bem-estar das populagdes.

Considera-se, assim, que 0s aspetos mais relevantes da gestéo dos recursos hidricos com implicacbes diretas
na salde das popula¢des e no seu bem-estar estao relacionados com:

= agestdo dos riscos associados aos recursos hidricos, hnomeadamente no que se refere a ocorréncia
de acidentes de poluicdo, secas, cheias e inundacgoes;

= arelacao do recurso 4gua com a cadeia alimentar: pesca, conquicultura e aquicultura;
= as utilizacdes recreativas da agua;

" agua em quantidade e qualidade, nomeadamente no que se refere ao abastecimento de agua e o
tratamento das aguas residuais em condi¢cdes adequadas.

Na RH1 existem diversas unidades industriais de grande dimensao e com importancia relevante em termos
de risco de poluicdo acidental. O Plano prevé o programa de Medidas PTE5P05 — Prevencéo de acidentes
de poluicao, orientada para a realizagdo de estudos a escala regional que permitam identificar as principais
fontes de risco de poluicdo acidental e acdes de prevencdo e combate a acidentes e operacionalizagao de
sistema de alerta. Esta medida devera permitir identificar e caracterizar os principais riscos de acidente na
regido, sendo uma ferramenta importante para prevenir, por um lado, e remediar, por outro, fendmenos de
deterioracdo da qualidade da 4gua na regido.

Do ponto de vista da ocorréncia de inundacdes refere-se que foram identificadas na RH1 duas zonas com
riscos significativos de inundagbes onde este tipo de ocorréncias conduz a consequéncias com prejuizos
elevados e que, como tal, carecem da adocdo de medidas mitigadoras. No ambito do Plano de Gestdo dos
Riscos de Inundagdes da RH1, incluido no presente processo de AAE, sdo definidas medidas mitigadoras
que terdo efeitos positivos do ponto de vista da satde e bem-estar das populagfes que residem nessas zonas,
assegurando-se a coeréncia e articulacdo entre os objetivos e medidas destes dois Planos (PGRH e PGRI)
nesta matéria. Regista-se que o PGRH inclui, ainda, outras medidas para minimizar os riscos de inundacédo
que, de forma mais indireta, terdo efeitos positivos na salde e bem-estar das populagbes.

Considerou-se, ainda, relevante avaliar de que forma o Plano aborda outros aspetos da gestao da agua com
influéncia direta na satde humana:
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" Abastecimento de agua e de tratamento de aguas residuais com qualidade: O Plano Estratégico
de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020) constitui o
documento orientador de estratégias neste dominio. O PGRH prevé a concretizacdo de uma série de
intervencdes que incluem, o reforco de captacdes, a remodelacéo e construcdo de infraestruturas de
tratamento de aguas residuais, reabilitacdo e ampliacdo de redes, entre outros, que virdo a ser
responsaveis por um aumento dos niveis de atendimento dos servicos urbanos de aguas. Estas
medidas contribuirdo de forma positiva para o bem-estar e sadde das populagfes, indo ao encontro
dos objetivos expressos no PENSAAR 2020 e contribuindo de forma positiva para este objetivo da
AAE.

= UtilizacBes recreativas da agua - usos balneares. De acordo com o PGRH, das 16 zonas
protegidas de aguas balneares, incluidas em 5 massas de agua, (14 em aguas costeiras e de
transicdo e 2 em aguas interiores), 4 cumprem 0s objetivos das zonas protegidas e em 2 sao
desconhecidas. Embora a qualidade das aguas balneares ndo se constitua como um fator de risco
relevante para a salde humana na RH1, o Plano prevé a implementacéo de um programa de medidas
de melhoria da qualidade das aguas balneares contribuindo de forma positiva para este objetivo da
AAE.

= Pesca, aquicultura, producdo conquicola: As massas de 4gua sdo o suporte de atividades com
efeitos diretos e indiretos na saude humana no que se refere a producéo alimentar, sendo necessario
assegurar que as massas de agua apresentam um estado adequado ao desenvolvimento destas
atividades (e, por outro lado que a sua exploracdo ndo induz efeitos negativos nas massas de agua).
Sao de destacar as instalacdes de aquicultura (4 instalacdes na RH1), as zonas de producgéo de
bivalves (existem 3 zonas protegidas destinadas a producédo de bivalves) e as zonas de pesca
protegida (existe 1 zona de pesca protegida). O PGRH prevé as seguintes medidas com potencial
efeito positivo a este nivel:

o PTE4P02MO01_SUP_RH1 - Garantir a utiliza¢é@o sustentavel dos recursos aquaticos, cujo principal
objetivo € promover a pesca como uma atividade sustentavel que contribui para a conservacao
da natureza e da biodiversidade e, simultaneamente, constitui um fator de desenvolvimento
regional, ndo alterando o estado das massas de agua;

o PTE1P13MO1_SUP_RH1 - Assegurar o desenvolvimento e o crescimento sustentaveis da
aquicultura.

Articulagao da Gestdo dos Recursos Hidricos com Espanha

Sendo a RH1 uma regido hidrogréfica internacional, o objetivo de alcangar o bom estado das massas de agua
encontra-se, em maior ou menor escala, dependente das pressdes quantitativas e qualitativas que advém da
parte Espanhola das bacias dos rios Minho e Lima, ndo s6 a nivel das massas de agua transfronteiricas, mas
também a um nivel mais abrangente.

Os governos de Portugal e Espanha assinaram acordos bilaterais em beneficio mituo sobre o uso e
aproveitamento dos rios transfronteiricos. Entre as bacias hidrogréficas inseridas nestas convencées incluem-
se as bacias dos rios Minho e Lima. Desde 2000 que os dois paises fazem cumprir a designada Convengao
de Albufeira.

As afluéncias provenientes de Espanha sdo importantes do ponto de vista qualitativo (podem influenciar o
estado das massas de agua) e do ponto quantitativo (cerca de 80% das disponibilidades hidricas totais da
RH1 séo provenientes de Espanha e 20% s&o enddgenos). Com efeito, os volumes afluentes acordados na
Convencao de Albufeira, ttm um peso consideravel perante os recursos hidricos superficiais médios gerados
nas bacias nacionais, sendo um contributo relevante para as disponibilidades em territério Portugués

De acordo com os resultados disponiveis respeitantes aos volumes anuais de afluéncias de Espanha medidas
na secédo de controlo da barragem da Frieira na bacia do rio Minho, constata-se que tém sido cumpridos os
valores acordados na Convencgédo de Albufeira. No PGRH é ainda referido que o (...) Plano Hidrolégico da
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Bacia Hidrografica Minho-Sil ndo prevé aumentos de consumo de agua expressivos, ndo aumentando
significativamente as pressdes no trogo internacional do rio Minho nem as afluéncias ao alto Lindoso (...).

De uma forma geral o Plano integra as preocupacdes de gestéo transfronteirica e propde o programa de
medidas PTE9P06 - Gestédo das bacias internacionais com as medidas “PTE9P06M02_RH1 — Novos estudos
conjuntos entre Portugal e Espanha, sobre impactes e pressfes em zonas transfronteiricas, com origem em
ambos os territérios. e PTE9P06MO01_SUP_RH1 - Definir mecanismos de acompanhamento da
implementacao das medidas nas bacias internacionais”, que prevé a promogédo do acompanhamento regular
da implementagdo das medidas, dos programas de monitorizacdo, das pressdes e do regime de caudais
durante a vigéncia do 2.° ciclo, no &mbito da CADC (Comisséo para a Aplicacdo e o Desenvolvimento da
Convencgao Luso-Espanhola).

5.3.3.2.2. Oportunidades e ameacas

Sendo o PGRH um plano com objetivo Ultimo de assegurar o bom estado das massas de agua, as opgoes e
medidas do Plano estdo, na generalidade dos casos, em sintonia com o FCD Recursos Hidricos, sendo ao
nivel deste FCD que se identificam as maiores oportunidades, todas elas relacionadas com a melhoria do
estado das massas de agua que as medidas irdo potenciar e com a protecéo da qualidade e quantidade dos
recursos hidricos, que se traduzem nos efeitos positivos do Plano com maior relevancia.

Da analise efetuada identificaram-se, contudo, alguns aspetos que se podem considerar como ameacgas a
nivel do FCD Recursos Hidricos:

= Apesar do Programa de Medidas proposto ser bastante extenso e abrangente, o PGRH prevé que
apenas sera possivel em 2021 atingir o bom estado de 7 massas de agua na RH1 e de 16 em 2027,
porque as préprias condi¢cdes naturais das massas de agua nao permitem uma resposta rapida e
atempada dos ecossistemas. A melhoria de apenas 30% das massas de agua com estado inferior a
bom em 2021 constitui, assim, como um fator menos positivo.

= A construgdo ou reabilitagdo de infraestruturas de tratamento de aguas residuais pode constituir um
risco para a biodiversidade e patriménio, dependendo da importéancia e sensibilidade ambiental dos
locais das intervencdes e das medidas de minimiza¢gdo adotadas pelos projetos.

= A elevada dependéncia relativamente as afluéncias de Espanha é um fator de ameaca ao objetivo de
assegurar agua em quantidade, tendo em consideracdo que apenas 20% dos recursos hidricos
disponiveis na regido sdo enddgenos, sendo que 80% das disponibilidades totais da RH1 provém de
Espanha. O cumprimento da convencéo de Albufeira que tem vindo a ser assegurado, e o facto de o
Plano Hidrologico Espanhol ndo prever aumentos expressivos de consumos de agua na parte
Espanhola da Bacia permitirdo, de alguma forma, minimizar esta ameaca.

5.3.3.2.3. Recomendacdes

" O PGRH remete as intervencdes nos sistemas de tratamento de aguas residuais para os planos de
investimentos de entidades gestoras e fundos comunitarios. No ambito da presente AAE importara
acompanhar a evolugdo dos mesmos, no sentido de verificar de que forma é que estas intervengdes
contribuirdo para o bom estado das massas de agua e para a salde e bem-estar da popula¢éo da RH1.
Assim, serd fundamental a articulacdo com as entidades gestoras numa perspetiva integrada da gestao
dos recursos hidricos e protecao do ambiente e com o bem-estar e a protecao da saude das populacdes
na RH1.

= Definir e implementar um modo de articulacéo (institucional) e de operacionalizacdo do conjunto de
medidas previstas para a promog¢éo do uso eficiente da agua de forma a garantir um elevado nivel de
eficacia da sua concretizacao. Integracéo das medidas de boas praticas e de promocao do uso eficiente
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da agua, numa perspetiva programatica integrada, dirigida a generalidade dos setores utilizadores da
agua.

5.3.3.3. FCD Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Econémica

5.3.3.3.1. Avaliacao de efeitos

Assegurar o adequado Ordenamento do Territorio

A politica da 4gua é transversal, a praticamente todos os sectores de atividade e deve rebater-se de forma
decisiva nos modelos de ordenamento e desenvolvimento territorial. De acordo com o artigo 17° da Lei da
Agua - Articulagdo entre ordenamento e planeamento, (...) os instrumentos de planeamento das aguas (entre
0s quais se inserem o PGRH) vinculam a Administracdo Publica, devendo as medidas preconizadas nos
instrumentos de gestao territorial, designadamente nos planos especiais de ordenamento do territério e nos
planos municipais de ordenamento do territério, ser com eles articuladas e compatibilizadas, bem como com
as medidas de protecdo e valorizagdo previstos no artigo 32.0 (...).

O Programa de Medidas apresentado para a RH1 ndo enfatiza a articulagéo entre instrumentos de niveis e
natureza distinta, sendo limitada a andlise de compatibilidade do sistema de planeamento como um todo,
principalmente no que se refere a articulagdo com os instrumentos de gestéo territorial (IGT). Embora a
relacéo entre o ordenamento do territério e as estratégias de gestdo dos recursos hidricos promovidas pelo
PGRH néo seja abordada de forma sistematizada, existem algumas medidas do Plano que terdo influéncias
mais ou menos relevantes no ordenamento do territorio e que, a luz do que a Lei da Agua refere, terdo que
ser devidamente articuladas com os instrumentos de ordenamento acima referidos:

= PTE2P03 - Proteger as origens de agua potavel e reduzir o nivel de tratamento necessario: A medida
“PTE2PO3MO1_SUB_RH1 - Harmonizar condicionantes das zonas de protecdo referentes aos
perimetros de protecdo das captacbes de agua subterrdnea para abastecimento publico”. Esta
medida tem por objetivo harmonizar a nivel nacional e objetivar dentro de cada zona de protecao as
condicionantes que devem ser aplicadas em termos de serviddes administrativas e das restrices de
utilidade publica.

= PTE2P03 - Proteger as origens de agua potavel e reduzir o nivel de tratamento necessario: A medida
‘“PTE2PO3M02_SUP_RH1 - Protecdo das captacbes de agua superficial”. A medida prevé
desenvolver os estudos necessarios para a delimitacao dos perimetros de protecao, para captacdes
de agua superficial em que se prevé continuar a sua exploracdo no ambito do PENSAAR, dando
prioridade as captagbes localizadas em massas de agua com classificacdo do estado inferior a Bom.

= PTE2PO05 - Controlar a recarga das aguas subterréneas: A medida “PTE2P0O5M02_SUB_RH1 -
Delimitar zonas de maxima infiltragao e restricbes ao uso do solo”_em articulagdo com o Regime
Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional. A protecao das zonas preferenciais de recarga das massas
de 4gua é conseguida através da delimitacdo das zonas de infiltragdo maxima e do estabelecimento
de condicionantes a serem consideradas para efeitos de licenciamento em termos de uso ou
ocupacédo do solo. A medida prevé: i) estabelecimento de uma metodologia para delimitacdo das
zonas de infiltragcdo maxima; ii) regulamentacéo das zonas de méaxima infiltracdo e condicionantes
aplicaveis; iii) implementacao no terreno das zonas de infiltragdo maxima.

A concretizacdo das medidas acima referidas dard, assim, origem ao condicionamento de areas com
implantagédo fisica no territério que, sendo definidas por via da necessidade de protecdo da qualidade e
guantidade dos recursos hidricos, traduzir-se-do em areas condicionadas do ponto de vista da sua utilizacédo
e apropriacdo por agentes econémicos e do ponto de vista do seu ordenamento. Para que estes
condicionamentos sejam eficazes deverdo estabelecer-se orientacfes de transposicdo/integracido das
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referidas condicionantes, nomeadamente em termos de responsabilidade de execucao; disponibilizacdo de
informacao; disposicfes gerais e especificas regulamentares a aplicar; tempos de transposicao, entre outras.

Ainda com relevancia em termos de ordenamento do territorio e articulacdo de politicas e estratégias refere-
se a Medida PTE5P06 - Medidas para combater a erosdo costeira que inclui as medidas
PTE5P06M02_SUP_RH1 - Acompanhamento das medidas relativas as intervencdes de minimizacédo de risco
de erosao costeira no &mbito do Programa da Orla Costeira e PTES5P06M01_SUP_RH1- Elaboracédo de um
plano especifico de sedimentos para combate a eroséo costeira. Estas medidas incluem o planeamento das
zonas de costa para a implementacdo de medidas de protecdo baseada em intervencdo localizada de
medidas baseadas na reposicéo do ciclo sedimentar, planeamento dos trocos criticos acdes de relocalizacéao
das atividades e dos bens expostos ao risco numa perspetiva de reordenamento da orla costeira a médio e
longo prazo. A concretizagdo desta medida terd um contributo positivos em termos de articulagdo com o
ordenamento do territorio, com repercussdes na protecdo de pessoas e bens localizados na zona costeira.
Pela sua localizacé@o e ambito, este tipo de medidas tera que ser abordada de forma articulada com os novos
Programas da Orla Costeira e devidamente articulada com as questdes relevantes existentes na RH1.

A Medida PTE9P06M02_SUP_RH1 — Elaboracéo do Plano de Ordenamento do Estuario (POE) do Minho em
articulacdo com as entidades espanholas também apresenta efeitos positivos no que respeita ao objetivo da
AAE de “Assegurar um adequado ordenamento do territério” e no que respeita ao objetivo da AAE
“ Articulagdo com Espanha”.

De uma forma geral considera-se importante, para a eficacia das medidas propostas, que haja uniformizagao
dos processos de compatibilizagdo entre instrumentos de planeamento.

Articular a Gestdo do Recurso Agua com o Desenvolvimento Regional

De uma forma geral, a contribuicdo da atividade produtiva para o desenvolvimento territorial de uma regido
relaciona-se, essencialmente com a dindmica empresarial das empresas presentes no territério e com a
criacdo de condi¢cdes que permitam um crescimento sustentado da produtividade. Do ponto de vista das
atividades econdmicas regionais e do respetivo modelo de desenvolvimento econdmico, atendendo as
potenciais implicacdes na utilizagdo da 4gua, emergem trés aspetos centrais a ter em conta nos instrumentos
de gestdo da agua e que constituem critérios centrais de avaliacdo na presente AAE:

= A garantia de condicbes de disponibilidade e de qualidade de &gua ajustada as utilizacbes
econdmicas e urbanas, presente e futuras;

= O controlo das pressdes negativas que as atividades econémicas e urbanas podem exercer sobre a
agua, quer na perspetiva da sobre-exploracao do recurso quer na perspetiva da polui¢céo;

= A necessidade da promoc¢éo do uso eficiente da agua integrado numa nova cultura de utilizacdo da
agua quer pelo sector econémico quer pelo sector urbano.

Salienta-se que estas questdes sdo abordadas no ambito do FCD Recursos Hidricos na perspetiva da
garantia da qualidade e quantidade do recurso agua, enquanto no ambito do presente FCD a abordagem
centra-se mais nos setores e agentes econémicos utilizadores da agua.

Considera-se que o Plano responde, de forma genérica, a estas questdes podendo identificar-se, para o efeito,
guatro linhas de intervencao principais:

= Defesa e protecdo dos recursos hidricos

Uma primeira linha de interven¢éo visa a defesa e protecdo dos recursos hidricos e é traduzida nas medidas
de protecao especial dos recursos hidricos (nomeadamente protecdo das captacdes e protecdo das zonas
de infiltracdo maxima) e nas medidas de reducao e controlo de fonte de poluicdo pontual e difusa. O Plano
responde adequadamente e com medidas com efeito direto e muito positivo as preocupac¢des que aqui estao
subjacentes, no sentido de assegurar agua de boa qualidade para todos.
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De uma forma geral considerou-se que a melhoria e recuperagao do “bom estado” das massas de agua,
objetivo central e fundamental do PGRH, é suscetivel de gerar uma relacdo de oportunidade para a dinamica
econdmica da regido, porque contribuird para a satisfacao de atividades que apresentam elevadas exigéncias
de agua em qualidade (e quantidade) para consumo na atividade produtiva, ou simplesmente porque permitira
a criacdo de melhores condi¢Ges de utilizagdo da agua em atividades diversas.

Com efeito existe uma relacdo positiva entre a capacidade de fornecimento de agua em quantidade e
qualidade adequada, e a sua utilizacédo sustentavel, e o dinamismo econdmico de uma regido. Por oposicéo,
situagOes de insuficiéncia de agua e/ou dificuldades na gestédo do seu uso e distribuicdo pelos utilizadores,
podem representar uma ameaca ao desenvolvimento da atividade econdémica e tornar-se uma desvantagem
competitiva da regido, com consequéncias negativas para o desenvolvimento regional.

Com influéncia na fixagdo de atividades econdmicas e respetivos investimentos havera ainda a referir a
importancia da prevencao e mitigacao dos efeitos adversos dos fenémenos de inundagdes, como forma de
proteger essas atividades e garantir a dinamica econémica. Embora o PGRH apresente medidas relacionadas
com esta problemética, cabe ao PGRI a definicdo de medidas com maior contributo positivo a este nivel.

= Controlo das pressdes das atividades econdmicas e promocéo da eficiéncia no uso da agua

Uma segunda linha de intervencéo é dirigida & reducgéo e controlo de fonte de polui¢édo pontual e difusa, com
intervencdes ao nivel do licenciamento e fiscalizacdo de fontes de poluicdo e de restricbes na utilizagdo de
solo, o que pode conduzir a uma necessidade de ajustamento das préticas produtivas realizadas.

Uma terceira linha de intervengéo com reflexos na atividade econdmica prende-se com o reforgo da eficiéncia
do uso da &gua junto dos setores responsaveis pelas principais pressfes. Tal podera ser concretizada por
duas vias: através da responsabilizacdo do comportamento empresarial dos setores utilizadores da agua e
através de um aprofundamento da capacidade de recuperacgdo de custos por parte das entidades gestoras
do recurso agua.

O Plano prevé uma série de medidas relacionadas com a promocao da eficiéncia no uso da agua junto dos
principais setores da regido que, a serem interiorizadas e cumpridas pelos agentes econémicos, contribuirdo
de forma positiva para este objetivo da AAE e para o sucesso do Plano.

Uma outra medida do Plano com potenciais efeitos positivos numa gestéo eficiente da 4gua tem a ver com a
orientacdo genérica de fazer convergir 0s custos e 0s proveitos na exploracdo do recurso agua pelas
entidades prestadoras destes servigos, implicando a revisao dos sistemas tarifarios nos setores urbanos e
agricola, pese embora as potenciais consequéncias dessas medidas no tecido social da regido.

Globalmente, o Plano apresenta medidas destinadas a promocado de novas praticas por parte dos agentes
econémicos e sensibilizacdo, quer para a questdo do uso sustentavel da agua, quer para a questao de
minimizacao dos impactes das atividades econémicas sobre os recursos hidricos. Alguns destes aspetos
terdo, certamente, um efeito positivo na inducdo de uma nova forma de utilizacdo dos recursos hidricos.
Considera-se, contudo que as intervencdes previstas ganhariam se se desenvolvessem numa perspetiva
programatica integrada dirigida a generalidade dos setores utilizadores da agua.

= Acdes de reforgo do conhecimento em recursos hidricos

Uma ultima linha de intervencgédo, ainda que com efeitos concretos muito indiretos sobre as questfes do
desenvolvimento empresarial e econdmico regional, diz respeito ao conjunto bastante alargado de ac¢des de
reforco do nivel de conhecimentos sobre as varias dimensdes da situacéo e gestdo dos recursos hidricos
regionais, nomeadamente, no que se refere ao conhecimento das pressdes sobre 0s recursos e sobre o
estado e usos potenciais das massas de agua. A importancia destas medidas € inquestionavel, dada a
necessidade de informacédo e de dados mensuraveis sobre o0 estado de situacdo dos recursos e dos impactes
provocados pelo desenvolvimento das atividades econémicas.
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Particularmente relevante na relacdo entre a gestdo dos recursos hidricos e o desenvolvimento e
sustentabilidade das atividades econdmicas é a questédo do regime econémico e financeiro da utilizacdo da
agua.

Promover o Regime Econémico e Financeiro da Agua

A analise econémica das utilizagdes da agua tem subjacente, o principio do valor econdémico da agua, visando
a sua utilizacdo economicamente mais eficiente, com a recuperacao dos custos dos servicos de aguas, tendo
por base os principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador.

O regime econdémico e financeiro dos recursos hidricos (Decreto-Lei n® 97/2008, de 11 de junho, e
subsequentes alteracdes) estabelece um conjunto de instrumentos de gestdo econdmica e financeira da 4gua
(nomeadamente, a taxa de recursos hidricos, as tarifas dos servigcos publicos de aguas e os contratos-
programa) e obedece a dois principios fundamentais: da utilizacdo sustentavel da agua - interiorizacéo dos
custos e beneficios associados a utilizagdo da agua - e da equivaléncia - reparticdo pelos utilizadores na
medida do custo que provocam a comunidade e na medida do beneficio que a comunidade Ihes proporciona
—visando, assim, a internalizac@o tendencial dos custos e beneficios decorrentes da utilizacéo deste recurso
natural.

Cabe aqui referir que devido a evolucdo normativa registada no quadro do regime econdmico e financeiro da
agua, importantes instrumentos de gestao da 4gua estéo j& estabelecidos por regulamentagéo especifica.
Esta situacéo é particularmente evidente no que se refere aos servigos urbanos de agua e saneamento cujo
regime tarifario se encontra ja fortemente regulamentado e cujas competéncias sao exclusivas da ERSAR -
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos. Com efeito, o Regulamento Tarifario da ERSAR e
o Plano Estratégico para o setor (PENSAAR 2020) formam aquilo que se pode considerar as bases do novo
quadro institucional e de regime de precos no setor urbano da agua.

No que respeita ao setor agricola, a DGADR, embora néo seja Entidade Reguladora, desempenha, enquanto
Autoridade Nacional do Regadio uma funcdo de coordenacéio relacionada com a utilizacdo da Agua na
agricultura.

A analise economica das utilizagbes da dgua constitui um capitulo importante do contetido do PGRH e, com
ele, procura-se dar resposta, no quadro deste plano, a principios fundamentais da utilizacao sustentavel da
agua, estabelecidos, quer pela propria Lei da Agua (Lei n® 57/2005), quer pelo diploma que configura o regime
econdmico e financeiro dos recursos hidricos (DL n° 97/2008 com as suas subsequentes alteracdes).

O PGRH prevé medidas relacionadas com a recuperagdo dos custos dos servigos de aguas, tendo dedicado
a esta matéria o Eixo de medidas PTE6 com os Programas de medidas:

= PTE6PO01 — Medidas de politica de precos da dgua para a implementacgdo da recuperacao dos custos
dos servicos urbanos: com a medida PTE6P01MO01_RH1 - Revisdo dos Regimes Tarifarios no Setor
Urbano. Medida proposta no enquadramento da estratégia do PENSAAR, visando a promocé&o da
equidade, da eficiéncia no uso dos recursos e a melhoria dos mecanismos de imputagéo de custos,
nomeadamente através da alteracao dos escaldes atuais (escalbes de consumo e de efluentes tendo
em conta a dimensdo do agregado familiar) e de uma identificacdo adequada dos custos por setor
utilizador e correta imputacéo dos mesmos evitando subsidiacdes cruzadas.

= PTE6P03 - Medidas de politica de precos para a implementacdo da recuperacdo de custos dos
servigos de agua da agricultura: com a medida PTE6P03MO01_RH1 - Revisao dos Regimes Tarifarios
no Setor Agricola, que visa rever e adequar o sistema tarifario praticado no setor agricola de forma a
integrar as exigéncias comunitarias em matéria de internalizagdo de custos. A medida incluira a
regulamentacéo e aplicacdo da Taxa de Beneficiacao e identificacdo dos custos por setor utilizador e
uma estrutura tarifaria correspondente que assegure uma correta imputacdo dos mesmos (evitando
subsidiacBes cruzadas). Esta medida implicard a preparacdo da proposta de revisao dos diplomas
relevantes.
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As medidas previstas incidem, assim, sobre a revisdo dos sistemas tarifarios do setor urbano e do setor
agricola e serdo da responsabilidade das entidades reguladoras, ERSAR e DGADR, respetivamente, com
acompanhamento da APA. Cabe referir que estas medidas séo de ambito regional e, como tal, deverdo depois
ser especificadas para cada regiéo, tendo em consideracao as particularidades e caracteristicas de cada uma,
por forma a ndo se perder o efeito das mesmas.

O PGRH apresenta uma detalhada caracterizacdo econdmico-financeira dos servicos da agua e contabiliza
os respetivos Niveis de Recuperacdo de Custos (NRC), identificando os aspetos positivos e aspetos a
melhorar a este nivel. A DQA obriga a que os Estados Membros incluam nos PGRH informacdo sobre as
Medidas e a¢cbes programadas para implementar o principio da recuperacéo de custos e o respetivo contributo
dos utilizadores para tal, mas nédo estabelece a obrigatoriedade de alcancar metas especificas para o
Indicador “Nivel de Recuperacao de Custos” dos Servigos Hidricos.

No que se refere ao contexto social e econémico da regido e a sua relevancia do ponto de vista dos aspetos
de sustentabilidade, ha a referir que em termos do ciclo urbano da agua, o NRC financeiro na RH1 é cerca
de 86% (inferior & média de 94% para o Continente) e o NRC de exploracdo na RH1 é de 117%, valor superior
ao do Continente (113%). Tal significa que na RH1 os pagamentos dos utilizadores cobrem a totalidade
dos custos de exploragéo do ciclo urbano de agua. Por outro lado a RH1 posiciona-se no 8° e ultimo lugar
em termos nacionais no que se refere ao indicador rendimento médio estimado das familias em 2012, o que
evidencia ser a regido do Pais que, em média, apresenta maiores dificuldades econdmicas das familias e,
consequentemente, onde poderd haver menos capacidade para acomodar eventuais aumentos
tarifarios relacionados com os servigos da agua, em comparagcdo com as restantes regides hidrograficas.
Na RH1 ndo existem quaisquer aproveitamentos hidroagricolas coletivos, existindo apenas regadios
tradicionais.

Tal como referido anteriormente, consideraram-se os efeitos das medidas de recuperacdo dos custos dos
servicos da agua como incertos (?) ja que o efeito real destas medidas sobre as populacdes e atividades
economicas locais dependera, sempre, das op¢des que forem tomadas relativamente ao modo em concreto
de recuperacéo de custos dos servigos da agua e no diferencial que tal venha a representar entre a situagao
de referéncia e as metas que venham a ser apontadas.

Tendo em consideracdo as caracteristicas proprias da RH1, e a posi¢éo que ocupa face as restantes regides
hidrograficas, qualquer aumento da taxa de esforco exigida na recuperagao dos custos, quer para o setor
urbano quer para o setor agricola, carecera de uma abordagem especifica, nomeadamente atendendo aos
eventuais efeitos que tal op¢éo possa ter em termos da coesao social e das atividades econémicas da regiao.
Recomenda-se, assim, que a promoc¢do do regime econdmico e financeiro da dgua e o estabelecimento de
objetivos a nivel dos NRC a alcancar tenha em devida consideragdo a necessidade de um equilibrio entre a
racionalidade econémica e a sustentabilidade do tecido produtivo e social regional.

A importancia de uma boa informacédo € nuclear no que se refere a este dominio da politica puablica, onde a
necessidade de informagéo consistente, credivel e reconhecida como tal por todos os agentes intervenientes
no sector € uma necessidade basica a formulacao de politicas, nomeadamente, de politicas tarifarias. No
capitulo da Analise Econémica das Utilizacdes da Agua é referido que, em alguns casos, as lacunas de
informacao, condicionam a avaliagcdo do nivel de recuperagdo de custos dos servicos da agua em alguns
setores.

O Plano apresenta um programa de medidas que vai ao encontro desta necessidade, PTE7PO0L1 - Investigacao,
melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza: com a medida PTE7P01M08_RH1 - Criar um
Sistema de Informac&o de apoio & gestdo econémica da Agua, que preveé a criagdo de um sistema coordenado
pela Autoridade Nacional da Agua e com a contribuicdo dos Reguladores dos principais setores utilizadores
(Urbano, Agricola, e Fins Mdltiplos). Esta medida afigura-se com efeitos positivos relevantes a este nivel.
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5.3.3.3.2. Oportunidades e ameagcas

De acordo com a avaliacdo dos efeitos do PGRH sobre o FCD Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade
Econdmica identificaram-se as seguintes Oportunidades e Ameacas:

A proposta de elaboragéo conjunta com o reino de Espanha
do Plano de Ordenamento do Estuéario (POE) do estuério do
Minho representa uma oportunidade de articular a gestéo dos
recursos hidricos com o ordenamento do territério.

A proposta de definicdo de mecanismos de acompanhamento
da implementacdo das medidas nas bacias internacionais
representa uma oportunidade de articulagcdo da gestdo dos
recursos hidricos.

A imposicao de restrigdes de ocupagao do solo nas zonas de
protecdo das captagdes pode constituir-se como uma
oportunidade para contribuir para um ordenamento do
territério mais adequado a gestao dos recursos hidricos.

A melhoria da qualidade da &gua constituir-se-4 como uma
oportunidade para o incremento das atividades ligadas
diretamente aos recursos hidricos, como a agricultura, pesca,
aquicultura e atividades turisticas com eventuais
consequéncias no aumento das produgdes e respetivos
volumes de negécios.

A reducgdo das cargas poluentes, no sentido de potenciar o
bom estado das massas de &gua, representam uma
oportunidade de intensificagcdo das atividades recreativas
relacionadas com espagos de lazer ribeirinhos, com
potenciais efeitos positivos sobre a economia local.

As medidas que visam a reducdo de perdas de agua nos
sistemas de abastecimento de agua representam uma
oportunidade de diminuir os custos associados ao
funcionamento destes sistemas, e por conseguinte, ao peso
financeiro que as perdas acarretam.

As medidas que implicam a requalificacao de cursos de agua
e das margens dos rios representam uma oportunidade de
revitalizacdo das zonas ribeirinhas para atividades
recreativas, com potenciais efeitos positivos na economia
local.

O aumento da protecdo dos solos potenciado pelas medidas
de minimizagdo dos riscos pode constituir-se como uma
oportunidade para implantacdo de atividades econémicas ou
recreativas associadas aos cursos de agua, com potenciais
reflexos positivos em termos da economia local.

A longo prazo, a implementacdo do Plano tera efeitos
positivos no aumento do valor econémico dos servigcos de
ecossistemas relacionados com os recursos hidricos.

A recuperagdo dos custos dos servigos das éaguas
representara uma oportunidade para aumentar a
sustentabilidade dos servigos das aguas, para fazer face aos
custos de operagao e renovagao.

A concretizagdo do Plano constitui-se como uma
oportunidade para poupanga das parcelas de custos globais
da agua, conseguidos quer pela via da promogdo da
qualidade da agua, quer pela via da promog&o de um uso
mais eficiente e racional dos recursos hidricos, tendo assim,
efeitos positivos, de longo prazo, do ponto de vista
econdémico-financeiro na gestéo da agua.

As medidas previstas com objetivo de assegurar a
protecdo das massas de agua, nomeadamente as
medidas de controlo das descargas diretas de poluentes
ou de fiscalizag8o e revisdo das condicdes de descarga
poderdo ser um desincentivo a instalagéo e/ou criagéo de
empresas, pelo peso financeiro que poderdo implicar, o
que podera conduzir a potenciais efeitos negativos na
sustentabilidade econémica das atividades.

A defini¢éo de areas de utilizagéo condicionada, por via da

necessidade de prote¢do dos recursos hidricos, podera
representar uma ameaga para as atividades econémicas
que se pretendam instalar, ou que se encontrem
instaladas.

A recuperagdo de custos dos servicos da agua pode
representar uma ameaca para as familias mais
carenciadas e com menor poder de compra e para as
atividades econémicas com maiores debilidades,
dependendo claro dos objetivos que se vierem a definir a
este nivel.
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" As medidas de controlo de espécies exdticas e invasoras
representam uma oportunidade para aumentar a
biodiversidade existente com potencial crescimento das
atividades turisticas relacionadas com a natureza.

" Asinterveng6es de minimizacao de risco de erosao costeira e
representam uma oportunidade para um adequado
ordenamento do territério nas zonas assim salvaguardadas,
mais adequado a gestéo dos recursos hidricos.

5.3.3.3.3. Recomendacdes
= Articulacdo das medidas propostas com os instrumentos de gestéo territorial:

o Para que os condicionamentos de zonas de protecdo sejam eficazes deverdo estabelecer-se
orientac¢des de transposicdo/integracéo das referidas condicionantes, nomeadamente em termos
de responsabilidade de execucdo, disponibilizacdo de informacdo, disposicbes gerais e
especificas regulamentares a aplicar, tempos de transposi¢éo, entre outras.

o Para assegurar a eficidcia das medidas propostas devera assegurar-se a uniformizagdo dos
processos de compatibilizacdo entre instrumentos de planeamento.

= Assegurar que na definicdo dos NRC para os varios setores utilizadores da dgua se tém em devida
consideragdo as consequéncias sociais, ambientais e econdmicas da aplicacdo do principio da
recuperacdo dos custos, nomeadamente no que respeita ao rendimento das familias e
enquadramento socioeconémico e da capacidade/fragilidade das atividades econdémicas da RH1.

= Integragdo das medidas de boas préticas e de promocao do uso eficiente da 4gua numa perspetiva
programética integrada dirigida a generalidade dos setores utilizadores da agua.

= Promocao de estudos de avaliagdo do impacto econdmico das medidas de gestdo do sector dos
recursos hidricos nos outros sectores econdémicos. Obter uma andlise econdémica fundamentada dos
diversos usos da agua que permita identificar o comportamento das varias componentes de receitas
e despesas relevantes para uma gestdo sustentavel da agua na regiao.

= Divulgacéo dos custos reais da agua, e a¢des de apoio técnico a organiza¢des/entidades dos varios
setores utilizadores da &gua com vista a melhoria da producdo de informacdo sobre a gestdo e
exploragdo da agua.

5.3.3.4. FCD Riscos e Vulnerabilidades

5.3.3.4.1. Avaliacéo de efeitos

Prevenir e Mitigar os Impactes associados a Fenémenos Naturais

Neste objetivo da AAE integram-se os riscos associados a secas, inundacgdes e erosao costeira, pretendendo-
se avaliar de que forma os Planos previnem e/ou mitigam os impactes ou consequéncias associadas a esses
riscos. Foram identificadas no PGRH da RH1 varias questdes relacionadas com 0s riscos existentes no
territério da RH1, direta ou indiretamente relacionados com a gestéo dos recursos hidricos, cabendo ao PGRH,
prevenir e mitigar os seus efeitos.

Orisco deinundacdes e cheias na RH1 assume alguma relevancia, traduzida pela existéncia de duas areas
que foram delimitadas como sujeitas a risco de inundacgdes e designadas no PGRI como zonas criticas- Ponte
de Lima e Ponte da Barca. No capitulo 5.5 é feita uma analise dos efeitos cumulativos do PGRH e PGRI.
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O PGRH propriamente dito inclui um conjunto de medidas que apresentam um contributo para a minimizacéao
deste risco, destacando-se o programa de medidas PTE5P01 - Minimizar riscos de inundacgéo
(nomeadamente medidas naturais de retencdo de agua) com as seguintes medidas:

o PTE5P01MO01_SUP_RH1 - Adotar praticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente/
“Greening”.

o PTE5P01MO02_RH1 - Promover a silvicultura sustentavel.

Estas medidas podem-se traduzir na criagdo/manutencéo de prados e pastagens permanentes, e superficies
de interesse ecologico (galerias ripicolas, culturas fixadoras de azoto) e a sua implementagéo poder-se-a vir
a traduzir na criagdo de areas de retencdo de agua e potenciacdo da infiltracéo, relevantes para o controlo
das inundacgfes a jusante.

O PGRH inclui, ainda, uma outra medida relacionada com a minimizacdo de risco de cheias e inundacbes,
incluida no Eixo PTE3 - Minimizacéo das altera¢des hidromorfolégicas, a Medida PTE3P02M08_SUP_RH1 —
Prevencéo de risco e minimizacdo das pressdes hidromorfolégicas, através da realizagéo de acdes estruturais
na rede hidrica, do concelho de Esposende. Com esta medida, e apesar de se pretender desobstruir e
reabilitar linhas de agua do concelho de Esposende com o intuito de minimizar problemas de inundacdes nas
zonas do concelho que s&o mais vulneraveis a esse risco, a realizacdo de agdes estruturais na rede hidrica
pode acarretar impactes sobre os valores ecolégicos em presenga no concelho de Esposende.

Relativamente a questéo da seca, o PGRH refere que na RH 1 ndo se regista a ocorréncia de secas extensas
ou generalizadas. Relacionado com a questao das secas surge a questao da escassez. O indice de escassez
pode ser definido como a raz&o entre o volume total de 4gua captado e as disponibilidades hidricas renovaveis.
De acordo com o PGRH o indice de escassez na RH1 é de 3% para o rio Minho e 4% para o rio Lima,
indiciando que nesta regido nao existe escassez (0s valores deste indice para Portugal sdo de 14% que indica
escassez reduzida).

Constata-se, assim, que face as caracteristicas da RH1 a questéo da seca ndo assume relevancia enquanto
fator de risco na gestdo dos recursos hidricos. Por essa razao, naturalmente o PGRH néo propde qualquer
medida relacionada com o combate & seca. Refere-se, contudo, que algumas das medidas previstas no Plano
destinadas a promover a eficiéncia no uso da 4gua e a reutilizacdo de 4guas residuais, terdo, indiretamente,
um efeito positivo na minimizagc&o das consequéncias do risco de secas. O PGRH contempla um programa
de medidas proprio, PTESP02 - Adaptagdo as mudancas climéticas, com uma medida para Acompanhamento
da implementacéo da Estratégia Nacional de Adaptagéo aos Impactos das Alteragc8es Climaticas relacionados
com os Recursos Hidricos (ENAAC-RH) que permite acompanhar e avaliar a influéncia das alteracfes
climaticas na intensificacdo dos fendmenos de seca na RH1 e as suas consequéncias no territorio.

No PGRH séo identificadas as zonas mais afetadas pela erosédo costeira na RH1, referindo o PGRH que na
zona litoral que abrange a RH1 existe um elevado deficit sedimentar, essencialmente relacionado com a (...)
construcdo de barragens, que diminuiu significativamente o caudal sélido arenoso debitado pelos rios, e com
as numerosas operacoes de dragagem e extragcdo de sedimentos realizadas no dominio hidrico (...).

O rio Minho tem um papel relevante no fornecimento de areias para este sector do litoral, atendendo a elevada
precipitacdo e a area da respetiva bacia hidrografica, e, na medida em que aflui a plataforma precisamente
no limite norte do territério portugués, influencia profundamente todo o sector do litoral.

e Pontado Camarido/ligacéo & insua - a dinamica do transporte sedimentar neste local pode ter impacte
nas maiores ou menores quantidades de areia que influenciam o estuario do rio Minho.

7 A PAC 2014-2020 introduziu o “pagamento verde”, associado ao cumprimento de praticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente
e vulgarmente designado por “greening”
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e Foz do rio Ancora/duna do Caldeirdo - zona bastante instavel onde o processo de erosdo costeira
pode ser agravado na presenca de caudais de cheia e de agitacdo maritima; a rotura da duna na
zona do meandro altera o escoamento (e a embocadura) do rio Ancora, introduzindo alteragdes na
zona humida que este delimita, e pode ainda dar origem ao fecho da atual embocadura e
assoreamento/deterioracédo da qualidade da agua nesse troco do rio.

e Faixa envolvente da Amorosa - o desaparecimento/enfraquecimento do cordao dunar a Norte deste
nucleo urbano pode alterar a morfologia costeira nesta zona.

e Zona a Sul da Pedra Alta - o recuo da faixa litoral nesta zona pode afetar a embocadura do rio Neiva,
designadamente levando ao desaparecimento do seu meandro final e alteracdo da zona himida que
caracteriza esta embocadura.

O PGRH inclui um programa de medidas dedicado a esta temética, PTES5P06 - Medidas para combater a
erosao costeira que inclui as medidas:

= PTE5P06M01_SUP_RH1 - Elaboragdo de um plano especifico de sedimentos para combate a
erosao costeira que enquadre sinergias com a gestdo das aguas interiores de forma a diminuir os
efeitos do défice sedimentar na orla costeira.

= PTE5P06M02_SUP_RH1 - Acompanhamento das medidas relativas as interven¢gfes de minimizacao
de risco de eroséo costeira no ambito do Programa da Orla Costeira.

Seré expetavel que estas medidas contribuam de forma positiva para a problematica da eroséo costeira na
RH1, merecendo referéncia o fato deste tipo de intervengBes poder exercer eventuais efeitos negativos
nomeadamente sobre a biodiversidade e o patrimonio cultural e natural, que interessa prever e minimizar.

Prevenir e Mitigar os impactes associados a Riscos Tecnologicos

Orisco de poluigao acidental encontra-se relacionado com a presenca de fontes moéveis e fixas de poluigédo,
respetivamente, estabelecimentos industriais onde podem ocorrer descargas de poluentes e transporte de
substancias poluentes por via rodoviaria e/ou ferroviaria que, em caso de acidente, se tornam fontes de
contaminagéo.

No PGRH foram identificadas as massas de &gua diretamente afetadas por instalagbes com risco
particularmente elevado de poluicéo acidental:

e 2 massas de agua afetadas por instalacdes SEVESO;

¢ 1 massa de agua afetada por instalagbes PCIP;

e 5 massas de agua afetadas por aterros e lixeiras;

e 7 massas de agua afetadas por instalagdes mineiras;

e 22 massas de agua afetadas por unidades Fitofarmacéuticas;

¢ 33 massas de agua afetadas por bombas de gasolina;

e 15 massas de agua afetadas por ETAR com dimensao superior a 2 000 e.p.;
¢ 1 massa de agua afetada por emissarios submarinos;

e 6 massas de agua afetadas por infraestruturas portuarias;

e 2 massas de agua afetadas por gasodutos.

O Plano tem um programa de medidas PTE5P05 - Prevencdo de acidentes poluicdo, onde propbe as
seguintes trés medidas com efeitos diretos nesta temética:

= PTE5P05M01_RH1 - Avaliac@o das fontes potenciais de risco de poluicdo acidental e avaliacdo da
elaboracao de relatdrios de seguranca e planos de emergéncia.
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= PTE5P05M02_SUP_RH1 - Operacionalizagdo de sistema de alerta contra casos de poluicdo
acidental que podem provocar contaminacdo de aguas balneares.

= PTE5P05M03_RHL1 - Plano para as substancias prioritarias e unidades PCIP e Seveso.

Considera-se, contudo, que a operacionalizacdo destas medidas ndo se encontra claramente definida,
nomeadamente no que se refere a forma de articulacdo com o0s sistemas regionais € municipais em vigor
(nomeadamente os planos de emergéncia de cada um dos municipios), aspeto que devera ser tido em
consideracdo na implementacdo do Plano.

Relativamente aos acidentes em infraestruturas hidraulicas salienta-se que as barragens séo
infraestruturas que tém associado um risco potencial muito baixo porém, em caso de eventual rutura,
provocada por ocorréncias excecionais e/ou circunstancias anémalas, pode dar origem a uma onda de
inundacao, provocando perdas em vidas humanas, bens e ambiente.

O Regulamento de Seguranca de Barragens (RSB) determina que as barragens sejam classificadas segundo
aclasse |, Il ou Ill, em funcdo dos danos potenciais. Na RH1 existem 3 “grandes” barragens, 2 barragens sao
da Classe | e 1 nao esta classificada. O RSB estipula que para as barragens de Classe | a elaboracéo de
Planos de Emergéncia Interno (PEI) é obrigatoria. A elaboracéo dos PEI permite identificar as situacdes de
maior risco no que se refere a populacgfes e bens/atividades que se localizam a jusante dessas infraestruturas,
e assegurar as condi¢des de protecdo das populagdes e atividades sujeitas a este risco.

No PGRH néo sao quantificadas as barragens que j4 possuem PEI aprovados, a sua elabora¢éo corresponde
a uma obrigacéo legislativa.

Promover a adaptacdo as consequéncias inevitaveis das alteracdes climéticas

Da andlise efetuada ao PGRH constata-se que, independentemente de ndo se conhecer a dimensao exata
das alteraces climaticas e das suas consequéncias no territério da RH1, estas constituirdo, certamente, um
risco acrescido para a gestao dos recursos hidricos na regido, quer pelas implicages diretas na variagdo da
gualidade e quantidade da agua, quer pelo aumento dos riscos existentes de ocorréncia de fenémenos
extremos, cuja severidade pode ser aumentada por via das alteracdes climaticas.

Estes impactes refletem-se, por seu turno, nos sectores utilizadores da 4gua e nos ecossistemas aquaticos,
sendo ainda de realcar as proje¢des da subida do nivel médio das 4guas do mar, o aumento das amplitudes
das marés e outros fendmenos passiveis de ocorrerem nas zonas costeiras.

O sector dos recursos hidricos foi, assim, identificado como um dos sectores particularmente afetado por
estes fendmenos. As orientaces definidas nos planos e programas em vigor nestas matérias apontam para
a necessidade de agir essencialmente em dois dominios: mitigacdo (associada ao combate as causas,
nomeadamente no que se refere a reducdo das emissGes de GEE) e assegurar a adaptacdo as suas
consequéncias inevitaveis. Estas orientacbes foram identificadas na presente AAE no ambito do QRE e na
definicdo dos objetivos de avaliagéo.

Na caraterizacao, e relativamente a versao sujeita a consulta publica do PGRH, existe mais informacao acerca
dos novos cenarios climaticos onde se apresentam graficos de evolucdo da precipitacédo até 2100 paraa RH1
com tendéncias dos valores minimos e maximos a nivel anual e sazonal. Verifica-se uma tendéncia de
descida da precipitacdo, nomeadamente na primavera e verdo, e uma ligeira subida no Inverno.

O Plano apresenta medidas, incluidas no Eixo PTE5 — Minimiza¢@o dos riscos, relacionadas com as
alteracdes climaticas, nomeadamente:

e PTE5P02M02_RH1 - Acompanhamento da implementagdo da Estratégia Nacional de Adaptagéo
aos Impactos das Alterac@es Climaticas relacionados com os Recursos Hidricos (ENAAC-RH).

e PTE5P06M02_SUP_RH1 - Acompanhamento das medidas relativas as intervengbes de
minimizacado de risco de eroséo costeira no &mbito do Programa da Orla Costeira.
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Relativamente a primeira medida, o PGRH refere que a ENAAC seguiu uma abordagem setorial, identificando
de forma mais consistente medidas de adaptacéo por setor, sendo a gestdo dos recursos hidricos uma area
tematica. A Autoridade Nacional da Agua € a entidade responsavel pelo grupo de trabalho desta area tematica
e desenvolveu uma proposta de ENAAC-RH com o objetivo de reduzir a vulnerabilidade dos setores cujas
atividades e sistemas, estando dependentes ou afetados pelo recurso agua, estdo mais sujeitos aos impactes
decorrentes do aumento da concentracao dos GEE.

Esta medida é de ambito regional, aplicavel a todas as regides hidrograficas, ndo sendo claro de que forma
as acOes previstas permitirdo responder as questdes e problematicas especificas da RH1. Na proposta de
ENAAC-RH é referida (...) a aposta no aprofundamento do conhecimento no dominio da avaliagdo dos
impactes das altera¢gBes climéticas e também da viabilidade de possiveis acbes de adaptacdo (resulta do
reconhecimento que a informacao disponivel € ainda escassa para delinear um programa de adaptacéo,
voluntarista e intervencionista, com a¢des muito concretas especificamente dirigidas & adaptacéo) (...), o que
leva a crer que a questéo da adaptacéo as alteragdes climaticas ainda se encontra em fase preliminar. Com
efeito, embora esta medida se revista de sinal positivo, ndo apresenta efeitos diretos na questéo da adaptacéo
as consequéncias inevitaveis das alteracdes climéticas que poderéo atingir a RH1 em particular, admitindo-
se que as incertezas inerentes a estes fendbmenos e o insuficiente conhecimento sobre a matéria a nivel
nacional, tenham condicionado a ambi¢éo das medidas propostas relativas as alteracdes climéticas.

A segunda Medida considerada no PGRH é uma medida especifica, aplicavel a RH1, e mais concretamente
a sua zona costeira e prevé o acompanhamento da implementagdo das medidas relativas a minimiza¢éo do
risco de erosdo do Programa da Orla Costeira. As a¢fes previstas terdo efeitos positivos na protecao contra
a erosao costeira e, de forma indireta, na adaptacdo as consequéncias das alteragfes climaticas na zona
costeira mais exposta, nomeadamente a fendmenos de subida do nivel do mar. Esta medida apresenta,
igualmente, efeitos positivos no que respeita a protecdo de pessoas e bens da zona litoral da RH1. A este
respeito sera relevante assegurar que as obras minimizam os impactes nas comunidades marinhas existentes
nas massas de agua em causa, nomeadamente no que se refere as comunidades benténicas e que, dessa
forma, ndo colocam em risco os objetivos ambientais a cumprir.

Ha a referir, contudo, que, a luz das orienta¢des da Estratégia Nacional das Altera¢ces Climaticas (ENAAC),
0 aumento da seguranga no abastecimento de agua, a promocao do bom estado das massas de 4gua e a
reducdo do risco de situacdes extremas de cheias ou secas, quando planeadas a escala das bacias
hidrograficas, apresentam elevado contributo no combate as consequéncias das altera¢des climéticas. O
PGRH integra um conjunto de medidas relacionadas diretamente com estes aspetos séo suscetiveis de virem
a contribuir, de forma indireta, para este objetivo, sendo de destacar a compatibilidade com as orientacdes da

ENAAC.

No que se refere as alteragdes climaticas considera-se, assim, que embora o Plano apresente um conjunto
de medidas que podem no futuro vir a contribuir para uma melhor adaptagdo as alteragdes climaticas,
nomeadamente no que se refere & protecdo das origens de agua e protecdo da qualidade dos recursos
hidricos, ndo apresenta uma estratégia concertada e focada para as caracteristicas particulares da RH1,
admitindo-se que as incertezas inerentes a estes fendmenos e o insuficiente conhecimento sobre a matéria a
nivel nacional, tenham condicionado a proposta de medidas e remetido para 0 acompanhamento da
Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas e para as a¢des previstas no ambito do Programa
da Orla Costeira.

Em suma, o PGRH integra um conjunto de medidas cujos efeitos poderao vir a contribuir de forma indireta,
para a adaptacdo as consequéncias das alteracdes climaticas, ndo abordou de forma operacional e direta
esta questdo, apresentando uma fraca contribuicdo para este objetivo da AAE.
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5.3.3.4.2. Oportunidades e Ameagas

De acordo com a avaliacédo dos efeitos do PGRH sobre o FCD Riscos e Vulnerabilidades identificaram-se as
seguintes Oportunidades e Ameaca para este FCD:

" As medidas de Minimizacdo de Riscos constituem uma
oportunidade para a minimizagdo de incidentes de
poluicdo e de perdas materiais e humanas.

" A existéncia de apenas uma medida de acompanhamento das
medidas de adaptacdo da ENACC as alteracdes climéaticas
pode ser considerada redutor.

" As medidas que permitem, de alguma forma, reduzir os
riscos de inundagéo a jusante, constituem também uma
oportunidade a nivel da minimizagao das consequéncias
das alteragGes climaticas, nomeadamente no que este -
fenémeno podera vir a implicar a nivel do aumento de
incidéncias de fendmenos extremos.

A medida relacionada com a minimizagéo dos riscos de eroséo
costeira pode vir a incluir intervengdes com eventuais efeitos
negativos sobre a biodiversidade e patriménio natural e
cultural. O ambito local das agdes deve ser analisado em sede

" As intervengdes previstas no ambito do Programa da Orla de avaliagio de impacte ambiental

Costeira contribuirdo para a minimizacdo do risco de
erosdo da faixa litoral, para a adaptagdo as
consequéncias das alteragbes climaticas e para a
salvaguarda de pessoas e bens.

5.3.3.4.3. Recomendacdes

= Promocao de estudos e/ou estratégias regionais de adaptacao as alteragdes climaticas ao nivel dos
recursos hidricos, incluindo a identificacédo e caracterizagdo das zonas da regido hidrogréafica mais
suscetiveis aos efeitos decorrentes das alteracdes climaticas.

= Articulacdo das medidas previstas no ambito da minimizag&o de riscos com 0s sistemas regionais e
municipais em vigor (nomeadamente os planos de emergéncia de cada um dos municipios).

5.3.3.5. FCD Governancga

5.3.3.5.1. Avaliacéo de efeitos

Articulacao Institucional e Concertacao de Interesses

O incentivo a politica de boa Governanca

Aplicando o conceito de Governanga aos momentos que antecederam a elaboracdo do PGRH da RH1,
considera-se ter havido a preocupacao, por parte da APA, na aplicacdo da generalidade dos principios
contidos no Livro Branco da Governanca.

Atendendo a dimenséo e diversidade da Regido Hidrografica do Minho e Lima, a questdo da coeréncia
(ambiental e territorial) e a integracdo de politicas setoriais assumem-se como as questfes mais relevantes
para a definicdo de solu¢des integradas entre com a participacdo dos atores chave, que se organizam em
torno do conceito de desenvolvimento sustentavel. O processo de elaboracao do PGRH do 2° ciclo integrou
a participacdo de um leque variado de atores chave, no sentido da coresponsabilizagdo no processo de
planeamento e gestédo dos recursos hidricos, desde o seu inicio, e na promoc¢ao da articulagdo de interesses.

Os principios de abertura e participacdo estdo plasmados nos processos de consulta publica desenvolvidos.
O processo de participagdo publica iniciou-se na fase preparatéria da elaboragdo do projeto do Plano, tendo
os interessados sido chamados a participar em dois momentos, no processo de consulta publica do
Calendéario e Programa de Trabalhos para a Elaboracéo do Plano de Gestédo da Regido Hidrografica com uma
fase de consulta publica de 6 meses (que decorreu entre 22 de dezembro de 2012 e 22 de junho de 2013) e
no processo de consulta pablica das Questdes Significativas da Gestdo da Gestdo da Agua (QSIiGA) (que
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decorreu entre 17 de novembro de 2014 e 17 de maio de 2015). Foram promovidas sessfes publicas e
eventos de caracter mais técnico para divulgacdo dos elementos em causa.

A definicdo de objetivos e medidas do PGRH teve em consideracdo as orientacdes politicas e estratégicas
constantes dos documentos orientadores das politicas setoriais e interesses variados em matérias
relacionadas com os recursos hidricos, bem como medidas e programas operacionais da responsabilidade
de entidades publicas e privadas, que se encontram, em alguns casos, ja cabimentados.

Numa regido como a RH1, que integra bacias hidrograficas partilhadas entre Portugal e Espanha, a
cooperacdao territorial transfronteirica € fundamental na gestdo sustentavel da agua sendo necessaria a
definicdo de diretrizes concertadas entre os dois paises. Ao abrigo do enquadramento legal em vigor, para o
2° ciclo de planeamento, Portugal e Espanha acordaram na XXVI CIMEIRA LUSO-ESPANHOLA, realizada
em Madrid a 13 de maio de 2013, a elaboracado conjunta dos novos planos de gestdo das bacias partilhadas,
conforme consta da Declaracdo Conjunta da Cimeira, tendo sido realizadas reunifes bilaterais entre as
entidades Portuguesas e Espanholas neste contexto, inclusive com sessdes publicas conjuntas.

Neste enquadramento foi assegurada uma estreita articulacio na area do planeamento e no
acompanhamento do regime de caudais estabelecidos na Convencao de Albufeira. No contexto da Comisséo
para a Aplicacdo e o Desenvolvimento da Convencéo de Albufeira (CADC) estdo criados dois Grupos de
Trabalho compostos por delegados de ambos os paises. Ao nivel do intercambio da informac&o foi criada na
plataforma CIRCABC - Communication and Information Resource Centre for Administrations, Businesses and
Citizens uma area comum para partilha de dados.

Refere-se, ainda, que no ambito do procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano Hidroldgico e
Plano de Gestdo dos Riscos de Inunda¢des da parte espanhola da regido Hidrografica do Minh-Sil, foi
realizado um processo de consulta transfronteirica tendo a documentacgéo sido remetida pelas autoridades
espanholas e disponibilizada no site da APA para consulta e participagdo, por um periodo de 30 dias (entre 3
de maio e 16 de junho de 2015).

A proposta de PGRH esteve igualmente em consulta publica conforme descrito no Anexo B. No &mbito do
procedimento de Avaliagcdo Ambiental Estratégica procedeu-se numa primeira fase aquando da definicdo do
ambito da AAE a uma consulta as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) e na
segunda fase com o Relatério Ambiental a uma nova consulta as ERAE e a um processo de Consulta Publica
e Consulta dos Efeitos Transfronteiricos em Espanha.

No que se refere a fase de implementacdo do PGRH real¢a-se a forte aposta do Plano na proposta do
Sistema de Acompanhamento e Avaliagao que permitira cumprir os principios da “Boa Governanga”, deixando
antever uma elevada articulagdo com os atores chave e com os interessados em geral, no sentido de
aumentar a transparéncia dos procedimentos, promover a participacdo publica e a sensibilizagéo.

Articulacdo de competéncias e interesses

A extensdo desta RH e a dimenséo dos problemas a enfrentar sdo assumidos pela listagem de medidas e
acbes que se encontram plasmadas no Programa de Medidas agora em apreco, cujos efeitos séo
evidentemente de sinal positivo. O leque de agentes do sector que sdo envolvidos, direta ou indiretamente,
na implementacdo deste Programa faz ressaltar a nocdo de que a concretizacdo do PGRH depende de
uma forte articulagdo institucional que vise o entrosamento de diferentes interesses e a sua
focalizacdo em torno de acfes devidamente programadas financeiramente e temporalmente.

Torna-se assim evidente que a implementacdo do PGRH requer um esfor¢o de articulagao institucional, por
um lado, mas de concertacdo de interesses, por outro, que sdo condi¢cdo fundamental para o seu sucesso.
Ou seja, mais que elencar as entidades a envolver em cada medida, havera que analisar, caso a caso, as
implicac6es e modelos de envolvimento a adotar em fungéo dos objetivos a atingir e do estatuto e natureza
especifica de cada potencial parceiro.
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A este proposito, ndo sera despiciendo notar igualmente a importancia de estabelecer liderancas muito claras
na prossecucdo do Programa de Medidas, tanto mais que uma grande parte das medidas previstas é da
responsabilidade de um conjunto externo de entidades, cujo controlo e acompanhamento sera fundamental
para a APA poder avaliar o sucesso das mesmas ha prossecuc¢do do objetivo final do PGRH, alcan¢ar o bom
estado das massas de agua. Esta questdo vem ao encontro da articulagdo de competéncias e interesses que
deve ser garantida entre entidades publicas e privadas.

Algumas das medidas propostas pelo PGRH sédo de ambito regional (ou seja, aplicaveis a generalidade das
regides hidrograficas de Portugal Continental). Por forma a assegurar os efeitos pretendidos com essas
medidas sobre as regibes hidrogréaficas individualizadas, neste caso sobre a RH1, interessa articular e integrar

essas medidas e adapta-las a realidade de cada uma das regides. Especialmente relevante sera a
monitorizacao dos seus efeitos sobre cada uma das regides hidrograficas.

Ainda no que respeita ao envolvimento de investimento privado na gestdo da agua refere-se o programa de
medidas PTE9PO0S3 - Revisao legislativa: com a medida PTE9P0O3M02_RH1 - Revisdo do diploma relativo ao
Fundo de Protecdo dos Recursos Hidricos. O FPRH foi criado pelo Decreto-Lei 172/2009, como fundo
autbnomo com autonomia administrativa e financeira, com o objetivo prioritario de promover a utilizacédo
racional e a protecdo dos recursos hidricos, através da afetacdo de recursos a projetos e investimentos
necessarios ao seu melhor uso. Esta medida visa orientar e aumentar a eficacia deste Fundo, tendo implicita
a alavancagem do investimento privado em ac¢des de interesse para a protecdo dos recursos hidricos.

A concertagdo de interesses esta implicita em grande nimero de medidas previstas pelo PGRH, restando
apenas por perceber de que forma essa concertacdo de interesses sera concretizada e acordada aquando
da implementacdo das medidas, tanto mais que as mesmas trazem, normalmente, custos e obrigacfes
acrescidas para os setores e agentes economicos envolvidos. Um exemplo sera a implementagcdo das
medidas de politica de precos da a4gua para a implementacdo da recuperacdo dos custos dos servigos
urbanos, industriais e agricolas — Eixo PTE6 — Recuperacao dos custos dos servi¢os da dgua — que implicara
a necessidade de concertagdo com os setores em causa.

Ainda no que se refere a concertagdo de interesses ha a salientar a necessidade de articulagdo do
planeamento dos recursos hidricos com Espanha, por via da RH1 ser uma regido hidrografica internacional,
prevendo o Plano um programa de medidas PTE9PO06 - Gestdo das bacias internacionais — com um conjunto
de medidas

e PTE9P06MO1_SUP_RH1 - Definir mecanismos de acompanhamento da implementacdo das medidas
nas bacias internacionais

e PTE9P06M02_RH1 - Novos estudos conjuntos entre Portugal e Espanha, sobre impactes e pressfes
em zonas transfronteiricas, com origem em ambos os territorios.

e PTE9P06M02_SUP_RH1 - Elaboracdo do Programa de Ordenamento do Estuéario (POE) do Minho
em articulagdo com as entidades espanholas.

Esta tematica é particularmente relevante para Portugal, uma vez que a RH1 se situa a jusante da parte
espanhola da bacia e, como tal, bastante vulneravel as pressfes provenientes de Espanha, além de partilhar
uma grande extensdo do rio Minho e do seu estuario com Espanha, o que aumenta a vulnerabilidade as
afluéncias de Espanha (quantitativas e qualitativas).

Gestéo de conflitos no uso da dgua

O Plano aborda a questdo dos diferentes usos da agua e indica, em alguns casos, restricbes e/ou
recomendacfes/condicionantes a sua utilizacdo. N&o constituindo as questbes da escassez e da seca
aspetos relevantes na RH1 a questdo de eventuais conflitos por via de questdes de quantidade ndo se

afiguram relevantes para o &mbito da regido.
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Integracao da politica da agua nas outras politicas setoriais

A integracdo da politica da agua nas outras politicas setoriais € uma tarefa de importancia fundamental para
uma gestdo dos recursos hidricos adequada e sustentada, sendo elevado o nimero de estratégias, planos
ou programas que se cruzam com o planeamento de recursos hidricos em Portugal, e que foram identificados
no ambito do QRE da presente AAE. Esta tematica foi inclusive avaliada como insuficiente na situacéo atual,
no ambito das QSIGAs.

O planeamento ao nivel da regido hidrografica exige a integracao dos recursos hidricos com os diferentes
setores que, direta ou indiretamente, com eles se relacionam, ja que os setores utilizadores de agua se
constituem, simultaneamente como causas de impactes negativos sobre o estado das massas de aguas, e
como utilizadores da 4gua. Referem-se, ainda as questdes de protecédo de recursos naturais que dependem
da agua e que, como tal, terdo que ser devidamente articulados em termos de politicas de protecdo. Neste
contexto, a protecéo dos recursos hidricos devera estar plasmada nas restantes politicas setoriais.

O PGRH inclui algumas medidas que expressam claramente intencéo de articulagdo de politicas ou pelo
menos orienta¢cdes setoriais, nomeadamente nos seguintes Programas de Medidas:

=  PTE9PO7 - Articular com politicas setoriais: com a medida PTE9P07M01_RH1 - Desenvolver acdes
que promovam o capital natural nas areas do sitio da Rede Natura.

= Programa de medidas _RH1 - Elaborar para os sitios da Rede Natura 2000 planos de gestdo ou
instrumentos equivalentes.

= PTE5P02 - Adaptacdo as mudancas climéticas - com a medida PTE5P02M02_RH1 -
Acompanhamento da implementacdo da Estratégia Nacional de Adaptacdo aos Impactos das
Alteracdes Climaticas relacionados com os Recursos Hidricos (ENAAC-RH).

= PTE9PO5 - Articular com objetivos da Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM): com a medida
PTE9P0O5MO01_RH1 - Articular o controle das pressfes e objetivos ambientais com os programas de
medidas e monitorizacao definidos no &mbito da Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM).

Cabe ainda referir o esforco do PGRH na articulagdo dos recursos hidricos com os setores utilizadores da
agua, através da promocdo de guias de boas praticas, imposicdo de condigcbes de licenciamento,
recomendacdes varias. Real¢a-se, contudo a utilidade destas recomendacgdes serem sistematizadas por setor
de atividade utilizador da agua, no sentido de facilitar a sua implementacéo e de monitorizar os seus efeitos.

Reviséo legislativa

O Plano propde a revisdo de um diploma legal de elevado interesse estratégico para a gestdo da 4gua e mais
especificamente para o regime econémico-financeiro da 4gua, englobado no programa de medidas PTE9P03
— Revisao legislativa, a medida:

= PTE9P03M02_RH1 - Revisédo do diploma relativo ao Fundo de Prote¢do dos Recursos Hidricos
(FPRH) com o intuito de aumentar a eficacia deste Fundo no apoio a politica de protecao dos recursos
hidricos.

Assegurar a Disponibilizagdo de Informacédo e Favorecer a Participagdo Publica

A questéo da sensibilizacao e participacdo publica é abordada no Plano em dois niveis:

= Ao nivel da proposta de Sistema de Promog¢ao, Acompanhamento e Avaliacdo, que prevé de
forma detalhada e sistematizada, a organizacéo e disponibilizacdo da informacao relevante referente
a implementacao do Plano, participacéo publica e disponibilizacdo de informagéo

= Ao nivel do Eixo de Medidas PTE8 — Promoc¢ao da Sensibilizacdo, que inclui medidas sobre o
desenvolvimento dos Procedimentos de Participagdo Publica a adotar nos Planos de Recursos
Hidricos, a promocao da capacitacdo, divulgacao e aconselhamento no sector agricola
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No que se refere ao Eixo PTES8, a medida de maior interesse para este objetivo da AAE diz respeito ao
desenvolvimento dos Procedimentos de Participacdo Publica a adotar nos Planos de Recursos Hidricos
(PTE8BP01MO02_RH1) que tem por objetivo a sensibilizacdo e informacado das entidades e publico em geral,
para a importancia da gestao sustentavel da agua e para as suas responsabilidades inerentes, enquanto pilar
fundamental no exercicio da cidadania, de forma a assegurar o envolvimento de todos os interessados. A
medida prevé a elaboracao de um Plano de Comunicac¢éo sobre gestao de recursos hidricos estruturado em
duas linhas: comunicacao e divulgacao e participagcdo publica, de forma a envolver todos os interessados,
incluindo diversas formas de divulgagéo.

Considera-se, assim, que as medidas previstas no Plano apresentam um efeito positivo e relevante no ambito
da promocéo deste vetor da Governancga, devendo estar devidamente articuladas com o Sistema de
Promocgéo, Acompanhamento e Avaliagéo.

Aprofundar o conhecimento técnico-cientifico relativo aos recursos hidricos

Neste objetivo da AAE integraram-se as questdes relacionadas com o aumento do conhecimento sobre
recursos hidricos em termos de estudos, projetos e investigacao a desenvolver e, em termos de acdes
de monitorizagdo das massas de agua.

No ambito deste 2° ciclo de planeamento o Plano dedica um eixo de medidas ao Aumento do Conhecimento
— PTE7, onde sdo englobados uma série de estudos e analises sobre os recursos hidricos relacionados com
aspetos de quantidade e qualidade, critérios de classificagdo, modelacdo matematica, entre outros, incluindo-
se ainda as medidas que preveem a elaboracao de guias de boas préticas. Considera-se ser, assim, possivel
criar os suportes técnicos e cientificos que permitam um robustecimento e a generalizagdo do grau de
informacao das populagdes e dos véarios agentes do sector relativamente aos recursos hidricos.

O facto de a RH1 ser uma regido hidrografica internacional, partilhada com Espanha, leva a necessidade de
articulacéo entre os dois paises a nivel da gestdo dos recursos hidricos, tal como foi j& referido. Tendo em
consideracéo os diferentes contextos e, provavelmente, as diferencas existentes nos dois paises, é de real¢ar
o programa de medidas PTE9PO06 - Gestdo das bacias internacionais com as medidas:

e PTE9P06MO01_SUP_RHZ1: Definir mecanismos de acompanhamento da implementacéo das medidas
nas bacias internacionais que inclui a proposta de desenvolvimento de estudos necessérios para
promover uma melhor articulacdo ao nivel dos critérios de classificagdo adotados em ambos os
paises e de estudos comuns;

e PTE9P0O6M02_SUP_RH1: Novos estudos conjuntos entre Portugal e Espanha, sobre impactes e
pressdes nas massas de aguas internacionais.

Considera-se que o aumento do conhecimento que esses estudos possibilitardo se podera traduzir numa
mais-valia para a gestao conjunta dos recursos hidricos partilhados pelos dois paises

A proposta de Sistema de Promog¢&o, Acompanhamento e Avaliacdo do PGRH integra o desenvolvimento de
um sistema de informacao constituido por uma base de dados e um sistema de informacao geografica. De
acordo com o PGRH (...) este sistema de informacao permite ndo so a divulgacao de toda a informacao sobre
agua, mas também constitui um local onde se encontram o0s instrumentos de monitorizacdo e
acompanhamento da implementacdo das medidas do PGRH, permitindo obter os relatérios de avaliagéo
intercalares do préprio PGRH (...). A proposta deste sistema constitui-se, assim, como um efeito muito positivo
do Plano sobre este objetivo da AAE.

No que respeita a monitorizacdo, o Plano estabelece um programa de medidas PTE9P02 — Adequar a
monitorizacao, dedicada a monitorizagdo das aguas superficiais, aguas subterraneas e zonas protegidas. A
este respeito é referido no Plano a necessidade de, em cada ciclo de planeamento, aferir a situacéo das redes
de monitorizacao e adapta-las face as pressdes que se exercem sobre as massas de agua. Este conjunto de
medidas e os significativos valores orcamentados para a sua concretizagdo deixa antever a importancia
destas atividades na prossecucédo do Plano, configurando uma aposta muito importante nesta matéria.
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5.3.3.5.2. Oportunidades e ameagcas

De acordo com a avaliacao dos efeitos do PGRH sobre o FCD Governanca identificaram-se as seguintes
Oportunidades e Ameaca para este FCD:

" Oportunidade de modernizagdo e inovagdo das entidades
intervenientes na gestéo dos recursos hidricos.

" Oportunidade de revisédo de quadro normativo com a revisdo
do diploma do FPRH.

" Oportunidade para o aumento e consolidagao das bases de

. . o " Capacitacdo da APA, através dos seus servigos centrais e da
conhecimento em matéria de recursos hidricos.

ARH Norte, no que respeita aos recursos e encargos para
implementar e gerir todo o esforco de monitorizagcdo e

" Fortalecimento da capacidade de agdo das instituicdes em fiscalizacio que a implementaco do Plano ira requerer.

consequéncia da melhoria do quadro normativo e do
aumento da capacidade de fiscalizacéo e de informacao.

" As medidas de sensibilizacdo da populagdo em geral irdo
contribuir para um maior rigor e conhecimento, por parte
destes, para as questdes dos recursos hidricos e protecdo
das espécies e habitats.

5.3.3.5.3. Recomendacdes

= Capacitar a APA, nos seus servigcos centrais e na ARH Norte, de recursos e meios para se
implementar e gerir todo o esforco de monitorizacéo e fiscalizacdo associado ao Plano.

Péagina 97



F

Avaliacdo Ambiental Estratégica | Plano de Gestdo de Regido Hidrogréafica do Y/ AGENCIA
Minho e Lima (RH1) | Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes (RH1) ,,.x{/lv\y PORTUGUESA
Relatério Ambiental Final 4 ) DO AMBIENTE

5.4. AAE do PGRI da RH1

5.4.1. AVALIACAO DA COMPATIBILIDADE ENTRE OS OBJETIVOS DA AAE E OS OBJETIVOS
DO PGRI

Na Tabela 5.10 ilustram-se os pontos de contacto entre os Objetivos do PGRI e os objetivos que foram
definidos para a AAE, por cada FCD. Da andlise desta tabela referem-se os seguintes aspetos mais relevantes:

= As relacBes de compatibilidade mais intensas e fortes entre os objetivos da AAE e os objetivos do
PGRI sdo encontradas, como seria de esperar, a nivel do FCD Riscos e Vulnerabilidades e do FCD
Governanga.

=  Os cruzamentos com o FCD Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Econdmica ocorrem para
guestdes mais relacionadas com o ordenamento do territorio e protecéo de atividades econémicas.

= As rela¢des mais fortes do PGRI com o FCD Recursos Hidricos fazem-se sentir a nivel do Objetivo
de “Contribuir para a melhoria ou a manutenc¢éo do bom estado das massas de agua”, como seria de
esperar.

= No que respeita ao FCD Recursos Naturais e Culturais, ndo existe, como seria de esperar de um
PGRI, uma evidente compatibilizacédo dos diferentes objetivos. Destaca-se, no entanto, a relevancia
do objetivo “Contribuir para a melhoria ou a manutencdo do bom estado das massas de agua” para a
conservagdo e manutencao da Estrutura Ecolégica, concedendo um cariz ambiental a um plano que
€ maioritariamente vocacionado para a protecao das populac¢des, bens materiais e econdmicos.
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Tabela 5.10 — Avaliacéo da compatibilidade dos Objetivos do PGRI da RH1 com os Objetivos da AAE para cada FCD
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Melhorar o conhecimento para a
adequada gestdo do risco de - - -
inundagao

Melhorar a capacidade de previsao
perante situacdes de cheias e - - -
inundagoes

Melhorar o ordenamento do territério
e a gestdo da exposigdo nas areas| ? ? c
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5.4.2. AVALIACAO DOS EFEITOS DO PGRI DA RH1 POR FATOR CRITICO PARA A DECISAO

Apresenta-se seguidamente a avaliacdo dos efeitos do PGRI por FCD/Objetivo de avaliacdo. No Anexo C
apresentam-se as tabelas com uma classifica¢do dos efeitos das Medidas do PGRI sobre os FCD.

5.4.2.1. FCD Recursos Naturais e Culturais

5.4.2.1.1. Avaliacéo dos Efeitos

Conservacao de Espécies e Habitats, em especial os ameacados nas areas classificadas

Manutencé&o da Estrutura Ecolégica

Sobrepondo as zonas inundaveis definidas no PGRI e as zonas protegidas identificadas no PGRH para a
regido hidrogréafica do Minho e Lima (Figura 5.1) verifica-se que as areas inundaveis intersetam uma area
classificada - o Sitio de Interesse Comunitario (SIC) rio Lima — PTCONO0020.
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Figura 5.1 — Zonas criticas de inundacéo e areas classificadas de importancia conservacionista na RH1
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As medidas previstas no PGRI suscetiveis de exercerem efeitos positivos sobre a conservacao de Espécies
e Habitats e a manutencao da Estrutura Ecol6gica Regional, prendem-se com a recuperacdo das condicdes
naturais nas Zonas Criticas e a alteracao das regras de exploracao das infraestruturas hidraulicas (barragens)
passiveis de influenciar a zona critica de inundacdo da RH1.

Na articulacdo entre o PGRH e 0 PGRI s&o relevantes do ponto de vista do presente objetivo da AAE, algumas
das medidas previstas no PGRH consideradas como relevantes para a minimizacdo do risco de inundacdes
e que, simultaneamente, apresentam contribuicdo positiva para a conservacao de espécies e habitats. Para
este aspeto realgam-se as medidas relacionadas com acdes de reabilitacdo e requalificacdo de margens de
linhas de agua.

O PGRI preconiza diversas medidas com efeito positivo, direto e significativo na Conservacéo de Espécies e
Habitats e na manutencéo da Estrutura Ecolégica Regional, relacionadas maioritariamente, com a protecao,
prevencgdo e preparacao.

Assumem maior relevancia para estes objetivos da AAE as seguintes medidas do Plano:

= PTLMLIMA_PROT8_RH1 - Intervencao de prote¢éo de Recursos Hidricos - Controlo da eroséo das
margens do rio Lima, no concelho de Ponte de Lima;

®" PTLMLIMA_PROT1_RH1 - Reabilitagdo das margens do rio Lima (Touvedo);

= PTLMLIMA_PROT6_RH1 - Intervencdo de requalificacdo e prote¢do das margens e leitos dos rios
Lima e Vade, no concelho de Ponte da Barca.

= PTLMLIMA_PROT7_RH1 - Promover a galeria ripicolas nos afluentes as albufeiras com influéncia na
Zona Critica;

= Instalacéo de parques urbanos, ecolédgicos e naturais com resiliéncia a cheias, no baixo Vez e nas
zonas inundaveis de Ponte de Lima e Ponte da Barca (PTLMLIMA_PROT3_RH1,
PTLMLIMA_PROT4_RH1 e PTLMLIMA_PROT5_RH1)

A medida PTLMLIMA_PROT1_NAC - Desassorear, desobstruir e remover material dos cursos de agua e
albufeiras - com o intuito de melhorar o escoamento da agua e prevenir os riscos de inundacdes, apresenta
algum potencial para efeitos negativos nas espécies e habitats, nomeadamente no que se refere a potencial
afetagdo/destruicao de galerias ripicolas existentes, devendo ser tida em consideracao a minimizacao destes
efeitos.

O Plano apresenta, em simultineo uma outra medida diretamente relacionada com esta,
PTLMLIMA_ PREV2_NAC - “Elaborar estudo sobre estratégia nacional de desassoreamento” - que podera vir
a traduzir-se na definicdo de medidas de minimizag&o para estas atividades.

Assegurar Adequada Provisdo de Bens e Servigcos dos Ecossistemas

As medidas propostas no PGRI para gerir os caudais de cheia, minimizar as consequéncias das inundacdes
e assegurar a manutencdo do funcionamento da rede fluvial, potenciando habitats para a ictiofauna,
contribuem de forma positiva e direta para assegurar a adequada provisdo de bens e servicos dos
ecossistemas.

Assegurar a Protecdo e a Utilizagdo Sustentavel do Solo

Na avaliagdo dos efeitos do PGRH foi ja referida a importancia do recurso solo e da necessidade da sua
protecdo, especialmente tendo em consideracdo o papel que os solos desempenham na sua relagao direta
com os recursos hidricos. No ambito do PGRI, além da relevancia do solo enquanto recurso natural, ha
também a considerar a sua importancia enquanto suporte de atividades e de populacdes a proteger de riscos
de inundacdes.

As medidas previstas no PGRI contribuem para a protecdo dos solos nas Zonas Criticas com efeitos positivos
a este nivel, nomeadamente no que se refere a concretizagdo das seguintes medidas:
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= PROT2 - Regras de Exploragdo de Infra estruturas hidraulicas;

"= PREV3 - Propor zonas adjacentes e elaborar guia de boas praticas de ocupacao;

" |nstalacao de parques ecolégicos, naturais e urbanos;
= Requalificacdo e protecdo das margens e leitos dos rios (rio Lima e rio Vez).

Estas medidas contribuirdo, ainda que de uma forma indireta, para a minimizacéo da erosao hidrica dos solos,
com efeitos positivos ao nivel da prevencéo e reducéo da degradacéo dos solos.

Protecéo e Conservacgao do Patriménio Cultural

Para efeitos da elaboragcdo dos PGRI foram considerados os elementos do patriménio cultural (Patrimonio
Mundial, Monumento Nacional, Imével de Interesse Publico ou Municipal e Sitios Arqueolégicos) passiveis de
serem atingidos por cheias para os diferentes periodos de retorno (20, 100 e 1000 anos) e riscos alto e muito
alto. De acordo com a analise efetuada no PGRI, nas Zonas Criticas de Inundacdo da RH1 foram
consideradas como potencialmente afetados:

= 2 elementos patrimoniais, no troco Ponte da Barca (potencialmente afetados nos 3 periodos de
retorno).

= 15 elementos patrimoniais, no tro¢o Ponte de Lima: 12 potencialmente afetadas nos 3 periodos de
retorno, 2 afetados para os periodos de retorno de 100 e 1000 e 1 afetado para o periodo de retorno
dos 1000 anos.

No PGRI foi definido um conjunto de medidas que tém como objetivo a reducdo de potenciais consequéncias
para as Zonas Criticas e elementos expostos identificados. Entre as medidas com efeitos positivos mais
diretos sobre o patriménio cultural refere-se a implementacéo e reforco do Sistema de Vigilancia e Alerta de
Recursos Hidricos - SVARH (PREP6 — SVARH (refor¢co) e PREP2 — SVARH (aviso) considerados como
medidas de preparac¢éo), incluindo sistemas de aviso.

Salienta-se, contudo, que parte das medidas do Plano séo suscetiveis de exercer efeitos positivos indiretos
sobre o patrimonio, no que respeita as medidas que potenciam a reduc¢do do risco de inundagédo nas Zonas
Criticas.

Quando as medidas previstas implicam intervencdes fisicas sobre o territério, como sejam as medidas
relacionadas com instalacédo de parques, intervenc¢des nas margens e leitos das linhas de agua bem como no
desassoreamento e desobstrucéo de linhas de agua e albufeiras, existe um potencial para efeitos negativos
sobre o patriménio cultural, dependendo da tipologia, da localizacdo e dimensao das intervencdes a realizar
e do valor das ocorréncias em causa.

5.4.2.1.2. Oportunidades e Ameacas

De acordo com a avaliag&o dos efeitos do PGRI sobre o FCD Recursos Naturais e Culturais identificaram-se
as seguintes Oportunidades e Ameacas para este FCD:
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" O PGRI contribui para a protecdo das ocorréncias " A concretizagdo das medidas de caracter mais estrutural como

patrimoniais localizadas na Zona Critica, com efeitos
diretos e positivos a este nivel.

" As medidas relacionadas com a promogéo de parques em
zonas ribeirinhas podem constituir uma oportunidade em
termos de conservacdo das espécies e habitats para
promogé&o da biodiversidade nestes espacos que virdo a
ser criados, desde que asseguradas as condi¢bes

sejam os projetos de desassoreamento e desobstrucdo de
linhas de agua e albufeiras poderdo constituir uma ameaga
do ponto de vista de destruicdo de ecossistemas e habitats
naturais das zonas ribeirinhas e do patriménio natural e
cultural, dependendo esse efeito das caracteristicas e
sensibilidade dos locais em causa e das medidas de
minimizacdo incluidas no projeto, aspetos normalmente
apreciados em sede de andlise de incidéncias ambientais ou

adequadas no seu projeto. de procedimento de Avalia¢@o de Impacte Ambiental.

" A recuperagdo das condigbes naturais da rede
hidrogréfica nas zonas criticas podera contribuir para a
melhoria das caracteristicas do habitat disponivel para as
espécies que ocorrem nessas areas.

5.4.2.1.3. Recomendacdes

= Na concecao/elaboragdo dos projetos dos parques urbanos/naturais e ecolégicos e de requalificacao
de margens de rios deve ser tido em consideracao a utilizacdo de espécies autéctones e adaptadas
as situagdes em causa.

= Os projetos de desassoreamento e desobstrucdo de linhas de 4gua e de albufeiras deverdo ser
precedidos de estudos ambientais e de definicdo de medidas de minimizagdo adequadas.

= O Estudo a elaborar visando definir uma estratégia nacional para a realizagdo de desassoreamentos
deverd incluir o estudo dos potenciais efeitos sobre as espécies, habitats e do patriménio cultural,
com a definicdo de medidas de minimizacdo e/ou monitorizacdo, a serem respeitadas nos projetos.

5.4.2.2. FCD Recursos Hidricos

5.4.2.2.1. Avaliacéo dos efeitos

De acordo com o PGRI — Anexo 2, constata-se que sao intersetadas pela Zona Critica da RH1 8 massas de
agua superficiais (6 rios e 2 massas de agua de transi¢cdo) e 1 massa de dgua subterranea. A massa de agua
subterrnea intersetada encontra-se num estado “bom”. Relativamente as massas de agua superficiais
intersetadas, 4 apresentam um estado “bom e superior” e 4 apresentam um estado “inferior a bom”.

Relativamente as zonas protegidas de acordo com a definicdo da DQA constata-se que apenas é intersetada
1 zona protegida, neste caso associada as aves e habitats — SIC rio Lima. Nao se regista interferéncia das
zonas inundaveis com outras zonas protegidas.

Utilizacdo Sustentavel de Agua, baseada numa Protecdo a Longo Prazo dos Recursos Hidricos

Disponiveis

Embora nado exista no PGRI uma ligagdo direta com a questdo da utilizacao sustentavel da 4gua, considera-
se que algumas das medidas previstas por este Plano apresentam um contributo positivo para este objetivo.

As medidas do PGRI que tém por objetivo atenuar os caudais de ponta de cheia, nomeadamente através de
gestdo especifica das reservas hidricas superficiais e de medidas que promovam a infiltrac&o, retencéo ou
intercecdo da precipitagdo, em detrimento do escoamento, apresentam um contributo positivo, embora pouco
significativo, na protecao das origens de agua existentes na regido hidrografica.
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O PGRI prevé, ainda, uma medida relacionada com Regras de Exploragéo das infraestruturas hidraulicas
situadas a montante da zona critica, aquando da ocorréncia de maior pluviosidade, que pretende atenuar o
caudal de ponta de cheia para jusante das barragens do Touvedo a Alto Lindoso.

As questdes mais relacionadas com o uso eficiente da agua e o seu fornecimento em quantidade para os
diferentes usos, aspetos fundamentais no PGRH, ndo se afiguram relevantes no ambito do PGRI, néo
apresentando este Plano quaisquer efeitos sobre as mesmas, nem negativos nem positivos.

Evitar e limitar a descarga de poluentes nas massas de 4gua

Garantir o bom estado das massas de 4gua e evitar a sua deterioracéo

As questbes relacionadas com minimizar/evitar/limitar as descargas de poluentes nas massas de agua e
garantir o bom estado das massas de agua séo abordadas no PGRH de forma detalhada, sendo alias estes
0s principais objetivos do referido Plano.

As medidas do PGRI que se prendem com a diminui¢cdo da vulnerabilidade, contribuirdo, de forma indireta,
para diminuir a ameaca de contaminacao das massas de agua.

Foram definidas medidas de preparacdo para duas infraestruturas de tratamento de aguas residuais e uma
estacdo elevatoria (Planos de Emergéncia de Protegdo Civil), localizadas no troco de Ponte da Barca. As
medidas propostas, inclusédo no SVARH e compatibilizacdo do Plano de Emergéncia de Protecéo Civil, serao
aplicadas a estas infraestruturas, independentemente do grau de risco associado, mas apenas as que sao
afetadas pela inundacédo com o periodo de retorno de 20 anos.

As medidas estruturais previstas no PGRI respeitantes a projetos de dragagens e desassoreamento de linhas
de agua e albufeiras, que tém como objetivo a minimizacdo das inunda¢bes, podem apresentar algum
potencial para provocar efeitos negativos no estado das massas de agua afetadas, nomeadamente se
implicarem alterag8es muito significativas das condi¢des morfolégicas das linhas de agua.

A medida do PGRI PTLMLIMA_PREV2_NAC - Elaborar estudo sobre estratégia nacional de
desassoreamento € uma medida de prevencgéo de riscos de inundacao que, simultaneamente, podera ter um
efeito positivo indireto em termos de conservacdo de espécies e estrutura ecoldgica, se incluir a definicdo de
medidas de minimizacdo dos efeitos negativos das opera¢fes de desassoreamento.

Assegurar a prevencéo, controlo e reducao dos riscos para a saide humana da gestdo da agua

A guestdo da saude humana, representada pela populagdo potencialmente atingida por inundagdes, € uma
das principais preocupagdes, sendo a principal, do PGRI.

As Zonas Criticas identificadas na RH1 abrangem &areas com alguma relevancia em termos de ocupagéo
urbana consolidada, nomeadamente no que se refere as zonas urbanas de Ponte de Lima e de Ponte da
Barca. De acordo com informacdo histérica constante no PGRI, no total das Zonas Criticas da RH1
registaram-se 7 perdas de vidas humanas ou desaparecidas e 81 pessoas afetadas, evacuadas ou
desalojadas. O Plano refere que com base na cartografia de risco produzida, podem ser afetadas nas Zonas
Criticas da RH1 entre 640 e 1000 pessoas consoante for o periodo de retorno associado a inundacéo (entre
20 e 1000 anos). Ndo foram identificados edificios sensiveis como elementos expostos em nenhuma das
Zonas Criticas.

O PGRI tem como meta melhorar a resiliéncia da populacdo através do desenvolvimento e da implementacéo
de medidas que diminuam a sua vulnerabilidade. Considera-se, assim, que todas as medidas que incluam,
por exemplo, articulacdo com planos de emergéncia, sistemas de aviso e alerta terdo um importante contributo
para este objetivo, com efeitos positivos, diretos e bastante significativos em termos da populacao exposta.

As intervencdes ao nivel do SVARH tém, assim, uma grande relevancia, especialmente no que se refere a
sua reestruturacdo para apoiar e suportar uma grande parte das medidas previstas ho PGRI, nomeadamente
no que se refere a protecdo da populacéo exposta as inundacgdes.
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Articulagdo com Espanha

A gestao de caudais é feita em articulacéo entre as entidades portuguesas e espanholas responsaveis pela
gestado de bacias hidrogréficas, a APA e a Confederacao Hidrografica do Minho_Sil, no ambito da Convencéao
de Albufeira (Convengdo sobre a Cooperacdo para a Protecdo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas
das Bacias Hidrogréficas Luso-Espanholas, 2000 e 2008) tal como é referido no &mbito da avaliagdo do PGRH.

No caso presente, embora a RH1 seja uma regido hidrografica internacional, ndo foi delimitada nenhuma
Zona Critica Internacional, pelo ndo foi necessério promover articulagdo como Espanha no dmbito do PGRI.

5.4.2.2.2. Oportunidades e Ameacas

De acordo com a avaliagdo dos efeitos do PGRI sobre o FCD Recursos Hidricos identificaram-se as seguintes
Oportunidades e Ameacas para este FCD:

" De uma forma geral as medidas previstas no PGRI | ® As medidas do PGRI que possam contemplar solugGes

apresentam um contributo para as questdes relevantes estruturais respeitantes a projetos de reabilitagdo, instalacao

de protecgao dos recursos hidricos e do bom estado das de parques, desassoreamento e desobstrugdo de linhas de

massas de agua. agua e albufeiras podem apresentar algum potencial para
provocar efeitos negativos no estado das massas de agua
afetadas.

5.4.2.2.3. Recomendacdes

o Os projetos das medidas de caracter mais estrutural para minimizagao das inundacdes, devem
ser desenvolvidos no sentido de integrar solugdes que minimizem os potenciais efeitos negativos
para o estado das massas de agua.

5.4.2.3. FCD Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Econémica

5.4.2.3.1. Avaliacéo dos efeitos

Assegurar o adequado Ordenamento do Territorio

O planeamento e distribuicdo de pessoas, atividades e infraestruturas no territério determina a forma como
as mesmas se encontram expostas aos fendmenos naturais, e a sua maior ou menor vulnerabilidade as
consequéncias dos mesmos. A severidade das consequéncias das inundacgdes esta, assim, intimamente
relacionada com a distribuicéo e intensidade da presenca de pessoas, atividades e valores no territorio.

A articulacdo do PGRI com os instrumentos de ordenamento territorial revela-se da maior importancia para a
implementacéo do plano, sendo exigida legalmente. Com efeito, sendo o PGRI um plano setorial deverd, a
luz do Decreto-Lei n° 115/2010, de 22 de outubro, incluir as orientagdes estratégicas no ambito das cheias e
inundacdes previstas no PNPOT e PROT. Apés a entrada em vigor dos PGRI, os Planos Especiais de
Ordenamento do Territério (PEOT) (que serdo reconduzidos para Programas Especiais) devem ser adaptados
de forma a ter em consideracdo a cartografia e as medidas previstas nos PGRI e assegurar a devida
articulacéo. Os Planos de Emergéncia e Protecéo Civil devem garantir a devida compatibilidade com os PGRI.
O regime da Reserva Ecolégica Nacional (REN) deve, igualmente, ser compatibilizado com o PGRI.

As Zonas Criticas identificadas na RH1 apresentam concentragdes populacionais e dinamicas de urbanizagéo
com alguma relevancia, bem como alguma concentracdo de atividades e infraestruturas. A ocupacdo de
zonas préximas ao rio, em resultado de politicas e orientacdes de ordenamento do territério, em alguns casos
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contraditorias e erraticas, acabaram por dar origem a situagdes menos desejaveis, ou adequadas, quando se
equaciona a necessidade de protecédo de pessoas e bens no contexto dos riscos de inundacdes.

O PGRI propde medidas dirigidas especificamente para os designados elementos expostos (relocalizacédo e
planos de emergéncia) que incluem edificios sensiveis, unidades industriais e instalagbes de tratamento de
aguas residuais, elementos patrimoniais, zonas agricolas, no sentido de diminuir a sua vulnerabilidade ou
exposicdo as inundacdes. Esta linha orientadora do PGRI podera implicar articulacdo direta com o
ordenamento territorial municipal a um nivel local.

Ainda no que se refere ao ordenamento do territério ha a salientar as intervengfes previstas nas zonas
terrestres de protecdo de uma série de albufeiras, a serem concretizadas a nivel dos respetivos Programas
Especiais. Estas medidas envolvem a ocupagéo fisica das zonas de protecado com planta¢cbes e recuperacao
de galerias ripicolas, com o objetivo de promocao dos fenébmenos de infiltracdo e retencdo/intercecdo da
precipitacdo, atenuando assim os caudais de cheia para jusante. A implementagéo destas medidas baseia-
se, assim, numa articulagdo direta entre planos, com reflexos positivos em termos do ordenamento do
territorio em geral.

O PGRI prop6e, ainda, a delimitacdo de zonas de ocupacao condicionada, com ocupac¢éo construida proibida,
com vista a criacdo das zonas designadas por Zonas Adjacentes, uma medida a ser articulada com o
ordenamento municipal, suscetivel de exercer efeitos positivos na minimizacdo das consequéncias das
inundacdes.

As medidas previstas pelo PGRI relacionadas com instalagdo de parques urbanos e ecol6gicos em zonas na
dependéncia de linhas de agua sujeitas a cheias devem ser devidamente articulada com o ordenamento
municipal, por forma a ter em considerag&o as condicionantes que eventualmente existam nessas zonas, e
potenciar dessa forma os efeitos positivos.

Por dltimo salienta-se a questéo relevante colocada pelo PGRI em termos de ocupacéao do territdrio e protegao
de pessoas e bens localizadas em zonas de risco de inundacdo, que se prende com os modelos de
ordenamento do territério a serem implementados para minimizar os efeitos das inundag¢des: uma abordagem
mais centrada na prevencao, que implicard alteragBes na ocupacgéo atual do solo, com relocalizagfes e
restricdes a construcdo, ou uma abordagem mais focalizada na preparacéo, implicando um maior esfor¢o em
articulacéo e coordenacéo dos servigcos publicos.

Articular a Gestdo do Recurso Agua com o Desenvolvimento Regional

As inundacdes sdo responséaveis por danos e prejuizos na atividade econdmica, podendo afetar os trés
setores de atividade, nomeadamente no que se refere a exploragdes agricolas, atividade industrial,
equipamentos e servicos, infraestruturas rodo e ferroviarias e instalagdes de tratamento e abastecimento de
agua. Estas afetacdes podem ter consequéncias gravosas para os agentes economicos a nivel de perdas de
produtividade, destruicdo de instalacGes, entre outros, podendo igualmente originar situacdes de
contaminacdo das massas de agua e disrup¢do da vida quotidiana.

Para efeitos do PGRI as atividades economicas consideradas englobam os trés setores: primario (explorages
agricolas), secundario (industria — instalagbes PCIP e estabelecimentos SEVESO) e terciario (servigos e
comércio). Para efeitos da avaliacdo do Plano sobre este objetivo da AAE incluiram-se, ainda, as
infraestruturas de tratamento de &aguas residuais e de tratamento de aguas para abastecimento e as
infraestruturas ferroviarias e rodoviarias. De acordo com a delimitacéo efetuada no PGRI, nas Zonas Criticas
de Inundacao identificadas na RH1 para os diferentes periodos de retorno (20, 100 e 1000 anos) apenas foi
identificada a existéncia de instalacfes associadas a atividade terciaria - turismo (2 unidades hoteleiras
localizadas no Trogo Ponte de Lima, concelho de Ponte de Lima).

A generalidade das medidas do Plano contribuem para a minimizacéo da afetacao das atividades econémicas
pelas inundacdes, incluindo as referidas unidades turisticas, representando um efeito positivo relevante para
este objetivo da AAE. Ao contribuir para a preservacéo dos espacos de lazer e usufruto junto ao rio Lima, o
Plano contribui, igualmente, para a protecao da atividade turistica nestas zonas, facto com importancia no
contexto das vilas em causa.
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As medidas que poderao vir a ter efeitos positivos em termos da atratividade turistica, com reflexos positivos
em termos da economia local dos concelhos em causa dizem respeito a:

e PTLMLIMA PROT5 RH1 - “instalacdo de parque ecol6gico com resiliéncia a cheias na zona
inundavel do rio Lima/Ponte da Barca (MD)”

e PTLMLIMA PROT6_RHL1 - - Intervencédo de requalificacdo e protecao das margens e leitos dos rios
Lima e Vade, no concelho de Ponte da Barca (ME).

e PTLMLIMA_PROT4_RH1 - Instalagdo de parque natural com resiliéncia a cheias na zona inundavel
do rio Lima/Ponte de Lima (Arnado).

e PTLMLIMA_PROT3_RHL1 - Instalacio de parque urbano com resiliéncia a cheias no baixo Vez.

e PTLMLIMA_PROT1_RH1 - “Reabilitagdo das margens do rio Lima (Touvedo)”.

O PGRI prevé, genericamente, medidas de preparac¢do, para diminuicdo da vulnerabilidade destes elementos
expostos contra o risco de inundagfes que incluem a implementagéo e reforco do Sistema de Vigilancia e
Alerta de Recursos Hidricos - SVARH, incluindo sistemas de aviso (aplicavel as bombas de gasolina) e a
compatibilizagdo com os PEPC — Planos de Emergéncia de Proteg&o Civil, desenvolvimento de um Sistema
de Alerta Proprio (SAP), sistemas de prevenc¢éao e aviso, entre outros.

O Plano prop6e ainda o estabelecimento de zonas de ocupacédo condicionada, como a proposta de criagdo
de Zonas Adjacentes, com restricdes a ocupacéo do territério, que poderéo ser aceites com algumas reservas
por parte dos agentes econdmicos e popula¢cdes que ai se localizam, ja que poderéo de ter que deslocalizar
as suas instalacdes ou serem impedidos de se instalarem nestas areas. Ja a proposta legislativa para a
recomendacdo de aquisicdo de seguro ira permitir aos interessados a protecdo dos seus bens e o
ressarcimento dos danos e prejuizos causados pelas inundacées.

As medidas previstas pelo PGRI que dizem respeito a instalacdo de parques urbanos em zonas ribeirinhas
poderdo vir a ter efeitos positivos em termos da atragdo turistica, com reflexos positivos em termos da
economia local dos concelhos em causa.

Promover o regime econdmico e financeiro da 4gua

O &mbito do PGRI néo apresenta relacdo com este objetivo da AAE.

5.4.2.3.2. Oportunidades e Ameacas

De acordo com a avaliagédo dos efeitos do PGRI sobre o FCD Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade
Econdmica identificaram-se as seguintes Oportunidades e Ameacas para este FCD:

" O PGRI representa uma oportunidade de repensar as
orientacdes para o ordenamento do territério das areas
com risco de inundagéo

" As medidas que preveem o estabelecimento de zonas de

" Protecéo de pessoas e bens contra risco de inundagdes ocupagéo condicionada, como a proposta de criagdo de
e salvaguarda de atividades econémicas localizadas em Zonas Adjacentes, poderdo ser vistas com reservas por parte
zonas de risco de inundagdes. dos agentes econémicos e populagfes que ai se localizam e

por aqueles que ficardo assim impedidos de o fazer.
" Recuperacdo de custos associados a danos: Proposta

legislativa para constituicdo de seguro. " A relocalizacdo de equipamentos ou instalacbes tem

implicagfes negativas para os agentes econdémicos em

" As medidas previstas pelo PGRI que dizem respeito a termos de custos de deslocalizacéo e perda de direitos
instalacdo de parques em zonas ribeirinhas poderéo vir adquiridos.

a ter efeitos positivos em termos da atracdo turistica,
com reflexos positivos em termos da economia local dos
concelhos em causa.

Péagina 107



Avaliacdo Ambiental Estratégica | Plano de Gestao de Regido Hidrografica do Minho e Lima (RH1) | Plano de
Gestéo dos Riscos de Inundagdes (RH1)
Relatério Ambiental Final

5.4.2.3.3. Recomendacdes

Da andlise efetuada consideram-se relevantes as seguintes recomendacdes:

= Ainstalacéo de parques urbanos/ecolégicos/naturais em zonas na dependéncia de linhas de agua
sujeitas a cheias deve ser devidamente articulada com o ordenamento municipal, por forma a ter em
consideracgédo as condicionantes que eventualmente existam nessas zonas definidas a nivel do PDM.

= O estabelecimento de zonas de ocupag¢do condicionada, como a proposta de criacdo de Zonas
Adjacentes devera ser um processo participado, envolvendo os agentes locais de forma a promover
a boa aceitacao das medidas junto da populacédo afetada.

= O ordenamento municipal deve ter em consideracao a delimitagdo das Zonas Adjacentes

=  Deverdo ser produzidas orientacdes nacionais (ou regionais) para o procedimento de uniformizacéo
dos critérios e metodologias para compatibilizacéo da cartografia da delimitacdo de zonas ameagadas
por cheias no &mbito do regime da REN e a cartografia produzida no &mbito da implementacdo da
Diretiva Avaliag&o e Gestdo dos Riscos de Inundagfes.

5.4.2.4. FCD Riscos e vulnerabilidades

5.4.2.4.1. Avaliacao de efeitos

Prevenir e mitigar os impactes associados a fenémenos naturais

O principal objetivo do PGRI prende-se com prevencao de riscos e minimizagao dos efeitos das inundacdes.
Desta forma os objetivos do Plano estdo em consonancia com os objetivos deste FCD e apresentam efeitos
diretos positivos muito relevantes. As medidas previstas no PGRI contribuirdo, igualmente, de forma decisiva
para a salvaguarda das pessoas e bens localizados nas Zonas Criticas.

As Zonas Criticas identificadas no PGRI correspondem a zonas de risco de inundacao de origem fluvial, ndo
incluindo as inundagdes associadas aos sistemas de drenagem de aguas pluviais ou de origem costeira. Por
essa razdo a questao dos riscos associados as cheias urbanas e a erosado costeira encontram-se fora do
ambito do PGRI da RH1.

Prevenir e mitigar os impactes associados ariscos tecnoldgicos

Nas Zonas Criticas da RH1 n&o foram identificadas instalagdes PCIP, ndo existindo desta forma medidas
associadas a minimizacdo de impactes relativos a riscos tecnoldgicos.

Na RH1 existem infraestruturas hidraulicas, com componente de producao energética e de abastecimento de
agua. Embora as medidas do PGRI nao tenham por objetivo a prevencéo de riscos de rotura de barragens,
existem alguns pontos de compatibilidade — uma das medidas do PGRI prende-se com estabelecer regras de
exploracdo de barragens que permitam gerir o risco de inundacao a jusante.

Promover a adaptacdo as consequéncias inevitaveis das altera¢6es climaticas

E do conhecimento geral o papel das alteragbes climaticas na intensificagdo dos fendmenos climaticos
extremos, sendo expectavel que tal venha também a acontecer na RH1, com potencial para aumentar a
severidade das consequéncias das inundagoes.

z

No PGRI nao é analisado o impacto provavel das alteragBes climaticas na ocorréncia de inundacoes,
remetendo o Plano esta tematica para o 2° ciclo de planeamento. Regista-se, contudo, que as orientacfes e
algumas das medidas propostas no PGRI estdo em concordéncia com os principios da adaptacdo as
potenciais consequéncias das alteragdes climaticas, nomeadamente no que se refere a relocalizacdo de
elementos expostos.
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Tal como referido anteriormente, o PGRI esta vocacionado para inundag6es de origem fluvial pelo que néo
apresenta medidas relacionadas com a minimizacao dos riscos de subida do nivel do mar.

5.4.2.4.1. Oportunidades e Ameagas

De acordo com a avaliag&o dos efeitos do PGRI sobre o FCD Riscos e Vulnerabilidades identificaram-se as
seguintes Oportunidades e Ameacas para este FCD:

" O PGRI representa, através da proposta de uma medida |,
de preparagdo que visa “Elaborar estudo sobre a
metodologia a adotar para avaliar a vulnerabilidade e a
suscetibilidade da sociedade face as inundagdes”, a |,
definicdo de cenéarios de alteragdes climaticas que servirdo
de base a implementacéo do 2° ciclo da diretiva.

A incerteza associada aos efeitos das alteragBes climéticas
sobre os fenémenos de inundagdes.

A diminuta implementagdo e/ou definicho de medidas de
adaptacdo as consequéncias das alteragGes climéticas.

5.4.2.4.2. Recomendacdes
Da analise efetuada consideram-se relevantes as seguintes recomendacdes:

= Deverdo ser considerados no 2° ciclo de elaboracdo dos PGRI os cendrios relativos a alteragcbes
climéticas.

= Deverd ser alargado o ambito dos fatores de origem das inundac¢des no 2° ciclo de elaboracdo dos
PGRI para a identificac@o das Zonas Criticas, incluindo as cheias urbanas e costeiras.

5.4.2.5. FCD Governancga

5.4.2.5.1. Avaliacéo de efeitos

Articulacao institucional e concertacéo de interesses

O processo de elaboragdo do PGRI foi bastante participado, tendo ocorrido vérias reuniées da Comisséo
Nacional da Gestdo dos Riscos de Inundagcbes (CNGRI) e reunibes bilaterais com organismos com
competéncias na avaliagdo e gestdo do risco. Também foram envolvidas outras entidades, desde as
autarquias a organismos da administracdo central, com o objetivo de articular a gestdo dos riscos de
inundacdes com 0s restantes setores e promover a concertagdo de interesses.

Na formulagdo das medidas do PGRI esta implicita a necessidade de consensos e articulagdes entre as
entidades publicas e privadas, especialmente relevantes porquanto o PGRI assume um nivel de intervencéo
eminentemente local. O PGRI articula de forma direta a politica da 4gua com a politica do ordenamento do
territorio, evidenciando uma vez mais o caracter localizado das medidas propostas.

Sobre a articulagdo do PGRI com orientagdes e politicas relevantes em termos das medidas a implementar
h& a referir:

= Planos de Emergéncia de Protecéo Civil
® Planos de Ordenamento das albufeiras de aguas publicas

= Planos Diretores Municipais

A associacao de indicadores as medidas previstas pelo PGRI permitiria a monitorizagdo dos seus efeitos na
minimizacao dos riscos de inundacéo e, dessa forma, avaliar a sua eficacia.
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A questdo dos conflitos associados aos usos da agua nao € uma matéria tratada de forma individualizada
pelo PGRI.

Assegurar a disponibilizacéo de informacéo e favorecer a participagao publica

O PGRI propde um Sistema de Acompanhamento e Avaliacdo dos Progressos no Desenvolvimento do Plano
gue, contudo, ndo concretiza em termos de tipologia de informacéo, organizagéo, estrutura e layout geral do
sistema, entre outros, sendo apenas referido que a informacéo sera carregada na plataforma do SNIRH, em
aplicagdo intranet especifica.

Com a transposicao da DQA e da Diretiva Inundagdes para o ordenamento juridico portugués torna-se
normativo o envolvimento e o direito a informacao das pessoas singulares e coletivas na gestao dos recursos
hidricos, constituindo a participagéo um dos principios da Lei da Agua (Artigos 84.° a 88.°) e no que se refere
a execuc¢do dos Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagfes, através do Decreto-Lei 115/2010, de 22 de
outubro.

Relativamente & questéo da participacéo publica o PGRI esteve em consulta publica entre dezembro de 2015
e marco de 2016.

De uma forma geral, o processo de consulta publica adotado foi pouco ambicioso no que se refere a
participagdo publica e sensibilizacdo da populacdo em geral e a disponibilizacéo da informacao, aspetos a
merecer maior investimento aquando da revisédo do Plano.

Aprofundar o conhecimento técnico-cientifico relativo aos recursos hidricos

O aprofundamento do conhecimento técnico-cientifico na area dos recursos hidricos, mais concretamente no
gue se refere a matérias direta ou indiretamente relacionadas com os riscos de inundacgdes é uma matéria
gue merece um esforco consideravel da parte do PGRI. Entre as medidas propostas realcam-se: i) os
regulamentos de boas praticas de ocupacdo nas zonas de prote¢do das Albufeiras de Aguas Publicas
Classificadas (AAPC); ii) Estudo sobre a metodologia a adotar para avaliar a vulnerabilidade e a
suscetibilidade da sociedade face as inundag6es, iii) Recolher dados e informag&o sobre inundacgdes, iv)
Sensibilizar e disponibilizar dados e informac¢&o sobre inundac¢des aos cidaddos e v) o Desenvolvimento de
modelos hidraulicos e hidroldgicos e respetiva validagcdo dos modelos.

O PGRI define, ainda, uma série de medidas relacionadas com a melhoria e reforco do SVARH — Sistema de
Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos, sistema mais utilizado para monitorizacdo de inundacdes, que
permite desencadear um conjunto de notificagBes operacionais permitindo intensificar as a¢des preparatorias
para as tarefas de supressdo ou mitigacdo de ocorréncias. A concretizagao destas medidas permitira melhorar
o sistema geral de monitorizacédo e, desta forma, contribuir para uma melhor preparacéo da populagéo. As
medidas relacionadas com aquisicao de informacé&o sobre inundac¢des e melhoria e/ou instalacdo de estacdes
de medigdo também apresentam contributo para o objetivo de monitorizacéo.

5.4.2.5.1. Oportunidades e Ameacas

De acordo com a avaliacdo dos efeitos do PGRI sobre o FCD Governanca identificaram-se as seguintes
Oportunidades e Ameacas para este FCD:

" Oportunidade de aumentar a preparagdo de pessoas e
bens e atividades e contribuir para o seu bem-estar.
- e I =
=  Oportunidade de aprofundamento do conhecimento Fraca participagdo publica e sensibilizacéo da popula¢éo
técnico-cientifico, nomeadamente ao nivel da modelagdo
deste fenébmeno.
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5.4.2.5.2. Recomendacdes
= Deverd ser assegurada uma maior articulacdo do PGRI com os IGT

= Deverd ser promovida a divulgacao e participacéo publica.

5.5. Avaliacéo de efeitos cumulativos entre o PGRH e o PGRI na RH1

5.5.1. ENQUADRAMENTO

O PGRH do Minho e Lima estabelece um conjunto de medidas com o objetivo Gltimo de alcangar o bom
estado das massas de agua superficiais e subterrdneas existentes na regido, através de uma gestao
adequada e sustentavel dos recursos hidricos. De acordo com a Lei da Agua, um dos objetivos da gest&o da
agua prende-se com a mitigacdo dos efeitos das secas e inundacfes. Na sequéncia da transposicdo da
Diretiva Inundacdes pelo Decreto-Lei n.°115/2010, de 22 de outubro, foi elaborado o Plano de Gestdo dos
Riscos de Inundag¢bes da RH1, em articulagdo com PGRH do segundo ciclo.

Os dois Planos em analise na presente AAE, encontram-se relacionados pela concordancia de objetivos
embora, tal como referido anteriormente a escala territorial dos dois Planos seja substancialmente
diferente ja que o PGRH abrange uma éarea territorialmente vasta correspondente a Regido Hidrografica (RH
5) enquanto o PGRI abrange areas especificas, de incidéncia local, correspondentes as zonas criticas de
inundacao identificadas nessa regido hidrografica.

Na Figura 5.2 apresenta-se o esquema da relagédo entre o PGRH e o PGRI.

Ideng; Identificacao
X tfnc'ﬁo das g4 zonas de
. afetagss inundagdo

Objectivs
ambientas

Medidas

* Maedidas que promovem o Bom Estado por redug3o da possibilidade de contaminagdo, por diminuicdo
da velocidade de escoamento (renaturalizagdo das margens,..;

* |dentificacdo das MA significativamente atingidas pelas areas inundaveis, periodo de retorno de 100
anos e que podem ficar sujeitas 2 aplicacdo do 4(6) da DOA;

* Medidas estruturais que podem alterar o estado da massa de dgua e para as quals se deve comprovar
que ndo existem alternativas ambientalmente mais favordveis, nos termos do 4(7) da DCA.

Fonte: PGRI da RH1

Figura 5.2 — Esquema da relacdo entre o PGRH e o PGRI

Nos capitulos anteriores procedeu-se a analise dos efeitos estratégicos dos dois Planos de acordo com os
objetivos da AAE definidos para os FCD. Apresenta-se seguidamente uma breve analise de potenciais efeitos
cumulativos do PGRH e do PGRI em resultado da interacdo das medidas previstas nos dois Planos.
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5.5.2. AVALIACAO DE EFEITOS CUMULATIVOS
No que respeita a avaliagéo dos efeitos cumulativos interessa avaliar duas situacdes:

® De que forma as medidas previstas no PGRH s&o suscetiveis de influenciar a gestdo do risco de
inundacdes feita no PGRI.

" De que forma as medidas previstas no PGRI para minimizar o risco de inundacfes e as
consequéncias das mesmas, podem influenciar os objetivos e medidas do PGRH.

Analisando o Programa de Medidas do PGRH considera-se que a Medida PTE3P02M011_SUP_RH1:
Programa de restauro e renaturalizagdo das massas de agua das bacias do Minho, Neiva e Lima, com
classificagdo inferior a Bom do Eixo PTE3 — Minimizacdo de altera¢gBes hidromorfoldgicas) é suscetivel de
exercer positivos sobre as Zonas Criticas, ao potenciar a recuperacdo das condi¢cdes hidromorfolégicas e
restauro das linhas de agua.

As medidas do PGRH que tém por objetivo a minimizacéo de riscos de inundacao (nomeadamente medidas
naturais de retencdo de agua) — Eixo de Medidas PTE5 — Minimizacdo de Riscos também apresentam
potencial para efeitos positivos sobre o PGRI, ao potenciarem a criacdo de prados e pastagens permanentes
e outras areas de interesse ecoldgico que promovem a retengdo da agua e que promovem a conservacéo do
solo.

Ainda inserida neste eixo de medidas, 0 PGRH inclui a Medida PTE5P05M02_SUP_RH1: Operacionalizagédo
de sistema de alerta contra casos de poluicdo acidental que podem provocar contaminacdo de aguas
balneares |, com potenciais efeitos positivos no aumento da capacidade aviso e alerta.

A um outro nivel referem-se, ainda, as medidas do Eixo PTE7 — Aumento do conhecimento e PTE8 —
Promocéo da sensibiliza¢do, que integram medida destinadas a aumentar o conhecimento em matéria de
gestéo de recursos hidricos e a participacao e sensibilizagdo da populacao e dos atores, com efeitos positivos
mais indiretos nas questfes em analise do PGRI.

Na generalidade dos casos prevé-se que as medidas do PGRH associadas a minimizacdo de alteracdes
hidromorfologicas e minimizagdo de riscos tenham efeitos positivos no PGRI a nivel da minimizagéo do
risco de inunda¢des nas massas de agua que se encontrem sujeitas a estas medidas.

Analisando o Programa de Medidas do PGRI considera-se que a generalidade das medidas previstas é
suscetivel de exercer efeitos positivos na gestdo dos recursos hidricos em geral e nas orientacfes e
opcdes do PGRH.

Das massas de agua consideradas como significativamente atingidas pelas inundac8es para o periodo de
retorno de 100 anos, ndo foi identificada nenhuma massa de agua que beneficiasse com as medidas previstas
pelo PGRI para essas massas de dgua e que passasse a contribuir para os objetivos da DQA, ndo sendo
expectaveis quaisquer efeitos positivos cumulativos entre os dois Planos a este nivel.

A medida do PGRI relacionada com o reforco e melhoria do SVARH - subsistema do SNIRH que permite
conhecer em tempo-Util o estado hidrolégico dos rios e albufeiras do pais e informacao meteorologica,
possibilitando ainda a antevisdo da sua possivel evolugdo — previsto pelo PGRI tera também efeitos
positivos no PGRH, no que se refere ao aprofundamento do conhecimento sobre recursos hidricos.

O PGRI apresenta um conjunto de medidas de caracter mais estrutural, correspondendo a projetos
desassoreamento e desobstru¢cdo de linhas de 4gua e instalacdo de parques, que poderdo exercer efeitos
negativos sobre o estado das massas de agua onde se localizam, especialmente se introduzirem
modificacdes muito relevantes da morfologia da massa de dgua em causa.
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6. Sintese da avaliacao e das recomendacodes

6.1. Sintese da avaliacéao

6.1.1. PGRH

6.1.1.1. Principais efeitos

Sem prejuizo de algumas especificidades inscritas no capitulo especifico sobre a matéria, verifica-se uma
elevada compatibilidade entre os diferentes Objetivos do PGRH (Estratégicos e Operacionais) e 0s
objetivos de avaliagdo da AAE, situagdo que revela a convergéncia de preocupacgfes que constituem a
moldura mais abrangente dos dois instrumentos.

A generalidade dos efeitos identificados do PGRH sdo de sentido positivo, o que se prende, essencialmente,
com a tipologia e os objetivos do Plano em si, que se destina a melhorar o estado das massas de agua e a
minimizar/eliminar pressdes, contribuindo para a melhoria do estado do ambiente em geral na regido e,
encontrando-se na maioria dos casos, em sintonia com a generalidade dos objetivos de indole ambiental.
Existe ainda uma parte significativa de medidas previstas no Plano que apresentam um caracter
eminentemente programético e orientador, definindo estudos, planos a realizar, revisdes legislativas, acbes
de monitorizacgéo e reforco de fiscalizacdo, promocéo de boas préticas, promogédo do conhecimento técnico e
cientifico, com efeitos genericamente positivos no ambiente.

De uma forma geral o PGRH nédo é suscetivel de originar efeitos negativos significativos a nivel
estratégico sobre o territério da RH1. O Plano contempla, contudo, um conjunto de medidas que implicardo
intervencdes fisicas sobre o territério, com potencial para efeitos negativos sobre o ambiente inerentes a
sua concretizagao:

= Refor¢o da infraestruturacao do territério em termos de construcdo/remodelagdo de instalacdes de
tratamento de aguas residuais e sistemas de drenagem. Considera-se contudo, que estas ac¢des, pelo
seu caracter localizado, ndo serdo suscetiveis de vir a introduzir efeitos negativos sobre o ambiente.

= O significado do efeito estratégico das intervencdes na orla costeira que constam da proposta do
PGRH é mais dificil de prever no que se refere a protecao do ambiente em geral.

= Planos de dragagens que poderdo implicar efeitos negativos nas comunidades aquéticas.

Salienta-se ainda a questdo da recuperacdo dos custos dos servicos da agua e as suas potenciais
implicacBes em termos de coesdo social e atividades econdmicas.

Analisando os principais efeitos do PGRH de acordo os FCD ressaltam os seguintes aspetos:

FCD Recursos Naturais e Culturais

® O Plano nao apresenta medidas que coloquem em causa 0 cumprimento das estratégias e objetivos
definidos para a conservacdo da natureza e biodiversidade. Foram, contudo, identificados alguns
fatores de ameaca a conservacao das espécies e habitats e estrutura ecolégica relacionados com os
planos de dragagem, obras de protecéo costeira e projetos de regularizagéo fluvial e protecdo contra
cheias.

= As medidas que preveem a reducao ou diminuicdo das descargas diretas de substancias poluentes,
tém um efeito positivo relevante sobre a promocao da conservagédo de espécies e habitats. O controlo
de espécies exdticas e pragas podera contribuir para uma melhoria do estado ecolégico das massas
de agua, em particular, para espécies de fauna autdctones.

®= Embora o Plano ndo seja orientado para a salvaguarda dos bens e servicos dos ecossistemas,
identificaram-se medidas que, de forma indireta, contribuem para este objetivo. No geral o Plano
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apresenta um contributo positivo para a estrutura ecoldgica regional mais coesa e abrangente,
embora se saliente que muitas das acfes previstas pelo Plano necessitam de uma monitorizacdo de
forma a aferir a sua eficacia e adequabilidade.

O PGRH inclui medidas com potenciais efeitos positivos sobre os solos, a nivel da sua protecéo (por
via do condicionamento aos usos do solo e atividades, da promocédo de boas praticas ambientais e
de medidas de reducéo da poluicao difusa e pontual), e da recuperacao da sua qualidade/valorizacao
(por via de programas de recuperacdo ambiental e/ou descontaminacédo), contribuindo de forma
positiva para este objetivo da AAE.

O Plano nédo implicara efeitos estratégicos negativos sobre o patriménio natural e cultural.

FCD Recursos Hidricos

O Plano prevé uma série de medidas que vao ao encontro da utilizacdo sustentavel da agua
assegurando a protecdo dos recursos hidricos disponiveis. As contribuicdes de cargas poluentes
provenientes de Espanha ndo foram identificadas como pressfes muito importantes sobre os
recursos hidricos da parte Portuguesa da bacia.

Os objetivos de avaliagdo definidos na AAE, relacionados com evitar e limitar as descargas de
poluentes e alcangar o bom estado das massas de agua e evitar a sua deterioracao apresentam fortes
contributos positivos das medidas do Plano, como seria de esperar, face a elevada compatibilizagao
entre 0s mesmos.

O Programa de Medidas do Plano também contribuir4 de forma positiva e direta para o objetivo de
avaliacéo relacionado com a prote¢do da saude humana na gestéo dos recursos hidricos, ao prever
medidas de prote¢do das origens de 4gua para abastecimento humano, medidas de controlo e
monitorizacdo de origens de 4gua afetadas por problemas de qualidade, entre outros.

Os volumes afluentes acordados entre Portugal e Espanha do ambito da Convencéo de Albufeira sdo
um contributo relevante para as disponibilidades em territério Portugués. O Plano integra as
preocupacbes de gestdo transfronteirica e propde a promocdo do acompanhamento regular da
implementac&o das medidas, dos programas de monitorizacdo, das pressdes e do regime de caudais
durante a vigéncia do 2.° ciclo, no &mbito da CADC.

FCD Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Econdmica

Embora a relacéo entre o ordenamento do territério e as estratégias de gestdo dos recursos hidricos
promovidas pelo PGRH ndo seja abordada de forma sistematizada, existem algumas medidas do
Plano que terdo influéncia, mais ou menos relevantes, no ordenamento do territério e que, a luz do
que a Lei da Agua refere, terdo que ser devidamente articuladas com os instrumentos de ordenamento
acima referidos.

O Plano inclui uma série de medidas cuja concretizagao terd que ser devidamente articulada com
ordenamento local e regional, nomeadamente aquelas que implicam condicionamentos ou restricdes
a ocupacao do solo e alteracéo de tipologias de ocupacao do solo (como por exemplo o planeamento
de zonas costeiras).

A implementacéo do Plano implicara, junto das principais atividades economicas, a necessidade de
as mesmas adotarem um conjunto de medidas variadas relacionadas com uma maior eficiéncia no
uso da agua, com o controlo das suas descargas para 0 meio recetor, aplicagao de cédigos de boas
praticas, entre outros, prevendo-se que tal se venha a traduzir em efeitos positivos sobre o ambiente
em geral. A maior ou menor capacidade das empresas e/ou dos sectores em geral para introduzirem
estas modificagBes vai determinar o sucesso das mesmas.
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Com influéncia na fixagdo de atividades econémicas e respetivos investimentos havera ainda a referir
a importancia da prevencdo e mitigacdo dos efeitos adversos das inundacfes, como forma de
proteger essas atividades e garantir a dindmica econémica. Embora o PGRH apresente medidas
relacionadas com esta problematica, cabe ao PGRI a definicdo de medidas com maior contributo
positivo a este nivel.

O Plano ndo avanca com qualquer proposta quantificada de valores de NRC para os setores
apresentando medidas que incidem sobre a revisdo de sistemas tarifarios. O efeito real da
implementacdo dos NRC sobre as populacfes e atividades econdmicas locais dependerd, sempre,
das opcdes que forem tomadas relativamente ao modo em concreto de recuperacdo de custos dos
servicos da agua e no diferencial que tal venha a representar entre a situac@o de referéncia e as
metas que venham a ser apontadas. Recomenda-se que no estabelecimento de um nivel de NRC se
tenha em devida consideragcdo o tecido social e econémico da regido e as suas
fragilidades/debilidades em eventuais propostas de niveis de recuperacdo de custos para os setores
urbano e agricola.

FCD Riscos e Vulnerabilidades:

De uma forma geral o PGRH apresenta um contributo positivo para os objetivos de avaliagéo definidos
no ambito deste FCD.

O PGRH apresenta medidas com efeitos positivos ha minimizag&o dos riscos de inundacdo, mas é o
PGRI que engloba um conjunto de medidas com efeitos mais relevantes no que respeita a esta
tematica na RH1.

Na RH1 foram identificadas zonas com risco de erosao costeira e o Plano aborda esta questao através
de um planeamento da gestdo de sedimentos e do acompanhamento das medidas relativas as
intervencdes de minimizacdo de risco de erosdo costeira no ambito do Programa da Orla Costeira
(POC).

No que se refere as alteragdes climaticas e, embora o Plano apresente medidas que podem no futuro
vir a contribuir para uma melhor adaptacgéo as alteragfes climaticas, nomeadamente no que se refere
a protecao das origens de agua e protecdo da qualidade dos recursos hidricos, ndo apresenta uma
estratégia concertada e focada para as caracteristicas particulares da RH1, admitindo-se que as
incertezas inerentes a estes fendmenos e o insuficiente conhecimento sobre a matéria a nivel nacional,
tenham condicionado a proposta de medidas e remetido para o acompanhamento da Estratégia
Nacional de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas.

FCD Governanca

Aplicando o conceito de Governanca constata-se a preocupacédo por parte da APA na aplicacdo da
generalidade dos principios contidos no Livro Branco da Governanga, quer na fase preparatéria do
Plano, quer no sistema de promogdo, acompanhamento e avaliacdo que é proposto para seguir a
implementacédo do Plano, traduzindo-se em efeitos positivos neste objetivo da AAE.

O leque de agentes do setor que sdo envolvidos, direta ou indiretamente, na implementacdo do
Programa de Medidas faz ressaltar a no¢do de que a concretizacdo do PGRH depende de uma forte
articulacéo institucional que vise o entrosamento de diferentes interesses e a sua focalizacdo em
torno de a¢Bes devidamente programadas, financeira e, temporalmente.

A concertacdo de interesses esta implicita num grande ndmero de medidas previstas pelo PGRH,
salientando-se, ainda a articulacao prevista do planeamento dos recursos hidricos com Espanha, por
via da RH1 ser uma regido hidrogréfica internacional. Esta teméatica é particularmente relevante para
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Portugal, uma vez que a RH1 se situa a jusante da parte espanhola da bacia e, como tal, bastante
vulneravel as pressdes provenientes de Espanha.

"= O planeamento ao nivel da regido hidrografica exige a integracdo dos recursos hidricos com os
diferentes setores que, direta ou indiretamente, com eles se relacionam. Sdo ainda relevantes, as
questdes de protecdo de recursos naturais que dependem da agua e que, como tal, terdo que ser
devidamente articulados em termos de politicas de protecdo. O PGRH inclui algumas medidas que
expressam claramente a intencéo de articulagéo de politicas ou, pelo menos, orientagfes setoriais.

= O Programa de Medidas do Plano apresenta contributo positivo para os objetivos de avaliacéo
definidos ao promover o aprofundamento do conhecimento técnico e cientifico em matéria de recursos,
que permita robustecer o grau de informag¢do da populacdo e dos véarios agentes sectoriais
relativamente a tematica da gestédo dos recursos hidricos. As medidas previstas no Plano apresentam
um efeito positivo e relevante no ambito da promocdo da disponibilizacdo de informacédo e
participagdo publica.

= A questdo da disponibilidade de recursos existentes na APA (nos seus servi¢os centrais e na ARH
Norte) e da sua capacitacdo para implementar e gerir todo este esforco de monitorizacdo e
conhecimento, necessario para o sucesso do Plano, é muito relevante e deve merecer a atencéo
devida.

6.1.1.2. Sintese de Oportunidades e Ameacas

Em resultado da avaliacdo efetuada ao Programa de Medidas do PGRH sistematizam-se seguidamente as
principais Oportunidades e Ameacas identificadas.

Oportunidades

®= A melhoria da qualidade das 4guas residuais tratadas e descarregadas no meio recetor representa uma
oportunidade para a conservacao das espécies (nomeadamente as dependentes dos meios aquaticos)
e para 0 aumento do valor econdmico associado aos servi¢os dos ecossistemas prestados pelos recursos
hidricos. Algumas das medidas propostas a este nivel representam, ainda, uma oportunidade para a
melhoria e/ou manutencdo do estado ecoldgico das zonas envolventes as massas de agua alvo de
medidas.

= As medidas relacionadas com a reducao ou eliminacéo de cargas poluentes representam, para além de
um contributo para a melhoria do estado das massas de agua, uma oportunidade para:

o a protecdo dos solos, e, consequentemente, uma melhoria da sua qualidade para outras
atividades;

o a intensificacdo das atividades recreativas relacionadas com espacos de lazer ribeirinhos, com
potenciais efeitos positivos sobre a economia local.

= A proposta de medidas de restauro de habitats em zonas classificadas (Paisagem Protegida de Corno do
Bico e Paisagem Protegida das Lagoas de Bertiandos e S. Pedro de Arcos) representa uma oportunidade
para a conservagao de espécies protegidas e o cumprimento da Diretiva Habitats.

= As medidas de controlo de espécies exéticas e invasoras representam uma oportunidade para a
promoc¢éo da biodiversidade com potencial crescimento das atividades turisticas relacionadas com a
natureza.

= A recomendacdo de realizacao de estudos de avaliagdo dos impactes das atividades de dragagem nos
estuarios do Lima e Minho, ndo eliminando os efeitos negativos das atividades em causa, representam
uma oportunidade para minimizar os efeitos dessas atividades sobre as comunidades marinhas e
gualidade da agua.
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A melhoria da qualidade da agua constituir-se-4 como uma oportunidade para o incremento das
atividades ligadas diretamente aos recursos hidricos, como a agricultura, pesca, aquicultura e atividades
turisticas com eventuais consequéncias no aumento das producdes e respetivos volumes de negécios.

As medidas que implicam delimitacdo de areas de protegdo podem constituir uma oportunidade para:
o aprotecdo dos solos, uma vez que sao criadas restricdes e condicionantes a sua utilizacao;
o tornar o ordenamento do territério mais adequado a gestao dos recursos hidricos;

o a implantagdo de atividades econdémicas ou recreativas associadas aos cursos de agua, com
potenciais reflexos positivos em termos da economia local.

As medidas de minimizacao para as alteracdes hidromorfolégicas, e que incluem requalificacdo de cursos
de 4gua e das margens dos rios, representam uma oportunidade para:

0 aconservacdo das espécies e para a manutencao da estrutura ecolégica regional, promocao do
bom estado ecoldgico dos cursos de 4gua e aguas de transicéo;

o garantir as condicbes minimas necesséarias a viabilidade do biota que comp&e os respetivos
ecossistemas, protegendo espécies migradoras com valor econémico e conservacionista,
totalmente dependentes dos recursos hidricos;

o revitalizacdo das zonas ribeirinhas para atividades recreativas, com potenciais efeitos positivos
na economia local.

A articulagdo do Plano com os objetivos das Diretivas Habitats e Aves representa uma oportunidade
relevante, em termos da conservacao de espécies e habitats, nos aspetos diretamente relacionados com
0s recursos hidricos.

A recuperacao dos custos dos servicos das aguas representard uma oportunidade para se aumentar a
sustentabilidade dos servicos das aguas e fazer face aos custos associados as a¢des de operacao e
renovacao.

A concretizagdo do Plano constitui-se como uma oportunidade para poupanca dos custos globais da
agua, conseguidos quer pela via da promoc¢éo da qualidade da &gua, quer pela via do uso mais eficiente
e racional dos recursos hidricos, tendo assim, efeitos positivos, a longo prazo, do ponto de vista
econdmico-financeiro da gestao da agua.

As medidas que permitem, de alguma forma, reduzir os riscos de inundagdo a jusante, constituem uma
oportunidade para minimizar as consequéncias das alteraces climaticas, nomeadamente ao nivel do
aumento de incidéncias de fenédmenos extremos.

As medidas de sensibilizacdo da populacdo em geral irdo contribuir para um maior rigor e conhecimento,
por parte destes, para as questdes dos recursos hidricos e de protecéo das espécies e habitats.

As acbes previstas para se aumentar o conhecimento constituem uma oportunidade para:

o aumentar a informacdo acerca dos ecossistemas em presenca e assim, potenciar a sua
capacidade de recuperacéo e conservagdo. O estudo dos ecossistemas permitira ainda avaliar o
seu valor enquanto servico prestado a populacao;

o amodernizacdo e inovacao das entidades intervenientes na gestao dos recursos hidricos;
o aalteracdo do quadro normativo com a revisdo do diploma do FPRH.

o 0 aumento e consolidagdo das bases de conhecimento em matéria de recursos hidricos.

Em consequéncia da melhoria do quadro normativo e do aumento da capacidade de fiscalizacédo e de
informacéo das instituices/entidades, existe a oportunidade de.se fortalecer a respetiva capacidade de
acao no que se refere a articulagéo e integracao de politicas que se relacionam com a DQA/LA.
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= A proposta de elaboracdo conjunta com o reino de Espanha do Plano de Ordenamento do Estuario (POE)
do estuario do Minho representa uma oportunidade de articular a gestdo dos recursos hidricos com o
ordenamento do territério.

= As intervencges previstas no &mbito do Programa de Orla Costeira contribuirdo para a minimizagdo do
risco de eroséo da faixa litoral, para a adaptacdo as consequéncias das alteracdes climaticas e para a
salvaguarda de pessoas e bens.

= Asmedidas que visam a reducéo de perdas de dgua nos sistemas de abastecimento de agua representam
uma oportunidade para reduzir a pressao quantitativa sobre os recursos hidricos e assegurar um uso
mais eficiente da agua. Simultaneamente estas medidas representam uma oportunidade de diminuir os
custos associados ao funcionamento destes sistemas, e, por conseguinte, ao peso financeiro que as
perdas acarretam.

Ameacas

®= A melhoria de apenas 30% das massas de agua com estado inferior a bom em 2021 relativamente a
totalidade das massas de agua a melhorar, constitui um fator menos positivo.

= Orrisco de eventual falta de melhoria dos ecossistemas associados as massas de dgua superficiais, cujo
cumprimento dos objetivos ambientais foi prorrogado para 2021 e 2027. Mais relevante sera esse risco
no caso das massas de agua classificadas com mau estado ecolégico situadas em areas classificadas
da Rede Natura.

= As medidas que implicam interferéncias fisicas sobre o territério (construcéo de infraestruturas, entre
outros) podem representar uma ameaca para os solos, biodiversidade, patriménio cultural e natural.
Estes potenciais efeitos negativos estardo dependentes da importancia e sensibilidade ambiental dos
locais das intervencgdes e das medidas de minimizac&o adotadas pelos projetos. Considera-se que estes
serdo aspetos de ambito local, a serem tratados em sede de avaliacdo de impacte ambiental.

= As medidas relacionadas com a promoc¢éao da continuidade longitudinal ou protecdo costeira poderéo
apresentar um risco negativo sobre as espécies protegidas e o patrimonio durante as intervencgdes a
realizar, embora os efeitos sejam temporarios e potencialmente reversiveis desde que adotadas as
medidas de minimizacao adequadas.

= A existéncia de apenas uma medida de acompanhamento das medidas de adaptacdo da ENAAC pode
ser considerada redutor.

= A medida relacionada com a minimizac&o dos riscos de erosdo costeira pode vir a incluir intervencdes
com eventuais efeitos negativos sobre a biodiversidade e patriménio natural e cultural. O ambito local
das acbes deve ser analisado em sede de avaliacdo de impacte ambiental.

= A construgdo ou reabilitacdo de infraestruturas de tratamento de aguas residuais pode constituir um risco
para a biodiversidade e patriménio, dependendo da importancia e sensibilidade ambiental dos locais das
intervencdes e das medidas de minimizacdo adotadas pelos projetos.

= A realizacdo dos planos de dragagem previstos poderdo implicar efeitos negativos sobre o patrimoénio
sub-aquatico, embora previsivelmente a um nivel localizado, ndo se enquadrando enquanto efeitos
estratégicos.

= A elevada dependéncia relativamente as afluéncias de Espanha é um fator de ameaca ao objetivo de
assegurar agua em quantidade, tendo em consideracdo que apenas 20% dos recursos hidricos
disponiveis na regido sdo enddgenos, sendo que 80% das disponibilidades totais da RH1 provém de
Espanha. O cumprimento da convencédo de Albufeira que tem vindo a ser assegurado, e o facto de o
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Plano Hidrolégico Espanhol ndo prever aumentos expressivos de agua na parte Espanhola da Bacia
permitirdo, de alguma forma, minimiza esta ameaca.

= As medidas previstas com o objetivo de assegurar a protecdo das massas de agua, nomeadamente as
medidas de controlo das descargas diretas de poluentes ou de fiscalizag&o e revisdo das condicdes de
descarga, poderdao ser um desincentivo a instalacdo e/ou criacdo de empresas e acarretar potenciais
efeitos negativos na sustentabilidade econdmica das atividades, pelo peso financeiro que poderdo
implicar.

= A definicdo de areas de utilizacdo condicionada, por via da necessidade de protecdo dos recursos
hidricos, poderéa representar uma ameaca para as atividades econdmicas que se pretendam instalar, ou
gue se encontrem instaladas.

= A recuperacdo de custos dos servicos da dgua pode representar uma ameaca para as familias mais
carenciadas e com menor poder de compra e para as atividades econémicas com maiores debilidades.

= A capacitacao da APA, através dos seus servicos centrais e da ARH Norte, no que respeita aos recursos
e encargos para implementar e gerir todo o esfor¢co de monitorizacao e fiscalizagdo que a implementacéo
do Plano ir4 requerer podera néo ser suficiente.

6.1.2. PGRI

6.1.2.1. Principais efeitos

De uma forma geral constata-se que as relacdes de compatibilidade mais intensas e fortes entre o0s objetivos
da AAE e os objetivos do PGRI sdo encontradas, como seria de esperar, a nivel do FCD Riscos e
Vulnerabilidades e do FCD Governanca.

Uma grande parte dos efeitos identificados do PGRI sdo de sentido positivo, 0 que se prende,
essencialmente, com a tipologia e os objetivos do Plano em si, que se destina a minimizar o risco de
inundacdes, contribuindo para a melhoria do bem-estar da populagdo e ambiente em geral. Sendo o PGRI
um plano com uma escala de analise mais local que o PGRH e estando o controlo dos efeitos das inundac¢des
bastante associado a intervencdes fisicas de protecdo, as medidas previstas incluem uma componente de
interferéncia direta com o territério que podera originar alguns efeitos negativos sobre o ambiente em geral e
gue sao abordados neste Relatorio.

Analisando os principais efeitos do PGRI de acordo com os FCD ressaltam os seguintes aspetos:

FCD Recursos Naturais e Culturais

= O PGRI preconiza diversas medidas com efeito positivo, direto e significativo na Conservagéo de
Espécies e Habitats e na manutencao da Estrutura Ecoldgica Regional. As medidas propostas para
gerir os caudais de cheia, minimizar as consequéncias das inundacfes e assegurar a manutengéo do
funcionamento da rede fluvial contribuem de forma positiva e direta para assegurar a adequada
provisdo de bens e servigos dos ecossistemas.

= As medidas relacionadas com desassoreamento e desobstrucéo de linhas de agua podem apresentar,
contudo, algum potencial para efeitos negativos sobre o patriménio, a conservacdo de espécies e
habitats e manutencdo da estrutura ecolégica, dependendo da localizacdo e dimensdo das
intervencdes a realizar e do valor das zonas em causa.

= De uma forma geral o PGRI contribui para a protecdo dos solos nas Zonas Criticas com efeitos
positivos a este nivel. Estas medidas contribuirdo, ainda, de uma forma indireta, para a minimizacdo
da eroséo hidrica dos solos, com efeitos positivos ao nivel da prevencgédo e reducédo da degradacao
dos solos.
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O PGRI contribui para a protecdo os elementos patrimoniais localizados nas Zonas Criticas, com
efeitos diretos e positivos a este nivel.

FCD Recursos Hidricos

Embora nao exista no PGRI uma ligacao direta com a questdo da utilizacao sustentavel da agua,
considera-se que algumas das medidas previstas por este Plano apresentam um contributo positivo
para este objetivo.

Algumas das medidas previstas no PGRI podem exercer efeitos positivos indiretos na qualidade da
agua. Também as medidas do PGRI que se prendem com relocalizacdo de infraestruturas com
potencial de poluicdo (que se encontram atualmente em zona inundavel e, portanto, sujeitas ao risco
de inundag&o com potencial para causarem contaminagdo) contribuem de forma positiva para estes
objetivos.

As medidas estruturais previstas no PGRI podem apresentar algum potencial para efeitos negativos
no estado das massas de agua afetadas, nomeadamente se implicarem alteragbes muito
significativas das condi¢des morfolégicas das linhas de agua.

A questdo da salde humana, representada pela populacdo potencialmente atingida associada as
inundag8es, € uma das principais preocupagdes, sendo a principal, do PGRI. As medidas previstas
tém como objetivo melhorar a resiliéncia da populacdo e diminuir a sua vulnerabilidade, com efeitos
positivos e diretos neste objetivo.

FCD Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Econdmica

As Zonas Criticas identificadas na RH1 apresentam, de uma forma geral, concentracbes
populacionais e dinAmicas de urbanizagdo com alguma relevancia, sendo que a ocupacdo urbana
das areas marginais as linhas de agua ao longo do tempo originaram situagfes menos desejaveis,
ou adequadas, em termos de protecdo de pessoas e bens face ao risco de inundacbes. Uma boa
parte das medidas do PGRI implicardo a articulagio com o ordenamento territorial municipal,
nomeadamente no que respeita a intervencdes nas areas de protecdo das albufeiras de aguas
publicas, delimitacdo de zonas de ocupacdo proibida, estando o sucesso do Plano associado ao
sucesso dessa articulacao.

O Plano prevé medidas que permitirdo minimizar a afetacdo das atividades economicas pelas
inundacdes, representando um efeito positivo para este objetivo da AAE e para a exploracao e
produtividade das atividades em si.

As medidas que preveem o estabelecimento de zonas de ocupacdo condicionada, como a proposta
de criacdo de Zonas Adjacentes, poderdo ser aceites com algumas reservas por parte dos agentes
econdmicos e populagdes que ai se localizam, e que poderéo ter que deslocalizar as suas instala¢des,
e por aqueles que ficam assim impedidos de se instalarem.

FCD Riscos e Vulnerabilidade

O objetivo principal do PGRI € a minimizagdo dos riscos de inundagéo existentes na RH1 e diminuicao
da vulnerabilidade das populacdes, atividades, patriménio e ambiente em geral, pelo que as medidas
propostas vao ao encontro deste objetivo, apresentando efeitos positivos.

O PGRI prevé medidas de preparacdo que permitam diminuir a vulnerabilidade das instala¢cfes
identificadas como expostas. Assim, a concretizacdo destas medidas apresenta um importante
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contributo em termos da diminuicdo da possibilidade de contaminacdo de massas de agua, com
efeitos positivos e diretos sobre este objetivo.

No PGRI néo é analisado o impacto provavel das alteracdes climaticas na ocorréncia de inundacdes,
remetendo esta tematica para o 2° ciclo de planeamento. Regista-se, contudo, que as orientagdes e
algumas das medidas propostas no PGRI estao em concordancia com os principios da adaptacao as
potenciais consequéncias das alteracdes climaticas, nomeadamente no que se refere a relocalizacao
de elementos expostos.

FCD Governanca

Na formulacdo das medidas do PGRI esta implicita a necessidade de consensos e articulagdes entre
as entidades publicas e privadas, especialmente relevantes porquanto o PGRI assume um nivel de
intervencao eminentemente local. O PGRI pretende articular de forma direta a politica da agua com
a politica do ordenamento do territério e de protecado civil, evidenciando uma vez mais o caracter
localizado duma grande parte das medidas propostas.

O PGRI propde um Sistema de Acompanhamento e Avaliacdo dos Progressos no Desenvolvimento
do Plano que, contudo, ndo concretiza em termos de tipologia de informacao, organizagéo, estrutura
e layout geral do sistema, entre outras, sendo apenas referido que a informacédo sera carregada na
plataforma do SNIRH, em aplicacdo intranet especifica. Considera-se que, de uma forma geral, o
Plano se apresenta pouco ambicioso no que se refere a participacdo publica e sensibilizacdo da
populacdo em geral e a disponibilizacdo da informacdo, merecendo um maior investimento a este
respeito.

O aprofundamento do conhecimento técnico-cientifico na area dos recursos hidricos, mais
concretamente no que se refere a matérias direta ou, indiretamente, relacionadas com o risco de
inundagBes € uma matéria que merece um esforco consideravel da parte do PGRI. A nivel de
ferramentas de monitorizagéo e previsdo o PGRI denota igualmente um esforgo consideravel.

6.1.2.2. Sintese de Oportunidades e Ameacas

Em resultado da avaliacdo efetuada ao Programa de Medidas do PGRI sistematizam-se seguidamente as
principais Oportunidades e Ameacas identificadas.

Oportunidades:

As medidas relacionadas com a promog¢do de parques urbanos/ecolégicos e naturais em zonas
ribeirinhas e intervencfes nas margens e leitos de linhas de agua podem constituir uma oportunidade
em termos de conservacdo das espécies e habitats para promocéao da biodiversidade nestes espacos
que virdo a ser criados, desde que asseguradas as condi¢Bes adequadas no seu projeto, e poderédo
vir a ter efeitos positivos em termos da atracdo turistica, com reflexos positivos em termos da
economia local dos concelhos em causa.

A recuperacgédo das condi¢des naturais da rede hidrogréafica nas zonas criticas podera contribuir para
a melhoria das caracteristicas do habitat disponivel para as espécies que ocorrem nessas areas.

De uma forma geral as medidas previstas no PGRI apresentam um contributo para as questdes
relevantes de protecao dos recursos hidricos e do bom estado das massas de agua.

O PGRI representa uma oportunidade de repensar as orientacdes para o ordenamento do territério
das areas com risco de inundacao
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® Protecdo de pessoas e bens contra risco de inundagfes e salvaguarda de atividades econdmicas
localizadas em zonas de risco de inundacgdes.

" Recuperacao de custos associados a danos: Proposta legislativa para constituicdo de seguro.

= O PGRI representa, através da proposta de uma medida genérica que visa “Elaborar estudo sobre a
metodologia a adotar para avaliar a vulnerabilidade e a suscetibilidade da sociedade face as
inundacgdes”, a definicdo de cenarios de alteragdes climaticas que servirdo de base a implementacao
do 2° ciclo da diretiva.

® Oportunidade de aumentar a divulgacdo das consequéncias e riscos de inundacao, prevenindo
pessoas e bens e atividades e contribuindo para o seu bem-estar.

= Oportunidade de aprofundamento do conhecimento técnico-cientifico, nomeadamente ao nivel da
modelacgdo deste fenémeno.

Ameacas

= A concretizagdo das medidas de caricter mais estrutural como sejam o0s projetos de
desassoreamento e desobstrucdo de linhas de 4gua e de albufeiras poder&o constituir uma ameaca
do ponto de vista de destruicdo de ecossistemas e habitats naturais das zonas ribeirinhas e patriménio
natural e cultural, dependendo esse efeito das caracteristicas e sensibilidade dos locais em causa e
das medidas de minimizac&o incluidas no projeto, aspetos normalmente apreciados em sede de
andlise de incidéncias ambientais ou de procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental.

= As medidas que preveem o estabelecimento de zonas de ocupacéo condicionada, como a proposta
de criacdo de Zonas Adjacentes, poderdo ser vistas com reservas por parte dos agentes econémicos
e populacBes que ai se localizam e por aqueles que ficardo assim impedidos de se instalarem.

= Alncerteza associada aos efeitos das alteracdes climaticas sobre os fendmenos de inundacgdes.

= Adiminuta implementacéo e/ou definicdo de medidas de adaptagéo as consequéncias das alteragcbes
climéticas.

= Fraca participacao publica e sensibilizagcao da populagéo.

= A relocalizacdo de equipamentos ou instalacdes tem implicagbes negativas para 0s agentes
econdémicos em termos de custos de deslocalizagdo e perda de direitos adquiridos.

6.1.3. EFEITOS CUMULATIVOS ENTRE O PGRI E 0 PGRH

Na generalidade dos casos prevé-se que as medidas do PGRH associadas a minimizacao de alteracdes
hidromorfoldgicas e minimizacéo de riscos tenham efeitos positivos no PGRI a nivel da minimiza¢&o do
risco de inundacdes nas massas de agua que se encontrem sujeitas a estas medidas.

Uma grande parte das medidas do PGRI é suscetivel de exercer efeitos positivos na gestdo dos recursos
hidricos em geral e nas orientac6es e op¢cbes do PGRH. Das 4 massas de agua significativamente
atingidas por inundacdes nenhuma delas ir4 beneficiar com as medidas do PGRI para que possa contribuir
para os objetivos da DQA.

O PGRI apresenta, contudo, medidas de caracter mais estrutural, correspondendo a projetos de
desassoreamento e desobstrucéo de linhas de agua e desassoreamento de albufeiras que podem ter efeitos
negativos sobre o estado das massas de agua onde se localizam, especialmente se introduzirem
modificacdes muito relevantes da morfologia da massa de dgua em causa.
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6.2. Sintese das recomendacdes

6.2.1. PGRH
Apresenta-se seguidamente uma sintese das recomendacdes consideradas relevantes no ambito do PGRH:
= Articulacdo das Medidas com os varios setores utilizadores da agua:

o Apesar do PGRH remeter as intervencfes nos sistemas de tratamento de aguas residuais para o0s
planos de investimento das entidades gestoras e fundos comunitarios, deve acompanhar-se a
evolucdo destes planos, no sentido de se verificar de que forma é que estas intervencdes
contribuirdo para o bom estado das massas de 4gua e para a salde e bem-estar da populagéo da
RH1. Assim, sera fundamental a articulagdo com as entidades gestoras numa perspetiva integrada
de gestdo dos recursos hidricos, protecdo do ambiente e bem-estar e protecdo da salde das
populacdes na RH1.

o Definir e implementar um modo de articulacéo (institucional) e de operacionalizagéo do conjunto de
medidas previstas para a promocao do uso eficiente da agua de forma a garantir um elevado nivel
de eficicia da sua concretizagdo. Integracdo das medidas de boas praticas e de promocao do uso
eficiente da agua, numa perspetiva programatica integrada, dirigida a generalidade dos setores
utilizadores da agua.

o Assegurar que na definicdo dos NRC para os varios setores utilizadores da dgua se tém em devida
consideragdo as consequéncias sociais, ambientais e econémicas da aplicacdo do principio da
recuperacdo dos custos, nomeadamente no que respeita ao rendimento das familias e
enquadramento socioeconémico e da capacidade/fragilidade das atividades econémicas da RH1.

= Articulacdo das Medidas propostas com os instrumentos de gestao territorial:

o As éareas sujeitas a condicionamentos de uso do solo devem ser devidamente definidas e,
enquadradas nos instrumentos de gestao territorial, nomeadamente no planeamento municipal e

nos planos de ordenamento das albufeiras. Deve-se proceder a articulacdo das medidas
propostas com os instrumentos de gestéo territorial:

- Para que os condicionamentos de zonas de protecao sejam eficazes deverdo estabelecer-se
orientacdes de transposicdo/integracdo das referidas condicionantes, homeadamente em
termos de responsabilidade de execuc¢éo; disponibiliza¢éo de informacéo; disposicdes gerais
e especificas regulamentares a aplicar; tempos de transposicao, entre outras.

- Para assegurar a eficacia das medidas propostas devera assegurar-se a uniformizacéo dos
processos de compatibilizacdo entre instrumentos de planeamento.

o Articulagdo das medidas previstas no &mbito da minimizagdo de riscos com os sistemas regionais
e municipais em vigor (nomeadamente os planos de emergéncia de cada um dos municipios).

= Recomendac®es relacionadas com divulgacéo e disponibilizacdo de informacéo:

o Divulgagdo dos custos reais da agua, e agdes de apoio técnico a organizagbes/entidades dos
varios setores utilizadores da dgua com vista a melhoria da producédo de informagéo sobre a
gestdo e exploracao da agua.

= Acompanhamento e fiscalizacdo das medidas relacionadas com a promocado de boas praticas
para averiguar o sucesso efetivo das medidas e a forma como esse sucesso se refletira na
protecdo das massas de agua, solos e biodiversidade.
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Proposta de estudos especificos ou guias de boas praticas:
o Desenvolvimento de estudos:

- elou estratégias regionais de adaptacdo as alteracfes climaticas ao nivel dos recursos
hidricos, incluindo a identificacédo e caracterizacdo das zonas da regido hidrografica mais
suscetiveis aos efeitos decorrentes das alteracdes climaticas.

- avaliacdo dos servicos de ecossistemas naturais presentes, associados direta e
indiretamente aos recursos hidricos, tendo em conta o seu valor econémico.

- avaliacdo do impacto econémico das medidas de gestéo do sector dos recursos hidricos nos
outros sectores econémicos. Obter uma analise econdmica fundamentada dos diversos usos
da 4gua que permita identificar o comportamento das varias componentes de receitas e
despesas relevantes para uma gestdo sustentivel da 4gua na regido.

o Avaliacdo prévia dos efeitos dos projetos de dragagem para os estuarios do rio Minho e Lima e
posterior acompanhamento/monitorizacdo da implementacdo das medidas de minimizacao para
eventuais impactes no patriménio cultural e natural.

o Avaliacdo prévia dos efeitos das intervencfes consideradas no PGRH no ambiente costeiro e
posterior acompanhamento/monitorizacdo da implementacdo das medidas de minimizacdo para
eventuais impactes no patriménio cultural (incluindo o sub-aquético) e natural.

Outras recomendac0es:

o As areas sujeitas a interferéncias fisicas no territorio devem ser previamente prospetadas e
avaliadas em termos de impacte ambiental conforme expresso na respetiva legislacdo (AlIA e
patriménio cultural).

o Assegurar o acompanhamento/monitorizacdo da implementacdo das medidas de minimizagéo
dos impactes na biodiversidade.

o Capacitar a APA, nos seus servigos centrais e na ARH Norte, de recursos e meios para se
implementar e gerir todo o esforco de monitorizacéo e fiscalizacdo associado ao Plano.

6.2.2. PGRI

Apresenta-se seguidamente uma sintese das recomendagdes consideradas relevantes no ambito do PGRI:

Recomendacdes a seguir em estudos e projetos:

Na concecéo/elaboracdo dos projetos de parques (urbanos/naturais e ecolégicos) e de
requalificacdo de margens de rios deve ser tida em consideragdo a utilizacdo de espécies
autéctones e adaptadas as situagfes em causa.

Os projetos de desassoreamento e desobstrucdo de linhas de agua e de desassoreamento
albufeiras deveréo ser precedidos de estudos ambientais e definicdo de medidas de minimizacéo
adequadas.

O Estudo a elaborar visando definir uma estratégia nacional para a realizacéo de desassoreamentos
deverd incluir o estudo dos potenciais efeitos sobre as espécies, habitats e do patriménio cultural,
com definicdo de medidas de minimizacdo e/ou monitorizagdo, a serem respeitadas nos projetos.

Deverdo ser considerados no 2° ciclo de elaboragdo dos PGRI os cenarios relativos a alteragdes
climaticas.
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o Devera ser alargado o ambito dos fatores de origem das inundag8es no 2° ciclo de elaboracao dos

PGRI para a identificacdo das Zonas Criticas, incluindo as cheias urbanas e costeiras.

o Os projetos das medidas de caracter mais estrutural para minimizacéo das inundacdes, devem ser

desenvolvidos no sentido de integrar solu¢des que minimizem os potenciais efeitos negativos para
o0 estado das massas de agua.

Articulacdo das medidas com instrumentos de gestao territorial:

A instalacdo de parques urbanos/ecolégicos/naturais em zonas na dependéncia de linhas de agua
sujeitas a cheias deve ser devidamente articulada com o ordenamento municipal, por forma a ter
em consideracao as condicionantes que eventualmente existam nessas zonas definidas a nivel do
PDM.

O estabelecimento de zonas de ocupacéo condicionada, como a proposta de criacdo de Zonas
Adjacentes devera ser um processo participado, envolvendo os agentes locais de forma a promover
a boa aceitagdo das medidas junto da populagéo afetada.

O ordenamento municipal deve ter em consideracdo a delimitagdo das Zonas Adjacentes.

Deveréo ser produzidas orientages nacionais (ou regionais) para o procedimento de uniformizacéo
dos critérios e metodologias para compatibilizacdo da cartografia da delimitagdo de zonas
ameacadas por cheias no ambito do regime da REN e a cartografia produzida no ambito da
implementacédo da Diretiva Avaliacdo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes.

Devera ser assegurada uma maior articulacdo do PGRI com os IGT.

Outras recomendac0es:

o Devera ser promovida a divulgacado e participacdo publica.
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7. Seguimento e Monitorizagao

7.1. Seguimento

O PGRH da RH1 integra um Sistema de Promocédo, Acompanhamento e Avaliacdo no qual define um
leque alargado de indicadores, prevendo momentos especificos de avaliacdo ou monitorizacéo do estado de
implementacdo das metas, objetivos e acdes preconizadas, de forma a avaliar o seu grau de implementagéo
e a sua adequacdo ao contexto vigente.

O Sistema de Promocé&o, de Acompanhamento, de Controlo e de Avaliacéo foi estruturado em dois médulos:

a) Mddulo tecnoldgico/técnico: identifica a solucéo eletronica de recolha e tratamento de dados e
informacdes a utilizar pelas organiza¢des que devem recolher e introduzir esses dados e informacdes;

b) Médulo de acompanhamento e avaliacdo: identifica as entidades setoriais que deverdo avaliar a
progresséo da aplicacdo do PGRH.

O Sistema inclui, ainda, o desenvolvimento de um sistema de gestdo da informacg&o. Este Sistema, assim
pensado, suportara toda a avaliacdo de controlo do Plano e sera, sem dlvida, fundamental, igualmente, para
0 acompanhamento do desenvolvimento do Plano do ponto de vista dos seus efeitos ambientais estratégicos.

O programa de seguimento da AAE visa complementar esta abordagem, privilegiando fundamentalmente
“acompanhar o ciclo de planeamento e programacgdo” e a definicdo dos mecanismos necessarios a uma
observacdo orientada para o bom desempenho de todos os envolvidos no acompanhamento da
implementacdo do PGRH. Neste contexto o seguimento da AAE estara integrado no sistema pensado para o
PGRH da RH1.

Tal como referido anteriormente, existe uma forte complementaridade entre o Plano e a AAE, associada, por
um lado a prépria natureza intrinseca dos instrumentos em elaboracao e, por outro lado, a convergéncia dos
dois processos (PGRH e PGRI e AAE) em torno dos principais objetivos a atingir com a elabora¢do do PGRH
e do PGRI, a nivel da melhoria do recurso dgua e na diminui¢céo dos seus fatores de degradacéo e diminuigcédo
dos riscos associados a gestdo da agua. Assim sendo, a definicdo de indicadores para o seguimento e
monitorizacdo dos efeitos dos Planos do ponto de vista da AAE, naturalmente, apresenta fortes
complementaridades com a definicdo de indicadores de desempenho dos préprios Planos.

Seguidamente apresentam-se os indicadores recomendados para 0 acompanhamento dos efeitos ambientais
dos Planos, de acordo com os FCD considerados na AAE e com os objetivos ambientais de avaliacdo que
foram definidos.

7.2. Indicadores de avaliacdo e de monitorizagcao

Na Tabela 7.1 apresentam-se, os indicadores previstos nos Planos que, tendo em conta os critérios de
avaliagdo estabelecidos na AAE vao permitir monitorizar, através de Indicadores de avaliacdo e de
monitorizacao (IAM), os efeitos ambientais previstos com a implementacéo dos Programas de Medidas.

Na Tabela 7.2apresentam-se os indicadores propostos para acompanhar o seguimento dos Planos (tendo em
consideracgdo as recomendacdes feitas no presente Relatério Ambiental).

Nestas duas tabelas sdo indicadas as entidades consideradas relevantes para o fornecimento da informacéo
necessdria para a construcao dos indicadores e para a implementacédo das recomendacdes propostas no
presente Relatério Ambiental.

8 “Guia de Boas Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica, Orientagdes metodoldgicas” (Agéncia Portuguesa do Ambiente, Maria
do Rosario Partidario)
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Tabela 7.1 — Indicadores tematicos (avaliagdo e monitorizacdo) propostos

) - De que forma os Planos N° de investimentos apoiados que
OAEE 1. 5 promovem o equilibrio das IAM 1: N° de intervencdes que contribuam contribuam para melhorar o capital natural APA
Conservacéo de  |comunidades ecoldgicas. para a melhoria do estado ecolégico nas nas areas do sitio da Rede Natura / N° S
especies € massas de agua localizadas em Sitios de total de investimentos nas areas do sitio Instituto de
habitats, em De que forma os Planos Importancia Comunitaria da Rede Natura. Anual Conservagéao da
especial 0s promovem a conservacao de Natureza e Florestas
ameacados nas espécies e hfab|tat’s clom estatuto de |IAM 2: Agoef de controlo de espécies N° de acBes de controlo de infestantes (ICNF)
areas classificadas almea_;;_a %es avoravel nas areas invasoras (n°) aquaticas realizadas/n® de agdes de
classiicadas. controlo previstas
- De que forma os Planos garantem
g OAAE 2: a manutencéo e promovem a
X  |Manutencioda |MElnoria de areas relevantes do % de agdes executadas definidas no plano
P |Estrutura Ecolégica|PON© de vista das suas funcoes _ , para a reconstituicdo da continuidade
3 |Reqional ecoldgicas (corredores ecoldgicos, |/AM 3: Comprimento de margens de linhas fluvial e restauragdo da vegetac&o riparia
O 9 locais de reproducéo, locais de de agua principais recuperadas elou
w invernada, nurseries, entre outros.). |protegidas em funcéo da aplicagao de % de execucgdo de massas de agua
<) medidas (km) requalificadas Anual APA
< .
-D forma-os Plan : - _
% . © que forma-os F1anos IAM 4. Infraestruturas transversais . % de acdes executadas definidas no plano
P |OAAES: asseguram a adequada provisao de \demolidas ou com passagens para peixes de remocao de infraestruturas transversais
<ZE Assegurar bens e servigos por parte dos (n°)
0 adequada provisdo |ecossistemas (retencéo de solo e % de execucdo da recuperacio longitudinal
O |de bens e servicos |agua, prevencéo de fenémenos das massas de agua
% dos ecossistemas. |extremos, regulagédo do ciclo de
O nutrientes).
w
[+4
- De que forma os Planos Ne° de investimentos apoiados que APA
prom%vem a prevencao e reducéo contribuam para melhorar a conservagéo Direcéo-Geral de
) o : ; .
OAAE 4; da degradacao dos solos resultante [IAM 5: Medidas definidas no PGRH para do solo /~N totgl de investimentos na Agrlcultqra e
Assegurar a X ~ o exploragéo agricola que existam para Desenvolvimento
- de processos de eroséo hidrica e  |promover a conservagao do solo (% area) =
protecéo e a A . melhorar a conservagéo do solo Rural
utilizaco desertificacéo e de passivos IAM 6: CaptagBes para abastecimento Anual Direcdio Redional d
5 ambientais pablico de guas com perimetros de Metodologia harmonizada sobre as Irécao Regional de
sustentavel do ~ o x Agricultura e Pescas
solo - De que forma os Planos protegao aprovados (%) condicionantes das zonas de prote¢ao )
' asseguram a protecédo das areas de referentes aos perimetros de protecdo das Gabinete de
recarga de aquiferos. captacdes de agua subterranea para Planeamento e
abastecimento publico e sua aplicagao Politicas
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" N.° de captacBes superficiais com Entidade Reguladora
perimetros de protecéo / N.° total de dos Servicos de Aguas
captacdes superficiais e Residuos (ERSAR)

APA
OAAE 5: Protecéo é/l?)ﬁ cr#(reli;?irzn;;?srcifn:; Z\;ltam IAM 7: Patriménio cultural em zonas - o . o ,?Dliggdggecli\\l/ﬁc(lzr'l‘apl g)e
e conservagdo do |~ " oo o patrirr)nonigis inundaveis, identificado como elemento N hde_z avisos (_e(l;etuados/ n° de eventos de Anual eeao g
patriménio cultural. - by ' exposto / N° de ocorréncias. cheias ocorridas Direcéo Geral do
classificadas ou néo. Patrimoénio Cultural
(DGPC)

" Taxa de aplicagdo das medidas do uso
eficiente da agua

" N.° de Estudos Piloto realizados para a APA
reutilizag&o de aguas residuais urbanas )

IAM 8: Diminuicdo das perdas de &gua nos tratadas e/ou aguas pluviais Entidade Reguladora
. Utilizaca sistemas de abastecimento (%) L dos Servicos de
OAAE 6: Utilizacdo | pe que forma os Planos _ o 3 A " Percentagem de utilizacdes para cada setor Aguas e Residuos
sustentavel de asseguram agua em quantidade '@M 9: Reutilizagéo das aguas residuais com avaliagéo dos niveis de garantia (ERSAR)
@ ﬁgumaé 2?;22‘;3 o |paraos diferentes usos (%) 0. Efic g § adequados Anual Direcéo-Geral de
u IAM 10: Eficiéncia do uso da agua na u :
) longo prazo dos |- De aue forma os Planos agricultura (%) g " N.° de investimentos apoiados que Agrllcyltura N |
& |recursos hidricos ~[Promovem o uso eficiente da agua _ das impl contribuam para promover melhorias na Desenvolvimento Rura
T disponiveis pelos diferentes utilizadores. IAM 11: Medidas implementadas dcl gestdo da agua e na eficiéncia hidrica / Direcéo Regional de
%) programa de |ncentf|_v osa uma'gestaoo N.° total de investimentos na exploracéo Agricultura e Pescas
8 economicamente eficiente da agua (n°) agrl’colg que contri~buam para promover Gabinete de
g melhorias na gest&o da agua e na Planeamento e Politicas
O eficiéncia hidrica
w
@ " % de execucdo das agdes previstas no
Programa de Incentivos definido
OAAE 7: Evitare |_ N
limitar a descarga De que forma os Planos IAM 12: Relacdo entre o n° de massas de | ® Ppercentagem de massas de agua com Bom
9 asseguram a reducao gradual ou 4 i ;
de poluentes nas o s 10U 1agua superficiais com estado superior a estado
massas de agua cessagdo das descargas, emiSSO€S |gom e g no total de massas de agua (2021) Anual APA
e perdas de substancias prioritarias . ) = N.°de emissBes, descargas e perdas de
IAM 13: C to dos titulos d ; gasep
. |e prioritarias perigosas para as V! -9 fLumprimento dos titulos de substancias prioritarias e outros poluentes
OAAE 8: Garantir 4 rejeicao de aguas residuais (%) ; - g
bom estado das massas de agua. inventariados/N.° de emissdes, descargas
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massas de agua e |- De que forma os Planos evitam a |IAM 14: Cumprimento dos titulos de e perdas de substancias prioritarias e
evitar a sua deterioracdo e promovem a captacéo de aguas (%) outros poluentes existentes
deterioracao. protecao e a melhoria do estado 1AM 15: Relacdo entre o n° de massas de .
das massas de agua (superficiais e |5q,a subterrz“;;neas com estado superior a © N dos TURH das ETAR urbanas ndo
subterraneas), B o total d de 4 PRTR que foram revistos /N.° das ETAR
om & o n"1otal de massas de agua urbanas ndo PRTR em que foram
subterraneas (2021) identificadas indUstrias que podem originar
descargas de substancias perigosas
prioritarias
" N.°dos TURH das ETAR urbanas ndo
PRTR que foram revistos /N.° das ETAR
urbanas ndo PRTR em que foram
identificadas indUstrias que podem originar
descargas de substancias prioritarias
" N° de requisitos cumpridos das licengas
ambientais / N° de requisitos relativos a
agua existentes nas licengas ambientais
" N.° de captagdes novas com TURH/N.° total
de captagGes novas
¥ N.°de sistemas de alerta implementados
OAAE 9: contra casos de poluigdo / N.° total de
Assegurar a massas de 4gua em zonas balneares
prevencéo, o - De que forma os Planos .
i 3 . . N°. de avisos divulgados / n° de eventos APA
contro~lo ea promovem a |mp[em_entagao de IAM 16: Sistemas de alerta e vigilancia id 9 . )
reducdo dos riscos |sistemas de vigilancia e alerta numa implementados e/ou melhorados (n°) ocorriaos Anual Autoridade Nacional de
para a saude Gtica de reducéo dos riscos para a P ' " Taxa de cobertura nacional por sistemas de Protecéo Civil (ANPC)
humana saude publica. revisdo, alerta e comunicapéo
decorrentes da P ’ &
gestdo da agua. " Taxa de eficicia operacional dos sistemas
de previsdo, alerta e comunicagéo
OAAE 10: - De que forma as quest()es 1AM 17 Cumprimgnto do regime Cie
Articulagdo da relacionadas com as variagdes do |caudais estabelecido na Convencéo de " N° de mecanismos implementados / n° de APA
gesto dos regime de caudais — Albufeira (%) mecanismos necessarios para o Anual CADC (Comiss&o para
recursos hidricos dispon_ib_ilidades do recurso hidrico ||AM 18: Implementacéo de medidas acompanhamentq de} implementa_\géo das a Aplicagdo e o
com Espanha supe_rflmal -eas questdes de conjuntas nas massas de agua medidas nas bacias internacionais Desenvolvimento da
qualidade da agua podem transfronteiricas com o objetivo de atingir o
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comprometgr 0 bom estado das bom estado (% de m_edidas i_m_plementadas % de estudos sobre pressdes Conveng_éo de
massas de agua em Portugal face ao total de medidas definidas nos transfronteiricas realizados Albufeira)
PGRH)
- De que forma os Planos articulam
f;cﬁfgggi%figgfg;oa‘zges“"o doS||AM 19: N° de PDM e PEOT devidamente APA
OAAE 11: classificacdes e qualificacdes do artlculans com as or|~entag093~do PGRH Percentagem de Planos e Programas que Comlssao~de
Assegurar o em matéria de protecéo e gestdo dos A P A Coordenagéo e
w < adequado _s%lg. ue forma os Planos recursos hidricos. integrem a pol.ltlca da agua. Anual Desenvolvimento
< O |ordenamento do % X te da dinamica |"AM 20: PMOT, PEOT e regime da REN N° de zonas adjacentes publicadas (ZA) /n° Regional do Norte
xS |territorio consideram 0 Impacte da dinamica 4. ;42 mente adaptados com as total previsto de ZA (CCDR Norte)
O de urbanizacgao e edificacdo com a . ~ ~ '
] o < orientagdes dos PGRI (N° de adaptagdes)
E 5 prevencéo e a protecéo contra
% 8 riscos de inundacao.
D8 [onne 12 ancua [ D i orma ox Planos ém e
E S |aGestdodo atividade gnquanto geradores de  |'AM 2L: Volume de agua captado em Percentagem de utilizagdes para cada setor
w = |Recurso Agua com | - tilizad da 4 captacdes licenciadas por sectores de com avaliacéo dos niveis de garantia Anual APA
=@n |o Desenvolvimento riqueza, utiizadores da agua e atividade econémica (m®ano) d d
=2 - responsaveis por pressdes sobre 0s adequados
Z = |Regional P
o= recursos hidricos.
5 g - De que forma os Planos Entidade Reguladora
&G . N . ;
% 0 aplaio dearenizs emanadas
a Promover.o regime ges%nvolvin?ento regional IAM 22: Nivel de recuperacgao de custos revisdo dos Regimes Tarifarios no Setor 9 (ERSAR)

P 9 g _— dos servigos da &gua nos sistemas Urbano Anual LN
econdémico e - De que forma os Planos articulam urbanos (%) ) B Direcéo Geral de
financeiro da 4gua |as caracteristicas socioeconémicas Nivel de recuperac&o de Custos das Agricultura e

da regiéo e os padrdes de utilizacdo Entidades Gestoras (AA + AR) Desenvolvimento
da agua. Rural (DGADR)
g APA
w g Sg’?‘tF ;'flé)SPrevenlr - De que forma os Planos IAM 23: Pessoas afetadas, evacuadas e
o im acgtes promovem a prevengéo e a desalojadas, desaparecidas ou perda de N o
8 0 asgociados a proteg&o contra riscos de vidas humanas em consequéncia de SVARH modelagdo - N° de modelos Anual _ _
D | smenos inundagdes salvaguardando ocorréncia de inundagdes (n° / n°® maximo implementados / N°. de modelos totais Autoridade Nacional
ey . pessoas e bens. expectavel). de Protegao Civil
5| naturais (ANPC)
>
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IAM 24: Melhoria da capacidade de SVARH Aviso - N° de avisos efetuados / n°
preparaggo e vigilancia de inundagdes (n° de eventos de cheias ocorridas
de novos sistemas implementados e/ou
melhoria dos sistemas existentes)
N° de agdes de formagéo realizadas no
ambito dos Planos de Emergéncia de
Protecao Civil (PEPC)
% de diminui¢do da exposi¢éo a perigos
identificados
% de diminuicdo dos danos reais
o ~
IAM 25: Agbes implementadas resultantes /‘;geei?gfj ;;e(;ust%c(j)asedg T:QO ara
. da elaboragé&o do plano especifico de p ge a9 P
- De que forma os Planos previnem |qedimentos para combate & eroséo restabelecer o ciclo sedimentar para
e mitigam os impactes da er0s&0 | costeira (n°) combate a erosdo costeira Anual APA
costeira. _ o o ~ . S
IAM 26: Acdes implementadas no ambito N° de agdes realizadas de minimizagéo de
do Plano/Programa da Orla Costeira (n°) risco de erosdo costeira /N° de acGes
previstas
- De que forma os Planos N.° de fontes potenciais de risco de APA
) . |promovem a prevengéo e a . A - poluicdo acidental inventariados/ N.° Inspecédo-Geral da
OAAE 15 Prevenir |y otec50 contra riscos de acidentes 32“1:7&2:?;02 drt;\;aargggg(enrgc):la € relatorios fontes potenciais de risco de poluigao Agricultura, do Mar, do
ﬁnn;gl(g:;os graves de poluicao. % caap e acidental existentes Anval Ambiente e do
1 ) ) IAM 28: Barragens abrangidas pelo RSB ] Ordenamento do
associados a riscos|~ D€ gue forma os Planos com planos de emergéncia interno e N.° de relatérios de seguranca e de planos Territério (IGAMAOT)
tecnolégicos promovem a prevencao € a externo aprovado (n°). de emergéncia avaliados / N.° de _ .
protecdo contra riscos de rotura de relatérios de seguranca e de planos de Autoridade Nacional de
infraestruturas hidraulicas. emergéncia elaborados Protec&o Civil (ANPC)
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" N.° de sistemas de alerta implementados
contra casos de poluigdo / N.° total de
massas de agua em zonas balneares
" N° programas elaborados no ambito das
regras de exploracao das albufeiras / n®
de programas previstos
- De que forma os Planos preveem
medidas de adaptacdo que
OAAE 16: minimizem os efeitos de fenémenos
Promover a meteoroldgicos extremos (cheias e
adaptacéo as secas) num quadro de alteracdes  |IAM 29: Medidas de adaptag&o " Grau de acompanhamento da ENAAC-RH
consequéncias climaticas. implementadas para minimizar o efeito das (nimero de a¢Ses implementadas / Anual APA
inevitaveis das - De que forma os Planos preveem |alteracoes climaticas (n°). namero de agdes previstas) x100
alteracGes medidas de adaptacdo que
climaticas. minimizem os efeitos da subida do
nivel da agua do mar tendo em
conta as alteragdes climaticas.
- De que forma os Planos
incentivam a instituicdo de uma
“politica de boa governanga” " Nudmero de ag¢des de participacéo publica
(abertura, participagéo, ) . por ano.
OAAE 17: responsabilizagao, eficacia, 1AM 30: Reunloes/\_l\/_orks_hop de G_rupqs de .
' ‘ coeréncia). trabalho inter-setoriais e inter- regionais P_ercentagem d(::"PIanos,e Programas que
Articulacéo (n°) integrem a politica da 4gua
< institucional e - De que forma os Planos ) ~ ) - Anual APA
O |concertagdo de incentivam a articulagéo de IAM 31: Inclusdo de orientaces do PGRH | percentagem de medidas para integragdo
< |interesses competéncias e interesses entre | PGRI em Programas c documentos da vocac&o regional da agua
5 entidades publicas e privadas. estratégicos setoriais (n° por tipo) )
I . " Numeros de estudos e propostas
5 - De que forma os Planos integram legislativas com orientagdes dos PGRI
) 0s objetivos e a politica d'a'agua
nas outras politicas setoriais.
OAAE 18: - De que forma os Planos IAM 32: Visitas ao site da APA para " N°de publicagbes de divulgagao da APA
Assegurara promovem a informagc&o, consulta de informagao sobre a agua (n°) informagéo sobre a agua Direc&o-Geral de
disponibilizacao de |sensibilizagso e participacdo das IAM 33: AcBes de divulgacso d o . Anual Agricultura e
informago e populacdes ! - Agoes de divulgagao de " N° de participagGes da sociedade e dos D g i Rural
favorecer a : informag&o, consulta e participagao publica sectores em agdes de participagéo publica esenvolvimento Rural
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Indicadores de avaliagdo e monitorizagéo : o :
¢ & Indicadores de monitorizagdo considerados no

Objetivos de
avaliacdo

Critérios de avaliagao

(IAM) propostos para o Plano tendo em
consideracao os objetivos de avaliagéo da
AAE

PGRH e PGRI e relacionados ou
complementares com os Objetivos da AAE

Periodicidade

Fonte de informacéo

Aprofundar o
conhecimento
técnico-cientifico
relativo aos
recursos hidricos

promovem a investigacao e o
aumento do conhecimento técnico-
cientifico.

- De que forma os Planos
promovem o conhecimento dos
recursos hidricos.

- teses de mestrado e doutoramento
publicadas (n°)

IAM 36: Monitorizag&o das massas de
agua na RH (n° de massas de agua
superficiais monitorizadas e %; n° de
massas de dgua subterraneas
monitorizadas e %)

IAM 37: Massas de agua da categoria rios
com monitorizagao de caudal (%)

Classificadas / n° de guias previstos
N.° de acdes inovadoras no sector agricola

N.° de modelos de simulag&o
desenvolvidos/N.° de modelos
necessarios a gestdo de recursos hidricos

N.° de estagGes monitorizadas/ N.° de
estacdes existentes

Anual

participagao sobre a gestéo dos recursos hidricos na N.° de procedimentos de PP desenvolvidos Direcao Regional de
publica RH (n° de acdes e n° de participantes) / N.° de procedimentos de PP a adotar nos Agricultura e Pescas
PGRH Gabinete de
) ) ~ Planeamento e
N.° de procedimentos de divulgagao e Politicas
aconselhamento no sector agricola
IAM 34: Cédigos de boas préaticas/guias de Ne de normas de boas praticas incluidas
1 3 A H 1 0 . . ~ 2 . .
orientag&o técnica publicados (n°) em guias de orientaco técnica publicados
IAM 35: Projetos de investigacao N° de guias elaborados no &mbito das boas APA
- De que forma os Planos orientados para os recursos hidricos da RH p N
OAAE 19: q P praticas das Albufeiras de Aguas Publicas Direcéo-Geral de

Agricultura e
Desenvolvimento Rural
Diregdo Regional de
Agricultura e Pescas

Gabinete de
Planeamento e Politicas
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Tabela 7.2 — Indicadores de Seguimento para a implementagc&o das recomendagfes
PGRH
Apesar do PGRH remeter as intervengdes nos sistemas de tratamento de aguas residuais para os APA
planos de investimento das entidades gestoras e fundos comunitarios, deve acompanhar-se a | % de intervengdes Entidade Reguladora de
evolugdo destes planos, no sentido de se verificar de que forma é que estas intervengdes | propostas nos planos Aguas e Residuos
contribuirdo para o bom estado das massas de &4gua e para a salide e bem-estar da populagdo da | incluidas nos planos de (ERSAR), Anual
RH1. Assim, sera fundamental a articulagdo com as entidades gestoras numa perspetiva integrada | atividade das entidades Empresas Municipais e
de gestdo dos recursos hidricos, protecdo do ambiente e bem-estar e protecdo da salde das | gestoras Concessionarias dos
populagdes na RH1. Sistemas Municipais
APA Anual
Direcéo Geral de
Agricultura e
N° de reunides setoriais Desenvolvimento Rural
Articulaco das Definir e implemgntar um modo de a[ticulagéo (in_s_titucional), e de operacionalizagé(_) do conjunto (que tem como objetivo (DGADR)
-ulag dg medlda; previstas para a promogéo do uso e~f|C|ente da agua de forma a garantir um eIevaEJo efetuar o diagndstico da IAPMEI — Agéncia para a
M,edldas com os nivel de eficacia da sua concretizagao. Integragdo das medidas de boas préaticas e de promocao evolugdo da eficiéncia do Competitividade e
varios setores ) do uso eficiente da agua, numa perspetiva programatica integrada, dirigida a generalidade dos | |5 da agua nos setores |no|\o/agao P Anual
utilizadores da &gua | setores utilizadores da agua. abrangidos pelo PNUEA) N
Direcdo Geral das
Atividades Econdmicas,
Associacdes de Setores
de Atividade Econ6mica
APA
N° de medidas aplicadas Entidade Reguladora de
Assegurar que na definicdo dos NRC para os varios setores utilizadores da dgua se tém em devida | para assegurar um NRC Aguas e Residuos
consideragdo as consequéncias sociais, ambientais e econémicas da aplicacdo do principio da | para os varios setores (ERSAR), Anual
recuperacdo dos custos, nomeadamente no que respeita ao rendimento das familias e | tendo em conta a Direc&o Geral de
engquadramento socioeconémico e da capacidade/fragilidade das atividades econémicas da RH1. | equidade e a economia Agricultura e
local Desenvolvimento Rural
(DGADR)
As éreas sujeitas a condicionamentos de uso do solo devem ser devidamente definidas e, | N°de instrumentos de APA
Articulacdo das enquadradas nos instrumentos de gestéo territorial, nomeadamente no planeamento municipal e | gestéo territorial que L
Medidas propostas nos planos de ordenamento das albufeiras. Deve-se proceder a articulagio das medidas propostas | introduziram Comisséo de
com os com os instrumentos de gestéo territorial: condicionantes ao uso do DCoorder;al_gao (te Anual
; esenvolvimento
instrumentos del e Para que os condicionamentos de zonas de protecdo sejam eficazes deverdo | SOIC €m resultados das Regional do Norte (CCDR
gestao territorial estabelecer-se orientacdes de transposicaofintegragio das referidas condicionantes, | Medidas propostas no Norte),
nomeadamente em termos de responsabilidade de execucdo; disponibilizacdo de PGRH
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Recomendacgdes
relacionadas com
divulgacao e
disponibilizagéo de
informacéo

Proposta de estudos
especificos ou guias
de boas praticas

AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE
informacéo; disposi¢cbes gerais e especificas regulamentares a aplicar; tempos de Instituto da Conservacéo
transposi¢éo, entre outras. da Natureza e Florestas
e Para assegurar a eficacia das medidas propostas devera assegurar-se a uniformizacéo (ICNF)
dos processos de compatibilizagdo entre instrumentos de planeamento. Camaras Municipais,
Outras entidades publicas
responsaveis por
instrumentos de
planeamentos
; = . ’ AL S ! . L ANPC
Artlculf':u_;ao_ das m(_adldas previstas no dmbito da minimizag&o dg riscos com os S|steme}s’rgg|0na|s N de acdes promovidas X o Anual
e municipais em vigor (nomeadamente os planos de emergéncia de cada um dos municipios). Camaras Municipais
. ~ . . ~ S o . APA
Divulgacdo dos custos reais da agua, e acbes de apoio técnico a organizagfes/entidades dos N° de acBes realizadas .
vérios setores utilizadores da agua com vista & melhoria da producé&o de informag&o sobre a gestéo lati & po” Entidade Reguladora Anual
e exploragéo da égua. relativas a esta tematica dos Servicos de Aguas
e Residuos (ERSAR)
APA
Instituto de Conservagao
Acompanhamento e fiscalizagcao das medidas relacionadas com a promocgao de boas praticas para mgg:gog'szgf;?/ édsazos da NaturzzCaN?:)F lorestas
averiguar o sucesso efetivo das medidas e a forma como esse sucesso se refletira na protecéo | . dicad tabelecid ] ) Anual
das massas de agua, solos e biodiversidade. indicagores SS abelecidos | nstitutos de Investigagao,
nos PGRH (%) Parcerias entre
Empresas/Universidades,
Consultores
Desenvolvimento de estudos:
e  e/ou estratégias regionais de adaptagéo as alteracdes climéticas ao nivel dos recursos
hidricos, incluindo a identificagéo e caracterizagao das zonas da regi&o hidrografica mais APA
suscetiveis aos efeitos decorrentes das alteragdes climéticas. N° de estudos Institutos de | iaca
o . . . . . : nsti nvesti
e avaliagdo dos servicos de ecossistemas naturais presentes, associados direta e | desenvolvidos e stitutos de Investigacao,
ave e oo~ ; Parcerias entre Anual
indiretamente aos recursos hidricos, tendo em conta o seu valor econémico. promovidos sobre estas E B ;
s i O ] B . tematicas mpresas/Universidades,
e avaliagio do impacto econémico das medidas de gest&o do sector dos recursos hidricos Consultores
nos outros sectores econdmicos. Obter uma analise econdmica fundamentada dos
diversos usos da agua que permita identificar o comportamento das varias componentes
de receitas e despesas relevantes para uma gestéo sustentavel da agua na regido.
Avaliagdo prévia dos efeitos dos projetos de dragagem para os estuérios do rio Minho e Lima e | Projetos de dragagem
posterior acompanhamento/monitorizacdo da implementagéo das medidas de minimizagéo para | COM avaliacdo prévia de APA Anual
eventuais impactes no patriménio cultural e natural. efeitos ambientais e com
acompanhamento e
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monitorizacéo dos efeitos Instituto da Conservacéo
(n°) da Natureza e Florestas
) ) . (ICNF)
Projetos de intervencéo N
costeira com avaliagio Diregdo Geral do
Avaliacio prévia dos efeitos das intervencdes consideradas no PGRH no ambiente costeiro e | prévia de efeitos Patriménio Cultural
posterior acompanhamento/monitorizagéo da implementagao das medidas de minimizagdo para | ambientais e com (DGPC). Anual
eventuais impactes no patriménio cultural (incluindo o sub-aquatico) e natural. acompanhamento e
monitorizag&o dos efeitos
(n)
As areas sujeitas a interferéncias fisicas no territério devem ser previamente prospetadas e | N° de procedimentos de APA/CCDR .
- ) h . ) ~ . s e entidades
avaliadas em termos de impacte ambiental conforme expresso na respetiva legislacdo (AIA e | AlA e pds- avaliagao - Anual
A . participantes na AIA
patrimonio cultural). realizados
N° de medidas de
Outras Assegurar o acompanhamento/monitorizacédo da implementagao das medidas de minimizagéo dos minimizaggo
recomendacgdes impactes na biodiversidade implementadas relativas APA Anual
' ao impacte na
biodiversidade
Capacitar a APA/, nos seus servigos centrais e na ARH Norte, de recursos e meios para se | N° de a¢Bes de formacao APA Anual
implementar e gerir todo o esforco de monitorizagéo e fiscalizacdo associado ao Plano e fiscalizagéo realizadas
PGRI
APA
Comisséo de
% d . Coordenacéo e
N i . . - 6 de projetos de parques Desenvolvimento
Na cqr_lceggo/elaboragao dos projetos de parques (urba_nos/neiturals e ecgloglcos) e _de e de requallflcat;ao~de Regional do Norte (CCDR
requalificacdo de margens de rios deve ser tida em consideracdo a utilizagcdo de espécies | margens que propdem o Norte) Anual
autdctones e adaptadas as situagfes em causa uso de espécies . ' N
autoctones Instituto da Conservagéo
Recomendacdes a da Natureza e Florestas
seguir em estudos e (ICNF)
projetos Camaras Municipais
Os projetos de desassoreamento e desobstrucdo de linhas de dgua e de desassoreamento | N° de medidas propostas APA
albufeiras deverdo ser precedidos de estudos ambientais e definicdo de medidas de minimiza¢&o | nos EIA integradas nos L Anual
adequadas. projetos Camaras municipais
O Estudo a elaborar visando definir uma estratégia nacional para a realizagdo de o ) APA
desassoreamentos dever4 incluir o estudo dos potenciais efeitos sobre as espécies e habitats e a | N° de projetos que - Anual
definics " PR A ; : integram as medidas de Comisséo de
efinicdo de medidas de minimizag&o e/ou monitoriza¢éo, a serem respeitadas nos projetos. Coordenacdo e
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minimizag&o definidas Desenvolvimento
nesta estratégia Regional do Norte (CCDR
Norte),
Instituto da Conservagao
da Natureza e Florestas
(ICNF)
Camaras Municipais
Deverdo ser considerados no 2° ciclo de elaboragédo dos PGRI os cenarios relativos a alteragdes Integragao 905 cenarlos
climaticas das alterag6es climaticas APA Anual
' no 2° ciclo dos PGRI
Devera ser alargado o ambito dos fatores de origem das inundagdes no 2° ciclo de elaboragéo dos Ienggjsstz(i)rfgglﬁ&? dgggfsl APA Anual
PGRI para a identificacé@o das Zonas Criticas, incluindo as cheias urbanas e costeiras. no 2° ciclo dos PGRI.
Os projetos das medidas de caracter mais estrutural para minimizacéo das inundagdes, devem ser | N° de medidas de
desenvolvidos no sentido de integrar solu¢des que minimizem os potenciais efeitos negativos para | minimizagéo integradas APA Anual
0 estado das massas de agua. nos projetos estruturais
APA
A instalacéo de parques urbanos/ecoldgicos/naturais em zonas na dependéncia de linhas de agua o ~ ) Comlssao~de
. ) - - L N° de agbes previstas Coordenacéo e
sujeitas a cheias deve ser devidamente articulada com o ordenamento municipal, por forma a ter articuladas com zonas Desenvolvimento Anual
em consideracao as condicionantes que eventualmente existam nessas zonas definidas a nivel do g h
PDM definidas nos PDM Regional do Norte (CCDR
’ Norte),
Camaras Municipais,
Artigulagao das O estabelecimento de zonas de ocupacdo condicionada, como a proposta de criagdo de Zonas APA
_mEd'daS com Adjacentes deverd ser um processo participado, envolvendo os agentes locais de forma a ] Comissdo de
instrumentos de promover a boa aceitagéo das medidas junto da populacéo afetada. N° de PDM revistos que Coordenagio e
gestdo territorial passaram a incluir a D i i
O ordenamento municipal deve ter em consideracéo a delimitagao das Zonas Adjacentes. delimitagdo de Zonas esenvolvimento
Adiacentes Regional do Norte (CCDR
Deverdo ser produzidas orientagdes nacionais (ou regionais) para o procedimento de ) L . N Norte), Anual
uniformizag&o dos critérios e metodologias para compatibilizagdo da cartografia da delimitagéo de Pybl_lcagaofde orientagoes | | o da Conservago
zonas ameagadas por cheias no ambito do regime da REN e a cartografia produzida no ambito da tecnicas re erzn:gs'a _ da Natureza e Florestas
implementac&o da Diretiva Avaliacéo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes. criterios para delimitacao (ICNF)
de &reas inundaveis
. . . = Céamaras Municipais,
Devera ser assegurada uma maior articulagcdo do PGRI com os IGT. Orgéos de Protecéo Civil
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Recomendacdes de seguimento

Indicador

} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

Entidade Responsavel Periodicidade

(entidades associadas)

Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses
(ANMP)

Outras
recomendagdes:

Devera ser promovida a divulgagdo e participagéo publica.

N° de iniciativas
promovidas

APA Anual
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o Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificagdo 2011-2020: documento consultado
em: http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ei/unccd-PT/resource/doc/pandc/2011-2020-rel-fact-

criticos.pdf
o Proposta de Plano Regional de Ordenamento do Territrio do Norte (PROT-Norte) junho 2009:

documento consultado em: http://consulta-prot-norte.inescporto.pt/plano-regional/proposta-de-
prot-norte/PROT%20Norte_Proposta%20Plano-FINAL%20-%206%20Julho.pdf

e Plan Hidrolégico de la Parte Espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil, 2015-2021
publicado no boletim n°16 de 19 de janeiro de 2016

e Plan de Gestion del riesgo de inundacién de la Parte Espafiola de la Demarcacién Hidrogréfica del
Mifio-Sil aprovado com o real decreto 18/2016 de 15 de janeiro publicado no boletim n°16 de 19 de
janeiro de 2016
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