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1. Introducao

O presente documento constitui 0 Relatério Ambiental da Avaliacdo Ambiental Estratégica (doravante
designada por AAE) do Plano de Gestédo das Bacias Hidrograficas que integram a Regido Hidrografica das
Ribeiras do Algarve (doravante designado por PGBH da RH8). A AAE do PGBH da RH8 foi desenvolvida
pela Atkins Portugal para a Administragdo da Regido Hidrografica do Algarve, |.P (doravante designada
por ARH do Algarve ).

Note-se, que na fase de finalizacdo da versao do Relatério Ambiental para Consulta Publica, ocorreram
ajustamentos a organica do Governo que apontam para uma alteracdo na logica institucional de gestédo dos
recursos hidricos através, nomeadamente, da fusdo das Administracdes de Regido Hidrografica (ARH) com
outros organismos da Administracdo Central, ndo sendo entdo claro a quem caberia a implementacédo e
gestdo do PGBH da RH8 bem como do respectivo procedimento de AAE. Perante esta incerteza e face ao
facto dos trabalhos terem decorrido sob a égide do modelo de autonomia da ARH Algarve na gestdo dos
recursos hidricos da sua Regido Hidrografica, este relatério assume a logica anterior e todas as suas
recomendacBes deverdo, posteriormente, ser rebatidas para a organica de gestdo que vier a ser adoptada
no futuro. Refere-se, contudo que, ja na fase final de producédo do presente documento, entrou em vigor o
Decreto-Lei n° 56/2012, de 12 de Marco, que aprovou a Organica da Agéncia Portuguesa de Ambiente, I.P.
(APA, IP), no ambito da qual se encontra a decorrer um periodo transitorio, envolvendo um processo de re-
estruturacdo/extincao/fusao de varias entidades na APA, I.P., que abrange a ex-ARH do Algarve, I.P.

A Avaliagdo Ambiental Estratégica € um procedimento obrigatorio em Portugal desde a publicagdo do
Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de Junho, que consagra no ordenamento juridico nacional os requisitos
legais europeus estabelecidos pela Directiva n.° 2001/42/CE, de 25 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n®
58/2011, de 4 de Maio.

O PGBH da RH8 é da responsabilidade da ARH do Algarve e encontra-se sujeito ao processo de AAE nos
termos do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho, artigo 3°, alterado pelo Decreto-Lei n° 58/2011, de 4 de
Maio de 2011, uma vez que se enquadra no sector da gestdo das aguas, abrangido pelo referido diploma
legal, e que constitui enquadramento para a futura aprovacdo de projectos sujeitos a Avaliacdo de Impacte
Ambiental, de acordo com o Decreto — Lei n® 69/2000, de 3 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n° 197/2005, de 8 de Novembro.

O enquadramento legal em vigor nesta matéria define como responséavel pela AAE o proponente do plano a
avaliar. Essa responsabilidade estende-se a varios passos, incluindo: i) a decisdo de elaborar a AAE e a
determinacdo do ambito e alcance da mesma'; ii) a consulta de entidades sobre o ambito e alcance da
AAE?; i) a preparacédo do Relatério Ambiental e respectiva Consulta PUblica (em conjunto com a proposta
de Plano) e a apresentacdo da Declaracdo Ambiental a Agéncia Portuguesa do Ambiente (doravante
designada por APA).

No capitulo 2 descreve-se o Objecto de Avaliagdo - o PGBH da RH8 - nos seus principais aspectos,
incluindo a definicdo de objectivos e programa de medidas. No capitulo 3 referem-se os antecedentes do
processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica do PGBH da RH8, avaliagdo que se desenvolve ao longo do
capitulo 4 nomeadamente, no que respeita a abordagem metodoldgica, o quadro de avaliagao, a avaliagdo
da compatibilidade de objectivos e a avaliacdo dos efeitos. No capitulo 5 apresentam-se as recomendacdes
e seguimento.

1 . . N ) . .

De acordo com o n° 1 do Artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, “compete a entidade responsavel pela elaboragéo
do plano (...) determinar o ambito da avaliacdo ambiental a realizar, bem como determinar o alcance e nivel de pormenorizacdo da
informag&o a incluir na AAE”

% De acordo com o Artigo 5.4° do Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de Junho, “(...)“As autoridades a que se refere o n°3 do Artigo 6°
devem ser consultadas para a determinagdo do ambito e nivel de pormenorizacéo das informagdes a incluir no Relatério Ambiental”
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2. Objecto de Avaliacao - PGBH da RHS8

2.1. Enquadramento legal e institucional

O enquadramento legal dos Planos de Gestao de Bacias Hidrograficas (PGBH) é dado pela Directiva
2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, ou Directiva Quadro da Agua
(DQA), transposta para a ordem juridica nacional pela Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da Agua -
LA), e pelos Decretos-Lei n.° 77/2006, de 30 de Marco, e n.° 347/2007, de 19 de Outubro, definindo um
quadro de accao comunitaria no dominio da politica da agua . Os PGBH a elaborar, nos termos do
artigo 9.° da LA, visam a revisdo dos Planos de Bacia Hidrogréafica (PBH), actualmente em vigor. A
elaboracdo do PGBH que integram a Regido Hidrografica (RH) 8 foi determinada pelo Despacho n.°
18430/2009, de 10 de Agosto.

Em termos institucionais  a Lei da Agua (LA) estabelece as bases e o quadro institucional para a gest&o
sustentavel das aguas a nivel nacional, ao abrigo do qual foram definidas as seguintes atribuigdes:

» O Estado tem a atribuicdo de promover a gestédo sustentada das aguas, sendo que o Instituto da
Agua, I.P. (INAG, I.P.), enquanto autoridade nacional da agua, representa o Estado como
garante da politica nacional das aguas;

« A nivel de cada regido hidrografica, as Administracdes de Regido Hidrografica (ARH) °

prosseguem atribuicdes de gestao das aguas, incluindo o respectivo planeamento, licenciamento,
monitorizacao e fiscalizacao;

A articulacdo dos instrumentos de ordenamento do territério com as regras e principios decorrentes
da Lei da Agua e dos planos de aguas nela previstos, e a integracdo da politica da agua nas
politicas transversais de ambiente sdo asseguradas, em especial, pelas Comissfes de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR).

A DQA estabelece um quadro de accdo comunitaria no dominio da politica da agua e tem por objectivo
proteger as massas de agua costeiras, as massas de agua de transicao, as restantes massas de agua
superficiais interiores (rios, lagos, fortemente modificadas e artificiais) e as massas de agua subterraneas.

Neste sentido, os Estados Membros devem promover o bom estado e bom potencial das massas de agua,
devendo os Objectivos Ambientais estabelecidos na DQA/LA ser prosseguidos através da aplicacao dos
programas de medidas especificados nos PGBH. A DQA/LA fixa 2015 como o0 ano em que devem ser
atingidos os objectivos ambientais, através da execucdo de Programas de Medidas a serem especificados
em cada um dos PGBH a elaborar. De acordo com o artigo 30° do Decreto-Lei n® 55/2008, os Programas de
Medidas a desenvolver para cada regido hidrografica compreendem medidas de base e medidas
suplementares, funcionalmente adaptadas as caracteristicas da bacia, ao impacte da actividade humana no
estado das aguas superficiais e subterrdneas e que sejam justificadas pela andlise economica das
utilizacbes da agua e pela analise custo-eficacia. Nesse mesmo artigo sdo elencadas as tipologias de
programas de medidas de base, enquanto requisitos minimos a cumprir, que compreendem as medidas,
projectos e acgdes necessdarios para o cumprimento dos objectivos ambientais, ao abrigo das disposicdes
legais em vigor.

Os PGBH constituem, assim, um instrumento de gestdo territorial e visam a proteccdo e a valorizacao
ambiental , social e econdmica dos recursos hidricos e o cumprimento dos objectivos ambientais e

3 A constituicdo das ARH, criadas pela Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, foi determinada pelo Decreto-Lei n® 208/2007, de 29 de
Maio, com o objectivo de prosseguirem com as atribuicdes em matéria de planeamento, licenciamento, fiscaliza¢éo, monitorizacéo e
gestao de infra-estruturas do dominio hidrico nas respectivas regides hidrograficas
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das medidas de proteccao e valorizacdo dos recursos hidricos estabelecidos na Lei da Agua . Estes
planos configuram-se como planos sectoriais ao abrigo do Regime Geral dos Instrumentos de Gestéo
Territorial (RGIGT) estabelecido pela publicacdo do Decreto-Lei n°® 380/99, de 22 de Setembro, alterado
pelo Decreto-Lei n® 316/2007, de 19 de Setembro, e pelo Decreto-lei n® 46/2009, de 20 de Fevereiro.

2.2. Enquadramento Territorial

A Lei da Agua definiu oito regides hidrograficas (RH) em Portugal Continental, onde se inclui a designada
Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8) . Posteriormente o Decreto-Lei n°® 347/2007, de 19 de
Outubro, veio clarificar que a RH8 integra as bacias hidrogréficas das ribeiras da costa entre o limite Norte
da bacia hidrografica da ribeira de Odeceixe e o limite Sul da bacia hidrografica do rio Guadiana e o limite
Leste da bacia hidrografica da ribeira de Almargem e os respectivos espacos localizados entre estas bacias,
incluindo as aguas subterraneas, de transicao e aguas costeiras.

A RH8 encontra-se sob jurisdicdo da ARH Algarve e insere-se administrativamente na NUTS Il Algarve e
Alentejo e na NUTS Il Algarve, Alentejo Litoral e Alentejo Central (Figura 2.1), abrangendo uma area total
de 5.510,9 km?, dos quais 3.839,3 km” sob delimitacdo administrativa.

A RH8 esta limitada a Noroeste pela bacia do Sado, a Nordeste pela bacia do Guadiana e a Oeste e a Sul
pelo Oceano Atlantico. A regiao hidrografica € composta pelas bacias hidrogréficas principais do Barlavento,
do Arade e do Sotavento, no sentido W-E. Na bacia do Barlavento as principais linhas de agua séo a ribeira
de Seixe e a ria de Alvor. Na bacia do Arade destacam-se, pela sua maior importancia, a ribeira de
Odelouca e o rio Arade. No que concerne a bacia do Sotavento, os cursos de agua litorais sdo responsaveis
pela drenagem de uma area de cerca de 100 km®.

A RH8 apresenta uma populacdo estimada em 409 mil* habitantes, englobando 18 concelhos, dos quais 10
estdo totalmente integrados nesta Regido Hidrografica e pertencem a NUT Il Algarve (concelhos de
Albufeira, Aljezur, Faro, Lagoa, Lagos, Monchique, Olh&do, Portim&o, Silves e Vila do Bispo) e 8 concelhos
estdo parcialmente abrangidos. Dos concelhos parcialmente abrangidos, 3 deles pertencem a NUT llI
Alentejo Litoral: Almoddvar (parte das freguesias de Gomes Aires, Santa Clara a Nova e S.Barnabé),
Odemira (parte das freguesias de S.Teotonio e Saboia) e Ourique (parte da freguesia de Santana da Serra)
e 0s restantes 5 pertencem a Regido do Algarve (Castro Marim, Loulé, S. Bras de Alportel, Tavira e Vila
Real de Santo Ant6nio).

4 Estimativas cedidas pelo INE para o ano de 2009 (Plano de Gestéo da Bacia Hidrografica que integram a Regido Hidrogréafica das
Ribeiras do Algarve (RH8)).
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Figura 2.1 - Enquadramento administrativo do PGBH da RH8

Regista-se, ainda, que parte da Regido Hidrografica do Guadiana (RH7) encontra-se integrada na Regido
do Algarve, cobrindo uma area da ordem dos 1.444 km? e incluindo 6 concelhos do Sotavento Algarvio, 5
dos quais parcialmente. Neste contexto, foi celebrado um protocolo de delegacédo de competéncias da ARH
Alentejo na ARH do Algarve, relativamente a gestdo dos recursos hidricos da sub-bacia hidrografica do rio

Guadiana integrada na regido do Algarve®.

° Despacho n°16940/2009, de 23 de Julho
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O PGBH da RH8

Estrutura do Plano

O PGBH da RH8 é composto, genericamente, por:

2.3.2.

Parte 1 — Enquadramento e Aspectos Gerais
Parte 2 — Caracterizacéo e Diagnostico
o Caracterizacao Territorial e Fisiografica da RH8
Caracterizagéo das Massas de Agua Superficiais e Subterraneas.
Caracterizagdo Socioecondmica, Ordenamento do Territorio e Usos da Agua
Analise de Riscos e Zonas Protegidas
Pressdes Significativas
Monitorizagéo das Massas de Agua.

Estado das Massas de Agua.

O O O o o o o

Sintese da Caracterizacéo e Diagndstico.

Parte 3 — Anélise Econémica das Utiliza¢cdes da Agua
Parte 4 — Cenarios Prospectivos
Parte 5 — Objectivos

0 Objectivos Estratégicos — definidos ao nivel da Regiao Hidrografica

0 Objectivos Operacionais — definidos ao nivel da Regiao Hidrografica

0 Objectivos Ambientais — incidem sobre todas as massas de agua superficiais e
subterrdneas e sobre as zonas protegidas e dizem respeito aos objectivos a serem
atingidos em 2015, ou em datas posteriores por razdes justificadas.

Parte 6 — Programa de Medidas

Medidas de Base
Medidas Suplementares
Medidas Adicionais
Outras Medidas

O O O O

Parte 7 — Sistema de Promocéo, de Acompanhamento, de  Controlo e de Avaliagédo

Questbes Relevantes do Plano

A DQA/LA tem por objectivo estabelecer um enquadramento para a proteccdo das aguas superficiais
interiores , das aguas de transicdo , das dguas costeiras e das aguas subterraneas que:

Evite a continuacdo da degradacdo, proteja e melhore o estado dos ecossistemas aquaticos e dos
ecossistemas terrestres e zonas humidas directamente dependentes dos ecossistemas aquaticos,
no que respeita as suas necessidades de agua;

Promova uma utilizagcdo sustentavel de agua, baseada numa proteccéo a longo prazo dos recursos
hidricos disponiveis;

Reforce e melhore o ambiente aquatico nomeadamente, através de medidas especificas para a
reducdo gradual e a cessacgdo ou eliminacdo por fases das descargas, das emissfes e perdas de
substancias prioritarias;
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e Assegure a reducdo gradual da poluigdo das aguas subterraneas e evite o agravamento da sua
poluicéo;

» Contribua para mitigar os efeitos das inundacfes e secas;

e Assegure o fornecimento em quantidade suficiente de agua de origem superficial e subterranea de
boa qualidade, conforme necessario para uma utilizagdo sustentavel, equilibrada e equitativa da
agua;

e Proteja as aguas marinhas, incluindo as territoriais;

* Assegure o cumprimento dos objectivos dos acordos internacionais pertinentes, incluindo os que se
destinam a prevencao e eliminacéo da poluicdo no ambiente marinho.

De acordo com a Lei da Agua, o planeamento das aguas visa fundamentar e orientar a proteccdo e gestdo
das aguas e a compatibilizacdo das suas utilizagdes com as suas disponibilidades de forma a:

e Garantir a sua utilizagdo sustentavel, assegurando a satisfacdo das necessidades das geracdes
actuais sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras satisfazerem as suas préprias
necessidades;

e Proporcionar critérios de afectacdo aos varios tipos de usos pretendidos, tendo em conta o valor
econémico de cada um deles, bem como assegurar a harmonizagdo da gestdo das aguas com o
desenvolvimento regional e as politicas sectoriais, os direitos individuais e os interesses locais;

» Fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado das aguas.

Neste contexto, pode-se considerar que as principais Questdes Estratégicas do PGBH da RH8 se
prendem com:

e Proteccdo e melhoria da qualidade das massas de agua e prevencédo da sua poluicao;

« Utilizagdo sustentavel e eficiente do recurso agua;

e Compatibilizacdo dos varios usos da agua;

e Minimizacao dos efeitos dos fendmenos extremos;

e Assegurar os objectivos das zonas protegidas;

e Harmonizagdo da gestdo da agua com o desenvolvimento regional, as politicas sectoriais, 0s

direitos individuais e os interesses locais.

2.3.3. Principais Contetdos do Plano

2.3.3.1. Identificacdo das Massas de Agua Superficiais e Subterraneas e Classificagéo do seu
Estado, Principais Pressdes Antropogénicas

2.3.3.1.1. Identificacdo das Massas de Agua

Um dos principais objectivos do PGBH da RH8 consistiu na identificacdo das massas de agua existentes na
Regido Hidrografica do Algarve e avaliagdo do seu estado, informacdo que serviu de base ao
estabelecimento dos Objectivos Ambientais para as massas de agua e a definicdo do Programas de
Medidas a implementar.

Na Tabela 2.1 apresentam-se as massas de agua identificadas na RH8, por tipologia de massa de agua
considerada. Foram delimitadas 80 massas de agua superficiais (incluindo 62 rios, 3 massas de aguas de
transicdo, 10 massas de agua costeiras, 3 lagos — albufeiras - e 2 massas de agua artificiais) e 23 massas
de agua subterraneas . No conjunto foram identificadas 8 massas de agua fortemente modificadas
correspondendo 3 ao tipo lagos (albufeiras e acudes — que correspondem a Albufeira do Arade, Albufeira do
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Funcho, Albufeira de Odeéaxere-Bravura), 3 a trogcos de rios, 3 massas de agua de transicdo e 2 massa de
agua artificial (que corresponde a canal de rega Alvor e canal de rega Portimao/Silves/Lagoa).

Tabela 2.1- Massas de agua identificadas na RH8 por tipologia

Tipo de massa de agua N.° de massas de agua
Massas de Agua Superficiais 80
Massas de agua naturais 72
Rios 62
Massas de agua costeiras 10
Massas de agua fortemente modificadas 8
Albufeiras e lagos 3
Massas de agua artificiais 2
Trogos de rios a jusante de barragens 3
Massas de Agua Subterraneas 23
Massas de agua subterraneas 23

O Plano identifica, ainda, as Zonas Protegidas na RH8 (Tabela 2.2 e Figura 2.2 e Figura 2.3) que, no
contexto da DQAJ/LA, correspondem a zonas que exigem proteccdo especial ao abrigo da legislacdo
comunitaria no que respeita a proteccao das aguas superficiais e subterraneas, ou a conservacdo dos
habitats e das espécies directamente dependentes da agua, incluindo:

e Zonas designadas por normativo proprio para a captac do de agua destinada ao consumo
humano : Foram identificadas 3 zonas protegidas de origem superficial, designadas para a
producdo de agua para consumo humano (albufeiras do Funcho, Bravura e Odelouca). No que
respeita a zonas protegidas de origem subterranea designadas para a produgdo de agua para
consumo humano foram identificadas 440 captacdes de aguas subterraneas, das quais 301 se
encontram activas e exploram massas de agua subterranea sob a jurisdicao da ARH Algarve.

» Zonas designadas para a proteccao de espécies aquati  cas de interesse econémico:

(0]

Aguas Piscicolas — Foram identificadas 2 zonas protegidas para ciprinedos
correspondentes ao rio Arade e ribeira de Odelouca, num total de 9 massas de agua.

Aguas Conquicolas — Actualmente ndo se encontram designadas zonas protegidas
conquicolas no ambito da DQA.

* Massas de agua designadas como aguas de recreio, inc  luindo zonas designadas como
aguas balneares : Foram identificadas um total de 103 zonas balneares, em 2010 (Portaria n.°
267/2010, de 16 de Abril).
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» Zonas sensiveis em termos de nutrientes

0 Zonas designadas como vulneraveis® - A RH8 abrange parcialmente 2 das oito zonas
vulneraveis definidas em Portugal Continental: Zona Vulnerdvel de Faro e a Zona
Vulneravel de Luz-Tavira.

0 Zonas designadas como sensiveis’ — O Plano identifica 3 zonas sensiveis:

» Estuario do rio Arade e Ria Formosa e respectivas areas de influéncia (producéo de
moluscos bivalves);

* Lagoa dos Salgados (critério de eutrofizacao).

e Zona de infiltragcdo maxima — As zonas de infiltragdo maxima identificadas no PGB da RH8
resultam dos trabalhos desenvolvidos pela ARH Algarve no d&mbito da reviséo das cartas da REN.

e Zonas designadas para a Proteccdo de Habitats ou Esp  écies em que a Manutencdo ou o
Melhoramento do Estado da Agua é um dos Factores Importantes para a Proteccéo,
incluindo os sitios relevantes da rede Natura 2000 — Foram identificadas na RH8 21 areas
classificadas (Figura 2.3): 5 Zonas de Proteccdo Especial (ZPE) para a avifauna, 9 Sitios de
Importancia Comunitaria (SIC) para a Regido Biogeogréafica Mediterranica, 4 Areas Protegidas (2
parques naturais e 2 paisagens protegidas locais), 2 Zonas Humidas da Convencédo de Ramsar e
1 Areas pertencentes & Rede de Reservas Biogenéticas do Conselho da Europa.

Tabela 2.2— Zonas Protegidas na RH8

o N° de
. . N° de zonas
Tipo de zona protegida . massas de
protegidas 3

agua

Zonas designadas para a protecgdo de aguas destinadas a|  Superficiais 3 3@

captagéo de agua para consumo humano Subterraneas 170 9

Piscicolas
Zonas designadas para a protecgdo de espécies de interesse (ciprinideos) 2 9
econémico 0 0
Conquicolas

Zonas designadas para a protecgao de aguas de recreio Aguas balneares 103 11

Zonas vulneraveis 2 5

Zonas sensiveis 3 9

Zonas de infiltracdo maxima 19 19

Zonas designadas para a proteccdo de habitats e espécies|g|c 9 66

em que a manuten¢do ou o melhoramento do estado da

agua é um dos factores importantes para a proteccédo ZPE 5 43

(a) Massa de agua referente a Albufeira de Odelouca esta ainda sem cddigo atribuido pelo INAG

® No ambito do Decreto-Lei n° 235/97, de 3 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n° 68/99) - Zonas que drenam para as aguas
identificadas como poluidas ou susceptiveis de serem poluidas, nas quais se pratiquem actividades agricolas passiveis de contribuir
para a poluicdo das mesmas associadas a massas de aguas subterraneas.

" No ambito do Decreto-Lei n° 152/97, de 19 de Junho, na redaccéo dada pelo Decreto-Lei n° 198/2008, de 8 de Outubro.
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Fonte: PGBH da RH8

Figura 2.2 — Identificagdo das Zonas Protegidas na RH8
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Figura 2.3 — Identificacéo das Zonas Protegidas: Zonas designadas para a Proteccdo de Habitats ou Espécies em que a Manutencéo ou o Melhoramento do Estado da Agua é um dos Factores Importantes para a Proteccdo, na RH8
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2.3.3.1.2. Pressfes Antropogénicas

O PGBH da RHS8 identificou as pressfes mais significativas,8 (em termos qualitativos e quantitativos) as
guais as massas de agua superficiais e subterraneas se encontram sujeitas. No caso das aguas superficiais
foram, ainda, consideradas as press6es morfolégicas, hidromorfolégicas e bioldgicas, de acordo com o art.°
2.°e do Anexo lll do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Marco.

Na tabela seguinte apresenta-se uma sintese das pressdes mais significativas sobre as massas de agua

superficiais e subterrdneas da RH8, de acordo com a informacé&o constante do PGBH da RH8.

Tabela 2.3 — Sintese das principais pressdes sobre as massas de agua na RH8

Massas de
agua

Pressoes

Agua superficial

Pressdes
qualitativas

Origem pontual - 78 rejeicdes urbanas; 2 rejei¢cées de indlstrias agro-alimentares; 35 rejeicGes de
industrias ndo alimentares; 12 rejei¢Ges de suiniculturas; 9 rejeicdes de aquiculturas. Existem na RH8 6
instalagdes PCIP com licenga ambiental; 2 estabelecimentos de nivel superior de perigosidade e 5 de
nivel inferior de perigosidade.

Origem difusa — agricultura; campos de golfe e rejeicdes agro-pecudrias (suiniculturas). As maximas
concentragBes de CBOs, CQO, P, N e SST foram obtidas na bacia do Sotavento.

Pressdes
quantitativas

Realizadas captacdes de éaguas superficiais para abastecimento publico — da Albufeira de
Odelouca, Albufeira do Funcho e albufeira da Bravura. Nenhuma das captacdes é considerada
significativa.

Captacdes superficiais privadas  — 19 captag¢Ges de agua para uso na agricultura e aquicultura.

Pressbes
significativas

Principais causas de pressdo sobre as massas de agua superficiais - Descargas de aguas
residuais urbanas, as escorréncias dos terrenos agricolas e efluentes das explora¢des agro-pecuarias.

Pressdes
hidromorfol6gicas

Aquas interiores — Alteracdes morfolégicas
- N&o se encontra titulada qualquer deposicao de sedimentos em Dominio Publico Hidrico;

- N&o se realizam extraccdes de inertes em Dominio Publico Hidrico;

Existem 242 pontes e pont6es ferroviarios e rodoviarios (nenhum gera pressoes significativas);

- Foram identificadas 3 regularizag@es fluviais licenciadas (Ribeira de Alcantarilha, Ribeira de Albufeira
e Ribeira do Cadoucgo) sendo que apenas a Ribeira de Albufeira constitui uma presséo significativa;

- Existem 4007 infra-estruturas: 1133 charcas, 1433 barragens (das quais 61 barragens sao
abrangidas pelo RSB e destas, 7 sdo grandes barragens) e outras infra-estruturas hidraulicas sem
informacéo (1511). Do total das infra-estruturas identificadas 1062 constituem pressdes significativas
(448 ndo contém informagéo suficiente para ser classificadas).

Aguas interiores — Regularizaco hidrologica

- 2 transferéncias e um desvio de agua: o desvio entre a Albufeira de Odelouca e Albufeira de Funcho
é realizado dentro da RH8.

- 4077 pressOes associadas a regularizacdo de agua através de barragens, acudes e charcas, das
quais 4 séo pressoes significativas (ndo é possivel avaliar se 450 infra-estruturas constituem pressdes
significativas)

Aguas de transic&o e costeiras

- Massa de agua mais a jusante do estuario do Arade (Arade WB1) — pressdes hidromorfolégicas
significativas; a Massa de agua Arade WB2 — néo apresenta pressées hidromorfologicas.

- Massa de éagua Arade WB2HM - ndo apresenta estruturas que constituam pressdes
hidromorfolégicas (a existéncia a montante da barragem do Arade, o fluxo de agua é limitado,
conduzindo a alterag6es na hidrologia).

8 De acordo com o Plano “sé@o consideradas significativas as press@es cujos efeitos sobre as massas de agua sé@o responsaveis pelo
menos, por uma das seguintes situagdes: i) Impedem ou pde em risco que essas massas de agua atinjam os objectivos ambientais a
que se refere o capitulo IV da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro (alcangar os objectivos ambientais referentes ao bom estado e bom
potencial das massas de agua, o mais tarde até 2015, sem prejuizo das prorrogagdes e derrogacdes previstas nos artigos 50° e 51° e
no caso de massas de agua transfronteiricas, a definicdo dos objectivos ambientais € coordenada com as entidades responsaveis do
Reino de Espanha); ii) Impedem ou pdem em causa a conservagdo de habitats ou a sobrevivéncia de espécies directamente
dependentes da agua e iii) No caso das massas de agua coincidirem com zonas protegidas, impedem ou pdem em causa que sejam
respeitadas as normas de qualidade a que se refere a respectiva legislagéo especifica.
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Massas de
agua

Presso6es

- Massa de agua CWB-II-5B — pressao hidromorfol6gica significativa (quebra-mar da Baleeira).

- Massa de agua CWB-II-6 — presséo hidromorfoldgica significativa (molhes do porto de Portimao,
esporao “Vila Vita” a Oeste de Armacdo de Péra, quebra-mares do porto de pesca de Albufeira,
quebra-mares do porto de pesca de Quarteira e quebra-mares da marina de Vilamoura).

- Massa de agua CWB-I-6 apresenta 4 pressdes hidromorfoldgicas.
- Massa de agua CWB-II-7 — ndo apresenta estruturas costeiras.

- Massa de agua da Ria de Alvor — uma pressao hidromorfoldgica significativa (diqgue da Ribeira da
Torre).

- Massas de agua Ria Formosa WB1, WB3, WB4 e WB5 — ndo apresentam pressées hidromorfolégicas
significativas. Massa de agua Ria Formosa WB2 — apresenta pressées hidromorfoldgicas significativas.

Pressbes
biol6gicas

- Pesca.

- Cargas piscicolas “elevadas constituem uma pressao para as albufeiras podendo conduzir a elevada
mortalidade de peixes, a contaminacdo das aguas e problemas de saude pubica. (...) € provavel a
existéncia de mortalidade na albufeira do Funcho”.

Pressbdes
qualitativas

Origem pontual — sobre 18 das 23 massas de agua subterraneas inventariada foram identificadas 95
pressdes pontuais. O nimero de descargas pontuais identificadas foram as seguintes: 1 Albufeira-
Ribeira Quarteira, 7 Aimadena-Odeaxere; 3 Campina de Faro; 14 Ferragudo-Albufeira; 7 Maci¢o Antigo
Ind. Das Bacias das Ribeiras do Algarve; 1 Malh&o; 2 Mexilhoeira Grande-Portimao; 7 Orla Merid. Ind.
da Bacia do Arade; 5 Orla Merid. Ind. das Bacias das Ribeiras do Sotavento; 7 Orla Meriddional Ind.
das Bacias das Ribeiras do Sotavento, 5 Peral-Moncarapacho, 6 Quarteira; 12 Querenga-Silves; 1 S.
Bras de Alportel; 2 S. Jodo da Venda-Quelfes; 10 ZSP da Bacia do Arade; 10 ZPS das Bacias das
Ribeiras do Barlavento; 1 ZSP das Bacias das Ribeiras do Sotavento.

Origem difusa

Origem agricola: As areas agricolas adubadas: as pressdes mais significativas incidem sobre as
massas de agua Almansil-Medronhal, Campina de Faro, Chédo de Cevada-Quinta de Jodo de Ourém,
Luz-Tavira e Sdo Jodo da Venda-Quelfes e pouco significativa nas restantes massas de agua

As origens de cargas difusas —espalhamento de lamas de suiniculturas, campos de golfe e emissdes
difusas domésticas — as pressdes séo pouco significativas.

Verifica-se ainda a presséo exercida por algumas das 691 fossas e ETAR com descarga no solo.

Aguas subterraneas

Pressbes
quantitativas

Inventariadas 19626 captacbes em massas de agua subterréneas, sendo que 440 destinam-se ao
abastecimento publico e 19186 sdo captagdes privadas.

De acordo com o PGBH da RH8 “as extrac¢bes estimadas sé&o inferiores a 90,0% dos volumes de
recarga média anual a longo prazo, excepto na massa de agua subterranea Campina de Faro, onde as
extraccdes estimadas representam aproximadamente 145% da recarga média anual a longo prazo.”

Pressdes
significativas

Situacdo que podera comprometer os objectivos ambientais estipulados pela Lei da Agua para atingir o
bom estado quimico e quantitativo — “actividade agricola que se desenvolve sobre a area de recarga e
area de drenagem das massas de agua subterranea de Almansil-Medronhal, Campina de faro, Chao
de Cevada-Quinta de Jodo de Ourém, Luz-Tavira e Sdo Jodo da Venda-Quelfes, (...) a pressao local
exercida por algumas fontes de polui¢cdo pontual, (...) as extrac¢gdes de agua subterranea inventariadas
pela ARH e os resultados da monitorizagdo néo evidenciam situagcdes de sobrexplora¢éo. Contudo ,
nas massas de aguas subterranea da Campina de Faro e de Querenga-Silves tém-se verificado
situacdes de desequilibrio entre as extracgdes e a recarga’”.
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2.3.3.1.3. Avaliacdo do Estado das Massas de Agua

Para a avaliacdo do estado das massas de agua superficiais , 0 PGBH da RH8 teve em consideracéo o
Estado Ecoldgico® e o Estado Quimico™®, sendo a classificacéo final do estado das massas de agua obtido
em funcdo do pior dos dois estados. Relativamente as Zonas Protegidas , para além da classificacdo do
estado, o Plano efectuou uma avaliacdo da conformidade de acordo com requisitos constantes da
legislagdo ao abrigo da qual estas zonas foram criadas. A classificacdo do estado das massas de agua
subterrédneas foi feita tendo em consideracdo uma avaliacdo do estado quantitativo e uma avaliacdo do
estado quimico. Em termos globais e de acordo com o exposto no PGBH da RH8 tem-se o seguinte:

Massas de agua superficiais

« Das 59 massas de agua naturais pertencentes a categoria rios (excluindo as massas de agua
fortemente modificadas) 24 foram classificadas com estado global Bom, a 17 foi atribuida a
classificacdo global de Razoavel, 6 foram classificadas com estado final Mediocre, 3 com estado
global Mau e 9 com estado final Indeterminado;

e Das 3 massas de agua fortemente modificadas  pertencentes a categoria rios (todas constituem
trocos a jusante de barragens), 2 foram classificadas com estado global bom e 1 com estado global
razoavel (ribeira de Odiaxere, a jusante da barragem de Odiaxere-Bravura);

e As 3 massas de agua fortemente modificadas  que constituem albufeiras (Bravura, Funcho e
Arade) foram classificadas em estado global bom; ndo foi classificada a albufeira de Odelouca
(ainda em enchimento e aguardando codificacdo e delimitacdo por parte da Autoridade Nacional da
Agua);

e As 2 massas de agua artificiais identificadas (canais de rega de Alvor e de Silves) foram
classificadas com estado global indeterminado;

e As 3 massas de agua de transicdo do Estuario do Arade foram classificadas com estado bom,
sendo a massa de agua mais a montante fortemente modificada;

e Das 10 massas de agua costeiras existentes na RH8, 6 foram classificadas com estado excelente
e 4 com estado bom.

* As 2 massas de agua fortemente modificadas costeiras existentes na RH8 foram classificadas
com estado bom

Na figura seguinte apresenta-se a distribuicdo do Estado Final das massas de superficie por classe de
qualidade.

® O Estado Ecolégico de acordo com o exposto no Plano “traduz a qualidade estrutural e funcional dos ecossistemas aquaticos
associados as aguas de superficie, e é expresso com base no desvio relativamente as condi¢des de referéncia, ou seja, relativamente
as condicBes existentes em massas de agua pertencentes ao mesmo tipo, e que evidenciam auséncia de pressdes antropogénicas
significativas”. No que se refere as massas de agua designadas como fortemente modificadas ou artificiais o Plano definiu como
“alternativa ao Estado Ecoldgico, o conceito de Potencial Ecoldgico, que representa o desvio de qualidade que a massa apresenta
relativamente ao maximo que pode atingir, o Potencial Ecolégico Maximo.” Os indicadores para a classificagcdo do Estado/Potencial
Ecologico, utilizados pelo Plano foram: Elementos de qualidade bioldgica; elementos de qualidade quimicos e fisico-quimicos e
elementos de qualidade hidromorfolégica.

0 Estado Quimico “reflecte a presenca de substancias quimicas nos ecossistemas aquaticos que, em condigfes naturais, nao
estariam presentes ou estariam presentes em condi¢fes reduzidas”. Os indicadores utilizados pelo Plano s&o as substancias
prioritarias e outras substancias perigosas, para as quais foram estabelecidos, a nivel nacional ou comunitario, normas de qualidade
ambiental.

Imp —5007_R3 Péagina 13



Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano de Gestédo das Bacias Hidrograficas que integram a Regido
Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8)
Relatério Ambiental
Objecto de Avaliagéo - PGBH da RH8

L
L
[ET= S8 T
| LA
LA e
e
L S MR
i W

s BR = EHE-"E"0i i ookl DA e R

1 E B 3N

E 5 1

Fonte: PGBH da RH8

Figura 2.4 — Distribui¢do do estado final das massas de agua superficiais da RH8 de cada uma das categorias por
classe de qualidade (%)

Massas de agua subterraneas

+ Das 23 massas de agua subterraneas pertencentes a RH8, 19 foram classificadas como estando
actualmente em Bom Estado (quantitativo e quimico);

e Das 23 massas de agua subterréneas pertencentes a RH8, 4 foram classificadas como estando
actualmente em Estado Mediocre devido ao estado quimico (Campina de Faro, Chao de Cevada —
Quinta de Jodo de Ourém, Luz-Tavira e Sao Joao da Venda — Quelfes) e uma encontra-se em
davida no que respeita ao estado quantitativo (Campina de Faro).

Nas figuras seguintes apresenta-se a sintese da avaliacdo do estado das massas de aguas superficiais e
subterrdneas em 2009 desenvolvida pelo PGBH da RH8.
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Figura 2.5 — Estado final das massas de agua superficiais
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Figura 2.6 — Estado final das massas de agua subterraneas
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2.3.3.2. Cenarios Prospectivos

A Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro, estabelece que os PGBH devem realizar uma analise “das
tendéncias que influenciam as pressdes e os impactes gerados pelas utilizagbes da dgua mediante a
construgdo de cenarios prospectivos”. A elaboracdo dos cenarios prospectivos tem como principais
objectivos:

* “Aidentificacdo e caracterizacdo do desvio potencial entre o estado bom e o que previsivelmente
ocorrera caso nao sejam implementadas medidas tendentes a corrigir esse desvio;

e Aidentificacdo de situacdes que justifiquem a reducao ou prorrogacao de objectivos ambientais.”

O PGBH da RH8 adoptou uma metodologia DPSIR (Driving Forces, Presusres, State, Impactes and
Responses) para a definicdo dos cenarios prospectivos. O Plano definiu trés Cenarios Prospectivos  que
traduzem as principais macro-tendéncias da regido em estudo, assumindo, essencialmente, tendéncias de
evolucdo da conjuntura externa:

e Cenério Base (Cenario B), de evolugcdo socioecondmica que decorre da “evolugcdo normal” da
situacdo actual, contemplando as principais tendéncias de evolucédo e a implementacdo, de forma
pouco integrada e integrada, das politicas existentes e dos investimentos em curso;

e Cenério A, de pendor mais “pessimista’ que estaria associado a uma conjuntura mais desfavoravel
face a perspectivada actualmente, bem como a uma eficacia moderada (ou sofrivel) das politicas
publicas no horizonte de 2015;

e Cenério C, que corresponde grandemente ao “futuro desejado” pelos principais instrumentos de
desenvolvimento regional e territorial, exigindo uma boa articulacdo e integracdo entre politicas e
investimentos (publicos e privados).

O Cenario Base baseia-se numa “evolucdo normal” da situacdo actual caracterizada por um conjunto de
“tendéncias pesadas”, nomeadamente a recessdo perspectivada para 2011 (que podera prolongar-se por
2012), a dificuldade em assegurar a convergéncia real do PIB com as médias europeias, a persisténcia do
desemprego, entre outras. No entanto, o panorama para a RH8 podera ser um pouco mais favoravel,
“encontrando-se em curso (ou perspectivando-se) a médio prazo alguns investimentos estruturantes,
sobretudo de natureza privada e relacionados com a promocao turistica-imobiliaria.”

Desta forma, de acordo com o PGBH “apesar de algumas incertezas estruturais (...), a RH8 apresenta
tendéncias de evolucédo relativamente favoraveis dadas as conjunturas nacional e internacional, se bem que
seja expectavel a permanéncia de importantes assimetrias internas em termos de desenvolvimento
socioeconOmico e territorial, ndo sendo certa a crescente afirmacdo de um modelo policéntrico nem o
reforgo da articulacdo com os territérios envolventes.”

O Cenario C corresponde a um cenario optimista, cuja sua concretizagdo dependeria de “uma conjuntura
internacional particularmente favoravel, com o crescimento sustentado da procura externa que fomentaria a
afirmacao da vertente turistica da Regido.” De acordo com o disposto no PGBH este cenario “decorreria de
uma implementacdo bem articulada (entre actores) e integrada (entre projectos/ac¢des) das politicas
publicas e da respectiva interface com a iniciativa privada no horizonte de 2015, que coincide com o termo
do periodo de execucdo do QREN.”

O Cenario A corresponde a uma tendéncia mais “pessimista”’, encontrando-se “associado a crescente
perda de competitividade e de capacidade de decisdo da Regido, a niveis de crescimento do PIB
moderados ou mesmo negativos e préoximos dos perspectivados pelo FMI (2010) (...), com a reducao da
populacao residente, com crescentes problemas de coeséo social (...) e territorial (aprofundamento das
assimetrias internas, isolamento de vastas zonas do territério, policentrismo incipiente) e com efeitos dos
investimentos em curso (ou previstos) para a Regido a ficarem aquém das expectativas, ou simplesmente, a
serem deferidos no tempo.” Este cenario seria motivado também por uma retoma moderada a nivel
internacional “relevando a incapacidade das economias em geral em se restabelecerem”.
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Nas figuras seguintes apresenta-se a analise comparativa efectuada no PGBH entre os diferentes cenarios,
em termos de evolucéo do PIB, evolucao da populacao residente e populacgéo flutuante.

Figura 2.7 — Evolucdo do PIB consoante o cenario  Figura 2.8 — Evolugdo da populacao residente
prospectivo consoante o cenario prospectivo

Figura 2.9 — Evolucéo da populacéo flutuante consoante o cenario prospectivo
Fonte: PGBH da RH8

O PGBH da RH8 analisou, para cada um dos cendrios, as tendéncias evolutivas das pressdes qualitativas e
guantitativas. Dessa analise o Plano concluiu o seguinte:

« Em temos de pressdes guantitativas:

0 Poder-se-a assistir a uma variacao futura do volume de agua captada entre -0,48% para o
cenario mais desfavoravel (Cenario A) e +18,8% caso a conjuntura econémica venha a
evoluir de forma mais favoravel face ao previsto (Cenario C). O Cenario B correspondera a
um aumento de cerca de +9,3% relativamente ao observado em 2009. Ou seja, no limite
poder-se-a assistir a um aumento do volumes de agua a captar dos cerca de 199 hm?*
captados actualmente, para valores da ordem dos 240 hm®. O Plano refere, ainda, que esta
pressdo adicional recaira, maioritariamente, sobre origens de agua localizadas na RH8,
sobretudo de natureza superficial. Embora se preveja uma descida da presséo exercida
sobre as massas de agua subterrdneas nos cenarios A e B, essa origem de agua
continuara a ser de maior importancia para satisfazer as necessidades de consumo na RHS,
sobretudo por via dos consumos associados aos regadios privados e a alguns campos de
golfe.
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o Em termos globais, por sector, 0 PGBH da RH8 perspectiva que a agricultura continue a ter
o estatuto de principal consumidor de agua, mesmo prevendo-se um decréscimo da sua
importédncia face a situacdo actual, independentemente do cenario considerado.
Relativamente aos restantes sectores ndo sdo esperadas grandes variacdes, sendo apenas
de destacar a redugdo progressiva da indUstria por transferéncia para o0s sectores

residenciais e turistico.

« Em termos de pressdes gualitativas:

o0 Para a analise das pressdes qualitativas, ou seja das cargas poluentes potencialmente
geradas, o Plano tomou em consideracdo apenas o Cenario B (tendo em consideracao o
elevado nimero de variaveis e o elevado grau de incerteza associado).

o0 O Plano prevé que a tendéncia de evolucdo da poluicdo pontual seja no sentido de uma
reducdo das cargas poluentes de origem urbana (mas com um ligeiro aumento das cargas
poluentes de CQO e CBOs, em resultado do aumento do caudal previsto de dguas residuais,
industrial de origem suinicola).

0 No caso de poluicédo difusa, o Plano perspectiva um aumento das cargas de poluentes de
origem agricola, um aumento das cargas com origem nos campos de golfe e uma
diminuicdo das cargas de origem agro-pecuarias. Em sintese, para a poluicdo de origem
difusa o PGBH da RH8 espera (...) que, em termos globais, em 2015 se verifique uma
reducdo das cargas pontuais e um aumento das cargas difusas, prevendo-se um aumento
das cargas de CQO, CBOs, azoto e fésforo, face a situacdo actual, sendo, portanto,
essencial prever medidas dirigidas a fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo aplicavel
por parte dos diversos sectores, medidas essas que sdo contempladas no PGBH (...).

2.3.3.3. Definicdo de Objectivos

2.3.3.3.1. Enquadramento

De forma a dar cumprimento ao estabelecido legalmente, na Portaria n® 1284/2009, de 19 de Outubro™, o
PGBH da RH8 procedeu a uma analise dos objectivos estratégicos dos Planos e Programas em vigor, 0s
quais serviram de base para a definicdo dos Objectivos Estratégicos para a RH8.

Estes objectivos estratégicos “por sua vez foram traduzidos em Objectivos Operacionais”. Associado aos
Objectivos Operacionais foram definidos indicadores e metas, de forma a “possibilitar 0 acompanhamento
da concretizacdo do plano e efeitos no estado das massas de agua”.

O Plano definiu, ainda, Objectivos Ambientais para cada uma das massas de agua a partir do estado da
massa de agua previsto para 2015".

2.3.3.3.2. Objectivos Estratégicos para a RH8

Os Objectivos Estratégicos apresentados no PGBH da RH8 correspondem aos Objectivos Estratégicos
da ARH do Algarve para a Regido , a saber:

OE 1 — Promover a proteccao e recuperacado do bom estado dos recursos hidricos;

OE 2 — Promover o uso sustentavel dos recursos hidricos;

1 Apresentagao dos objectivos estratégicos e dos objectivos estabelecidos para a regido hidrografica e massas de agua ou grupos de
massas de agua, nos termos dos artigos 1° e 45° a 47° do Decreto-Lei n° 58/2005, de 29 de Dezembro

12 Os objectivos foram determinados com base em diversas condicionantes, a saber: “o curto periodo de tempo que decorrera desde o
inicio da implementacéo das medidas e o ano 2015 e as incertezas em presenc¢a quanto ao estado das massas de aguas na situagao
actual e em 2015 (principalmente, nas massas de dgua em que ndo existem dados de monitorizagdo disponiveis), e quanto aos efeitos
que as medidas ja anteriormente planeadas e propostas no ambito do PGBH surtirdo até 2015.
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OE 3 — Aumentar o nivel de proteccao de pessoas e bens face a situacdes de riscos;
OE 4 — Reforcgar a participagéo publica e assegurar o envolvimento das instituigdes;

OE 5 — Melhorar a qualidade dos servicos prestados.

2.3.3.3.3. Objectivos Operacionais para a RH8

Com base nos Objectivos Estratégicos supramencionados o PGBH da RH8 definiu onze Objectivos
Operacionais :

OP 1 - Implementar o planeamento dos recursos hidricos;
OP 2 — Promover a conservacao e valorizacao dos recursos hidricos;
OP 3 — Promover a caracterizacdo dos recursos hidricos;

OP 4 — Melhorar a informagao e promover a participagéo publica e das instituicdes no processo de
gestdo dos recursos hidricos;

OP 5 — Melhorar a eficiéncia da realizacdo das analises balneares;
OP 6 — Optimizar o desempenho dos servigos na area da fiscalizagéo;
OP 7 — Promover a recuperagdo de custos dos servicos de agua;

OP 8 — Optimizar o funcionamento dos servicos de emissdo de Titulos de Utilizacdo de Recursos
Hidricos (TURH);

OP 9 — Melhorar a qualidade da rede piezométrica;
OP 10 — Promover o acesso a informacéao e servi¢os da internet;
OP 11 — Promover a formacéo e qualificacdo dos recursos humanos da ARH.

A articulacdo entre os Objectivos Operacionais e os Objectivos Estratégicos, assim como a sua relacao com
os Objectivos Ambientais do PGBH da RH8 é apresentada na tabela seguinte.
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Tabela 2.4 — Articulacéo entre os Objectivos Operacionais, Objectivos Estratégicos e Objectivos Ambientais

Objectivos Estratégicos
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OP 1. Implementar o planeamento dos R R R R R OA Spf, OA Sbt, OA Zp,
recursos hidricos 001,004
OP 2. Promover a conservacao e valorizagdo R o o o OA Spf, OA Sbt, OA Zp,
dos recursos hidricos 002,003
OP 3. Promover a caracterizagdo dos recursos
. ¢ o o o OA Zp
hidricos
OP 4. Melhorar a informagédo e promover a
participacdo publica e das instituicbes no o o o ° o N/A
processo de gestdo dos recursos hidricos
OP 5. Melhorar a eficiéncia da realizagcdo das
- o o ° OA Zp
andlises balneares
OP 6. Optimizar o desempenho dos servi¢os R o o R OA Spf, OA Sbt, OA Zp,
na area da fiscalizagao 003
OP 7. Promover a recuperacdo de custos dos R o N/A
servicos de 4gua
OP 8. Optimizar o funcionamento dos servi¢os
de emissdo de Titulos de Utilizacdo de o ) o ° OA Spf, OA Sht, OA Zp
Recursos Hidricos (TURH).
QP 9., .Melhorar a qualidade da rede o o o OA Sbt
piezométrica
OP 10. Promover o acesso a informacgéo e
. . o ° o N/A
servigos da internet
OP 11. Promover a formacdo e qualificacdo
dos recursos humanos da ARH. ° ° ° * NIA

Legenda:

Adaptado do Relatério do PGBH da RH8 — Parte 5

e Contributo forte do objectivo operacional para o objectivo estratégico;
o Contributo do objectivo operacional para o objectivo estratégico; N/A — Nao aplicavel

Objectivos para as aguas superficiais (OA Spf):

- Evitar a deterioracéo do estado das massas de agua;

Imp — 5007_R3

Péagina 21




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas que integram a Regido
Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8)
Relatério Ambiental
Objecto de Avaliagéo - PGBH da RH8

- Proteger, melhorar e recuperar as massas de agua (excepto as artificiais e fortemente modificadas) com o objectivo de alcancar o
bom estado (estado ecoldgico bom e estado quimico bom);

- Proteger e melhorar o estado das massas de agua artificiais e fortemente modificadas, com objectivo de alcancar o bom potencial
ecologico e o bom potencial quimico;

- Reduzir gradualmente a poluicdo provocada por substancias prioritarias e cessar as emissfes, descargas e perdas de
substancias prioritarias perigosas.

Objectivos para as aguas subterraneas (OA Sbt):

- Evitar ou limitar a descarga de poluentes e prevenir a deterioracéo do estado;

- Assegurar a proteccdo, melhoria e recuperagdo das massas de agua subterréneas, garantindo o equilibrio entre as captacdes e
as recargas dessas aguas de forma a alcangar o bom estado;

- Inverter quaisquer tendéncias significativas persistentes para o0 aumento da concentracéo de poluentes que resulte do impacte da
actividade humana, com vista a reduzir gradualmente os seus niveis de poluicdo, de forma a alcangar o bom estado.

Objectivos para as zonas protegidas (OA Zp):
- Assegurar 0s objectivos que justificaram a criacdo das zonas protegidas, observando-se integralmente as disposices legais
estabelecidas com essa finalidade e que garantam o controlo de poluigéo;

- Registar as zonas que tenham sido designadas como zonas que exigem protec¢@o especial no que respeita a proteccdo das
aguas superficiais e subterraneas ou a conservagdo dos habitats e das espécies directamente dependentes da agua,
nomeadamente, através de mapas com indica¢édo da localizag@o de cada zona protegida e uma descri¢do da legislagdo ao abrigo
da qual essas zonas tenham sido criadas;

- Identificar todas as massas de 4gua destinadas a captagéo para consumo humano que fornecam mais de 10 m3/dia em média ou
que serviam mais de 50 pessoas e, bem como, as massas de agua previstas para esses fins.

Outros Objectivos:

- OO0 1: Mitigagéo dos efeitos das inundagdes e das secas;

- OO 2: Fornecimento em quantidade suficiente de 4gua de boa qualidade;
- OO 3: Proteccao das 4guas marinhas;

- OO0 4: Cumprimento dos objectivos dos acordos internacionais.

2.3.3.3.4. Objectivos Ambientais
Enquadramento

A Portaria n° 1284/2009, de 19 de Outubro, define o tipo de objectivos e as intervencdes prioritarias para
efeitos da decisdo dos objectivos ambientais™ a serem atingidos em 2015, bem como as condi¢des que
terdo que ser verificadas para efeitos de eventuais prorrogacdes de prazo e derrogacdes. Saliente-se ainda
gue o0s objectivos ambientais devem ser revistos de seis em seis anos. Estes objectivos ambientais devem
ser atingidos o mais tardar até 2015 através da execucao de Programas de Medidas a serem especificados
em cada um dos Planos de Gestao de Bacia Hidrografica a elaborar.

Os Objectivos Ambientais estabelecidos na DQAJ/LA, e que deverdo ser concretizados nos PGBH,
encontram-se descritos na Tabela 2.5.

13 — . - . . I, N .
Os objectivos ambientais sé&o definidos para as dguas superficiais, aguas subterraneas e zonas protegidas
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Tabela 2.5 — Objectivos Ambientais estabelecidos na DQA/LA

«  Evitar a deterioracdo do estado das massas de agua.

e Proteger, melhorar e recuperar todas as massas de agua com o
objectivo de alcancar o bom estado das aguas — bom estado quimico e
bom estado ecologico.

« Proteger e melhorar todas as massas de agua fortemente modificadas
e artificiais com o objectivo de alcancar o bom potencial ecolégico e o
bom estado quimico.

* Reduzir gradualmente a poluicdo provocada por substancias
prioritarias e eliminar as emissdes, as descargas e as perdas de
substancias perigosas prioritarias.

e Evitar ou limitar as descargas de poluentes nas massas de agua e
evitar a deterioragdo do estado de todas as massas de agua.

e Manter e alcangar o bom estado das aguas — bom estado quimico e
guantitativo garantindo o equilibrio entre captacdes e recargas.

« Inverter qualquer tendéncia significativa persistente para aumentar a
concentracéo de poluentes.

* Devem ser assegurados 0s objectivos que justificaram a criagcdo das
zonas protegidas, observando-se integralmente as disposi¢fes legais
estabelecidas com essa finalidade e que garantem o controlo da
poluicdo.

De uma forma geral, os objectivos ambientais definidos pelo PGBH da RH8 prendem-se com assegurar
o Estado Bom das massas de agua até 2015. Nos casos em que tal ndo é possivel, consideraram-se
algumas excepcdes, mediante a prorrogacdo do prazo para 2021 e 2027, nos termos do artigo 50° da Lei da
Agua, fundamentadas maioritariamente por condicionantes naturais das massas de agua e por causas
técnicas. Nao foram adoptados objectivos menos exigentes, estabelecendo-se objectivos ambientais por
massa de agua, através de um processo interactivo em que, com base no estado da massa de agua
previsto para 2015 no cenario tendencial B, se verificou o grau em que as medidas possibilitariam o alcance

do bom estado.

O Plano refere, ainda, as seguintes condicionantes ao estabelecimento dos objectivos: i) as dificuldades
financeiras que o pais atravessa, que condicionam a capacidade de investimento; ii) o curto espacgo de
tempo disponivel até 2015, insuficiente para conseguir uma recuperacdo dos sistemas ecoldgicos
compativel com o bom estado; iii) as lacunas de conhecimento e as incertezas em presenga quanto ao
estado das massas de agua na situagdo actual e em 2015 (principalmente nas massas de agua em que nao
existem dados de monitorizacdo disponiveis) e quanto aos efeitos que as medidas ja anteriormente
planeadas e propostas no ambito do PGBH surtirdo até 2015.

Objectivos Ambientais para as Massas de Agua Superficiais
Massas de agua naturais

Manter ou Melhorar o Estado Bom (ou Excelente) até 2015

O PGBH da RH8 prevé que, no total das 70 massas de agua naturais identificadas, 34 massas de agua
cumpram o objectivo de Manter ou Melhorar o Estado Bom (ou Excelente) até 2015 (incluindo 22 rios,
2 massas de agua de transicdo e 9 massas de agua costeiras) correspondendo a cerca de 48 % do total
das massas de agua naturais.
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0 Rios - Das 24 massas de agua Rios classificadas em 2009 como Estado Bom, para 23 dessas
massas de agua foi prevista a manutencdo do Estado Bom e para 1 (ribeira de Odelouca) foi
previsto um estado provavel em 2015 de Indeterminado.

o Aguas de transicdo - As 2 massas de agua de transi¢do do rio Arade foram classificadas com
Estado Bom em 2009, prevendo o Plano a manutenc¢édo do Estado Bom em 2015.

o Aguas costeiras - Para as 6 massas de agua costeiras classificadas com Estado Excelente em
2009 e para as 3 massas de agua costeiras classificadas com Estado Bom em 2009, o Plano prevé
a manutencdo do Estado Bom em 2015.

Alcancar o Estado Bom até 2015

O PGBH da RH8 prevé que, no total das 70 massas de agua naturais identificadas, 7 massas de agua
alcancem o Estado Bom até 2015

Alcancar o Estado Bom até 2021 ou até 2027

No global, o PGBH da RH8 prevé que das 70 massas de agua naturais, 11 massas de agua atinjam o
Estado Bom até 2021 , sendo que 10 dessas massas de agua apresentam um estado razoavel, em 2009 e
1 massa de agua apresenta estado mediocre (em 2009) — ribeira de Boina (constitui uma zona protegida).

O Plano prevé que das 70 massas de agua naturais identificadas, em 8 dessas massas de agua seja
atingido o Estado Bom até 2027 .

Alcancar o Estado Bom depois de 2027

O PGBH da RH8 refere que ndo existem massas de agua naturais na RH8 para as quais se tenha
considerado que o intervalo de tempo até 2027 nédo é suficiente para o alcance do Estado Bom.

Para as massas de agua que em 2009 apresentavam uma classificacdo indeterminado ndo foram
estabelecidos objectivos de alcance do bom estado (ecoldgico e quimico) ou objectivos menos exigentes. O
Plano refere que estas massas de agua serdo classificadas quanto ao estado no proximo ciclo de
planeamento.

Massas de agua fortemente modificadas

Manter ou Melhorar o Potencial Ecolégico Bom e o Estado Quimico Bom até 2015

As 3 albufeiras (albufeira da Bravura, Arade e Funcho) classificadas com Estado Bom em 2009 mantém a
classificagdo de Bom, tendo em consideracéo a aplicacdo de um conjunto de medidas previstas em outros
Planos e Programas, assim como medidas base e suplementares propostas no PGBH da RH8.

O Plano prevé que os 2 trocos de rio a jusante de barragens classificados com Estado Bom em 2009
apresentem um estado global em 2015 correspondente ao bom ou superior. Para a concretizacdo deste
objectivo deverdo ser implementadas as medidas previstas em outros Planos e Programas, assim como
medidas propostas no PGBH da RH8.

A Unica massa de agua de transicdo fortemente modificada classificada em 2009 com estado razoavel,
apresente em 2015 um estado global provavel Bom. Desta forma, o objectivo ambiental apresentado no
Plano é a manutencao ou melhoria do potencial ecolégico bom e do estado quimo bom em 2015 ,
através da implementacao conjugada de medidas previstas em outros Planos e Programas.

No que se refere a Unica massa de agua costeira fortemente modificada — Ria Formosa, em 2009
apresentava uma classificacdo de estado bom. O objectivo ambiental definido é a manutencdo ou
melhoria do potencial ecoldgico bom e do estado quimico bom até 2015
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Globalmente, o PGBH da RH8 prevé que das 10 massas de agua fortemente modificadas e artificiais, 7
mantém ou melhorem do Bom Estado em 2015 , correspondendo a 70% do total.

Atingir o Potencial Ecolégico Bom e o Estado Quimico Bom até 2015

O troco da ribeira de Odeéaxere a jusante da barragem da Bravura € a Unica massa de agua cujo objectivo
ambiental corresponde ao alcance do potencial ecolégico bom e do bom estado quimico bom até

2015, através da implementacdo das medidas previstas em outros Planos e Programas, assim como
medidas propostas no PGBH da RH8.

Na tabela seguinte apresenta-se uma sintese dos objectivos ambientais para as massas de agua
superficiais identificadas na RH8

Tabela 2.6 — Sintese dos objectivos ambientais para as massas de agua superficiais

N.° de massas de agua para
Objectivos ambientais as quais se estabelece o
objectivo ambiental

N.° massas de agua em
estado bom (ou superior)

Massas de Agua Naturais (excluindo as massas de agua fortemente modificadas e artificiais)

34

Estado bom (ecoldgico + quimico
mantido/m(elhor;;do atéq2015 ) (2 rios, 2 aguas de transicéo e 34 de 70
9 aguas costeiras)

Estado bom (ecolégico + quimico) atingido até

2015 7 (rios) 41 de 70
Estado bom (ecoldgico + quimico) atingido até 11 (rios) 52 de 70
2021
Estado bom (ecoldgico + quimico) atingido até 8 (rios) 60 de 70 @

2027

Massas de Agua Fortemente Modificadas e Artificiais

7
; Ao i 3 albufeiras, 2 trogos de rio a
Estado bom (potencial ecoldgico + quimico) .( ' .
mantido/melhorado até 2015 jusante de barragens, 1 aguas 7 de 10
de transicdo, 1 aguas
costeiras)
Estado bom (potencial ecoldgico + quimico) 1 (troco de rio a jusante de 8 de 10
atingido até 2015 barragem)

Observacao:

@ 10 massas de agua naturais classificadas com estado indeterminado para as quais ndo € estabelecido
qualquer objectivo de alcance do bom estado (ecoldgico e quimico) ou um objectivo menos exigente.

Fonte: PGBH da RH8

Objectivos Ambientais para as Massas de Agua Subterraneas

Manter ou Melhorar o Estado Bom até 2015

Em termos globais 0 PGBH da RH8 prevé que das 23 massas de agua subterraneas identificadas na RH8,
19 massas de agua subterrdneas com classificacdo de Estado Bom (quantitativo e quimico) em 2009
mantenham o Estado Bom em 2015. O principal objectivo ambiental, de acordo com Plano é “garantir a
manutencdo ou a melhoria desse estado e proteger estas massas de agua subterraneas de uma possivel
situacao de deteriorizacao”.
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Alcancar o Estado Bom até 2021

O PGBH da RH8 prevé que das 23 massas de agua subterraneas identificadas na RH, 3 massas de agua
subterréneas (Luz-Tavira, Chdo de Cevada — Quinta de Jodo de Ourém e S&o Jodo da Venda — Quelfes),
classificadas actualmente em Estado Mediocre, alcancem o Bom Estado até 2021.

O adiamento do cumprimento do objectivo para estas massas de agua prende-se com 0s seguintes
factores:

0 Luz-Tavira e S&o Jodo da Venda — Quelfes: nivel de polui¢cao por nitratos e a incerteza em relagao a
origem da poluicéo.

0 Chao de Cevada — Quinta de Jodao de Ourém: nivel de poluicdo por nitratos e a morosidade do
processo natural de recuperacgéo da qualidade.

Alcancar o Estado Bom até 2027

Das 4 massas de agua subterraneas classificadas em Estado Mediocre prevé-se que a massa de agua de
Campina de Faro atinja em 2027 o Estado Bom. O adiamento do cumprimento do objectivo para esta massa
de agua prende-se com o nivel de poluicdo por nitratos e com a morosidade do processo natural de
recuperacao da qualidade.

Na tabela seguinte apresenta-se uma sintese dos objectivos ambientais para as massas de agua
subterrdneas identificadas na RH8 .

Tabela 2.7 — Sintese dos objectivos ambientais para as massas de agua subterraneas

Objectivos ambientais Identificacdo das massas de agua
Estado bom mantido/melhorado até 2015 19 das 23 massas de agua subterraneas
Estado bom atingido até 2015 19 das 23 massas de agua subterraneas
Estado bom atingido até 2021 22 das 23 massas de agua subterraneas
Estado bom atingido até 2027 23 das 23 massas de agua subterraneas

Fonte: PGBH da RH8

2.3.3.3.5. Objectivos para as Zonas Protegidas

Na tabela seguinte apresenta-se uma sintese dos objectivos ambientais adicionais apresentados para
as Zonas Protegidas no PGBH da RH8

Tabela 2.8 — Sintese dos objectivos ambientais adicionais para as zonas protegidas

Zonas Protegidas Objectivos Ambientais Adicionais

Albufeira de Bravura — manutencao (da classe < A2) ou melhoria do estado de
qualidade da agua (para a classe Al) até 2015.

susgrllfs:isais Albufeiras do Funcho — manutengdo do estado de qualidade da agua
correspondente a classe A; ou melhoria (para a qualidade correspondente as
Zonas de protecgéo classes A2 ou Al) até 2015.
das captacOes de agua
para abastecimento CaptagOes de aguas subterraneas destinada ao abastecimento publico de
publico agua para consumo humano - alcance e a manutencao de uma classe de

Aguas qualidade Al ou superior na origem.

subterraneas|Nos casos em n#o se verifica 0 exposto  anteriormente — o Plano propde a
mistura de agua com diferentes origens de modo a diluir esses valores elevados
gue se observam pontualmente em determinadas captacgdes.
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Zonas Protegidas

Objectivos Ambientais Adicionais

Zona de proteccao de espécies
aguaticas com interesse econdémico

Rio Arade (08RDA1661), Rio Arade — massa de agua fortemente modificada

a jusante da Barragem do Arade (08RDA1674), Ribeira de Odelouca
(08RDA1656, 08RDA1655, 08RDA1663, 08RDA1675, 08RDA1676), Albufeira
do Funcho e Albufeira do Arade — manutenc¢do da conformidade da qualidade
da agua para ciprinideos em 2015.

Zonas designadas para a proteccao
de habitats ou de espécies

Alcance de um bom estado de conservacao para os habitats e/ou espécies que
albergam até 2027.

Massas de agua de recreio, incluindo
aguas balneares

Manutencédo da conformidade das aguas para fins balneares até 2015 (massas
de agua de transicdo: Arade WB1; massas de agua de costeira: CWB-II-5B,
CWB-II-6, CWB-II-7, Ria Formosa WB1, Ria Formosa WB3, Ria Formosa WB4 e
Ria Formosa WB5.

Zonas vulneraveis

Zona Vulneravel de Faro (ZV8) — melhoria progressiva da qualidade da agua
subterranea de forma a alcancar o bom estado quimico da massa de agua
subterranea: Chéo de Cevada-Quinta de Jodo de Ourém até 2021; Campina de
Faro até 2027. Para as massas de agua subterraneas: Almancil-Medronhal, S&o
Jodo da Venda-Quelfes e Orla Meridional das Bacias das Ribeiras do Sotavento,
0 plano prevé a adopcdo de medidas “que permitam a diminuicdo ou a
manutencdo de concentracdes de nitrato suficiente baixas para que estas
massas de agua ndo venham a ser classificadas em estado quimico mediocre.”

Zona Vulneravel de Luz-Tavira (ZV9) — melhoria da qualidade quimica da agua
subterranea Sao Joao da Venda-Quelfes.

Zonas sensiveis

Estuario do Arade e a Ria Formosa - verificagcdo da conformidade
relativamente a Directiva 91/271/CEE, do Conselho, de 21 de Maio.

Lagoa dos Salgados — melhoria do estado de trofia.

Zonas de infiltragcdo maxima

O Plano propde que como objectivo até 2015 que as medidas restritivas quanto
ao tipo de uso do solo, apresentadas no Programa de Medidas, estejam definidas
e implementadas.

2.3.3.3.6. Outros Objectivos

O PGBH da RH8 define ainda outros objectivos ambientais para os seguintes aspectos: mitigacdo dos
efeitos das inundag@es e das secas, fornecimento em quantidade suficiente de agua de origem superficial e
subterrédnea de boa qualidade, proteccdo das aguas marinhas, cumprimento dos objectivos dos acordos
internacionais. Os objectivos definidos para cada um destes aspectos sdo apresentados na tabela seguinte.

Tabela 2.9 — Outros objectivos

Aspectos

Objectivos Ambientais

Mitigacao dos efeitos das inundacdes
e das secas

Proteccdo das massas de agua face a situagbes de secas e inundacdes até
2015.

Fornecimento em quantidade
suficiente de éagua de origem
superficial e subterranea de boa
qualidade

Manutencao do fornecimento em quantidade suficiente de agua até 2015.

Proteccédo das aguas marinhas

Protecgdo das aguas marinhas até 2015.

Cumprimento dos objectivos dos
acordos internacionais

Cumprimento dos objectivos dos acordos internacionais até 2015

Imp — 5007_R3

Péagina 27




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas que integram a Regido
Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8)
Relatério Ambiental
Objecto de Avaliagéo - PGBH da RH8

2.3.3.4. Programa de Medidas

2.3.3.4.1. Enquadramento

O PGBH da RH8 estabelece um Programa de Medidas que teve em conta: i) o estado da massa de agua e
0s problemas associados as mesmas; ii) necessidade de colmatar lacunas de informacéao relativamente as
pressfes e ao estado das massas de agua; iii) as medidas ja em curso ou previstas relevantes para os
recursos hidricos; iv) grau de confianga nas solugbes técnicas conhecidas e o seu custo; v) impacte
provavel das medidas nos sectores de actividade; vi) a andlise de efeitos de sinergia e vii) a analise de
compatibilidade entre medidas. As Medidas propostas no Plano “visam garantir a melhoria e proteccdo das
caracteristicas ecolégicas e quimicas, no caso das massas de agua superficiais e quimicas e quantitativas,
no caso das massas de agua subterraneas”.

As medidas encontram-se agrupadas em: i) Medidas de base, i) Medidas suplementares, iii) Outras
medidas ou medidas complementares e iv) Medidas adicionais. Para cada uma das medidas proposta
encontram-se associadas uma ou mais ac¢gdes ou em alguns casos sub-ac¢des. As medidas propostas no
Plano para as aguas superficiais apresentam a abreviatura Spf e as medidas relativas as aguas
subterrdneas apresentam a abreviatura Sht.

2.3.3.4.2. Medidas de Base

O Plano considera que as Medidas de Base englobam as medidas, projectos e ac¢des previstas no n° 3 do
artigo 30° da LA e no n° 1 do artigo 5° do Decreto-Lei n°® 77/2006, de 30 de Marco. Estas Medidas
encontram-se estruturadas da seguinte forma:

1. Medidas e ac¢Bes necessarias para a execugdo da legislagdo nacional e comunitaria de proteccao
da agua;

2. Medidas que se destinam a condicionar, restringir e interditar as actuacdes e utilizacGes
susceptiveis de perturbar os objectivos especificos das massas de agua e medidas dirigidas a
zonas de infiltragdo maxima das massas de agua subterraneas;

3. Medidas de proteccao, de melhoria e de recuperacao das massas de agua;
4. Medidas necessarias para prevenir ou reduzir o impacte de casos de poluigcdo acidental;

5. Medidas a serem tomadas na sequéncia de derrames de hidrocarbonetos ou outras substancias
perigosas;

6. Medidas de promocéo do uso eficiente e sustentavel da agua;

7. Medidas de recuperacdo de custos dos servicos da agua, incluindo os custos ambientais e de
escassez.

2.3.3.4.3. Medidas Suplementares

As Medidas Suplementares visam garantir uma maior proteccdo ou uma melhoria adicional das aguas
sempre que tal seja necessario, nomeadamente para o cumprimento de acordos internacionais, e englobam
as medidas, projectos e acc¢des previstas no n°6 do artigo 30° da LA e o n° 2 do artigo 5° do Decreto-Lei n°
77/2006, de 30 de Marco.

O Plano considerou as seguintes medidas suplementares, a saber: Actos e instrumentos legislativos,
administrativos, econdmicos e fiscais; Acordos ambientais negociados; Controlo de emissdes; Elaboragdo e
aplicacdo de codigos de boas praticas; Proteccdo e valorizacdo das aguas; Projectos de construcao;
Instalacbes de dessalinizacdo; Projectos de reabilitacdo; Projectos educativos; Projectos de investigagéo,
desenvolvimento e demonstracéo e Outras medidas relevantes.
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® O

proteccao contra riscos de cheias e inundagdes, de secas e de rotura de infraestruturas hidraulicas.

2.3.3.4.5. Med

idas adicionais

As Medidas Adicionais compreendem as medidas aplicadas as massas de agua em que nao é provavel
gue sejam alcancados os Objectivos Ambientais, bem como as massas de agua em que € necessario
corrigir os efeitos da poluicdo acidental. O Plano considera como medidas adicionais: a investigagdo das
causas do eventual fracasso das medidas j4 tomadas; a andlise e a revisao das licencas dos programas e
das autoriza¢@es relevantes, conforme adequado e o estabelecimento de normas de qualidade ambiental

adequadas.

Na tabela seguinte apresentam-se para cada uma das medidas as entidades responsaveis pela sua
implementacdo (entidades responsaveis e outras entidades) e o valor da medida.

Tabela 2.10 — Medidas propostas, Entidades responsaveis pela implementacédo das medidas e valor das Medidas

Tipologia Medidas propostas Entidades Responsaveis Outras Entidades Valor da medida
igﬂfb;iol g;e”rcrzm;omgz INAG, ASAE, Autoridade de
ap ~ plicac ARH Algarve, entidades|Saude, APA, Operadores
. legislagdo nacional e . . ;
Cumprimento comunitaria de proteccio gestoras dos sistemas de|abrangidos pelos diplomas, 9 930 000€
Legal da aqua e inttfrven cgaes abastecimento publico de|CCDR Algarve, ICNB, APN,
g . ¢ aguas. IPIMAR. CM, Autoridade
nos sistemas de o
. . Maritima
abastecimento de 4gua
Objectivos Especificos
Spf 2 - Proteccédo das|Camaras Municipais,
Captagbes de  Agualentidades gestoras de ARH Algarve, CCDR do 70 000€
Superficial destinadas ao|sistemas de Algarve, INAG
consumo humano abastecimento publico
~ Sht 2 - Proteccdo das|Entidades estoras de
Protecc;aE) das Captacbes deg Agualsistemas ’ de AR.H Alga_rve, DRAP Algarye, 300 000€
captagoes Subterranea abastecimento publico Dir. Regional da Economia
Sht 3 - Plano de Entidades gestoras de
P_reverlc;ao _paral oL, Algarve sistemas fie abastec_lr‘r_len_to 290 000€
Situacdes de Intrusdo de publico, Camaras Municipais,
Agua Marinha Instituicbes de 1&D
Zonas de |Sbt 4 - Proteccdo das Sﬁgg Sig é;%%ggésczr;ti;gg
infiltracdo |Zonas de Infiltracdo|ARH do Algarve cipars, g€ 50 000€
maxima Maxima de sistemas de abastecimento
publico, DRAP Algarve
Proteccio das Servicos do Ministério da
zo(r%las Sbt 5 — Protecgdo das|Agricultura, Associagdes|Autarquias, Juntas de 150 000€
... |zonas vulneraveis de agricultores, ARH do|freguesia
vulneraveis Algarve
Proteccdo, |spf 3/ Sht 6 - Melhoria| ARH do Algarve, Servigos|Entidades gestoras de
melhoria e |4, Inventario de|do Ministério da/Sistemas de abastecimento de| 550 gope
recuperacao |pressaes Agricultura, ICNB agua e drenagem e tratamento
de massas de ' de aguas residuais,
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Tipologia

Medidas propostas

Entidades Responsaveis

Outras Entidades

Valor da medida

agua

Associagbes de agricultores e
de regantes, CCDR Algarve,
Cémaras Municipais

Imp — 5007_R3

Proprietarios de
instalagbes industriais e
suinicolas, Céamaras
Spf 4/ Sbt 7 - Reducéo e|Municipais, ARH do dCé:DR dgoﬁ:?jz;v:,éfstruturg
Controlo das Fontes de|Algarve, DGV, DRAP Acompanhamento & da 20 200 000€
Polui¢éo Pontual Algarve, _ Entidades ENEAPAI, IGAOT, INAG
gestoras dos sistemas de
drenagem e tratamento de
aguas residuais, APA
Servicos do Ministério da
Spf 5/ Sbt 8 - Redugéo e|Agricultura, Associacdes
Controlo das Fontes delde agricultores e de - 60 000€
Polui¢éo Difusa regantes, ARH do Algarve,
Camaras Municipais
Spf 6/ Sbt 9 - Reforco daly oy 1 Ajgarve, 1IGAOT,
Fiscalizacdo das/cepNA, DRAP  Algarve
actividades susceptiveis Ca itan,ias Cé?naras’ ATISO 150 000€
de afectar as massas de Mu‘r)ﬂci ais,
agua P
ARH do Algarve,
Entidades gestoras de
infra-estruturas
. hidraulicas, ICNB, DGPA,
Spf 7 - Melhoria das| e\ "ibivAR, INAG, EDP o
condicdes _ Energias de Portugal Proprietarios  do  terrenos
hidromorfoldgicas das 9 ldad 9 d ‘Imarginais, Cémaras| 1450 000€
massas de agua S'.'AL\‘ _ Faculdade  ~de Municipais
superficiais Ciéncias da Universidade
P de Lisboa - Instituto de
Oceanografia, Instituto
Superior de Agronomia,
Aguas do Algarve, S.A
Spf 8 - Reformulagéo das
redes de monitorizaGao| \ iy ajgarve, INAG IPIMAR, ICNB 440 000€
da qualidade das aguas
superficiais
Spf 9 - Reformulagéo das
redes de monitorizacéo Instituto de  Meteorologia,
da quantidade das aguas ARH do Algarve, INAG DRAP Algarve 500 000e
superficiais
Sbt 10 = Controlo da Associagbes de Regantes
exploracdo e prevencao Servi og do Ministéfci’o de{
da sobreexploracédo das |ARH do Algarve A ricﬁltura Camaras 200 000€
massas de agua Mgl]mici ais,
subterraneas P
Sht 11 - Reformulacao
(rjneznsnitoriza rgges de AssociagOes de utilizadores de
: 'zag ARH do Algarve agua (agricolas, industriais), 220 000€
piezométrica e de ~ o
; Camaras Municipais
qualidade das massas de
agua subterranea
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Tipologia

Medidas propostas

Entidades Responsaveis

Outras Entidades

Valor da medida

Sht 12 -
Desenvolvimento de
estudos para definicao e
implementagdo de rede
de monitorizacdo das
nascentes

ARH do Algarve

Instituicdes de 1&D, INAG

30 000€

Poluicdo
acidental

Spf 10/ Sbht 13
Prevencao e minimizacdo
dos efeitos de poluicao
acidental

ARH do Algarve, APA,
CCDR Algarve,
Operadores  abrangidos
pelos diplomas PCIP e
Seveso, ANPC

Camaras
INRB,

INAG, SEPNA,
Municipais, IGAOT,
DGPA, DGV, DGADR

60 000€

Uso eficiente
da agua

Medida Spf 11/Sbt 14 —
Melhoria da eficiéncia
dos usos da agua

ARH do Algarve,
entidades gestoras de
sistemas de
abastecimento publico,
DGADR, DRAP Algarve,
Assoc. agricultores e
regantes

Camaras Municipais,
Entidades privadas, Aguas do
Algarve, S.A

170 000€

Recuperagéo
de custos dos
servicos da
agua

Spf 12/ Sbt 15
Recuperagdo dos custos
dos servicos da agua,
custos ambientais e de
escassez

ARH do Algarve,

_|Entidades gestoras dos

servicos de abastecimento
publico, ERSAR, Servicos
do Ministério da
Agricultura

AssociagBes de agricultores e
de regantes

170 000€

Actos e
instrumentos
legislativos,
administrativo
s, econémicos
e fiscais

Spf 13 — Elaboracao de
documentos reguladores

ARH do Algarve

de 1&D, APA,
Servicos do Ministério da
Agricultura, Autoridade de
Salde, ERSAR

Instituices

15 000€

Cddigos de
boas praticas

Spf 14/ Sbt 16 — Reforco
da aplicacdo de boas
praticas  agricolas e
promocdo de guias de
orientagdo técnica

ARH do Algarve, Servigos
do Ministério da
Agricultura, ERSAR, APA,
INAG, ICNB

CCDR do Algarve, Instituicbes
de 1&D, ATISO

20 000€

Proteccéo e
valorizacao
das aguas

Sht 17 - Proteccao e
valorizacdo das massas
de agua subterraneas

ARH do Algarve

Entidades gestoras de
sistemas de abastecimento
publico, DRAP Algarve,
Associagcbes de agricultores e

regantes, Instituicdes de 1&D

70 000€

Projectos de
construcao e
reabilitacao

Sht 18 -
recarga
aquiferos

Controlo da
artificial de

ARH do Algarve

Instituicbes de 1&D

40 000€

Projectos
educativos,
de
investigacao,
desenvolvime
nto e
demonstracao

Spf 15/ Sht
Sensibilizagéo
formacgéo

19

ARH do Algarve, ICNB,
Servigos do Ministério da
Agricultura, APA, INAG,

_|Assoc. de agricultores e

regantes, Sociedade Polis
Litoral Sudoeste
Sociedade para
requalificacao

Valorizagdo do Sudoeste
Alentejano e Costa

a

D

Associagdo Portuguesa de
Educacdo Ambiental (ASPEA),
Instituices de 1&D,
Organizacdes nao
Governamentais na Area de
Conservagéo da
Natureza/Ambiente, Camaras
Municipais, Entidades
formadoras de ambito regional
ou nacional, Estabelecimento

3 475 000€
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Tipologia

Medidas propostas

Entidades Responsaveis

Outras Entidades

Valor da medida

Vicentina

de ensino, Turismo de
Portugal, ERSAR, Grupo
Aguas de Portugal, Instituto de
Desporto

Spf 16 — Reavaliagédo da
delimitacédo de
determinadas massas de
agua superficial

ARH do Algarve, INAG

InstituicBes de 1&D

50 000€

Spf 17 - Melhoria do
conhecimento sobre o
estado e usos potenciais
das massas de agua
superficiais

ARH do Algarve, INAG,
Servicos do Ministério da
Agricultura

de 1&D,
Proprietarios de instalacdes
industriais, Associacfes de
agriculturas e de regantes,
Entidades gestoras de
sistemas de drenagem e
tratamento de aguas residuais,
Entidades gestoras de infra-
estruturas hidraulicas

InstituicOes

575 000€

Spf 18 — Melhoria do
conhecimento sobre o
estado de conservacao e
usos  potenciais  dos
habitats  aquaticos e
terrestres  dependentes
de agua

ARH do Algarve, ICNB

InstituicGes de 1&D, INAG

60 000€

Spf 19 - Reavaliacdo
dos tipos de massas de
agua superficiais

ARH do Algarve, INAG

Instituices de 1&D

40 000€

Spf 20 — Reavaliagdo de
limiares de qualidade de
agua - massas de agua
superficiais para
producao de agua para
abastecimento

ARH do Algarve, INAG

Instituicbes de 1&D

50 000€

Sbt 20 — Melhoria do
conhecimento sobre o
estado e usos potenciais
das massas de agua
subterranea

ARH do Algarve, INAG

Instituicbes de 1&D, Servigos
do Ministério da Agricultura

215 000€

Sht 21 — Avaliagdo das
relagdes agua
subterranea/agua
superficial e
ecossistemas
dependentes

ARH do Algarve, ICNB

INAG, InstituicBes de 1&D

70 000€

Sht 22 - Reavaliacdo
dos limites de
determinadas massas de
agua subterranea

ARH do Algarve, INAG

InstituicBes de 1&D

50 000€

Sht 23 — Reavaliagdo de
limiares de qualidade
para as massas de agua
subterranea onde

ARH do Algarve, INAG

Instituices de 1&D

50 000€
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Medidas

Total

Medidas propostas

Entidades Responsaveis

Outras Entidades

Valor da medida

ocorrem enriquecimentos
naturais de determinadas
substancias

Conservacao
e reabilitacdo

ARH do Algarve, ICNB,

Spf 21 — Conservagéo e|Camaras Municipais e
darede o~ .
hidrografica re_ablllta}(;_ao da rede Junta_s ) _de Freguesia, o
-~ |hidrogréfica, da zona|proprietérios dos terrenos|instituicBes de 1&D 73 950 000€
zona costeira, - - e i
. costeira, dos estuarios e/marginais, Sociedade
estudrios e . I )
zonas humidas Polis Litoral Ria Formosa
zonas .
P e Sudoeste Alentejano
hamidas
Comisséo Nacional da Gestéo
do Risco de Inundagbes
(CNGRI), Entidades gestoras
Spf 22/ Sbht24 - de sistemas de abastecimento
Adaptacao as |Adaptagdo aos publico, Entidades gestoras de
alteracdes |fendmenos égrgari(; @Jgr]]?i:ri\/ea{islNAG, infra-estruturas hidraulicas,| 10 425 000€
climaticas |hidrometeoroldgicos P ANPC, Instituicbes de 1&D,
extremos Proprietarios  dos  terrenos
marginais das linhas de agua,
Servicos do Ministério da
Agricultura
Protecgéo . . .
contra rotura |Spf 23 —  Protecgdo Entldades gestgra:s . de|Autoridade Nacional de
i ; infra-estruturas hidraulicas|Seguranca de  Barragens
deinfra- |contra rotura de infra- - : 2 400 000€
P (nomeadamente DRAP|(INAG), Autoridade Nacional
estruturas |estruturas hidraulicas o
L Algarve), ARH do Algarve |de Protec¢do Civil
hidraulicas
Spf  24/Sbt 25 - -rl;aosdisnsévei: ) entldad:iz
Avaliagdo do sucesso|ARH do Algarve p p 125 000€

das medidas

implementagdo de medidas no
ambito do PGBH

126 340 000 €
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3. Avaliacdo Ambiental Estratégica do PGBH da RH8

3.1. Enquadramento

3.1.1. Objectivos da AAE

De acordo com o Guia de Boas Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica', a AAE “.. é um
instrumento de avaliacdo de impactes de natureza estratégica cujo objectivo é facilitar a integracao
ambiental e a avaliagcdo de oportunidades e riscos de estratégias de accdo no quadro de um
desenvolvimento sustentavel.”

O processo de AAE tem, assim, por objectivo global conferir um elevado nivel de protecgdo do ambiente e
contribuir para a integracdo das consideracées ambientais em planos e programas susceptiveis de terem
efeitos significativos no ambiente, sujeitando-os a uma avaliacdo ambiental, tendo em vista promover o
desenvolvimento sustentavel. O processo de avaliagdo ambiental é entendido como um processo iterativo,
em que os resultados das varias fases da avaliacao sao integrados no processo de elaboracao do préprio
plano, devendo iniciar-se tdo cedo quanto possivel relativamente a esse processo, desejavelmente na fase
de definicdo de objectivos do plano ou programa.

No caso presente, considerando que se trata de uma avaliacdo ambiental estratégica de um instrumento de
gestdo da agua - o Plano de Gestao da Bacia Hidrografica da Regido Hidrografica 8 (PGBH da RH8) -
prosseguem-se como objectivos especificos para a AAE os seguintes:

e Contribuir para a integracdo das diferentes componentes que concorrem para a
sustentabilidade do territério da Regido Hidrografica em estudo no ambito do processo de
planeamento da gestao da agua nessa area;

» Fornecer elementos de suporte a uma mais informada participacdo do publico em geral e, em
particular, das diversas entidades envolvidas com a gestdo da agua e, de forma mais
abrangente, com o desenvolvimento sustentavel da regido hidrografica em causa;

e Assegurar a continuidade do processo de planeamento  para além do periodo de elaboragéo do
Plano através da criacdo de mecanismos de avaliacdo ex-post que permitam averiguar da
pertinéncia das medidas preconizadas, corrigir trajectorias de intervencdo e identificar novas
necessidades de planeamento.

A AAE do PGBH da RH8 devera, assim, permitir a identificacdo, descricdo e avaliacdo, de um ponto de
vista ambiental e de sustentabilidade, das estratégias, medidas e acc¢des previstas no PGBH da RH8, para
responder aos cenarios que vierem a ser colocados relativamente a gestdo do recurso 4gua. Com este
objectivo global, a AAE ird avaliar os eventuais efeitos significativos resultantes da implementacdo do PGBH
da RH8, nos termos do Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de Junho.

3.1.2. Abordagem Metodologica Genérica

Na Figura 3.1 lustra-se genericamente, sob a forma de um fluxograma, a abordagem metodol6gica que foi
seguida para a AAE do PGBH da RHS8, incluindo o encadeamento das diferentes actividades associadas as
varias etapas inerentes ao desenvolvimento do processo de avaliagdo estratégica bem como os produtos
elaborados para o efeito. Seguidamente sintetizam-se os conteddos das cinco etapas indicadas na Figura
3.1

14 Maria do Roséario Partidario, Agéncia Portuguesa do Ambiente, Outubro 2007.
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Figura 3.1 — Abordagem metodologica global
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Dando cumprimento ao estipulado no n°1 do art.° 5° do Decreto-Lei n°® 232/2007, de 15 de Junho, a Etapa 1
do processo de AAE correspondeu a Definicdo do Ambito da AAE , desenvolvida em duas fases que se
consubstanciaram na elaboracdo do Relatério de Ambito Preliminar e do Relatério de Ambito Final
Este momento visou delimitar, ainda de forma preliminar, o0 &mbito e a natureza da avaliagéo a levar cabo e
consubstanciar as bases técnicas de prossecucdo do processo, definindo os seus objectivos e
desencadeando uma primeira reflexdo sobre os seus aspectos criticos. Apds a aprovacdo do Relatério de
Ambito Preliminar pela ARH Algarve, o mesmo foi submetido a um processo de consulta de entidades
gue constou de uma apreciacao por parte de um conjunto pré-definido de Entidades com Responsabilidade
Ambiental Especifica (ERAE), nos termos do n°3 do art.° 3° do Decreto-Lei n°® 232/2007, de 15 de Junho
(Anexo I). O Relatério de Ambito Final teve, assim, em consideracdo a ponderacdo dos resultados do
processo de consulta, o desenvolvimento entretanto verificado no PGBH e a actualizacdo do Quadro de
Referéncia Estratégico.

A Etapa 2 do processo de AAE correspondeu a fase de avaliagcdo do PGBH da RH8, no seio da qual se
analisaram os seus Efeitos Significativos considerando os seus objectivos e medidas, tendo por base a
situacdo existente e as tendéncias de evolucdo. A avaliacdo culminou com a proposta de Recomendacdes
destinadas a minimizar 0s potenciais impactes negativos e/ou a potenciar 0s impactes positivos
identificados. A formalizacédo desta Etapa 2 deu-se com a producao do Relatério Ambiental , acompanhado
pelo respectivo Resumo Nao Técnico (em versao preliminar), a sujeitar a um periodo de Consulta Publica
(envolvendo as entidades e o publico) conjuntamente com a proposta do PGBH da RH8.

A Etapa 3 correspondeu ao periodo de Consulta Publica do PGBH da RH8 e respectivo Relatério
Ambiental , periodo durante o qual foi possivel ao publico em geral e as entidades, organismos,
associacdes e publico em geral pronunciarem-se relativamente ao Plano e aos resultados da AAE.

A Etapa 4 correspondeu a fase de Ponderacédo dos Resultados da Consulta Publica (no que a AAE diz
respeito) e a producédo do Relatério Ambiental Final , documento que corresponde ao presente Relatério.
Tratou-se de proceder, num primeiro momento, a triagem dos resultados das consultas realizadas, com a
recolha e sistematizagdo dos diferentes tipos de contributos resultantes da participagao publica, procurando
tirar conclusdes que informassem a versao final do Relatério Ambiental. Esta etapa deu origem a alguns
ajustamentos a verséo colocada em consulta, conforme se pode observar através dos conteudos integrados
no presente documento e, em particular, foi incorporado um sistema de acompanhamento.

Apés a aprovacdo do PGBH da RH8 ocorre a Etapa 5 que correspondera a elaboracdo da Declaracdo
Ambiental que constitui 0 documento oficial a ser enviado pela ARH do Algarve a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) para registo, acompanhando a versao final do PGBH da RHS.

3.2. Resultados dos Processos de Consulta

A luz do enquadramento legal, num processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica estdo previstos dois
momentos de consulta

a) Consulta das ERAE , com base no Relatério de Ambito , relativamente ao ambito e a
informacao a integrar posteriormente no Relatério Ambiental,

b) Consulta Pdblica quanto ao conteddo do Relatério Ambiental , promovida em conjunto com o
Plano.

Com a formalizacao destes momentos pretende-se garantir a audicdo das instancias técnico-administrativas
necessarias a compatibilizacéo de politicas sectoriais no contexto do territério em analise. No caso presente,
o primeiro momento de auscultacdo  da AAE ocorreu apds a elaboracdo do Relatério de Ambito Preliminar,
tendo o mesmo sido submetido a um periodo de consulta que constou de um pedido de apreciacdo a um
conjunto de entidades designadas como Entidades com Responsabilidade Ambiental Especifica (n°3 do
art.° 3° do Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de Junho - Anexo I). No capitulo 3.2.1 apresenta-se um resumo
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das entidades envolvidas e das principais questfes levantadas. A informacgéo recebida das entidades foi
ponderada pela equipa da AAE e pela ARH Algarve, tendo sido vertidos para o Relatério de Ambito Final os
aspectos identificados como mais relevantes.

Posteriormente, apés a avaliagdo dos efeitos do Plano, traduzidos no Relatério Ambiental, ocorreu o
segundo momento de consulta , dirigida para o Plano e para a AAE, em que foram postos a consulta a
proposta de Plano e o Relatério Ambiental Preliminar. No capitulo 3.2.2 descrevem-se os resultados deste
momento de participagcdo, sendo que a informacéo contida nos pareceres recebidos das entidades, dirigida
para a AAE, foi igualmente ponderada pela equipa e ARH Algarve, integrando o presente Relatério
Ambiental as questdes consideradas pertinentes.

3.2.1. Consulta de Ambito

3.2.1.1. Entidades Consultadas

Na Tabela 3.1 apresentam-se as ERAE consultadas no ambito do PGBH da RH8. O periodo de consulta
das ERAE decorreu durante 20 dias Uteis, entre 17 de maio e 15 de junho de 2011.

Tabela 3.1 — Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) consultadas no Relatério de Ambito
Preliminar

Entidades Consultadas

ORGANISMOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA CENTRAL

ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAUDE DO ALGARVE (ARS ALGARVE)

AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE (APA)

AGUAS DO ALGARVE

AUTTORIDADE FLORESTAL NACIONAL

AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL - DEPARTAMENTO MARITIMO SUL (DMC)

AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECGAO CiviL (ANPC)

CoMIssAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE (CCDR-ALGARVE)

DIRECGCAO GERAL DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL (DGADR)

DIRECCAO GERAL DE ENERGIA E GEOLOGIA (DGEG)

DIRECCAO REGIONAL DE AGRICULTURA E PESCAS DO ALGARVE (DRAP - ALGARVE)

DIRECGAO REGIONAL DE ECONOMIA DO ALGARVE (DRE ALGARVE)

DIRECCAO GERAL DE PESCAS E AQUICULTURA

ENTIDADE REGIONAL DE TURISMO DO ALGARVE (ERTA)

INSTITUTO DA AGUA, I.P. (INAG, I.P.)

INSTITUTO DE CONSERVAGAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE (ICNB)

INSTITUTO DE GESTAO DO PATRIMONIO ARQUITECTONICO E ARQUEOLOGICO (IGESPAR)

INSTITUTO DE INVESTIGAGAO DAS PESCA E DO MAR (IPIMAR)

INSTITUTO PORTUARIO E DE TRANSPORTES MARITIMOS (IPTM) — DELEGAGAO REGIONAL

TURISMO DE PORTUGAL (TP)

ORGANISMOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA LOCAL - CAMARAS MUNICIPAIS

CAMARA MUNICIPAL DE ALBUFEIRA
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Entidades Consultadas

CAMARA MUNICIPAL DE ALJEZUR

CAMARA MUNICIPAL DE ALMODOVAR

CAMARA MUNICIPAL DE CASTRO MARIM

CAMARA MUNICIPAL DE FARO

CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA

CAMARA MUNICIPAL DE LAGOS

CAMARA MUNICIPAL DE LOULE

CAMARA MUNICIPAL DE MONCHIQUE

CAMARA MUNICIPAL DE ODEMIRA

CAMARA MUNICIPAL DE OLHAO

CAMARA MUNICIPAL DE OURIQUE

CAMARA MUNICIPAL DE PORTIMAO

CAMARA MUNICIPAL DE SILVES

CAMARA MUNICIPAL DE SAO BRAS DE ALPORTEL

CAMARA MUNICIPAL DE TAVIRA

CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO BisPO

CAMARA MUNICIPAL DE VILA REAL DE SANTO ANTONIO

No global foram contactadas 37 entidades, tendo sido 13 as entidades que deram resposta a solicitacdo de
parecer relativamente ao ambito e alcance da avaliacdo, correspondendo a cerca de 35% do universo
contactado. Salienta-se, ainda, que nenhuma das entidades contactadas emitiu parecer desfavoravel.

3.2.1.2. Sintese e Ponderacdo dos Resultados da Cons ulta de Ambito

No Anexo A apresenta-se um quadro com a sintese dos pareceres recebidos na consulta de ambito as
ERAE e com as consideracbBes relevantes retiradas pela equipa da AAE. Neste quadro de resumo
distinguiram-se as questdes relacionadas com a AAE daquelas que respeitam o Plano e agruparam-se os
contributos para a AAE nas seguintes tipologias: questdes relacionadas com a abordagem metodoldgica,
guestdes relacionadas com o Quadro de Referéncia Estratégico, questdes relacionadas com os Temas para
a Sustentabilidade e questdes relacionadas com as ERAE.

Os pareceres recebidos, ainda que n&o vinculativos, foram analisados, conjuntamente com a ARH do
Algarve, com vista a ponderar a necessidade de reorientar o &mbito e alcance da avaliagdo a levar a
cabo. Diga-se que, de uma forma geral, os resultados deste periodo de consulta vieram enriquecer o
processo e auxiliar a focalizacdo do ambito e alcance das fases seguintes. O conteddo dos pareceres das
ERAE foi bastante variado, abrangendo quer questbes relacionadas com a AAE, quer questdes mais
directamente relacionadas com o préprio Plano. As principais questdes levantadas prenderam-se com:

0 Questdes relacionadas com a Abordagem Metodoldgica  : Dirigiram-se para a necessidade de
correccdo de terminologia e referéncias (sugestdo da CCDR Algarve e CM de Loulé), aspectos que
foram devidamente integrados no presente Relatério de Ambito. Registaram-se, ainda, alguns
comentarios para a fase de Relatério Ambiental, os quais foram avaliados e ponderados.

0 Questdes relacionadas com o Quadro de Referéncia Estratégico . Corresponderam a solicitacao
de inclusdo de documentos adicionais (sugestbes da CM Faro, da CM de Loulé e CCDR Algarve),
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guestdes ndo contempladas por ndo se considerarem os documentos solicitados como definidores
de macro-orientacdes relevantes para o PGBH da RH8, face ao ambito, objectivos e escala em que
0 mesmo esta a ser desenvolvido.

0 Questdes relacionadas com os Temas para a Sustentabilidade . Centra-se na proposta, da
CCDR Algarve, de inclusdo no Tema “Riscos e Vulnerabilidades” dos riscos relacionados com o
litoral, aspecto ja considerado no Relatério de Ambito Preliminar.

0 Questdes relacionadas com as Entidades com Responsabilidade Ambiental (ERAE): Foi
sugerido pela Direc¢do Regional de Agricultura e Pescas do Algarve que se considerasse o Instituto
Nacional de Recursos Biolégicos (INRB) como ERAE.

Com as ressalvas mencionadas, note-se que, dos contributos recebidos, foram tidos em consideracao todos
0s aspectos que se ajustaram a abordagem técnica definida para efeitos desta AAE. Esta primeira etapa do
processo de AAE finalizou com a elaboragdo do Relatério de Ambito Final que traduziu, assim, a
abordagem metodoldgica a utilizar e estabeleceu as bases para a avaliacdo ambiental do PGBH da RH8
propriamente dito e para a elaboracéo do correspondente Relatério Ambiental.

3.2.2. Consulta Publica

3.2.2.1. Pareceres Recebidos

No ambito do processo de Consulta Publica foram recebidos pareceres de 16 entidades que se listam na
Tabela 3.2, distinguindo-se as situagBes em que os pareceres dizem respeito ao Plano, ao Relatorio
Ambiental ou aos dois documentos. Nesta tabela indica-se, ainda, o sentido dos pareceres (favoravel,
desfavoravel, ou nao identificacdo de sentido) e se 0s mesmos colocam sugestbes, recomendacdes ou
sugerem correcgfes aos documentos.

Das 16 entidades que emitiram parecer, 5 correspondem a Camaras Municipais, 1 corresponde a uma
empresa municipal, 8 a organismos da Administracdo Publica Central, 1 a entidades publico-privadas e 1
Associacao.

Tabela 3.2 — Entidades que emitiram parecer no &mbito da consulta publica do PGBH da RH8 e Relatério Ambiental

Entidades que emitiram parecer Parecer ao Relatério Ambiental Parecer ao Plano

Organismos da Administracéo Publica Central

AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE Indica comentéarios e aspectos a

(APA) reavaliar Comentarios para o Plano

ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAUDE DO N&o da sentido ao seu parecer. Identifica aspectos particulares e sugestoes
ALGARVE potencialmente aplicaveis ao Plano

AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECGAO . -
Favoravel (com sugestdes)

CiviL (ANPC)

CoMmissAo DE COORDENACAO E

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO Favoravel (sem sugestées) -
ALGARVE (CCDR ALGARVE)

DIRECCAO REGIONAL DE AGRICULTURA E

Favoravel (com sugestbes o)
PEscAs DO ALGARVE (DRAP ALGARVE) ( 9 ) Recomendagges para o Plano

Direccdo-Geral de Agricultura e[ N&o d& sentido ao seu parecer. Identifica aspectos particulares e sugestoes

Desenvolvimento Rural (DGDAR) potencialmente aplicaveis a AAE e ao Plano
DIReccA0 GERAL DE ENERGIA E Indica comentarios e aspetos a
GeoLoclA (DGEG) considerar
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Entidades que emitiram parecer Parecer ao Relatério Ambiental Parecer ao Plano
. ~ Favoravel (com sugestdes e
TURISMO DE PORTUGAL Favoravel (sem sugestdes) -
recomendaces)

Organismos da Administracéo Publica Local - Camaras Municipais e Empresas Municipais
CAMARA MuNICIPAL DE VILA REAL DE . ~

. Favoravel (com sugestbes) --
SANTO ANTONIO
CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO BisPo Favoravel (sem sugestées) --
CAMARA MUNICIPAL DE LAGOS Favoravel (sem sugestées) --
CAMARA MUNICIPAL DE ODEMIRA Favoravel (sem sugestées) --
CAMARA MUNICIPAL DE FARO Favoravel (sem sugestées) --
FAGAR Favoravel (sem sugestdes) Favoravel (sem sugestdes)
Entidades Publico-Privadas
AGUAS DO ALGARVE Sem sentido expresso do parecer Sem sentido expresso do parecer

(Inclui recomendaces e sugestdes) (Inclui recomendaces e sugestdes)
Associacdes
LIGA PARA A PROTECGAO DA NATUREZA DO ~
-- Recomendag6es para o Plano

ALGARVE (LPN - ALGARVE)

3.2.2.2. Sintese e ponderacado dos resultados da Cons ulta Publica

No Anexo B apresenta-se um quadro com a sintese dos pareceres recebidos no periodo de Consulta
Publica e com as consideragfes relevantes retiradas pela equipa da AAE. No presente Relatério Ambiental
foram tidos em consideracdo os pareceres que incidiram sobre o Relatério Ambiental/AAE, ja que uma parte
dos pareceres recebidos diz respeito unicamente ao Plano, ndo fazendo referéncia expressa a AAE.
Realca-se, contudo, que nos pareceres que incidem sobre o Plano, em alguns casos sdo abordados
aspectos que, de alguma forma, se relacionam com as tematicas analisadas em sede de AAE. Sempre que
se considerou relevante introduziram-se esses assuntos no presente Relatério, quer a nivel da avaliacao,
quer no que respeita a proposta de recomendacdes.

As questbes levantadas nos pareceres recebidos das entidades relativamente a AAE sdo de tipologia
variada, incluindo:

e Correccles, pedidos de clarificacdo de aspectos do Relatério Ambiental e incompatibilidades com o
Plano.

* Questbes de caracter essencialmente metodolégico relacionadas com:

Comentarios relativamente ao excessivo nimero de critérios de avaliagdo utilizados;

A nédo configuracdo de um programa de seguimento pragmatico e verificavel;

A néo discusséo do Plano;

A sugestdo de inclusdo de novos Temas de Sustentabilidade;

A sugestao de integracao no Quadro de Referéncia Estratégico de Planos adicionais.

* Questdes mais directamente relacionadas com o Plano, nomeadamente no que se refere a criticas
as medidas propostas.

O O 0O oo

No Anexo B, conforme referido, sumariza-se a ponderacdo da equipa relativamente aos comentarios
oriundos deste periodo de participacdo, referindo o grau de acolhimento que as mesmas tiveram para
efeitos da formalizagéo do Relatério Ambiental.

Imp —5007_R3 Péagina 40



Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas que integram a Regido
Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8)

Relatério Ambiental

Avaliacdo Ambiental Estratégica do PGBH da RH8

ATKINS

3.3. Quadro de Avaliacéo

3.3.1. Enquadramento

A estruturacdo da grelha de pardmetros de avaliacdo, aqui denominada de Quadro de Avaliacéo,
corresponde a enunciacao das areas tematicas a integrar, dos objectivos a prosseguir e dos indicadores a
tratar para alimentar a analise de solugdes. Constitui um dos passos metodolégicos fundamentais no
processo, uma vez que da sua adequacao a natureza e ambito do Plano, do seu equilibrio sectorial e da
sua pertinéncia depende, em grande medida, a validade da analise a efectuar.

A reflexdo em torno deste Quadro de Avaliacéo foi lancada na etapa de Definicdo de Ambito e veio, desde
ai, a ser ajustada por via do alargamento da discussdo promovida nas fases de consulta bem como da
afericdo que resulta das préprias actividades de avaliacdo. Atingiu-se, assim, uma reforcada focalizacdo dos
varios parametros, considerando o ambito dos trabalhos e o conhecimento aperfeicoado das diversas
componentes do territério em estudo, bem como uma maior adequagdo a informacao disponivel. A
estruturacdo que foi agora adoptada para efeitos da AAE é apresentada seguidamente, explicitando-se nos
pontos subsequentes os principais aspectos que concorreram para a sua consolidacéo.

3.3.2. Temas para a Sustentabilidade

3.3.2.1. Definicdo dos Temas para a Sustentabilidade

A definicdo dos Temas para a Sustentabilidade constitui a base metodoldgica da avaliacdo e a moldura
gue apoia a fixacdo dos Objectivos de Avaliacdo por cada Tema, que correspondem aos dominios
relevantes de analise para a identificacdo dos efeitos do Plano. A definicdo destes Temas resultou do
cruzamento da seguinte informacéo:

* Os designados Factores Ambientais ou Questdes Ambientais legalmente definidos gque se
constituem como a base de avaliacdo de qualquer plano ou programa e que deverdo ser analisados,
revistos e enquadrados em cada processo de AAE face as problematicas em questao;

e A consulta dos planos, programas e politicas relevantes em matéria de recursos hidricos e
potenciais impactes associados a sua gestdo e ao contexto do territorio envolvido, definindo-se o
designado Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) ;

e As Questbes Estratégicas do PGBH da RH8 e a identificacdo das Questdes Relevantes da
Situacdo Actual e Tendéncias , com base na informacao constante do Plano.

Os Temas para a Sustentabilidade que foram considerados para a AAE do PGBH da RH8 foram os
seguintes, cuja fundamentacéo detalhada se apresenta no capitulo 3.3.3:

» Biodiversidade

* Recursos Naturais e Culturais

e Desenvolvimento Territorial e Competitividade
* Riscos e Vulnerabilidades

+  Planeamento e Governanca

3.3.2.2. Correspondéncia entre os Factores Ambientai s ou Questbes Ambientais legalmente
definidos e os Temas para a Sustentabilidade definidos para a AAE do PGBH da RH8

No artigo 6° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, séo identificados e listados os factores
ambientais que devem ser considerados em processos de avaliagdo ambiental estratégica, em relagédo as
quais devem ser avaliados eventuais efeitos significativos e que incluem: Factores Climaticos, Atmosfera,
Satde Humana, Biodiversidade, Fauna, Flora, Paisagem, Patriménio, Solo, Agua, Populacdo e Bens
Materiais.
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Tendo em consideracdo a especificidade deste processo de AAE, considerou-se relevante avaliar, em cada
caso, a adequabilidade e/ou aplicabilidade destes factores as situacdes especificas em causa. Na Tabela
3.3 apresenta-se a analise critica efectuada no ambito da presente AAE da aplicabilidade os fatores

ambientais estabelecidos por lei a presente AAE, e que contribuiu para a definicdo dos Temas para a
Sustentabilidade utilizados.

Tabela 3.3 — Factores ou Questdes Ambientais estabelecidas por lei e avaliacdo da sua aplicabilidade a AAE do PGBH
da RH8

Factores Ambientais

. . Avaliacéo da aplicabilidade para a AAE do PGBH da RH8
estabelecidos por lei

Considerou-se esta tematica relevante face ao risco que as alteragcfes climaticas
representam numa regido como a RH8 e na possibilidade de as mesmas virem a
contribuir para a amplificacdo dos riscos de ocorréncia de fenémenos extremos,
de erosao costeira, etc.

Factores climaticos

Face aos objectivos e tipologia do Plano em andlise considerou-se que o0 mesmo
ndo € susceptivel de vir a ter efeitos sobre a qualidade do ar e,
consequentemente, ndo se considerou relevante incluir esta questdo na presente
AAE.

Atmosfera

Biodiversidade

A questdo da biodiversidade e da fauna e flora foi considerada relevante para a
Fauna presente AAE face aos objectivos do Plano e a importancia da mesma na regido e
no contexto da gestao dos recursos hidricos

Flora

Paisagem As questdes da paisagem e do patriménio assumem uma importancia mais
secundaria em Planos como o que se encontra em desenvolvimento,
nomeadamente nos casos em que 0s Planos ndo incluam acc¢des que inferiram
Patriménio directamente sobre o territério. Considerou-se, contudo, importante incluir estas
teméticas na AAE.

Pela sua relagdo directa com a gestédo dos recursos hidricos e pela importancia
Solo gue a sua preservagdo representa em termos de sustentabilidade do territrio
considerou-se relevante incluir esta tematica na presente AAE

Face aos objectivos e caracteristicas do Plano em andlise a questdo da agua, na
sua dimenséo de quantidade e qualidade é centra, quer para o Plano quer no que

Agua respeita a AAE, ja que representa uma tematica relevante para a sustentabilidade
do territério, sendo, simultaneamente, o principal tema do Plano.
Salde Humana Para a presente AAE consideraram-se como relevantes estas questdes que sao
— abordadas no ponto de vista da necessidade de garantir a populagdo um
Bens Materiais abastecimento de dgua em qualidade e quantidade, drenagem e tratamento de

aguas residuais, essenciais para a salde publica. As questdes relacionadas com a
exposicao da populacédo a riscos de inundagfes, rupturas de barragens, acidentes
Populacao de poluicdo, etc, foram também considerados nestas questdes da
populacéo/satde humana.

Na Tabela 3.4 apresenta-se a correspondéncia dos fatores ou questdes ambientais estabelecidas por lei
com os Temas para a Sustentabilidade estabelecidos para efeitos da AAE do PGBH da RH8.

Tabela 3.4 — Correspondéncia entre os Factores ou Questdes Ambientais estabelecidas por lei e os Temas para a
Sustentabilidade considerados para a AAE do PGBH da RH8

Factores Ambientais estabelecidos por lei Temas para a Sustentabilidade

Factores climaticos Riscos e Vulnerabilidades

(ndo relevante face as problematicas

Atmosfera em estudo)

Imp —5007_R3 Péagina 42



Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas que integram a Regido
Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8)

Relatério Ambiental

Avaliacdo Ambiental Estratégica do PGBH da RH8

ATKINS

Factores Ambientais estabelecidos por lei Temas para a Sustentabilidade

Riscos e Vulnerabilidades; Recursos

Safde humana Naturais e Culturais

Biodiversidade Biodiversidade

Fauna Biodiversidade

Flora Biodiversidade
Paisagem Recursos Naturais e Culturais
Patriménio Recursos Naturais e Culturais
Solo Recursos Naturais e Culturais
Agua Recursos Naturais e Culturais

Recursos Naturais e Culturais;
Populacéo Desenvolvimento Territorial e
Competitividade

Desenvolvimento Territorial e

Bens materiais Competitividade

- Planeamento e Governanga

3.3.2.3. Definicdo do Quadro de Referéncia Estratégi  co

Na definicdo do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) procurou-se sistematizar os principais contetidos
de documentos de natureza estratégica ou programatica em matéria de ambiente e sustentabilidade
considerados relevantes para o0 PGBH da RH8 por enquadrarem as questdes-chave estabelecidas para
efeitos do processo de AAE do referido Plano. A construcdo do QRE teve, assim, em consideracao uma
analise das macro-orientacbes dos planos, programas, bem como documentos de orientacdo politica
pertinentes para o territério e o0 ambito da avaliagao.

A logica subjacente a seleccao dos documentos que fazem parte do QRE da AAE do PGBH da RH8
prendeu-se com a natureza especifica dos documentos, a sua relacdo com o PGBH, os seus contelidos
efectivamente operacionalizaveis e o contributo que fornecem para esta avaliagdo concreta, tendo-se
procurado construir um QRE orientado para as problematicas em presenca no contexto desta avaliagdo.
Incluiram-se, assim, documentos que traduzem orientacdes estratégicas relevantes face aos objectivos do
Plano, integrando as seguintes grandes areas:

e Documentos com orienta¢des directamente relacionadas com a gestdo da agua enquanto
recurso como sejam: o Plano Nacional da Agua e Lei da Agua; a Estratégia Nacional para os
Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais (ENEAPAI); o Plano Estratégico de Abastecimento de
Agua e de Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR I);0 Programa de Ac¢&do para as Zonas
Vulneraveis de Portugal Continental e o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA);

* Documentos com orientacbes directamente relacionadas com a gestdo da zona costeira
como sejam: a Estratégia Nacional para o Mar, a Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da
Zona Costeira, as Orientacdes Estratégicas para o Sector Maritimo-Portuario, o Plano de Acc¢éo
para o Litoral e o Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo;

e Documentos com orientacdes relevantes em termos de p oliticas sectoriais com
interferéncias na gestdo da agua , como sejam: a Estratégia Nacional para as Florestas, a
Estratégia Nacional para a Energia e o Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial
Hidroeléctrico 2007-2020, o Plano Estratégico Nacional para as Pescas 2007-2013, o Plano
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Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural 2007-2013 e o Plano Estratégico Nacional de
Turismo;

* Documentos com orientacdes relevantes em termos de o rdenamento territorial da regido
onde se insere o Plano como sejam: o Programa Operacional Regional do Alentejo e o Programa
Operacional Regional do Algarve, o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve e o
Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo; os Planos Regionais de Ordenamento
Florestal do Alentejo Litoral e do Algarve e os Planos de Ordenamento da Areas Classificadas;

 Documentos com orientacdes relevantes em termos de b iodiversidade como sejam: a
Convencao Ramsar, a Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e Biodiversidade (ENCNB)
e o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (e os Planos de Ordenamento das Areas Classificadas
acima mencionadas);

e Documentos com orientacdes relevantes em termos de r  ecursos naturais, paisagisticos e
culturais, como sejam: a Convencao Europeia da Paisagem, a Convencédo para a Proteccédo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural, a Estratégia Tematica de Protec¢cdo do Solo, o Programa de
Accao Nacional de Combate a Desertificacéo;

e Outros documentos com orientacdes relevantes com imp ortancia para a gestdo da agua |,
como sejam: a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, a Estratégia Nacional de
Adaptacéo as Alteracdes Climaticas, o Plano Nacional de Accdo Ambiente e Saude (PNAAS) e o
Programa Operacional de Valoriza¢éo do Territorio 2007-2013.

Neste contexto, ndo se integraram no QRE, por isso, 0s seguintes tipos de documentos:

» Diplomas legais que configuram o enquadramento juridico, nacional ou internacional, com excepcao
daqueles que definem metas concretas a observar nas matérias a tratar;

e Documentos definidores de principios gerais e abstractos de abrangéncia alargada sem
operacionalizagdo possivel para efeitos desta AAE;

e Documentos cujas directrizes foram ja transpostas para niveis mais proximos da escala de
abordagem desta avaliagéo, incluindo-se estes Ultimos sempre que pertinentes;

» Documentos que, embora se constituem como fontes de informacdo, ndo definem qualquer baliza
ou orientacao estratégica a reter para efeitos desta andlise.

Optou-se por apresentar os diferentes documentos que constituem o QRE de acordo com o agrupamento
dos mesmos por tipologia de Plano:

*  QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
Programas Operacionais Tematicos

Programas Operacionais Regionais do Continente, estruturados territorialmente de acordo
com as NUTS Il e co-financiados pelo FEDER:

e Convencgdes

» Estratégias (definem orientacdes especificas para determinados sectores de actividade)
e Programas de Acc¢éo

* Instrumentos de Gestdo Territorial

0 Planos Sectoriais - Instrumentos de politica sectorial que programam ou concretizam as
politicas de desenvolvimento econémico e social com incidéncia espacial. Constituem,
assim, instrumentos de programacdo ou de concretizagdo das diversas politicas com
incidéncia na organizacao do territrio nacional.

Imp — 5007_R3 Péagina 44



Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas que integram a Regido

Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8)

Relatério Ambiental

Avaliacdo Ambiental Estratégica do PGBH da RH8

0 Planos Especiais de Ordenamento do Territorio -

ATKINS

Estabelecem a salvaguarda de

recursos e valores naturais e o regime de gestdo compativel com a utilizacdo sustentavel
do territorio, incluindo-se nesta tipologia os Planos de Ordenamento de Areas Protegidas

que incluem.
o]

Planos Regionais de Ordenamento do Territério

- Definem os objectivos relativos ao

planeamento do territério ao nivel da regido, assentando num modelo de organizacdo do
territorio regional. Surgem da fragmentagdo do Plano Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério (PNPOT) e dos planos sectoriais e constituem o quadro de referéncias dos
planos municipais de ordenamento do territério. Incluiram-se nesta categoria o Plano
Regional Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve e o Plano Regional
Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo.

No Anexo C apresenta-se uma tabela com informagédo detalhada relativamente aos contetidos do QRE. Na
Tabela 3.5 listam-se os documentos considerados no QRE construido para a AAE do PGBH da RH8 e a
indicacdo da relacdo dos mesmos com o0s Temas para a Sustentabilidade considerados (no capitulo 3.3.3
apresenta-se a fundamentacéo mais detalhada dos Temas para a Sustentabilidade). Nesta mesma tabela
identifica-se, ainda, a correspondéncia entre os planos e programas do QRE e as Questfes ou Factores

Ambientais legalmente definidos.

Tabela 3.5 — Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) e Articulagdo com os Temas para a Sustentabilidade e Factores

Ambientais legalmente definidos

Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional

Relacdo com os Temas para a
Sustentabilidade

Correspondéncia com os factores
ambientais legalmente definidos

PROGRAMAS OPERACIONAIS TEMATICOS

PROGRAMA  OPERACIONAL TEMATICO DE
VALORIZAGAO DO TERRITORIO 2007-2013
(POVT)

Biodiversidade, Recursos Naturais e Culturais

Biodiversidade, Fauna, Flora, Saude
Humana, Agua, Populacdo, Bens Materiais

PROGRAMAS OPERACIONAIS REGIONAIS

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO|Recursos Naturais e Culturais, Riscos e|Populacdo e Bens Materiais
ALGARVE Vulnerabilidades, Planeamento e Governanca

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO|Recursos Naturais e Culturais, Riscos e|Populacdo e Bens Materiais
ALENTEJO Vulnerabilidades, Planeamento e Governanca

CONVENGOES

CONVENGAO RAMSAR Biodiversidade, Recursos Naturais e Culturais, Biodiversidade, Fauna e Flora
CONVENGAO PARA A PROTECGCAO DO|Recursos Naturais e Culturais Paisagem, Patrimonio

PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL E NATURAL

CONVENGAO EUROPEIA DA PAISAGEM

Recursos Naturais e Culturais

Paisagem, Patrimonio, Populagéo

CONVENGAO DE AARHUS

Planeamento e Governanca

Populagéo

ESTRATEGIAS

ESTRATEGIA TEMATICA DE PROTECGAO DO
SOLO

Recursos Naturais e Culturais

Solo, Agua, Populagdo, Salde Humana,
Bens Materiais

ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ENDS 2015)

Biodiversidade, Recursos Naturais e Culturais,
Desenvolvimento Territorial e Ordenamento do
Territério, Riscos e Vulnerabilidades, Planeamento
e Governanca

Biodiversidade, Fauna, Flora, Salde
Humana, Agua, Populacéo, Bens Materiais,
Solo, Factores Climaticos

ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVAGAO DA
NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE (ENCNB)

Biodiversidade

Biodiversidade, Fauna e Flora
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Quadro de Referéncia Estratégico

Relacdo com os Temas para a

Correspondéncia com os factores

ALTERAGOES CLIMATICAS (ENAAC)

Vulnerabilidades

Nacional Sustentabilidade ambientais legalmente definidos
ESTRATEGIA NACIONAL PARA A ENERGIA (ENE|Recursos Naturais e Culturais, Riscos e|Factores climaticos, Bens Materiais,
2020) Vulnerabilidades Populacao
. . . |Recursos Naturais e Culturais, Desenvolvimento|Factores Climaticos, Bens Materiais,
ESTRATEGIA NACIONAL DE ADAPTAGAO As _ o . ~
Territorial e  Competitividade, Riscos  e|Populagdo

ESTRATEGIA NACIONAL PARA AS FLORESTAS

Biodiversidade, Recursos Naturais e Culturais,
Desenvolvimento Territorial e Ordenamento do
Territério, Riscos e Vulnerabilidades

Solo, agua, Populacéo, Bens Materiais

ESTRATEGIA NACIONAL PARA OS EFLUENTES
AGRO-PECUARIOS E AGRO-INDUSTRIAIS
(ENEAPAI)

Biodiversidade, Recursos Naturais e Culturais,
Desenvolvimento Territorial e Competitividade

Biodiversidade, Fauna e Flora, Bens
Materiais, Populagdo, Solo, Agua, Saulde
Humana

ESTRATEGIA NACIONAL PARA O MAR

Biodiversidade, Recursos Naturais e Culturais,
Desenvolvimento Territorial e Ordenamento do
Territério

Biodiversidade, Fauna e Flora, Bens
Materiais, Populagéo, Agua, Satde Humana

ESTRATEGIA NACIONAL  DE GESTAO
INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA (ENGIZC)

Biodiversidade, Recursos Naturais e Culturais,
Desenvolvimento Territorial e Ordenamento do
Territério, Riscos e Vulnerabilidades, Planeamento
e Governanga

Biodiversidade, Fauna e Flora, Bens
Materiais, Populacéo, Agua, Satide Humana

PROGRAMAS DE ACGAO

PROGRAMA NACIONAL PARA O USO EFICIENTE
DA AGuA (PNUEA)

Recursos Naturais e Culturais, Desenvolvimento
Territorial e Ordenamento do Territério, Riscos e
Vulnerabilidades, Planeamento e Governanca

Populacdo, Agua, Saude Humana, Bens
Materiais

PROGRAMA DE ACCAO NACIONAL DE COMBATE
A DESERTIFICAGAO (PANCD)

Recursos Naturais e Culturais, Desenvolvimento
Territorial e Ordenamento do Territério, Riscos e
Vulnerabilidades

Populagao, Bens Materiais, Agua, Solo

PROGRAMA DE ACCAO PARA AS ZONAS
VULNERAVEIS

Recursos Naturais e Culturais, Desenvolvimento
Territorial e Ordenamento do Territério

Solos, Agua, Populagéo

PLANO DE ACCAO PARA O LITORAL

Biodiversidade, Recursos Naturais e Culturais,
Desenvolvimento Territorial e Ordenamento do
Territério e Riscos e Vulnerabilidades

Biodiversidade, Fauna e Flora, Factores
Climéticos, Agua

ORIENTAGOES ESTRATEGICAS PARA O SECTOR
MARITIMO-PORTUARIO

Recursos Naturais e Culturais

Agua

PLANOS SECTORIAIS

PLANO NACIONAL DA AGUA (PNA)

Biodiversidade, Recursos Naturais e Culturais,
Desenvolvimento Territorial e Competitividade,

Populacéo, Satde Humana, Agua

Riscos e Vulnerabilidades, Planeamento e
Governanga
PLANO ESTRATEGICO DE ABASTECIMENTO DE|Recursos Naturais e Culturais, Desenvolvimento|Populacdo, Salde Humana, Agua, Bens
AGUA E DE SANEAMENTO DE AcuAs|Territoriall e  Ordenamento do  Territorio, Materiais
RESIDUAIS (PEAASAR 11 2007 — 2013) Planeamento e Governanca
PLANO SECTORIAL DA REDE NATURA 2000 |Biodiversidade, Recursos Naturais e Culturais Biodiversidade, Fauna, Flora, Agua, Bens
(PSRN 2000) Materiais
PLANO NACIONAL DE ACGAO AMBIENTE E|Recursos Naturais e Culturais Saude Humana, Populagéo
SAUDE (PNAAS)
PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DE TURISMO|Biodiversidade, Recursos Naturais e Culturais,|Populacdo, Biodiversidade, agua, Solo,
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ATKINS

Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional

Relacdo com os Temas para a
Sustentabilidade

Correspondéncia com os factores
ambientais legalmente definidos

(PENT)

Desenvolvimento Territorial e Ordenamento do

Territério

Patrimoénio, Paisagem

PLANO ESTRATEGICO NACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO  RURAL  (2007-2013)
(PENDR)

Biodiversidade, Recursos Naturais e Culturais,
Desenvolvimento Territorial e Ordenamento do
Territério, Riscos e Vulnerabilidades

Populagdo, Biodiversidade,
Patrimoénio, Paisagem

agua, Solo,

PLANO ESTRATEGICO NACIONAL PARA AS
PESCAS (2007-2013) (PEN P)

Recursos Naturais e Culturais, Desenvolvimento
Territorial e Ordenamento do Territério

Populago, Agua

PLANO DE
MARITIMO

ORDENAMENTO DO ESPACO

Recursos Naturais e Culturais, Desenvolvimento
Territorial e Ordenamento do Territério, Riscos e
Vulnerabilidades

Agua, Factores Climéaticos

PLANO NACIONAL DE DEFESA DA FLORESTA
CONTRA INCENDIOS (PNDFCI)

Biodiversidade, Recursos Naturais e Culturais,
Desenvolvimento Territorial e Ordenamento do

Biodiversidade, Agua, Solo, Paisagem, Bens
Materiais

Territorio
PLANOS ESPECIAIS DE ORDENAMENTO
PLANOS REGIONAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
Biodiversidade, Recursos Naturais e Culturais,|Biodiversidade, Fauna, Flora, Populagéo,
PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO|Desenvolvimento Territorial, e Ordenamento do|Agua, Solo
TERRITORIO DO ALGARVE (PROT-ALGARVE) |Territério, Riscos e Vulnerabilidades, Planeamento
e Governanca
Biodiversidade, Recursos Naturais e Culturais,|Biodiversidade, Fauna, Flora, Populacao,

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO DO ALENTEJO (PROT-ALENTEJO)

Desenvolvimento Territorial, e Ordenamento do
Territério, Riscos e Vulnerabilidades, Planeamento
e Governanga

Agua, Solo

PLANOS REGIONAIS DE ORDENAMENTO FLOREST.

AL

PLANO REGIONAL ORDENAMENTO

FLORESTAL DO ALGARVE

DE

Biodiversidade, Recursos Naturais e Culturais,
Desenvolvimento Territorial e Ordenamento do
Territério

Agua, Solo, Biodiversidade

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO
FLORESTAL DO ALENTEJO LITORAL

Biodiversidade, Recursos Naturais e Culturais,
Desenvolvimento Territorial e Ordenamento do
Territério

Agua, Solo, Biodiversidade

3.3.2.4. Situagdo Actual e Tendé

ncias de Evolucéo

O Quadro de Referéncia Estratégico integra a identificacao das politicas, planos e programas que interferem
com a area de intervencdo do PGBH e/ou aquelas que ditam orientagBes estratégicas internacionais,
nacionais, regionais e sectoriais relativas ao ambito e objectivos do Plano e da respectiva AAE. Com o
apoio da caracterizacdo e diagndéstico, re-equacionou-se a primeira grelha tematica de avaliagdo no seio
dos quais se agrupam os Objectivos de Avaliacdo desta AAE. Assim, para clarificacdo destas actividades,
apresenta-se na tabela seguinte uma sintese de aspectos relevantes da situagdo actual e tendéncias de
evolucdo na regido em estudo no que se refere aos Temas para a Sustentabilidade seleccionados. Integrou-
se, ainda, uma breve analise das possiveis tendéncias na auséncia do Plano. Conforme ja referido, os
trabalhos da AAE socorreram-se, para esta sistematizacdo, de diversos elementos de caracterizacao

integrados no PGBH da RH8.
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Tabela 3.6 — Questdes Chave e Analise de Tendéncias

QUESTOES-CHAVE DA SITUAGAO ACTUAL

TENDENCIAS DE EVOLUGCAO PASSADAS

EVOLUGCAO PREVISIVEL (SEM 0 PGBH)

BIODIVERSIDADE

- Dificuldade no cumprimento dos objectivos de conservacédo indicados para os habitats e as
espécies protegidos, nas &reas classificadas e fora delas, nomeadamente no que se refere aos
habitats e espécies directa ou indirectamente dependentes do meio aquatico.

- Proliferacdo de espécies exoéticas invasoras, nomeadamente macréfitos e ictiofauna e consequente
reducdo da perda de biodiversidade nos sistemas aquaticos ou habitats dele dependentes.

- Elevado nimero de massas de agua com Estado/Potencial ecolégico inferior a bom devido a
presenca de descargas de actividades agricola, golfe, agro-pecuéria, efluentes urbanos e industriais.

- Alteragédo do regime hidrico (I6tico para Iéntico) e redugdo da circulagédo de espécies. A criagédo de
albufeiras conduz a modificacdo das massas de agua e consequente alteragdo das comunidades
faunisticas e floristicas presentes (redugdo da biodiversidade). A criacdo de barreiras ao movimento
das espécies €, igualmente, um factor de redugdo da biodiversidade nos trogos a montante das
barreiras sendo que a jusante da barreira observam-se alteracdes significativas ao nivel da
diminuicdo da qualidade do habitat. No caso da RH8 e de acordo com o PGBH, foram identificadas
460 barragens e infra-estruturas hidraulicas que representam uma pressao significativa resultante
das alteragGes morfolégicas (barreiras com altura superior a 2 metros).

- Elevada ocupagdo humana nas zonas costeiras e consequente presséo sobre 0os espagos naturais
nestes locais.

- Criacdo de barreiras a dispersdo das espécies de
ictiofauna (construgcdo de barragens sem dispositivos de
transposicao).

- Aumento da ocupagdo por espécies exdticas invasoras
por intervengdes paisagisticas desadequadas (flora) ou
introducdo de espécies de elevado interesse comercial
(ictiofauna).

- Aumento da ocupacdo das zonas costeiras e reducdo da
naturalidade dos ecossistemas.

- Agravamento dos factores elencados.

- N&ao cumprimento dos objectivos
tracados no que se refere ao Plano
Sectorial da Rede Natura 2000.

- Reducédo da biodiversidade associada
aos sistemas aquaticos, em particular as

espécies e habitats adaptadas a
sistemas aquaticos I6ticos
mediterranicos.

- Aumento da degradacdo dos

ecossistemas, pelo desequilibrio das
populacdes animais e vegetais
decorrente da proliferagdo de espécies
exéticas invasoras e diminuicdo da
qualidade e quantidade de agua.

RECURSOS NATURAIS E CULTURAIS

- A necessidade de proteccdo da qualidade e funcionalidade dos solos, enquanto elemento
fundamental na sua relagdo com as massas de agua. Os factores de ameaca que a construgdo e
turismo e agricultura intensiva representam.

- Paisagem e patriménio sdo elementos fundamentais da identidade regional. Elevada diversidade
dos recursos histéricos e culturais.

- Elevada qualidade e diversidade paisagistica nas zonas mais interiores, de serra. A faixa litoral
regista uma elevada ocupacgédo construida, quase continua, especialmente entre Portimdo e Monte
Gordo mas ainda possuidora de alguns elementos singulares, de interesse paisagistico, associados
a zonas humidas e praias.

- A degradacédo da qualidade das massas de agua que € necessario recuperar

- Reconhecimento da importancia dos valores paisagisticos,
patrimoniais e culturais como recursos econémicos da
regiao.

- O desenvolvimento urbano-turistico € um factor de
ameaca.

- Tem-se vindo a assistir a uma crescente eutrofizacéo de
algumas albufeiras e ao aparecimento de elevadas cargas
piscicolas.

- A expansdo urbana resultante, em grande parte, de
projectos turisticos, tem vindo a exercer pressdo sobre o0s

- Maior consciencializagéo da
importancia dos recursos paisagisticos e
patrimoniais no litoral e da necessidade
da sua protec¢éo, conservacao, gestao e
ordenamento sustentavel (apesar das
press@es urbano-turisticas).

- Manutencéo do estado das massas de
agua inferior a bom, associado a
manutencdo das situacdes de pressédo
sobre a qualidade da agua.

- Manutengdo de problemas de ma
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QUESTOES-CHAVE DA SITUAGAO ACTUAL

TENDENCIAS DE EVOLUGCAO PASSADAS

EVOLUGCAO PREVISIVEL (SEM 0 PGBH)

Problemas de degradacéo da qualidade das massas de agua superficiais que é preciso
recuperar (cerca de 50% das massas de &gua ndo cumprem 0s objectivos de bom
estado). As principais fontes de polui¢céo sé@o a poluigcdo difusa (agricultura), a poluicédo de
exploragdes agro-pecuarias, doméstica e industrial.

Degradacao da qualidade da &gua destinada a produg&o de agua para consumo humano
nas albufeiras de abastecimento publico, ndo sendo respeitados os objectivos de
qualidade especificos de zonas protegidas.

Problemas de qualidade das massas de &agua subterrdnea (das 23 massas de agua
subterraneas, 4 foram classificadas com estado mediocre), associados, essencialmente, a
problemas de poluigdo difusa de origem agricola, estando todas elas inseridas em Zonas
Vulneraveis a polui¢éo de nitratos. Problemas de contaminacao por cloretos As descargas
urbanas também exercem presséo sobre a qualidade das massas de agua subterraneas.

Elevada pressdo da actividade agricola sobre as aguas subterraneas como potencial
factor de risco das mesmas. Elevada pressao do sector do turismo e sector urbano.

As massas de agua de transicdo e costeiras alcancam os objectivos ambientais de
qualidade, verificando-se que as zonas balneares apresentam boa qualidade. Aspecto
positivo que pode potenciar actividades e lazer.

- A necessidade de assegurar abastecimento de &gua e tratamento em qualidade e a pregos
adequados para assegurar a saude e bem-estar das populagdes.

(o]

Embora em 2009 o indice de abastecimento de agua da regido fosse de 96%,
ultrapassando a meta do PEASSAR Il a nivel nacional, registam-se situacdes de
deficiéncia a nivel de abastecimento de dgua em alguns concelhos. Em 8 dos concelhos
os indices de abastecimento eram inferiores a 95%, sendo Albufeira e Odemira os
concelhos com indices de atendimento mais baixos, inferiores a 71%)

Em 2009 o indice de drenagem e tratamento de &guas residuais na regido era de 84% e
81% respectivamente, valores abaixo da meta do PEAASAR Il a nivel nacional. Estes
indices registam fortes variagbes, com os valores mais baixos a verificarem-se nos
concelhos de Aljezur e Silves.

- Os problemas de quantidade e disponibilidade do recurso agua

(o]

Elevada variabilidade das disponibilidades de &gua superficial que, em ano seco, ndo séo
suficientes para satisfazer as necessidades de agua em certas bacias. Eventuais
problemas em assegurar dgua de origem superficial para todos os utilizadores, em
captacdes localizadas em albufeiras.

As extracgOes de agua subterranea sdo bastante inferiores a recarga dos aquiferos, ndo
existindo problemas de quantidade de &gua subterranea. Aparente disponibilidade de
agua de origem subterranea para satisfacdo das necessidades dos varios utilizadores.

- Infra-estruturas costeiras como causa de pressdes hidromorfolégicas sobre as aguas costeiras:

recursos hidricos.

- Embora se tenham registado melhorias significativas na
situacdo no abastecimento de agua e tratamento de aguas
residuais, ainda subsistem algumas situagbes de
deficiéncia. Estdo, contudo, previstas 5 novas ETAR para
regido.

- As barragens e as transferéncias de bacias contribuem
para assegurar a regularizagdo dos caudais a nivel geral,
minimizando os problemas de escassez de agua.

- A poluicdo difusa é uma importante contribuicao,
nomeadamente nas zonas de elevada actividade agricola
(zonas de regadio intensivo), existindo duas zonas
delimitadas como Zonas Vulneraveis aos nitratos.

- Os problemas de qualidade da &agua subterrdnea
relacionados com concentragfes elevadas de cloretos e
nitratos foram responsaveis, no passado, pela desactivagdo
de algumas captagBes de abastecimento publico de aguas
subterréneas. Tem-se assistido a uma reducdo do consumo
de agua subterranea (sobretudo no abastecimento publico
depois da entrada em funcionamento do Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua do Algarve), com
os niveis piezométricos a recuperarem. Contudo, o
subsistema da massa de agua Campina de Faro, na zona
de Vale de Lobo tem registado uma tendéncia generalizada
de descida de niveis piezométricos.

- Nos Ultimos anos tém-se registado concentracdes de
nitratos elevadas em Campina-Faro, uma tendéncia
estatisticamente significativa de subida na massa de agua
S.Jodo da Venda-Quelfe e uma tendéncia de diminui¢éo na
Luz-Tavira.

-As concentracdes de cloretos tém diminuido nas massas
de &gua costeiras, essencialmente devido a substituicdo de
origens subterraneas por origens superficiais e as restricdes
a novas captacdes nestas zonas.

qualidade das aguas designadas para a
proteccdo de &gua para consumo
humano.

- Contribuicdo do aumento dos projectos
turisticos e do aumento dos campos de
golfe a instalar para o aumento das
cargas difusas e degradacdo da
qualidade da agua subterranea.

- Aumento da procura da éagua (de
origem superficial e subterrdnea) por via
do aumento esperado na actividade
turistica.

- Potencial aumento da contaminacgao
salina no caso de captagdes muito
profundas. Potencial avango da cunha
salina.

- Eventuais aumentos de exploracéo dos
recursos hidricos subterréneos
condicionados, ainda, pela deficiente
qualidade da &gua e elevado custo de
exploracao.

- ImplicagBes negativas das alteracdes
climaticas sobre a qualidade e
guantidade da &gua em virtude das
expectaveis variacdes da precipitagdo e
do escoamento que induzirdo e da sua
contribuicdo para a subida do nivel do
mar e potencial avango da cunha salina.
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QUESTOES-CHAVE DA SITUAGAO ACTUAL

TENDENCIAS DE EVOLUGCAO PASSADAS

EVOLUGCAO PREVISIVEL (SEM 0 PGBH)

molhes do porto de Portimao, da barra de Faro e da barra de Tavira, varios quebra-mares.

- Principal sector utilizador da &4gua é o sector agricola (56,6% das necessidades de agua para
rega), seguido do sector urbano (35,4% das necessidades, das quais cerca de 30% é afecta ao
sector do turismo associado a populacédo flutuante) sendo ainda relevante os cerca de 7,4% de
consumo afecto a prética de golfe, a actividade turistica com maior consumo de agua na regido. A
actividade industrial de maiores dimensdes tem pouca relevancia no consumo de agua. A
aquicultura é o principal uso ndo consumptivo. A percentagem média de perdas de agua anual nas
redes de distribuicdo da RH8 em 2009 foi de cerca de 22,7%.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Questdes de ambito geral

A necessidade de mecanismos de gestdo econémica visando uma maior eficiéncia no uso da agua
por parte das actividades econémicas, atendendo as especificidades do tecido produtivo
local/regional e considerando a relevancia social e econémica das actividades.

A necessidade de reforcar os procedimentos e mecanismos de monitorizacdo e fiscalizagdo dos
impactes das actividades econémicas, da urbanizacdo e da edificagdo, nos recursos hidricos,
nomeadamente, ao nivel das fontes de poluicdo e nos factores geradores de conflitos ao nivel da
ocupacéo e uso do solo.

A necessidade de fomentar padrdes sustentaveis de utilizagdo da agua quer nas actividades
econdmicas, quer nas utilizagbes domeésticas e urbanas atendendo as especificidades regionais do
padrdo de utilizacdo da &gua (maior peso dos consumos urbanos e domésticos e maior
sazonabilidade).

A necessidade de introduzir principios de racionalidade econémica na utilizacdo da agua e definir
uma estrutura de precos da agua em conformidade com este principios.

Sector primario_:

Assegurar niveis de qualidade das infra-estruturas de regadio visando uma utilizagdo mais eficiente
da agua, nomeadamente, minimizando as perdas.

Difundir a implementagdo de boas praticas agricolas visando a minimizacao dos factores de poluicdo
difusa originados pela actividade agricola.

Difundir a implementagédo de boas praticas florestais visando a protecgéo dos recursos hidricos.

Reduzir as pressdes ambientais provenientes das actividades pecudrias, designadamente, nas
exploragdes suinicolas fortemente localizadas fundamentalmente nos municipios de Monchique e de

Séao identificadas nesta regido dinamicas econémicas com
importancia relevante numa perspectiva de preservacao e
conservacdo dos recursos hidricos e da utilizacédo
sustentavel da agua.

No sector agricola (em sentido lato) é o sub-sector da
pecuéria que se destaca como uma das principais fontes de
presséo, de origem produtiva, sobre os recursos hidricos. O
sector tem uma incidéncia mais expressiva nos municipios
de Monchique e de Silves.

O sub-sector agricola (sentido restrito) regista também um
impacte ambiental significativo, nomeadamente como
gerador de poluicdo difusa, o que decorre de préaticas
agricolas desajustadas, nomeadamente, no que se refere a
utilizacdo de fertilizantes. Por outro lado, a intensa
utilizac@o das areas de recarga dos aquiferos por parte do
sector agricola constitui um outro factor de poluicdo de
recursos hidricos.

A aplicagdo do Cédigo de Boas Praticas Agricolas ndo se
tem mostrado eficaz no combate aos factores de poluicdo.

A regido regista situag6es de praticas silvicolas que se tém
manifestado desajustadas faces as caracteristicas locais,
com implicacdes ao nivel do comportamento do ciclo
hidroldgico terrestre.

O Algarve é actualmente a principal base de produgéo de
aquacultura nacional e este sector vem crescendo ha

Riscos de agravamento dos focos de
poluicdo pontual e difusa proveniente das
actividades agricolas e pecuarias.

Riscos da manutencdo, ao nivel dos
sectores econémicos regionais, de uma
pratica de organizacdo da produgéo
desajustada do ponto de vista ambiental
e do ponto de vista da gestdo dos
recursos hidricos.

Deficiente articulacdo da politica de
gestdo da é&gua com as politicas
regionais e locais de ordenamento do
territério e de urbanismo.

Manutencao de um deficiente sistema de
fiscalizacdo da conformidade das
actividades produtivas com o quadro

normativo relativo a protecgdo dos
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QUESTOES-CHAVE DA SITUAGAO ACTUAL

TENDENCIAS DE EVOLUGCAO PASSADAS

EVOLUGCAO PREVISIVEL (SEM 0 PGBH)

Silves.

Garantir a manutencdo de qualidade da agua necesséaria ao desenvolvimento sustentavel da
aquicultura.

Sector do turismo_:
Garantir a manutengdo de elevados niveis de qualidade da agua nas zonas balneares.

Fomentar uma utilizagdo mais eficiente e sustentavel do recurso agua por parte da actividade
turistica, nomeadamente, no ambito dos projectos de desenvolvimento turistico com impacte
territorial e ambiental relevante.

Introduzir uma elevada exigéncia nos comportamentos dos agentes econémicos e dos turistas e
visitantes na utilizacéo da dgua e dos recursos hidricos.

Sector urbano:

Garantir a manutencdo dos niveis de qualidade nos sistemas de abastecimento de agua e a
melhoria do tratamento e de aguas residuais.

Ordenamento do territério e uso do solo:

Fomentar uma regulacdo eficaz da ocupacdo e utlizagdo das areas relevantes para a
sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre, nomeadamente, por parte das actividades agricolas,
florestais e pecuérias.

Garantir uma adequada regulagéo dos processos de urbanizagéo e de edificagdo, nomeadamente,
em areas de relevante importancia para a protecgo e gestao sustentavel da agua.

Introduzir critérios de avaliacdo dos projectos urbanos e turisticos com uma dimenséo associada a
gestédo sustentavel da dgua, a preservagao e conservagéo dos recursos hidricos.

Articular os instrumentos de planeamento de gestdo das aguas com os instrumentos de gestdo
territorial, nomeadamente, com os planos municipais de ordenamento do territério e com os planos
especiais de ordenamento do territério.

Reforgar os mecanismos de fiscalizag¢ao.

estrutura produtiva regional beneficiando das boas
condic¢des naturais locais para a sua expansao.

A regido regista também uma elevada percentagem de
activos registados no sector da pesca com particular
relevancia para os activos na pesca em aguas maritimas.

Uma das caracteristicas especificas da base econémica
regional respeita a extraordinaria importancia que as
actividades turisticas assumem, estruturando, cada vez
mais, a base produtiva da regido. Associado a esta
caracteristica da base econémica, dois aspectos merecem
destaque: por um lado, a dindmica que a urbanizagdo vém
manifestando na regido, com forte implicagdes nos padrées
de ocupacéo do solo — modelos de urbanizag¢&o continua na
orla costeira e faixa litoral e modelos de edificacédo dispersa
- por outro, a caracteristica de forte sazonabilidade da
actividade turistica, registando o Algarve, a maior taxa de
populacao flutuante no pais.

Um dos produtos turisticos com maior dindmica de
crescimento nos Ultimos anos é o Golfe. O Algarve conta ja
com 40 campos, encontrando-se 5 em construgdo e
havendo indicagbes de 30 novas pretensdes. O turismo
nautico e o desenvolvimento de novas infra-estruturas
regionais — marinas — tem também constituido uma das
dindmicas do sector do turismo na regido.

O sector urbano tem registado um crescimento assinalavel
na regido, nomeadamente, na ampliagdo do parque
habitacional cuja expanséo territorial gera frequentes
conflitos com a dindmica natural do litoral e perca de
biodiversidade. Estdo também recenseados problemas ao
nivel das descargas de efluentes urbanos e industriais para
as massas de agua.

recursos hidricos.

Auséncia de uma perspectiva especifica

de abordagem dos processos de
ordenamento do territério e das
dindmicas de urbanizacdo e de
edificagdo no que se refere as

respectivas implicagdes no dominio da
proteccé@o e conservagdo dos recursos e
do meio hidrico.

Auséncia de wuma plataforma que
fundamente e articule do ponto de vista
politico a promogéo de uma nova cultura
da agua.

Manutencdo de vérias estruturas de
pregos ndo coerentes, Ndo transparentes
e sem reflexos no uso eficiente da agua,
por parte da populagdo e dos agentes
econémicos.
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QUESTOES-CHAVE DA SITUAGAO ACTUAL TENDENCIAS DE EVOLUGCAO PASSADAS

EVOLUGCAO PREVISIVEL (SEM 0 PGBH)

RISCOS E VULNERABILIDADES

A regido da RH8 apresenta particularidades e caracteristicas proprias que determinam a existéncia de varios factores de risco e vulnerabilidades, quer associados
a actividades antropomorfogenicas, quer de cariz natural. Por outro lado este territério, tal como a generalidade do pais, encontra-se sujeita aos efeitos das
alteracOes climaticas que poderdo vir a ser responsaveis por impactes negativos nos recursos hidricos.

Relativamente as alteracGes climaticas é referido no PGBH da RH8 que no horizonte de 2050 sdo esperadas alteracdes de temperatura (aumento) e de
precipitacdo (reducdo durante a Primavera e Verdo) que se traduzirdo em alteracdes sobre os recursos hidricos. Potencial subida do nivel médio das aguas do
mar, com sobreelevagéo de 1m ou mais, com potenciais consequéncias gravosas nesta regiéo, além da afectagcdo das massas de agua subterraneas.

A regido do Algarve apresente uma elevada vulnerabilidade as cheias ndo sé pelas caracteristicas naturais das linhas de agua como pela elevada ocupagéo
construida. Na RH8 cerca de 10% da populagdo encontra-se potencialmente afectada pelas cheias, sendo a bacia hidrografica com mais populacédo
potencialmente afectada pelas cheias a bacia do Sotavento. Na RH8 ocorrem periodos de seca com relativa frequéncia e severidade, sendo que na totalidade da
RH8 cerca de 4,9% da populacdo encontra-se ameacada pelas secas, correspondendo a cerca de 18 585 habitantes.

Os riscos de incéndio sdo maiores na zona mais interior do Algarve, ao longo do eixo Monchique-Silves, sendo o Sotavento Algarvio tradicionalmente pouco
afectado por fogos florestais. Cerca de 34% do territério da RH8 apresenta alto risco de incéndio.

O trogo costeiro da RH8 encontra-se um processo de erosdo com recuo da linha de costa. A zona costeira entre Odeceixe e a praia do Garrdo é marcada por
movimentos de massa de vertente, encontrando-se as zonas com taxas de recuo mais acentuadas no Barlavento. No litoral arenoso do Sotavento as maiores
taxas de recuo encontram-se na peninsula do Ancdo. Regresséo de alguns sistemas sistemas praia-duna, com potencialidade de ocorréncia de episddios de
galgamento ocednico, e situacdes de instabilidade de arribas. A intensa ocupacéo da linha de costa constitui uma pressdo sobre os sistemas naturais e um risco
para os utilizadores da orla costeira. A relevancia desta probleméatica prende-se, também, com o avango da cunha salina. Existem massas de agua subterraneas
em contacto directo com as aguas do mar onde se devera ter em conta os riscos de avango da cunha salina, tendo essas massas de agua subterranea sido
incluidas numa zona critica de extracgao de aguas subterraneas.

O risco sismico é mais intenso na faixa litoral e as zonas de maior vulnerabilidade a tsunami estdo fortemente associadas as zonas onde as linhas de agua
desaguam no mar.

O risco de ruptura de barragens e/ou outras infra-estruturas hidraulicas séo maiores na bacia do Arade, com o risco inerente de inundacdo das &reas para jusante,
e de interferéncias no abastecimento de agua a populagdes e actividades. O risco de polui¢éo acidental ndo é particularmente relevante nesta regido, face ao seu
tecido industrial ser constituido, na sua maioria, por unidades de pequena dimens&o.

Manutencdo das situagbes de risco
identificadas.
As alteracdes climaticas poderdo

contribuir para uma intensificacdo destes
aspectos.

PLANEAMENTO E GOVERNANGA

Conhecimento abrangente relativamente a situacéo dos recursos hidricos na RH8 mas persisténcia
de lacunas de conhecimento e auséncia de dados em vérios dominios fundamentais para a sua
gestao.

Producdo de informagéo relativa aos recursos hidricos
centrada no INAG e em instituicdes cientificas, néo
uniformizada e nem sempre operacionalizada na 6ptica do

o . R . I planeamento e gest&o.
Insuficiéncia dos meios da ARH para fazer face as suas competéncias e atribui¢des.

recursos

Dispersdo de competéncias de gestdo dos

Consolidacdo da ARH como estrutura de
produgdo da informag&o relativamente
aos recursos hidricos, bem como
entidade responsavel pela sua gestéo.

Refor¢o gradual do conhecimento relativo
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QUESTOES-CHAVE DA SITUAGAO ACTUAL TENDENCIAS DE EVOLUGCAO PASSADAS EVOLUGCAO PREVISIVEL (SEM 0 PGBH)
Debilidades ao nivel do licenciamento, da fiscalizacdo e da monitorizagdo (insuficiéncia /| hidricos. aos recursos hidricos e consolidagdo das
ineficiéncia). redes e sistemas de licenciamento,

Crescente formalizagdo dos procedimentos de utilizagdo
Promogao, por parte da ARH, de actividades destinadas a informacéo, sensibilizacédo e partilha de | dos recursos hidricos.

conhecimento sobre os recursos hidricos na RH8. Ref limitado d ibilizacio do pibli d ; Uniformizagao das bases de
eforco limitado da sensibilizagdo do publico e dos agentes planeamento, gestio e monitorizagdo

Rledu2|da [tJart|C|pat(;~aoddo’ publico e dos agentes do sector na tomada de decisdo relativa ao | do sectog'l'(;j)a(;a a |m'p0|rta(1an|aI da suatpartlupatgao de dos recursos hidricos decorrentes da
planeamento e gestdo da agua. ;egsu;;onsa ilidade ao nivel do planeamento e gestdo da implementacio da DQA.

fiscalizacdo e monitorizacéo.

Défice de articulagdo entre instituicdes e agentes do sector ao nivel do planeamento dos recursos

o ; I Acréscimo da conflitualidade inter-
hidricos e dos seus regimes de utilizag&o.

sectorial relativa a utilizacdo da agua em
contexto de escassez.

Melhoria dos suportes de informacgéo e
comunicagdo da ARH.
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3.3.3. Fundamentacédo dos Temas para a Sustentabilidade

Apresenta-se seguidamente a fundamentac@o dos Temas para a Sustentabilidade definidos para a AAE
do PGBH da RHS.

BIODIVERSIDADE

Actualmente a biodiversidade € um tema extensamente abordado nas diversas politicas e estratégias tanto
ao nivel comunitario, como ao nivel nacional e regional, reflectindo a maior preocupagdo que este tema
suscita na prossecucédo de objectivos de desenvolvimento sustentavel. A existéncia de programas e planos
especialmente dedicados a este tema faz com que esta seja uma questao incontornavel para qualquer
AAE.

A RH8 abrange um territério de elevado valor para a biodiversidade e, por isso, contendo varias areas
integradas no Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC). Destacam-se, assim, espacos naturais
litorais orientados para a proteccéo de dunas e arribas (ex: Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina), zonas
hamidas (ex: Ria de Alvor, Ria Formosa), ecossistemas ribeirinhos (ex: Arade/Odelouca, Ribeira da
Quarteira) ou ecossistemas mediterranicos (ex: Barrocal e Caldeirdao). A area de intervencao do PGBH das
Ribeiras do Algarve inclui 4 areas protegidas (Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina,
Parque Natural da Ria Formosa, Sitio Classificado da Fonte Benémola e Sitio Classificado Rocha da Pena),
2 Sitios RAMSAR (Ria Formosa e Ria do Alvor), 9 SIC (Costa Sudoeste, Monchique, Ria Formosa / Castro
Marim, Ribeira de Quarteira, Barrocal, Arade / Odelouca, Cerro da Cabeca, Caldeirdo e Ria de Alvor) e 5
ZPE (Caldeirao, Costa Sudoeste, Leixdo da Gaivota, Monchique e Ria Formosa). A regido hidrografica das
Ribeiras do Algarve conta ainda com 8 Important Bird Areas (IBA - Costa Sudoeste, Leixdo da gaivota, Ria
Formosa, Lagoa dos Salgados, Ponta da Piedade, Serra de Monchique, Serra do Caldeirdo e Vilamoura).

Na maioria destas areas classificadas, os sistemas aquaticos apresentam um papel crucial na manutencao
e conservacdo da biodiversidade, permitindo a existéncia de habitats como o habitat 92D0 (Galerias e
matos ribeirinhos meridionais (Nerio-Tamaricetea e Securinegion tinctoriae)), 91B0 (Freixiais termdfilos de
Fraxinus angustifolia), 3290 (Cursos de agua mediterranicos intermitentes da Paspalo-Agrostidion), 3280
(Cursos de agua mediterranicos permanentes da Paspalo-Agrostidion com cortinas arbéreas ribeirinhas de
Salix e Populus alba), 3260 (Cursos de agua dos pisos basal a montano com vegetacdo da Ranunculion
fluitantis e da Callitricho-Batrachion), 1130 (Estuarios), 1150* (Lagunas costeiras), 1410 (Prados salgados
mediterranicos (Juncetalia maritimi)), 3170* (Charcos temporarios mediterranicos), etc.

Para além dos habitats, destaca-se a importancia desta regido para a conservacdo de espécies aquaticas
ou associadas aos sistemas aquaticos como € o caso do savel (Alosa alosa), a savelha (Alosa falax), a
lampreia-marinha (Petromizon marinus), o ruivo (Rutilus rutilus), a boga-portuguesa (Chondrostoma
lusitanicum), cagado-mediterranico (Mauremys leprosa), lontra (Lutra lutra) e inidmeras espécies de aves
marinhas, anatideos, limicolas, passeriformes migradores etc.

Uma gestao sustentavel da agua pode, por isso, desempenhar um papel fundamental na prossecucao dos
objectivos tragcados, ao nivel comunitario, nacional e regional, para a conservagdo das espécies e habitats,
ja que a mesma pode contribuir para o equilibrio das comunidades ecolégicas, promover conservacao das
espécies e habitats mais ameacados e garantir a manutencdo e/ou promover a melhoria de areas
relevantes do ponto de vista das suas fungdes ecologicas (corredores ecoldgicos, locais de reprodugéo,
locais de invernada, nurseries).

Assim, a AAE do PGBH da RH8 deve ser capaz de avaliar a importancia que este tema representa
para o Plano e ponderar as opcfes estratégicas nele tomadas, face a necessidade da preservacédo
dos valores naturais em presenca.
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NATKINS

RECURSOS NATURAIS E CULTURAIS

Neste Tema para a Sustentabilidade integram-se as questfes relacionadas com a gestao sustentavel da
agua e dos solos, enquanto recursos a preservar e fontes de riqgueza, com a garantia da qualidade das
aguas e das disponibilidades face as necessidades para satisfazer os principais usos / comprometimento
dos usos da agua, e com os aspectos de saude publica e servicos a populagéo associados a qualidade de
agua de consumo e ao tratamento das aguas residuais produzidas. Integram-se, ainda, neste Tema as
guestdes mais directamente relacionadas com a necessidade de preservacdo e proteccdo dos recursos
paisagisticos e patrimoniais, enquanto elementos de um patriménio natural e cultural caracteristico de uma
regiao, nomeadamente no que respeita aos valores mais directamente relacionados com o recurso agua e
com as actividades que dele dependem ou que dele fazem uso intensivo, tendo em consideracdo as
pressdes a que este recurso se encontra sujeito, e que definem a integridade territorial de uma regiao.

O territorio abrangido pelos limites da RH8, ainda que com diferenciacdes internas significativas, encerra
valores paisagisticos significativos, alguns dos quais de reconhecido interesse internacional e nacional, e
sujeitos a regimes especiais de salvaguarda. Tanto por via da sua intrinseca valia natural como por via de
uma artificializacdo fortemente integrada com praticas tradicionais de utilizagdo do solo consolidadas, a
identidade paisagistica e os testemunhos patrimoniais desta regido constituem um factor de qualificagcao
que importa assegurar.

N 7

A proteccdo dos recursos hidricos , no que respeita a sua qualidade e quantidade, € o objectivo
fundamental do PGBH da RH8. O recurso agua, pela sua importancia transversal para a populagéo, para
os diversos sectores de actividade e para 0s ecossistemas e patriménio natural, assume-se, assim, como
fundamental, quer no PGBH, quer na correspondente AAE.

A RH8 é marcada pela ocorréncia de problemas de escassez de agua. Os usos agricolas intensivos, a
existéncia de grandes concentragdes urbanas e turisticas e o crescimento que ainda se verifica do turismo,
especialmente na zona litoral, sdo factores que tém vindo a exercer uma pressao continuada sobre o
recurso agua. Verificam-se actualmente algumas situagfes de degradacdo da qualidade das aguas
superficiais e subterraneas que podem comprometer os usos da agua e que importa acautelar e proteger. A
agua é um recurso com uma influéncia decisiva na qualidade de vida das populacdes, nomeadamente nas
areas do abastecimento de agua e da drenagem e tratamento de aguas residuais, que tém forte impacto na
salde publica. Em termos de indices de abastecimento de agua e de drenagem e tratamento das aguas
residuais na RH8 ainda subsistem algumas situacdes de insuficiéncia a este nivel. Os varios planos,
programas e orientacdes nacionais e internacionais em matéria de recursos hidricos apontam,
genericamente, entre outras orientagcdes, para a necessidade de assegurar a protec¢cdo do recurso agua,
promover uma utilizacdo eficiente da agua; prevenir a degradacao da qualidade das aguas superficiais e
subterrdneas e assegurar 0 seu bom estado; reduzir a poluicdo das massas de agua, através da
minimizacao/cessacdo das descargas de substancias poluentes e assegurar que as populacdes dispdem
de fontes de agua potaveis em quantidade e qualidade e de sistemas eficientes e com capacidade
suficiente para o tratamento das aguas residuais produzidas, assegurando a saude publica das
populacoes.

O solo é um recurso complexo e variavel, de importancia relevante, cujo processo de formacéo
extremamente lento faz com seja considerado como recurso dificiimente renovavel. Enquanto suporte das
actividades econdémicas e dos processos naturais, qualquer dano na sua estrutura traduz-se,
necessariamente, em danos noutros meios ambientais, na salde publica e nos ecossistemas. A
degradacédo dos solos é um problema grave na Europa em geral e em Portugal em concreto, provocada ou
acentuada por fendmenos de erosao, salinizacdo, praticas agricolas inadequadas, descargas de efluentes
nao tratados, crescimento de zonas urbanas e industriais, desenvolvimento turistico, etc. Por outro lado, a
desertificacdo dos solos constitui um motivo real de preocupacéo para diversos paises, entre 0s quais se
encontram Portugal e a generalidade dos paises ribeirinhos do Mediterraneo. Hoje em dia a ameaca de
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desertificacéo esta claramente associada as alterag6es climaticas e os varios cendrios prospectivos para a
evolucao das condicdes climaticas do Pais apontam para o risco de reducao da produtividade do solo, com
as consequéncias que dai advém para a sustentabilidade das actividades econ6micas e para o
povoamento do territdrio.

No ambito das obrigacdes impostas pela Convencao das Nacdes Unidas para o Combate a Desertificacao,
em Portugal foi aprovado em 1999 um Programa de Accdo Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD)
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 69/99. Foram feitos estudos e definidos indices de
susceptibilidade a desertificagéo que levaram a conclusdo que 36% do territério continental esta afectado
pela desertificacdo, sendo 28% classificado como de susceptibilidade elevada e 8% mediana. As
estratégias e orientacdes a nivel nacional e internacional relativamente aos solos séo unanimes na questédo
do desenvolvimento de uma politica de protec¢ao do recurso solo. A protecgdo dos solos constitui uma das
7 estratégias tematicas previstas ao nivel do VI Programa comunitario de Accdo em matéria de Ambiente,
encontrando-se integrada no seu Artigo 6.° que versa a vertente da proteccdo da natureza e da
biodiversidade. A Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) define a necessidade
de promover uma politica de proteccdo dos solos, designadamente no que se refere a erosao,
empobrecimento em matéria orgéanica, salinizacdo, perda de biodiversidade, contaminacédo, compactacao e
impermeabilizacdo. A Estratégia Tematica de Proteccdo do Solo (COM 2006, 231, de 22 de Setembro de
2006) vem acentuar a necessidade da proteccdo do solo contra factores que contribuam para a sua
degradacéo.

Neste contexto, a AAE do PGBH da RH8 devera assegurar a protec¢cdo da agua e solo enquanto
recursos naturais e limitar os processos de degradacdo da qualidade dos solos e das aguas.

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Os recursos hidricos constituem componentes fundamentais do desenvolvimento socioeconémico e na era
presente, no quadro das alterac6es climaticas em curso, devem ser equacionados como recursos naturais
estratégicos e estruturantes do desenvolvimento nacional e regional. A agua €, com efeito, um recurso
indispensavel e central a grande maioria das actividades econémicas - nomeadamente da agricultura, da
industria e do turismo — e, neste sentido € um importante factor de producdo e um elemento-chave do
desenvolvimento da base econémica e da competitividade das empresas.

As novas perspectivas de gestdo da agua acentuam a sua natureza como um verdadeiro bem econémico
destacando o seu caracter limitado e cuja disponibilidade tem um custo de producéo para o qual deve ser
determinado um preco. Por outro lado as perspectivas mais recentes da gestdo deste recurso sublinham a
necessidade de a agua ser gerida com vista ao seu uso mais eficiente, combatendo os desperdicios e os
usos nao essenciais. Refere, neste contexto, o Plano Nacional da Agua (2002), a “necessidade de encarar
a agua como um bem econdmico, cuja gestdo deve orientar-se por principios de eficiéncia econémica,
satisfazendo a procura numa optica de sustentabilidade”. Estabelece, por seu lado, a Lei da Agua (Lei n°
58/2005), como principios nucleares de uma moderna gestdo da agua, os principios do valor social da
agua, que consagra 0 acesso universal a agua, o principio da dimensédo ambiental da agua, reconhecendo
a necessidade de um elevado nivel de proteccdo da agua, e o principio do valor econémico da agua,
reconhecendo a situacéo de escassez potencial do recurso, a necessidade da sua utilizagcéo eficiente bem
como a necessidade de recuperacao dos custos dos servicos da agua.

As dinamicas demograficas, econémicas e urbanas que tém marcado o percurso de desenvolvimento do
pais nas ultimas décadas, encerram, certamente, 0s principais processos e factores de pressao que
actualmente se manifestam com maior evidéncia sobre os recursos hidricos nacionais. As implicacées que
estes factores de pressao, de natureza antrépica, tém sobre a qualidade da agua, a qualidade do meio
hidrico e dos ecossistemas constituem fundamentos que justificam, por si, a elaboracdo e implementacao
dos instrumentos de planeamento e de gestéo dos recursos hidricos.
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No caso da RH 8, as dinamicas economicas e urbanas tém revelado, nas Ultimas décadas uma natureza
especifica e uma intensidade territorial muito particular, com fortes efeitos ambientais e, nomeadamente, ao
nivel do estado de proteccdo e conservacdo dos recursos hidricos regionais. A integracdo do tema do
desenvolvimento e ordenamento do territorio no processo de avaliagdo ambiental do PGBH RH8 faz-se,
assim, no pressuposto da importancia decisiva da agua como factor estruturante do proéprio
desenvolvimento econémico e do processo de urbanizacdo e, simultaneamente, na perspectiva de uma
necessaria visdo integrada dos processos de desenvolvimento econémico, da dinamica da urbanizagéo e
edificacdo e de outros usos do solo e da gestao sustentavel da agua e conservagédo do meio hidrico.

A relacdo da base econémica regional com o recurso agua, no caso da RH8, ndo carece de desenvolvidas
justificacdes pois é evidente a articulagdo dos sectores fundamentais da sua base econémica com o
recurso agua: o turismo como sector nuclear da estrutura produtiva, nas suas diferentes dimensées, tem na
gualidade da agua um elemento decisivo do seu desenvolvimento e suporte. Para além do turismo,
também o desenvolvimento da agricultura, da pesca e da aquacultura estdo, por natureza, fortemente
relacionados com a qualidade da agua e do meio hidrico. Numa outra perspectiva, o padrdo regional de
desenvolvimento turistico e urbano que, no caso da regiao Algarve, se interceptam mutuamente, tém tido
fortes impactes ambientais que carecem de uma séria avaliacdo, nomeadamente, ao nivel da utilizacéo e
gestdo dos recursos hidricos e ao nivel das condi¢cdes do meio hidrico e do ciclo da agua.

A integracdo deste tema nesta avaliagdo ambiental tem, assim, por objectivo promover a integracdo das
dindmicas econémicas e dos processos de urbanizacdo na avaliacdo e na configuracao das politicas de
gestdo da agua e de proteccdo e conservacao dos recursos hidricos. No caso da RH8, os desafios das
politicas publicas visando a promocao de um modelo de desenvolvimento sustentavel terdo na avaliagdo
deste triangulo — desenvolvimento econémico, desenvolvimento urbano e preservacao e conservacao dos
recursos hidricos — um espaco fundamental da sua afirmacao.

A consideracado do tema do desenvolvimento e ordenamento do territério na AAE do PGBH da RH8
justifica-se, assim, por um lado , pela necessidade de avaliacédo integrada dos efeitos cumulativos
dos processos de desenvolvimento econdémico e de urbanizagéo sobre o quadro de gestao da agua.

RISCOS E VULNERABILIDADES

Este Tema para a Sustentabilidade propde-se analisar os aspectos relacionados com as alteractes
climaticas e suas influéncias na gestdo dos recursos hidricos atendendo aos aspectos relacionados com os
riscos naturais e tecnoldgicos associados a gestdo dos recursos hidricos e sua potenciacdo por via das
préprias alteracdes climaticas.

As alteracbes climaticas constituem uma tematica cada vez em maior destaque a nivel mundial e,
necessariamente, em Portugal. Apesar das incertezas envolvidas na previsdo dos possiveis impactes a
nivel mundial, parece claro que os mesmos poderdo abranger diversos dominios, com influéncia directa e
indirecta sobre as populagdes, actividades, ecossistemas e patrimonio natural. O combate as alteracoes
climaticas é, hoje em dia, travado em duas grandes vertentes: a mitigacdo , que implica o combate as
causas das alteracdes climaticas como seja a reducao das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE),
onde se tém centrado a maioria das actuacdes, e a adaptacdo, que implica preparar as sociedades em
todo o mundo para lidar com os impactes biofisicos e socioeconémicos das alteragdes inevitaveis do clima.
No dominio dos recursos hidricos, os impactes directos com maior significado parecem estar relacionados
com a alteracdo da quantidade total de agua disponivel e respectiva qualidade, com a alteracdo e
frequéncia de cheias e secas. Acrescem, ainda, efeitos indirectos resultantes de transformacdes das
actividades econdmicas e sociais que podem agravar as pressdes sobre o meio hidrico, designadamente
através de um aumento da procura de agua ou de um aumento da quantidade de poluentes afluentes as
massas de agua. Salienta-se, ainda, que os impactes sobre os recursos hidricos reflectem-se, por sua vez,
nos sectores utilizadores da agua, incluindo os ecossistemas aquaticos.
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Existem na RH8 factores de risco de origem predominantemente natural (geologia, sismologia, fenémenos
extremos como secas e cheias, erosao hidrica e costeira, entre outros) ou essencialmente antropogénica
(fontes de poluicao tépica ou difusa, riscos associados ao funcionamento de infra-estruturas e/ou unidades
industriais, entre outros) que sdo susceptiveis de ter efeitos na gestdo dos recursos hidricos e efeitos
ambientais nos usos do solo e actividades desenvolvidas, devendo o PGBH definir medidas para a
prevencao desses mesmos riscos. Note-se, a este propoésito, a extensao e vulnerabilidade da faixa costeira
abrangida pela RH8, com uma enorme diversidade morfol6gica e elevada susceptibilidade, a qual podera
vir a ser afectada por aumentos no nivel do mar e por alteragbes na direccdo e energia das ondas
(potenciadas pelas alteraces climaticas), que ditardo um menor periodo de retorno para episddios de
cheias e aceleracdo dos processos erosivos da costa.

Assim, a consideracdo do tema das Riscos e Vulnerabilidades na presente AAE encontra a sua
justificagdo no que foi acima referido, propondo-se que a avaliacdo do PGBH da RH8 no que a este
aspecto diz respeito seja efectuada na perspectiva da minimizacdo do S riscos naturais e
tecnolégicos associados a gestdo dos recursos hidricos e de acordo com as duas vertentes
anteriormente mencionadas para lidar com o fenémeno das altera¢des climaticas: mitigar os efeitos

e assegurar a adaptacéo as suas consequéncias inevitaveis.

PLANEAMENTO E GOVERNANCA

A gestdo da agua e, em particular, a necessidade de promover o seu uso eficiente num quadro de
escassez tendencialmente mais gravoso, constitui-se como um dominio de potencial conflitualidade entre
os diversos actores sociais, econémicos e institucionais que, de forma mais directa ou indirecta, integram o
sistema da agua e com ele interagem na prossecucdo dos seus interesses especificos. Quanto mais
restricoes se impuserem a utilizagcdo da agua, maior tensao sera gerada e maior dificuldade sera sentida na
criacdo de equilibrios sustentaveis e, nessa medida, maiores exigéncias se colocardo a concertacao a
promover entre os diferentes interesses em presenca.

Neste quadro, a clarificacdo de competéncias de planeamento e gestao da agua em torno da ARH Algarve,
a uniformizacdo de procedimentos e modelos de planeamento e gestdo decorrentes da implementacédo da
DQA bem como a centralizacdo da informacdo e conhecimento relativo ao sector, constituem uma
oportunidade relevante. Contudo, a extensdo das actividades decorrentes das atribuices e competéncias
da ARH constitui-se como uma ameaca quando confrontada com os recursos disponiveis nesta entidade.

Deste modo, tanto ao nivel das lacunas de informacao relativas aos recursos hidricos como da estruturacéo
dos mecanismos de avaliagdo e monitorizacdo a desenvolver, o PGBH pode desempenhar um papel
fundamental na consensualizacdo de novas bases de trabalho. O programa de medidas a adoptar deve,
contudo, atender a escassez de recursos da ARH e, nessa medida, a necessidade de definir, numa légica
de selectividade consistente, uma programacao temporal com prioridades fundamentadas.

A evidente relacdo entre a gestdo da agua e outras politicas sectoriais e, em particular, com as logicas e
modelos de ocupacéo e uso do solo, faz também recair sobre o PGBH uma responsabilidade incontornavel
de condicionamento de diversos instrumentos de planeamento e ordenamento da ocupacédo do solo.

Ganha ainda crescente importancia, neste contexto, o papel da sensibilizacdo e informacéo de toda a gama
de utilizadores da agua que, com vantagens, pode ser despoletada durante todo o processo de elaboracdo
e implementacdo do PGBH, assumindo-se como ferramenta essencial para uma boa aplicacdo das
politicas a adoptar.

Este é, assim, o contexto que justifica a consideracdo deste tema do Planeamento e Governanca
como fundamental na avaliacdo do PGBH da RHS8: concertagdo institucional, disponibilizacdo de
informagcdo e participacdo, integracdo do sistema de planeamento te rritorial e acréscimo de
conhecimento.
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3.3.4. Definicdo dos Objectivos e Critérios de Avaliacao da AAE

Para a avaliagdo do Plano definiram-se, para cada Tema para a Sustentabilidade, os designados
Objectivos de Avaliacdo que se apresentam seguidamente. Os Objectivos enunciados, por outro lado,
foram operacionalizados pela identificacdo dos Critérios ou Indicadores de Avaliacdo , ou seja, foram
traduzidos em diversos critérios relativamente as quais o processo de AAE procurara encontrar respostas
no &mbito do PGBH da RH8, no contexto da avaliagdo propriamente dita.

Tabela 3.7 — Objectivos da Avaliac@o por Temas para a Sustentabilidade

TEMAS PARA A OBJECTIVOS DA AVALIAGAO
SUSTENTABILIDADE

OAAE 1 - Promover a conservacdo de espécies e habitats, em especial os ameagados nas areas
classificadas.

BIODIVERSIDADE ] . . ]
OAAE 2 - Garantir a manutengéo da Estrutura Ecoldgica Regional.

OAAE 3 - Salvaguardar a adequada provisao de bens e servicos dos ecossistemas.

OAAE 4 - Salvaguardar a paisagem e assegurar a proteccao e conservagdo do patrimoénio cultural
e natural.

OAAE 5 - Assegurar a proteccao e a utilizagdo sustentavel do solo.

RECURSOS NATURAIS E OAAE 6 - Promover uma utilizacdo sustentavel de agua, baseada numa proteccdo a longo prazo
CULTURAIS dos recursos hidricos disponiveis.

OAAE 7 - Evitar e limitar a descarga de poluentes nas massas de agua (alcangar o bom estado).

OAAE 8 - Assegurar a prevengao, o controlo e a redugdo dos riscos para a saide humana e bem-
estar da populagdo decorrentes da gestéo da agua.

OAAE 9 — Garantir a prevengéo ou o controlo das préaticas produtivas geradores de factores de
poluicdo dos recursos hidricos.

OAAE 10 - Promover uma utilizag&o eficiente da 4gua fomentando novos padrbes de consumo do

DESENVOLVIMENTO recurso por parte dos agentes econémicos e da populacao (residente e flutuante).
TERRITORIAL E
ORDENAMENTO DO OAAE 11 - Garantir um adequado ordenamento do territério e um ajustado uso do solo,
TERRITORIO

nomeadamente, em areas de relevante importancia para a protec¢do e conservacdo dos meios

hidricos e para a salvaguarda do ciclo hidrolégico terrestre.

OAAE 12 - Fundamentar um regime econdémico e financeiro da agua respeitando os principios do

valor social, da dimensdo ambiental e do valor econémico da agua.

OAAE 13 - Prevenir e mitigar os impactes associados a fendmenos naturais e tecnoldgicos.

RISCOS E VULNERABILIDADES . . 5 P ~
OAAE 14 - Considerar a necessidade de adaptacdo as consequéncias inevitaveis das alteracdes

climaticas.

OAAE 15 - Assegurar a capacitacdo e articulagdo institucional e a concertacdo de interesses

PLANEAMENTO E associados ao uso da agua.
GOVERNANCA

OAAE 16 - Implementar as orientacdes de instrumentos de planeamento superior e promover a
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TEMAS PARA A
SUSTENTABILIDADE

OBJECTIVOS DA AVALIAGAO

territorial e sectoriais.

integracdo da gestdo dos recursos hidricos nas politicas de ordenamento e desenvolvimento

OAAE 17 - Assegurar a disponibilizagcdo de informagéo e favorecer a participagdo publica.

OAAE 18 - Aprofundar o conhecimento técnico-cientifico relativo aos recursos hidricos.

Tabela 3.8 — Critérios e Orientagdo da Avaliacdo por Objectivos da Avaliacdo e por Temas para a Sustentabilidade

TEMAS PARA A
SUSTENTABILIDADE

OBJECTIVOS DA AVALIAGAO

CRITERIOS/INDICADORES

ORIENTACAO DA AVALIACAO

BIODIVERSIDADE

OAAE 1 - Promover a conservagao
de espécies e habitats, em especial
os  ameacados nas  areas
classificadas.

- Equilibrio das comunidades

ecologicas.

- Conservacdo de espécies
habitats ameacados.

- O Plano promove o equilibrio das
comunidades ecologicas, nomeadamente
pela prevencdo da proliferacdo de
espécies exdticas invasoras, alteragdes
significativas a ecossistemas sensiveis

elou ameacados?

- O Plano promove a conservacdo de
espécies e habitats com estatuto de
ameaca  desfavoravel nas  areas
classificadas?

OAAE 2 - Garantir a manutengdo
da Estrutura Ecologica Regional.

- Areas com
funcdes ecologicas.

importantes

- O Plano garante a manutengdo e
promove a melhoria de areas relevantes
do ponto de vista das suas funcdes
ecologicas (corredores ecoldgicos, locais
de reprodugdo, locais de invernada,
nurseries, etc)?

OAAE 3 - Salvaguardar a
adequada provisdo de bens e
servigcos dos ecossistemas.

- Bens e
ecossistemas.

servigos

dos

- O Plano assegura a adequada provisao
de bens e servicos por parte dos
ecossistemas (retencdo de solo e agua,
prevencdo de fendmenos catastréficos,
regulacao do ciclo de nutrientes)?

RECURSOS
NATURAIS E
CULTURAIS

OAAE 4 - Salvaguardar a
paisagem e assegurar a protecgao
e conservagdo do patriménio
cultural e natural.

- Interferéncia com valores
de
caracteristicas paisagisticas de
ou

paisagisticos (zonas

relevancia nacional

regional).

- Interferéncia com ocorréncias

patrimoniais, classificados.

- O Plano evita a interferéncia e/ou
afectacéo de valores paisagisticos e de
ocorréncias patrimoniais, classificados ou
nao?

- Interferéncia  com
Identidade paisagistica.

23]

- O Plano contribui para a manutengéo da
identidade paisagistica?

OAAE 5 - Assegurar a proteccéo e
a utilizagdo sustentavel do solo.

- Qualidade e funcionalidade

dos solos.

- Proteccdo das zonas de
para

infiltracéo maxima
recarga de aquiferos.

- O Plano salvaguarda as caracteristicas,
qualidade e funcionalidade dos solos?

- O Plano assegura a proteccdo das
areas de recarga de aquiferos?

OAAE 6 - Promover uma utilizagédo
sustentavel de &gua, baseada
numa protecgdo a longo prazo dos
recursos hidricos disponiveis.

- Eficiéncia no uso da agua.

- Compatibilizagdo de usos da
agua pelos diferentes
utilizadores.

- Proteccéo das fontes de agua

- O Plano promove o uso eficiente da
agua?

- O Plano assegura a proteccdo das
fontes de &4gua para consumo humano?
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TEMAS PARA A
SUSTENTABILIDADE

OBJECTIVOS DA AVALIAGAO

CRITERIOS/INDICADORES

ORIENTACAO DA AVALIACAO

para uso humano.

OAAE 7 - Evitar e limitar
descarga de poluentes nas massas
de agua (alcangar o bom estado).

a_

- Diminuicdo das pressdes
sobre a qualidade da agua.

Evolucdo da qualidade das
massas de agua.

- Extraccdo de agua (presséo
sobre o recurso).

- O Plano assegura a reducéo gradual ou
cessacdo das descargas, emissdes e
perdas de substancias prioritarias para as
massas de agua?

- O Plano assegura medidas de redugéo
da polui¢é@o na fonte?

- O Plano assegura uma qualidade e
guantidade adequada para os diferentes
usos da agua?

- O Plano evita a deterioragéo e promove
a proteccdo e a melhoria das massas de
agua (superficiais, subterrdneas e
costeiras)?

OAAE 8 - Assegurar a prevengao,
o controlo e a reducdo dos riscos
para a saude humana e bem-estar
da populagdo decorrentes da
gestdo da agua.

- Populagdo servida por
sistemas de abastecimento de
agua adequados as
necessidades.

- Populagdo servida por

sistemas de tratamento de
aguas residuais adequados as
necessidades.

- Usos recreativos da agua

- Populagéo
zonas de risco do ponto de
vista da gestdo dos recursos
hidricos (zonas inundaveis e
zonas em risco de ruptura de
barragens)

residente em|.

- O Plano assegura a adequabilidade dos
sistemas de abastecimento de agua as
necessidades da populagdo e contribui
para a sua melhoria?

- O Plano assegura a adequabilidade dos
sistemas tratamento de aguas residuais
as necessidades da populacdo e
contribui para a sua melhoria?

- O Plano assegura o fornecimento de
agua e o tratamento de aguas residuais
em permanéncia e contribui para a sua
melhoria?

O Plano assegura a proteccdo das
pessoas e bens do ponto de vista dos
principais riscos associados a gestdo dos
recursos hidricos.

- O Plano assegura uma utilizagdo
recreativa da &gua que ndo ponha em

DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL E
ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

OAAE 9 — Garantir a prevengao ou
o controlo das praticas produtivas
geradores de polui¢éo dos recursos
hidricos.

causa a saude e o bem-estar da
populacao?
- Resposta eficaz as fontes de|_ O Plano  encontra  respostas
poluicdo tdépica de origem . N o p
relativamente as praticas e aos

agro-pecuaria.

- Resposta eficaz as fontes de
poluigdo difusa com origem na
actividade agricola e na
exploragdo dos campos de
golfe.

- Controlo eficaz de descargas
de efluentes urbanos e
industriais.

- Reforco dos mecanismos de
fiscalizagéo e de
acompanhamento das
actividades produtivas.

processos produtivos que, de acordo com
o diagndstico existente, mais se
evidenciam como factores geradores de
poluicdo sobre os recursos hidricos e
sobre o solo (com forte impacte nos
recursos hidricos)?

- O Plano contribui 1) para o combate a
poluicdo de recursos hidricos por parte
das actividades econémicas, bem como,
2) para a promocdo de um ajustamento
das praticas dos agentes econdmicos
aos objectivos de utilizacdo e gestdo
sustentavel dos recursos hidricos?

OAAE 10 - Promover uma
utilizacdo eficiente da &gua
fomentando novos padrdes de
consumo do recurso por parte dos
agentes  econémicos e da
populacao (residente e flutuante).

- Eficiente utilizagdo e gestéo
da agua, nomeadamente, nos
projectos de desenvolvimento
urbano e de desenvolvimento

turistico de relevante
dimenséo.

Reutilizagdo da é&gua por
parte das actividades

- O Plano avalia a dimenséo da utilizagao
eficiente e da poupanga dos consumos
de agua por parte das actividades
econémicas e urbanas com maior
relevancia na utlizagdo do recurso: o
sector agricola, o sector urbano,
integrando neste a actividade turistica e o
sector industrial?
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OBJECTIVOS DA AVALIAGAO

CRITERIOS/INDICADORES

ORIENTACAO DA AVALIACAO

econdmicas (agricultura,
industria e turismo) e das
actividades com fins urbanos.

- Combate as perdas de agua
nas infra-estruturas de rega e
de abastecimento de agua
para fins urbanos.

- Consumo eficiente da agua
no sector doméstico/urbano e
no sector turistico.

- O Plano demonstra preocupagéo global
de promocéao do uso eficiente da agua?

- O Plano promove o fomento eficaz de
uma nova cultura de uso da agua e a
promog&o de boas e inovadoras préaticas
no dominio da utlizagdo eficiente da
agua?

OAAE 11 - Garantir um adequado
ordenamento do territério e um
ajustado uso do solo,
nomeadamente, em areas de
relevante importédncia para a
proteccdo e conservacdo dos
meios  hidricos e para a
salvaguarda do ciclo hidrolégico
terrestre.

- Garantir um nivel elevado de
proteccao das areas
estratégicas de protecgdo e
recarga de aquiferos.

- Fomentar utiliza¢des do solo,
por parte das actividades agro-
florestais, ajustados a
preservagdo dos  recursos
hidricos e ao bom
funcionamento do ciclo
hidrolégico.

- Garantir uma adequada
articulagé@o da preservacao dos
recursos hidricos e areas
relevantes ao ciclo hidrol6gico
terrestre com os processos de
urbanizacdo, edificagcdo e
impermeabilizag¢éo do solo.

- O Plano articula as opgdes de
proteccdo dos recursos hidricos e as
necessarias condicionantes a estabelecer
nos dominios da utilizagéo do solo pelas
actividades agro-florestais, do processo
de urbanizacéo e de edificagédo?

- O Plano considera o impacte territorial e
ambiental que a dindmica de urbanizagéo
e de edificacdo (nomeadamente, a
edificacdo dispersa) evidenciam na
regido do Algarve ao nivel da gestdo
sustentavel da agua?

- O Plano articula, por um lado, as
politicas de urbanizacdo e de edificagéo,

nomeadamente, na faixa litoral e, por
outro, as praticas dos agentes
econdmicos na utlizagdo do solo,

nomeadamente, em areas de relevante
importdncia para a proteccdo e
conservacgao dos recursos hidricos?

OAAE 12 - Fundamentar um
regime econdmico e financeiro da

agua respeitando os principios do|.

valor social, da dimensdo ambiental
e do valor econémico da agua.

- Recuperacéo dos custos dos
servicos de agua (atendendo
as caracteristicas sociais e
econdmicas da regido).

Recuperagdo dos custos
ambientais e de escassez
(atendendo as caracteristicas
sociais e econdémicas da
regido).

- O Plano considera a questao da politica
de precos da agua e o modo como as
opgcBes tomadas neste dominio s&o
devidamente fundamentadas?

- O Plano abordada, nesta perspectiva,
as caracteristicas especificas do padréo
de utilizacdo da agua, por parte das
véarias populacdes de utilizadores, bem
como as caracteristicas socioeconémicas
da regido no quadro das condi¢des de
desenvolvimento do pais?

RISCOS E
VULNERABILIDADES

OAAE 13 — Prevenir e mitigar os
impactes associados a fenébmenos
naturais e tecnolégicos.

- Eficacia dos planos de

prevencéo.
- Pessoas e bens afectados.

- Custos de recuperagéo.

- O Plano promove a prevencdo e a
proteccdo contra riscos de cheias e
inundacdes, de erosdo costeira, de
secas, de acidentes graves de poluicdo e
de rotura de infra-estruturas hidraulicas?

- O Plano promove a mitigacdo dos
efeitos das inundagbes e das secas,
salvaguardando pessoas e bens?

OAAE 14 - Considerar
necessidade de adaptagdo as
consequéncias inevitaveis das
alteracGes climaticas.

al-

Adaptacdo a fenémenos
extremos.

- Proteccgéo das orlas costeiras
e estuarinas.

- O Plano considera a necessidade e/ou
prevé medidas de adaptacdo que
minimizem os efeitos de fendmenos
meteorolégicos extremos (cheias e
secas) tendo em conta as alteracdes
climaticas?

- O Plano considera a necessidade e/ou
prevé medidas de adaptacdo que
minimizem os efeitos da subida do nivel
da &gua do mar tendo em conta as
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TEMAS PARA A
SUSTENTABILIDADE

OBJECTIVOS DA AVALIAGAO CRITERIOS/INDICADORES ORIENTAGCAO DA AVALIACAO

alteracdes climaticas?

PLANEAMENTO E
GOVERNANCA

OAAE 15 - Assegurar a - O Plano assegura a articulagio
capacitagéo e articulag@o . Articulagao institucional. institucional  necessaria ~ para L2
institucional e a concertagdo de implementacédo das medidas e ac¢des?

i i - Concertagdo de interesses. x .
interesses associados a0 uso da ¢ - O Plano promove a gestdo de conflitos
agua. associados ao uso da agua?

OAAE 16 - Implementar as

- O Plano estabelece uma articulagéo
com outros instrumentos de planeamento
Articulagdo com os|territorial e sectorial, nomeadamente com
instrumentos de planeamento. |os instrumentos de gestdo territorial e,
em particular, com os planos municipais
de ordenamento do territ6rio?

orientacdes de instrumentos de
planeamento superior e promover a
integracdo da gestéo dos recursos
hidricos nas politicas de
ordenamento e desenvolvimento
territorial e sectoriais.

- Evolugdo da participagdo
publica nas questdes de|- O Plano promove a informagao,
gestdo da agua. sensibilizacdo e  participacdo  das
populagbes e utilizadores da &gua da
Regido Hidrogréafica?

OAAE 17 - Assegurar a
disponibilizagéo de informacdo e
favorecer a participagdo publica. - Acgles de sensibilizagao.

- Informacé&o disponibilizada.

- O Plano promove uma base partilhavel
de aprofundamento do conhecimento

AA R - Conhecimento técnico-|, . . L .
OAAE 18 Aprofundar 0" ifi técnico-cientifico relativo aos recursos
conhecimento técnico-cientifico|Cl€NtTCO. hidricos?
relativo aos recursos hidricos. - Monitorizago.

- O Plano assegura a monitorizagao dos
recursos hidricos?

Em complemento aos Objectivos estabelecidos para o Tema Biodiversidade refere-se o seguinte:

O Objectivo OAAE 1 - Promover a conservacdo de espécies e habitats, em especial os
ameacados nas areas classificadas visa a avaliacdo do PGBH da RH8 quanto as formas por ele
preconizadas para o cumprimento de um dos objectivos estabelecidos na Lei da Agua: “Evitar a
continuacdo da degradacéo e proteger e melhorar o estado dos ecossistemas aquaticos e também
dos ecossistemas terrestres e zonas humidas directamente dependentes dos ecossistemas
aquaticos, no que respeita as suas necessidades de agua”. Assim, pretende-se a avaliagdo dos
efeitos do Plano sobre as espécies e habitats dependentes dos sistemas aquaticos sendo dado um
especial énfase as acgbes preconizadas para o Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC),
nomeadamente ao nivel do cumprimento dos objectivos de conservacdo estabelecidos para os
Sitios (SIC e ZPE) da Rede Natura 2000, No que se refere aos Sitios RN2000, este objectivo de
avaliacdo pretende ainda efectuar uma avaliacdo dos efeitos do Plano sobre a integridade dos
Sitios.

Com o Objectivo OAAE 2 - Garantir a manutencao da Estrutura Ecol6gica Regional a AAE visa,
para além da observancia dos efeitos sobre as espécies e habitats, a avaliacdo dos efeitos do Plano
sobre as areas de conectividade ecolédgica. Assim, pretende-se avaliar as interac¢des do Plano com
areas de continuidade ecolégica que “estabelecem ou salvaguardam a ligacdo e o intercambio
genético de populacdes selvagens” (Artigo 5° do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de Julho). A uma
macro escala serdo consideradas as areas de conectividade incluidas nos instrumentos de gestédo
territorial, como € o PROT e 0 PROF, e a uma escala de maior pormenor serdo avaliados os efeitos
do PGBH sobre as linhas de agua enquanto corredores ecolégicos. Desta forma, a avaliagéo
conjunta destes dois objectivos possibilitara uma andlise abrangente da Rede Fundamental de
Conservacao da Natureza pelos efeitos sobre o0 SNAC e sobre as areas de conectividade.
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- De forma a garantir a salubridade dos ecossistemas, a AAE propBe o objectivo OAAE 3 -
Salvaguardar a adequada provisdo de bens e servicos dos ecossistemas que se prende com o
interesse na avaliagdo dos efeitos do Plano ao nivel da provisdo de bens e servicos dos
ecossistemas. Assim, e tal como referido pelo Millennium Ecosystem Assessment, 0s ecossistemas
providenciam servicos fundamentais ao bem-estar e desenvolvimento humano. Estes servicos
podem ser agrupados em servicos de aprovisionamento (ex: producdo de alimento, agua doce,
madeira, fibra), servicos de regulacédo (ex: retencdo de solo, retencdo de agua), servicos culturais
(ex: recreacdo e satisfacdo estética) e servicos de apoio (ex: producdo primaria ou ciclo de
nutrientes). Desta forma, a avaliacdo dos efeitos do Plano sobre estes servicos dos ecossistemas
permitird aferir qual o contributo deste instrumento de gestdo para a melhoria do bem-estar e
desenvolvimento das comunidades.

3.4. Avaliacdo Estratégica do PGBH da RHS8

O objectivo da fase de avaliacao estratégica consiste, genericamente, na integracdo e operacionalizacédo de
toda a informacdo tratada nas etapas anteriores no d&mbito de uma andlise de efeitos orientada para a
construcdo de um sistema multidimensional que permita identificar os efeitos significativos das propostas
dos PGBH. Os antecedentes deste processo forneceram os elementos de base para a compreensao da
situacao de referéncia do territdrio e para a consolidacdo das componentes centrais da avaliacdo. Estas
agora operacionalizam-se com vista a analisar, de forma sistematica, com base no Quadro de Avaliagdo, os
efeitos significativos das propostas do PGBH da RH8 no ambiente e sustentabilidade do territério.

Com base na predicdo do significado e amplitude dos impactes esperados, focaliza-se a avaliagdo na
circunscricdo dos elementos favoraveis/desfavoraveis gerados pelo PGBH da RH8. Esta actividade assenta
nalgumas premissas metodolégicas e no encadeamento de duas grandes etapas orientadas para
finalidades distintas: a Analise de Compatibilidade de Objectivos e a Avaliacdo de Efeitos.

3.4.1. Avaliacdo da Compatibilidade entre os Objectivos da AAE e os Objectivos do
PGBH da RH8

A primeira etapa dos trabalhos de avaliacdo respeita uma analise de compatibilidade entre os diferentes
objectivos que se cruzam em torno deste territorio e, em particular, associados a gestdo dos recursos
hidricos. Neste caso, temos em presencga trés tipos de objectivos - os Objectivos Estratégicos e os
Objectivos Operacionais do Plano em observacdo (PGBH da RH8) e os Objectivos definidos para a
conducéo da AAE.

Com este exercicio de avaliacdo de compatibilidade pretende evidenciar-se a légica de
convergéncia/divergéncia  entre 0s instrumentos em causa e/ou 0os dominios em que porventura nao
sejam evidentes as inter-relagdes das varias abordagens . De facto, e considerando que estamos em
presenca de um instrumento de planeamento macro dos recursos hidricos, por um lado, e de uma avaliagédo
estratégica, por outro, cuja principal funcdo € de dar contributos para que o Plano integre preocupacdes
com a sustentabilidade global das suas propostas, ha que promover o cruzamento e andlise dos seus
objectivos.

Deste modo, o teste aos Objectivos do PGBH da RH8 ao nivel da sua relevancia e/ou, inversamente, das
suas inconsisténcias bem como o confronto com os Objectivos de avaliagdo da AAE pode ajudar a definicdo
de melhores solugdes de resposta do Plano e, também, ao enunciado das recomendacdes que esta
avaliacdo pode produzir. Nesta perspectiva, apresenta-se seguidamente em forma de tabela o resultado
deste exercicio no qual se procura referenciar em que medida o confronto entre estas grelhas de objectivos
identifica Compatibilidades (C), Incompatibilidades (I) ou ainda os casos em que ndo se evidencia qualquer
articulacéo ou ela desprezivel (-). Nos dois primeiros atributos (compatibilidade/incompatibilidade) procede-
se ainda a identificacdo do seu significado (c/C). Identificam-se ainda o0s cruzamentos nos quais se
verificam incertezas quanto a compatibilidade entre as duas abordagens (?).
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3.4.1.1. Analise de compatibilidade com os Objectivos Estratégicos do PGBH da RH8

Na Tabela 3.9 apresenta-se a analise de compatibilidade entre os Obejctivos Estratégicos do PGBH da RH8
e 0s Objectivos da AAE. A observacdo desta tabela ilustra os pontos de contacto entre as diferentes
apostas destes instrumentos e permite retirar uma primeira concluséo relevante designadamente, de que
nao se evidenciam incompatibilidades  entre o PGBH e os objectivos da AAE.

E igualmente significativa a abrangéncia do primeiro e segundo Objectivos Estratégicos do PGBH
(Promover a proteccdo e recuperacdo do bom estado dos recursos hidricos e Promover o uso
sustentavel dos recursos hidricos ), com o0s quais se observam cruzamentos com praticamente todos 0s
objectivos de avaliacdo da AAE, pelo que a sua formulacdo nos sugere tratar-se da verdadeira missao do
PGBH. E, alias, pelo caracter de tal forma abrangente destes Objectivos Estratégicos que ndo se revela
evidente qualquer relacdo com os aspectos focalizados no Planeamento e Governanca, 0S quais, por
definicdo, assumem uma dimensdo de gestdo que, embora necessariamente implicita, ndo se exprimem
nesta primeira etapa de analise.

Esta € também a razdo principal para o facto de a compatibilidade entre os objectivos estratégicos do
Plano e os objectivos definidos para os temas Biodiversidade e Recursos Naturais e Culturais ser,

na maioria dos outros objectivos, reduzida . Ou seja, uma vez que estes Objectivos englobam o nudcleo
estruturante da estratégia para a RH8, eles acabam por esgotar outro tipo de inter-relacées entre
orientacdes dos dois instrumentos que, a outro nivel, depois se revelam.

Genericamente, também por isso, ha que referir que se verifica uma grande supremacia de cruzamentos
gue ndo apresentam uma relagdo evidente , remetendo-se para as fases seguintes a verificagdo de
potenciais frentes de conflitualidade entre a sustentabilidade territorial global. Julga-se, todavia, poder desde
ja avancar que esta auséncia radica, provavelmente, em disparidades que decorrem dos niveis de
abordagem que, nalguns sectores, assumem particular relevancia.

O Objectivo relacionado com o aumento do nivel de proteccéo de pessoas e bens face a situacdes de
risco apresenta compatibilidades bastante fortes com os Objectivos que integram o Tema Riscos e
Vulnerabilidades , como seria de esperar, e também com o Objectivo da AAE relacionado com a proteccao
da saude humana e bem-estar da populagéo relativamente aos riscos decorrentes da gestao da agua
Trata-se de matérias que, de forma pertinente, tém vindo a assumir peso crescente no conjunto do sistema
de planeamento e gestéo territorial pelo que se apontam como francamente positivas as sinergias que se
podem criar entre o Plano e a AAE a este nivel.

Verifica-se, ainda, que o comprometimento com o reforco da participacdo publica e com o assegurar 0
envolvimento das instituicbes  é compativel com as preocupacdes da AAE, traduzindo-se em rela¢cbes de
compatibilidade bastante fortes com os objectivos definidos no dmbito do Tema Planeamento e
Governanca . Vale a pena evidenciar esta convergéncia tdo acentuada na medida em que, em nosso
entender, ela assume, como depois sera referido, um caracter absolutamente estruturante para o sucesso
da implementacdo do PGBH e revela, cumulativamente, os proprios condicionamentos de gestdo e
realizacdo do PGBH. Assumem nesta area particular relevancia os aspectos conectados com a
capacitacao dos servicos competentes pela gestdo dos recursos hidricos e com o envolvimento dos
diversos agentes do sector na gestdo dos recursos . Efectivamente, a forte sinergia aqui expressa entre
0 PGBH e a AAE é muito marcada pelas restricdes sentidas ao nivel dos recursos préprios da ARH, por um
lado, e pelos requisitos de aprofundamento da articulacéo institucional e inter-sectorial necessarios a boa
gestdo da agua, fazendo aqui emergir igualmente os cruzamentos mais significativos.

A explicitacdo do tipo de relacdes que se estabelece entre estes dois instrumentos sera, contudo, afinada
nos capitulos seguintes onde se podera averiguar com maior detalhe os efeitos esperados do PGBH face
ao quadro de avaliacdo que foi estabelecido para a AAE
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Tabela 3.9 — Compatibilidade entre os Objectivos Estratégicos do PGBH da RH8 e os Objectivos da AAE

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DO PGBH
DA RH8 / OBJECTIVOS DA AAE

BIODIVERSIDADE RECURSOS NATURAIS E CULTURAIS

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

RISCOA E
VULNERABILID.

PLANEAMENTO E GOVERNANGA

OEL1: Promover a protecgdo e recuperagao do
bom estado dos recursos hidricos

OE2: Promover o uso sustentavel dos recursos
hidricos

OE3: Aumentar o nivel de protecgdo de
pessoas e bens face a situagGes de riscos

OE4: Reforcar a participagdo publica e
assegurar o envolvimento das instituicdes

OE5: Melhorar a qualidade dos servigos
prestados

- Compatibilidade néo identificada

? |Compatibilidade incerta
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Tabela 3.10 — Compatibilidade entre os Objectivos Operacionais do PGBH da RH8 e os Objectivos da AAE

OBJECTIVOS OPERACIONAIS DO PGBH

BIODIVERSIDADE

RECURSOS NATURAIS E CULTURAIS

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

RISCOA E
VULNERABILID.

PLANEAMENTO E GOVERNANGA

DA RH8 / OBJECTIVOS DA AAE

Implementar o planeamento dos recursos
hidricos

Promover a conservacdo e valorizagdo dos
recursos hidricos

Promover a caracterizagdo dos recursos
hidricos

Melhorar a informacdo e promover a
participacdo publica e das instituicdbes no
processo de gestéo dos recursos hidricos

Melhorar a eficiéncia da realizagdo das
analises balneares

Optimizar o desempenho dos servigos na area
da fiscalizacao

Promover a recuperagdo de custos dos
servigos de agua

OAAE 1
OAAE 2
OAAE 3

OAAE 4
OAAE 5
OAAE 6
OAAE 7
OAAE 8

OAAE 9

OAAE 10
OAAE 11
OAAE 12

OAAE 13
OAAE 14

OAAE 15
OAAE 16
OAAE 17
OAAE 18
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DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RISCOA E
BIODIVERSIDADE RECURSOS NATURAIS E CULTURAIS E ORDENAMENTO DO TERRITORIO | VULNERABILID. | PLANEAMENTO E GOVERNANCA
OBJECTIVOS OPERACIONAIS DO PGBH
DA RH8 / OBJECTIVOS DA AAE
o - N ™ < n © N~ [ce)
— N o™ <t n © N~ [ce] (o] - — — — — — - - —
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Optimizar o funcionamento dos servigos de
emissdo de Titulos de Utilizagdo de Recursos = = = = = © © = © © = = = = C © © -
Hidricos (TURH).
Melhorar a qualidade da rede piezométrica - - - - - © © - - - - - - - - - - G
Promover o acesso a informacao e servicos da i i i i i i i i i i i i i i c c c _
internet
Promover a formacdo e qualificacdo dos
- - - - - - - - - - - - - - C G G G
recursos humanos da ARH
- Compatibilidade ndo identificada ?  |Compatibilidade incerta Cc |Compativel C [Fortemente compativel
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3.4.1.2. Anadlise de compatibilidade com os Objectivos Operacionais para a Regido Hidrografica
(PGBH da RH8)

Os Objectivos Operacionais do Plano, de uma forma muito genérica, podem agrupar-se em cinco tematicas
distintas, nem sempre totalmente consonantes com os Objectivos Estratégicos, sobretudo no que respeita o
seu contributo especifico. Na realidade, dir-se-ia que séo identificaveis as tematicas do “planeamento e
valorizagdo dos recursos”, das necessidades de “informac@o e conhecimento”, de “gestdo operacional
(monitorizacéo e fiscalizacdo)” de “eficiéncia e sustentabilidade financeira” e de “formacédo”.

Assim sendo, ndo é clara a estruturacdo de uma verdadeira rede de Objectivos (Estratégicos e
Operacionais) pelo que os Objectivos Operacionais surgem desgarrados de uma légica estratégica e
articulada verticalmente. Efectivamente, constata-se alguma desproporcionalidade entre as intencfes
expressas nos dois niveis, ja que uma grande maioria dos Objectivos Operacionais parece vir dar resposta
directa ao Objectivo Estratégico de “Melhorar a qualidade dos servigos prestados”, enquanto os restantes
Objectivos Estratégicos encontram reduzida compatibilidade e/ou concretizagdo nos Objectivos
Operacionais listados, aspecto que acaba, também, por condicionar esta analise da compatibilidade.

Como ja mencionado, de uma forma geral, os Objectivos Operacionais estabelecidos para o PGBH da RH8
encontram-se divididos em cinco grandes conjuntos de tipologias:

e O planeamento e a conservacao e valorizacdo dos recursos hidricos e a recuperagdo de
custos dos servicos da agua , onde se incluem os objectivos de “promover a conservagao e
valorizagdo dos recursos hidricos” e “promover a recuperagdo de custos dos servigos da agua”;

e O aumento de informagdo e conhecimento em matéria de recursos hidricos onde se incluem
os objectivos de: “promover a caracterizagdo dos recursos hidricos”, “melhorar a eficiéncia da

LU

realizacdo das analises balneares”, “melhorar a qualidade da rede piezométrica”;

A melhoria das condi¢cbes de gestdo e funcionamento da ARH nas suas relacdes internas e com
0 exterior, onde se incluem os objectivos de: “melhorar a informacdo e promover a participacao

publica e das instituicdes no processo de gestdo dos recursos hidricos”, “optimizar o desempenho
dos servigos na area da fiscalizacao”;

e A aposta numa gestdo mais eficiente da agua e de adopcdo de uma logica de sustentabilidade
financeira do sector , inscrevendo-se ai os objectivos de “promover a recuperacao de custos dos
servicos da agua” e “optimizar o funcionamento dos servicos de emissdo de TURH”;

e E, finalmente, a légica de “promover a formacao e qualificacdo dos recursos humanos da ARH”
numa optica de crescente capacitacao da estrutura técnica

Na Tabela 3.10 apresentam-se os resultados da matriz de compatibilidade entre os Objectivos Operacionais
da ARH (e por ineréncia do PGBH da RH8) e os da AAE. A observacao desta tabela da origem a leituras
bem distintas da anterior, ainda que seja comum, a reduzida expressdo do numero de inter-relacdes
bem como a auséncia de incompatibilidades entre os dois instrumentos. Tal situacdo deve-se em grande
medida ao facto de estarmos a tratar de instrumentos que partilham preocupacdes semelhantes mas tém
niveis de abordagem distintos. De facto, nesta tabela procuram-se cruzamentos entre linhas de intervencéo
ja muito orientadas para a accao, relativas ao PGBH, e orientagfes de caracter mais abrangente que
conduzem os trabalhos da AAE o que, naturalmente reduz as afinidades entre légicas.

Ainda assim é possivel encontrar zonas de alguma densidade de convergéncia merecendo especial
destaque os Objectivos Operacionais 1 e 2 ( Implementar o planeamento de recurso hidricos,
Promover a conservacéo e valorizagcao dos recursos hidricos ) que também eles assumem contelddos
tdo abrangentes neste contexto que acabam por se evidenciar como os determinantes desta analise.
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Valeria ainda chamar a atencao para a evidente inter-relacdo entre os Objectivos Operacionais 3 e 4 do
PGBH com o0 OAAE17 e OAAE18, uma vez que ambos se dedicam explicitamente a matérias consonantes
designadamente, a melhoria do conhecimento e a partilha de informacéo entre os utilizadores da agua. O
mesmo tipo de associagao se estabelece com o Objectivo Operacional do PGBH de “Promover o0 acesso a
informacéo e servicos da internet”, sendo que o Objectivo de “Promover a formacédo e qualificacdo dos
recursos humanos da ARH" cruza igualmente todas as relacbes com o Tema do Planeamento e
Governanca da AAE.

Finalmente note-se a importancia que assumem as légicas de fiscalizacdo, recuperacédo de custos dos
servicos da agua e emissao de TURH com os objectivos da AAE que se dedicam as questdes do
Desenvolvimento Territorial e Ordenamento do Territério

3.4.2. Avaliagéo dos Efeitos do PGBH da RH8

3.4.2.1. Enquadramento

Apébs a Andlise de Compatibilidade de Objectivos descrita no nimero anterior, passou-se para a Analise de
Efeitos que, no caso do PGBH da RH8, e considerando o desenvolvimento do processo, veio a estruturar-se
segundo duas vertentes de analise, a saber:

a) Avaliacdo de Efeitos por Objectivo  — predicdo e avaliacdo dos efeitos do PGBH da RHS8 face
aos Objectivos de Avaliacao definidos para a AAE;

b) Avaliacdo de Efeitos Cumulativos — andlise da eventual cumulatividade de efeitos das Medidas
do PGBH da RH8, considerando os Objectivos da AAE.

Segundo esta légica, serdo apresentados seguidamente, em capitulos distintos, cada uma destas vertentes
da Avaliacdo dos Efeitos do PGBH. Note-se, contudo que, uma vez que esta avaliacdo se debruca
essencialmente sobre o Programa de Medidas do Plano, interessa tecer algumas consideragdes prévias
acerca do mesmo.

Para a definicdo do Programa de Medidas, o PGBH da RH8 teve em consideracdo medidas ja em curso
ou_anteriormente previstas _ no ambito de Estratégias, Planos e Programas aprovados, consideradas
relevantes para os recursos hidricos da RH8, e as medidas propostas no &mbito do PGBH propriamente
dito. Relativamente as primeiras o Plano ndo apresenta, contudo, uma andlise critica do seu estado de
implementacdo e/ou do seu grau de sucesso. Muito particularmente seria relevante dispor de uma avaliagédo
do grau de implementacédo das medidas previstas no PBH ainda em vigor para esta regido hidrografica,
instrumento precursor do PGBH agora em elaboracéo, que permitisse perceber os objectivos atingidos, os
sSuCessos e insucessos, e as ac¢des a melhorar.

Neste contexto, estando a concretizacdo do PGBH da RH8 dependente, de alguma forma, do sucesso e
eficdcia da implementacdo de medidas constantes noutros planos, considera-se util que o PGBH da RH8
estabeleca e operacionalize mecanismos de articulagdo estratégica entre os planos em execuc¢éo (e outros
instrumentos de politica) com conteldo programatico de relevante importancia para os objectivos da gestao
sustentavel dos recursos hidricos e o0 PGBH da RH8, de forma a garantir elevados niveis de eficacia e de
sinergia na implementacdo dos projectos e accfes com forte incidéncia na gestdo dos recursos hidricos.
Este sera um aspecto importante a ter em conta em fase de implementacdo bem como na monitorizagao
dos efeitos do Plano, tal como se recomenda na presente AAE (capitulo 5).
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Um outro aspecto a salientar prende-se com o facto de no Programa de Medidas do PGBH da RH8 e no
respectivo Programa de Investimentos terem sido incluidas accdes, planos, projectos e obras com
custos associados a investimentos ja programados e/ou execucdo, incluidos noutros planos 5
representando estes projectos e ac¢des uma parcela muito relevante do programa de investimentos previsto
no PGBH da RHS8.

Compreende-se a decisao de inclusdo no presente Plano destes projectos e accBes uma vez que 0s
mesmos representam esforcos na gestao dos recursos hidricos da regido que se enquadram genericamente
nos objectivos do PGBH da RH8. Contudo, ndo decorrendo directamente de opg¢des préprias do Plano, esta
I6gica acaba por, em alguns casos, impedir uma correcta leitura do Plano, designadamente, no que se
refere a dimenséo programatica e financeira do contetido que é, de facto, especifico deste Plano.

Estes investimentos serdo concretizados pelas entidades gestoras correspondentes, estando em causa
diversas empreitadas especificas resultantes de projectos ja desenvolvidos (ou a desenvolver) e com
montantes de investimento cabimentados. De uma forma geral a concretizacdo destes projectos implicara a
construgdo de infra-estruturas novas e/ou ampliagdo de sistemas existentes que serdo responsaveis, na
generalidade, por efeitos estratégicos positivos nas tematicas em que incidem. Os projectos propriamente
ditos poderao, igualmente, implicar interferéncias fisicas sobre o territério e ambiente da RH8, dependendo
de uma série de factores entre os quais a localizagéo e a sensibilidade do local, a dimensao e tipologia, etc.
Considera-se, ainda, que as questdes ambientais inerentes a estes projectos deverdo ser asseguradas em
sede prépria, de forma a assegurar a minimizacéo dos efeitos para o ambiente

Alguns destes projectos decorrem de Planos que foram submetidos a processos de AAE, como é 0 caso
dos projectos do Polis Litoral Ria Formosa e Polis Litoral Sudoeste que se encontram enquadrados pelo
Plano Estratégico da Intervencé@o de Requalificacdo e Valorizacdo da Ria Formosa (PEIRVFV) e pelo Plano
Estratégico do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (PESACYV). Estes planos foram alvo de um processo
de Avaliacdo Ambiental Estratégica que resultou na emissdo das respectivas Declaragbes Ambientais.
Neste contexto, foram ja avaliados, a um nivel estratégico, os efeitos ambientais das medidas e ac¢des
previstas nestes planos, incluindo, claro esta, as accdes e medidas que agora séo referenciadas no PGBH
da RH8. Os restantes projectos ndo se encontram enquadrados por processos de AAE, desconhecendo-se
se foram alvo de estudos ambientais e/ou de processos de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA).

No ambito da presente AAE realca-se a necessidade de estabelecimento de mecanismos de articulagéo
estratégica entre estes projectos e o0 PGBH da RH8 e de acompanhamento da evolucdo e sucesso dos

!5 Medida Spf1/Sbt 1 : A Accdo C inclui intervencdes em sistemas de abastecimento de agua (correspondendo a intervencdes ja
previstas por municipios e pela empresa Aguas do Algarve, relacionados com redes de abastecimento, reforcos de aducéo,
reabilitacéo de condutas, etc.

Medida Spf4/Sbt7: A Acgdo H refere a implementagdo de um projecto relativo a solucdo integrada de tratamento dos efluentes
provenientes das suiniculturas existentes no concelho de Monchique e a Ac¢éo | inclui intervengBes em sistemas de tratamento de
Aguas residuais urbanas pela empresa Aguas do Algarve (intervengdes ja previstas por esta empresa relacionadas, essencialmente,
com a desactivacdo de ETARs e a constru¢é@o de novas ETARS).

Medida Spfl5/Sbt19 : A Accao B incorpora trés projectos previstos no Polis Sudoeste e Ria Formosa: um plano de defini¢céo de trilhos,
instalagcdo de centros de divulgacédo dos valores naturais e paisagisticos da Ria Formosa e instalacdo de equipamento de divulgacéo
cientifica e cultural.

Medida Spf21: A Acgdo A inclui um projecto de requalificagdo definido pela ARH Algarve intitulado “Valorizagdo das Margens da
Ribeira da Torre e Recuperagdo do Dique”, que se encontra em desenvolvimento. A Accdo B incorpora a recuperagdo da rede
hidrogréfica adjacente ao sistema lagunar da Ria Formosa, prevista na sub-accdo b.2, do Projecto P3 do Programa Polis Litoral Ria
Formosa e a Acgéo D incorpora vérias intervengdes previstas pelo Programa Polis Litoral Ria Formosa e com o Programa Polis Litoral
Sudoeste relacionadas com a conservagao e reabilitacdo da zona costeira.

Medida Spf22/Sht24 : A Acgéo A.5 desta medida inclui a execugéo de uma infra-estrutura de controlo de cheias em Tavira, na ribeira
da Asseca, cujo estudo prévio foi ja executado.
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mesmos, de forma a garantir elevados niveis de eficacia e de sinergia na sua implementacéo e assegurar a
contribuicdo dos mesmos para os objectivos expressos no PGBH da RH8.

Cabe aqui salientar que, na sequéncia do processo de Consulta Publica levado a cabo, e face a conjuntura
gue o pais atravessa, o Programa de Medidas do PGBH da RH8 sofreu algumas alteragfes, na formulagdo
de algumas das medidas e no seu contetdo, no que se refere as acgbes previstas. Estas alteracdes
traduziram-se, na globalidade, por uma diminuicdo significativa na estimativa orcamental originalmente
prevista em sede da Proposta de Plano, indo ao encontro de algumas preocupagdes levantadas no ambito
do periodo de consulta. As principais altera¢des introduzidas prenderam-se com:

e Revisdo das medidas do Plano que englobavam projectos, actividades ou acc¢des ja previstas em
outros Planos, Programas ou Estratégias (nomeadamente investimentos em sistemas de
abastecimento de agua e em sistemas de tratamento de &aguas residuais urbanas) a luz dos
programas de investimento ja delineados e do escalonamento temporal das ac¢des a realizar pelas
entidades responséaveis. Tal levou a uma reformulacdo das intervencdes suscetiveis de serem
implementadas no periodo de vigéncia do presente Plano e, consequentemente, a uma diminuicdo
na estimativa orcamental anteriormente considerada.

e Revisdo das medidas que implicavam acc¢des de monitorizacdo e de fiscalizacdo, com diminuicédo
da sua afectacéo financeira.

e Supressdao de algumas accdes relacionadas com a promocdo de estudos cientificos de
demonstracao e projetos-piloto, com diminuicdo da afectacdo financeira das medidas envolvidas.

* Revisdo da medida que englobava a producao de guias de orientacdo técnica e de boas praticas
transferindo a realizacdo dos mesmos e 0s seus custos para uma abordagem a nivel nacional,
passivel de vir a ser aplicavel a todas a regides hidrograficas.

3.4.2.2. Avaliacéo de Efeitos por Objectivo

A andlise de efeitos trata da predicéo / descricdo dos efeitos esperados do PGBH da RH8, entrando em
linha de conta com a situacdo de referéncia diagnosticada e suas tendéncias de evolugdo. Trata-se de, para
cada Objectivo de Avaliacdo, observar o comportamento do PGBH sobre a situacdo de referéncia no

sentido de registar que o desempenho do Plano induz. Atende, naturalmente a grelha de critérios
estabelecidos na AAE e a orientacéo estabelecida para a sua operacionalizacao.

Metodologicamente envolve um julgamento relativo a possibilidade de ocorréncia de um determinado efeito,
a previsdo do seu significado sobre o meio receptor e a sua convergéncia / divergéncia com politicas ou
orientacdes superiormente definidas. Nem sempre é possivel, ou mesmo desejavel, quantificar efeitos e a
predicao qualitativa assume-se como igualmente valida e apropriada, situacdo que conduziu a opgao por
essa logica. A sua andlise é suportada, contudo, por ferramentas de andlise técnica fundamentadas em
pesquisa documental bem como em reflexdo dedicada e especializada.

Refira-se, igualmente, que esta previsdo de efeitos se mantém centrada nos impactes estratégicos ou seja,
na determinacdo dos efeitos significativos que, a uma escala territorial ampla e ainda sem se prender a
especificacdes de projecto, contribuem para qualificar (ou n&o) o territério nos seus mais diversos dominios.
Os horizontes temporais aos quais se reportam a analise de efeitos assumiram os prazos de implementacao
das medidas definidos no &mbito do PGBH.

Os resultados deste exercicio sédo vertidos na Tabela 3.8 na qual se apresenta uma sistematizacao da
analise dos efeitos do PGBH da RH8. Esta avaliacdo teve em devida consideracdo os resultados da
Consulta Puablica entretanto realizada e as alteracdes ao Programa de Medidas inicial.

A chave utilizada para a classificacdo dos efeitos desenvolve-se novamente em cinco niveis valorativos (2
negativos, neutro, 2 positivos) a que se acresce a notacdo da incerteza dos efeitos (?). Foi também
mencionada o tipo de relacdo do efeito, directo ou indirecto.
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Nesta andlise listaram-se todas as medidas do PGBH, indicando-se, para cada Objectivo de Avaliagéo, a
existéncia, ou ndo, de efeitos e 0s seguintes aspectos:

» Sentido do efeito : positivo/negativo/neutro;
* Relacdo do Plano com o efeito : directo/indirecto;
* Importancia do efeito : pouco significativo (+), significativo (++).

A andlise dos efeitos ambientais do PGBH da RH8 baseou-se, fundamentalmente, numa compilacdo da
informacéo existente, publicada ou produzida no ambito dos trabalhos do PGBH da RH8. Com efeito, face
as caracteristicas do Plano em causa, com uma primeira fase de intensa caracterizacdo dos aspectos mais
relevantes para a gestdo da agua neste territorio, bem como ao extenso trabalho desenvolvido e traduzido
numa série de relatérios de caracterizacdo, a AAE recorreu a estes elementos, no que respeita a
caracterizac@es, estudos e cenarios de evolugao.

Seguidamente sistematizam-se os principais aspectos que realgam da andlise efectuada, por Objectivo de
Avaliacéo
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3.4.2.2.1. Biodiversidade

Apresenta-se seguidamente a andlise dos efeitos do Plano sobre o Tema Biodiversidade, de acordo com os
Objectivos de Avaliacéo definidos.

e OAAE 1 - Promover a conservacdo de espécies e habitats, em especial os ameacados nas areas
classificadas.

O Plano responde a este objectivo de forma eminentemente positiva, dando-se particular destaque as
medidas orientadas para o refor¢o da Fiscalizacdo das actividades susceptiveis de afectar as massas de
agua (Spf 6/ Sbt 9) e Melhoria das condi¢des hidromorfolégicas das massas de agua superficiais (Spf7).

Importa destacar o relevante papel para a conservacédo de espécies e habitats da medida Conservagédo e
reabilitagdo da rede hidrografica, da zona costeira, dos estuarios e zonas humidas (Spf21) sendo, no
entanto, importante salvaguardar que a execucdo das accfes B (Limpeza e desobstrucdo de linhas de
agua) deve ser alvo de acompanhamento e avaliacdo, por forma a impedir a afectacdo de valores naturais
relevantes.

Ao nivel da promocao e conservacdo de espécies e habitats, em especial os ameacados nas éareas
classificadas, evidenciam-se os seguintes efeitos, pelo seu cariz positivo (directo ou indirecto):

a) Controlo de espécies de flora e fauna exoticas invasoras — considera-se que o conjunto de
medidas previstas pelo PGBH contribuira para a reducdo desta pressdo (presenca de espécies
exoticas invasoras) sobre os recursos hidricos da regiao e permitira uma melhoria das condi¢des do
habitat para as espécies de flora e fauna autéctone - medidas Spf3/Sbt6 — Melhoria do inventario
das pressbes (Accdo D — Melhorar o inventario e caracterizacdo das pressdes bioldgicas),
Spfl4/Sht16 — Reforco da Aplicacéo do codigo de boas praticas agricolas e promogédo de guias de
orientacao técnica (Acgdo B — Promocéo da definicdo de guias técnicos de boas praticas para as
utilizagbes dos recursos hidricos com maior pressao na RH8), Spfl5/Sbt19 — Sensibilizacdo e
formacédo (Accéo C6 — accdes de formacéo relativos a limpeza e desobstrucédo de linhas de agua) e
Spf21 — Conservacao e reabilitacdo da rede hidrografica e zonas ribeirinhas, da zona costeira e
estuarios e das zonas humidas (sub-accdo b.2 - recuperacéo da rede hidrografica adjacente ao
sistema lagunar da ria Formosa). No que se refere a este efeito positivo sobre as comunidades
biologicas, destaca-se o seu papel fundamental para a recuperacao de habitats ripicolas prioritarios
para a conservacdo como o 91E0* (Florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior (Alno-
Padion, Alnion incanae, Salicion albae) ou habitats de importancia comunitaria 92D0 (Galerias e
matos ribeirinhos meridionais (Nerio-Tamaricetea e Securinegion tinctoriae). O controlo das
espécies de ictiofauna exéticas invasoras € outro aspecto positivo e relevante em particular pela
promocéao de espécies relevantes para a conservagdo como € o caso do escalo-do-arade (Squalius
aradensis).

b) Requalificacdo do habitat — O PGBH prevé o aumento do conhecimento relativo ao estado das
galerias ripicolas e o delineamento de planos de accao que deverdo visar a valorizacdo do habitat
enquanto local de ocorréncia de espécies de flora e fauna autéctones favorecendo a conservacéo
de espécies ameacadas, particularmente as espécies de peixes autéctones. Para além de favorecer
a ocorréncia de espécies endémicas e/ou ameacadas, a requalificacdo destas massas de agua
podera permitir a recuperacdo dos habitats naturais de margem tipicos dos ecossistemas
mediterranicos - Spf7 — Melhoria das condi¢des hidromorfolégicas das massas de agua superficiais,
Spfl3 — Elaboracdo de documentos reguladores para a RH8 (Accdo B — elaboragdo de
regulamentacéo referente a utilizacao prioritaria de engenharia natural nas intervencdes no dominio
hidrico), Spfl5/Sbtl9 — Sensibilizacdo e formagéo (accdo A3 — projecto de educagdo ambiental
baseado na divulgagdo de espécies e habitats aquaticos e terrestres dependentes da agua), Spfl8 -
Melhoria do conhecimento sobre o estado de conservacéo e usos potenciais dos habitats aquaticos
e terrestres dependentes de &agua, Sht21 - Avaliacdo das relacfes agua subterranea/dgua
superficial e ecossistemas dependentes e Spf21 - Conservacao e reabilitacdo da rede hidrografica,
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da zona costeira, dos estuarios e zonas himidas. Este conjunto de medidas apresenta um caracter
eminentemente positivo com reforco da conservacdo de habitats e criacdo das condicdes
adequadas para o fomento dos objectivos de conservacdo das espécies e habitats nas areas
classificadas.

c) Reforco da Fiscalizacdo e sensibilizacdo  — Medidas Spf 3/ Sbt 6 - Melhoria do Inventéario de
Pressdes, Spf 6/ Sbt 9 - Reforco da Fiscalizacdo das actividades susceptiveis de afectar as massas
de agua, Spf 14/ Sbt 16 - Reforgo da Aplicagao do cédigo de boas praticas agricolas e promogéo de
guias de orientagdo técnica, Spf 15/ Sbht 19 - Sensibilizagdo e formagéo. Ainda que de uma forma
indirecta, estas medidas representam um efeito sinérgico relativamente as anteriores e promovem
um maior conhecimento e controlo sobre os factores de ameaca relativos as espécies e habitats
mais relevantes.

e OAAE 2: Garantir a manutencédo da Estrutura Ecolégica Regional

Ainda que com menor destaque do que 0s restantes elementos de avaliacdo da biodiversidade, a estrutura
ecologica regional € igualmente beneficiada pela execucao do plano, em particular, pelos seguintes efeitos
e medidas:

a) Refor¢co das linhas de agua enquanto corredores ecologico — 0 Plano prevé um conjunto de
medidas que visam a requalificacdo de linhas de agua mais degradados ou com maior valor
piscicola o que, por consequéncia, se traduzirdo numa maior extensdo de habitat favoravel as
espécies de flora e fauna. Assim, estas medidas potenciardo o papel de corredor ecolégico destas
massas de agua lineares e, por consequéncia, a migracéo das espécies entre areas. Neste ambito
destacam-se a Medida Spf7 - Melhoria das condi¢cdes hidromorfolégicas das massas de agua
superficiais e a Medida Spf21 - Conservacao e reabilitagdo da rede hidrografica, da zona costeira,
dos estuarios e zonas humidas. A promocéao das linhas de agua como corredores ecolégicos é uma
estratégia transversal a um conjunto de instrumentos de gestdo territorial pelo que as medidas
previstas pelo PGBH reforcam esta estratégia e operacionalizam-na de forma positiva e directa.

b) Restauro do continuum fluvial — através da Medida Spf7 (Accdo B) que pretende garantir a
manutenc¢édo da livre circulagdo da enguia no rio Arade até a Barragem do Arade e a avaliagdo da
transponibilidade dos obstaculos localizados em trogos prioritarios para a conservagéo. Esta medida
tende a favorecer as espécies de ictiofauna presentes nas massas de agua superficiais, garantindo
um aumento da area de habitat disponivel, diminuindo a presséo das espécies exéticas invasoras
sobre as espécies autoctones e reforcando o papel das linhas de agua como corredores ecolégicos.
Este conjunto de medidas é especialmente relevante para espécies como a enguia (Anguilla
anguilla), barbo-do-sul (Barbus sclateri), escalo-do-arade (Squalius aradensis) ou savelha (Alosa
fallax).

 OAAE 3: Salvaguardar a adequada provisao de bens e servicos dos ecossistemas

A salvaguarda da adequada provisdo de bens e servicos dos ecossistemas é um elemento transversal a
todo o Plano, uma vez que a melhoria da qualidade e quantidade da agua disponivel na regido do Algarve
conduzira ao aumento do conjunto de servicos associados aos ecossistemas aquaticos e deles
dependentes.

Destaca-se, em particular, a importancia ecologica das zonas humidas enquanto areas de elevada
produtividade e provisdo de um alargado espectro de servicos dos ecossistemas. O PGBH da RHS8
reconhece esta relevancia ecoldgica e estabelece, na Medida Spf21 - Conservagédo e reabilitacdo da rede
hidrogréafica, da zona costeira, dos estuarios e zonas humidas (Accdo E) um conjunto de actividades que
visam a implementacéo de acc¢des de conservacao e reabilitacdo de zonas humidas, com especial destaque
para as que se localizam em areas de maior relevancia para a conservacao.
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Os bens e servicos dos ecossistemas traduzem os produtos e processos a que o Homem recorre para 0 seu
bem-estar. No &mbito do Millennium Ecosystem Assessment foram identificadas quatro categorias de
servigcos dos ecossistemas:

* servicos de producdo (incluem os bens produzidos ou aprovisionado pelos ecossistemas como
alimento, agua doce, lenha, fibra, recursos genéticos, etc.);

« servicos de regulacado (incluem os beneficios obtidos pela regulacdo dos processos naturais como é
0 caso da regulacao do ciclo de nutrientes, regulacdo de cheias);

* servicos culturais (incluem os beneficios ndo materiais como 0s estéticos, os recreativos e
educacionais);

* servicos de suporte (que incluem os servicos necessarios a producdo de todos 0s outros servicos
como sejam a produtividade primario, a formacao de solo, o ciclo da agua).

A todos estes servicos esta subjacente a biodiversidade como forma de suporte e dinamismo. Assim, no
ambito da AAE do PGBH da RH8 optou-se por efectuar uma identificacdo dos principais servicos dos
ecossistemas associados aos habitats naturais aquaticos ou dependentes dos sistemas aquaticos e
protegidos pela Directiva Habitats (ICN, 2006) (Tabela 4.10).

O Plano prevé a implementacdo de medidas de aplicacdo da legislacdo de proteccdo da agua (Medida
Spfl/Sbtl) bem como medidas restritivas quanto ao tipo de uso do solo nas zonas de infiltracdo maxima de
modo a potenciar a recarga natural dos aquiferos com agua de qualidade (Medida Sbt4). Estas medidas,
aplicaveis a todas as massas de agua subterranea, contribuirdo de forma positiva para a salvaguarda dos
ecossistemas afectados enquanto areas de retencéo de agua.

O Plano estabelece, ainda, como prioridade o reforco da aplicacao de codigos de boas praticas agricolas e
promocédo de guias de orientacdo técnica (Medida Spfl4/Sbtl6). Estes guias deverdo, por isso, contribuir
para uma utilizacdo mais sustentavel do solo e, por consequéncia, para a salvaguarda dos servicos dos
ecossistemas, nomeadamente a retencao de agua, retencdo de solo e regulacao do ciclo de nutrientes. No
entanto, considera-se que sera fundamental que a execugdo destas medidas seja devidamente articulada
com as restantes entidades gestoras do territério ndo s6 ao nivel agricola, mas também ao nivel florestal.
Em particular, a temética florestal podera ter um importante contributo, tanto mais que uma gestédo
sustentavel e adequada dos espacos florestais pode contribuir, tal como indicado no quadro seguinte, para
uma prevencdo dos fenédmenos catastréficos, retencao de agua, retencdo de solo, regulacdo climatica e
regulacdo do ciclo de nutrientes, servicos que desempenham um papel fundamental na obtencdo de uma
maior qualidade e quantidade de agua.

Ao prever a melhoria das condi¢6es hidromorfolégicas das massas de agua superficiais (Medida Spf7) o
Plano promovera um aumento da provisdo de servicos dos ecossistemas ribeirinhos como seja o reflgio da
biodiversidade, a retencdo de solo, a prevencdo de fendmenos catastréficos ou a regulacéo do ciclo de
nutrientes.
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Tabela 3.12 — Servigos dos ecossistemas identificados para os Habitats aquaticos ou associados a sistemas aquaticos e

protegidos pela Directiva Habitats

Habitats
costeiros e
vegetacao Habitats de ERES
haldfila Dunas agua doce Charnecas e herbécgeas Habitats Florestas
(Habitats 1110,| maritimas e |(Habitats 3110, matos de naturais e rochosos e (Habitats
LS iy IIEEES chalen el zonas seminaturais |grutas (Habitat| 91EO0*, 92A0
1150%, 1170, |(Habitats 2110,| 3140, 3150, temperadas (Habitat 6420 9 8330) 9200 ’9280)‘
1210, 1240, 2190) 3170*, 3260, |(Habitat 4020*) 6430) ' '
1310, 1320, 3280, 3290)
1410, 1420,
1430, 1510%)
Refugio de X X X X X X
biodiversidade
Prevencéo de
fenébmenos X X X
catastréficos
Retencé&o do solo
(reducéo da turbidez
da agua, promogéo
da sedimentagéo X X X X
dos sedimentos
finos e sua
estabilizagao)
Regulacéo do ciclo X X X N
de nutrientes
Eliminacéo-
reciclagem de
residuos X X
(imobilizacéo de
metais pesados)
Controlo biolégico
Alimentos
Recursos genéticos X
Substancias de uso X N
farmacéutico
Educagdo e ciéncia X X X X X X
Sequestracéo de X X
CO2
Regulagéo climética X X
Recurso de uso N X
ornamental
Informacéo estética X X X
Recreagéo X
Informacéo artistica X X
e cultural
Informacéo N N
espiritual e histérica
Fornecimento de X X
agua
Regulacéo do ciclo X X X X
da agua
Pasto para gado X
Producéo de
madeira, lenhas e X
folha
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3.4.2.2.2. Recursos Naturais e Culturais

» OAAE 4: Salvaguardar a paisagem e assegurar a protec¢cédo e conservacdo do patriménio cultural e
natural

Preservar e valorizar a paisagem e o patriménio natural e cultural é tarefa essencial para a manutencao da
identidade territorial e para a promogédo da atractividade de um territério. Importa, por outro lado, assegurar
a minimizacdo dos efeitos negativos que eventuais intervencdes sobre o territério possam ter sobre estes
aspectos.

Da leitura do objecto de avaliagdo e do Programa de Medidas proposto constata-se que o PGBH da RH8 é
eminentemente programatico e orientador e, como tal, ndo potenciara globalmente a inducao de efeitos
relevantes sobre o patriménio paisagistico e cultural da regido. Verifica-se, contudo, que algumas
medidas/ac¢cBes previstas pelo PGBH da RH8 sdo susceptiveis de poderem exercer influéncia
negativa sobre os valores paisagisticos e/ou patrimoniais , pelo seu caracter de implantacéo territorial,
efeitos esses que dependerdo da dimensado e tipologia das intervencdes, dos locais exactos onde se
localizarem e da sensibilidade dos mesmos, aspectos impossiveis de avaliar nesta fase, considerando-se,
contudo, que, previsivelmente assumirdo uma magnitude local. Neste contexto referimo-nos a:

e Concretizacdo da Accao A da Medida Spf 21, relativa a limpeza e desobstrucdo de linhas de agua,
medida importante para a melhoria do sistema de escoamento natural da rede hidrografica;

e Concretizacdo da Medida Sbt 17 no que se refere a Accédo A onde é feita referéncia a uma eventual
execucdo de pequenos acudes ou pequenos diques que permitam o incremento da recarga do
sistema aquifero de Querencga-Silves, nomeadamente na zona das ribeiras de Algibre, Alte e
Meirinho.

» Concretizacdo da Medida Sp11/Sht14 no que se refere a eventuais obras a realizar para melhorar a
eficiéncia dos aproveitamentos hidroagricolas — Accdo D, que poderdao implicar efeitos negativos
sobre o patriménio.

Estas intervencBes deverdo ser devidamente concertadas com a ocupacdo do solo existente e com os
valores ecologicos, patrimoniais e paisagisticos presentes nas zonas alvo, no sentido de minimizar efeitos
negativos, devendo tal ser assegurado em fase de projecto e respectiva avaliagado ambiental.

Destacam-se, por outro lado, algumas medidas que poderdo vir a potenciar efeitos positivos
nomeadamente, na paisagem . Referimo-nos, essencialmente, as medidas do Plano destinadas a melhorar
e/ou recuperar zonas, nomeadamente a concretizacdo da Medida Spf7 que:

* Na sua Accdo B, inclui accbes de renaturalizacdo de trocos de ribeiras que se encontram,
actualmente, artificializadas;

A Accdo E, que diz respeito a acgBes de reabilitacdo do canal fluvial e da vegetacdo marginal das
linhas de agua consideradas prioritarias, onde foram identificadas situag6es de degradacédo e
descontinuidade da vegetagdo ribeirinha, com remocdo de espécies exoticas, avaliacdo da
necessidade de consolidacdo das margens, re-estruturacdo das formagdes ribeirinhas nos trocos
degradados.

Contudo, o sentido real da interferéncia com estes valores dependera, em Ultima instancia, da forma como
as accdes serdo projectadas, desenvolvidas e implementadas no terreno.

De uma forma geral, considerou-se que as ac¢bes e medidas do PGBH da RH8 nao apresentam escala
estratégica suficiente para se poder afirmar que o PBH da RH8 interfere com a paisagem e o patriménio,
positivamente ou negativamente. Em resumo considera-se que o Plano, tal como esta definido, nao interfere,
a um nivel estratégico, com a identidade paisagistica da regido, mantendo-se a evolucdo previsivel na
auséncia do mesmo. As questdes acima referidas deverdo ser abordadas em sede de projecto, de forma a
assegurar que a sua concretizagdo no terreno tem em devida consideracdo a minimizacdo dos efeitos
negativos sobre estas componentes.
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» OAAE 5: Assegurar a proteccao e utilizacdo sustentavel do solo

As orientacdes existentes a nivel nacional e internacional, que foram identificadas no dmbito do QRE da
presente AAE e tomadas em consideracdo na definicdo dos Temas para a Sustentabilidade, apontam para
a necessidade de assegurar a protecgdo do solo, enquanto recurso natural dificilmente renovavel e limitar
0s processos de degradacao da sua qualidade, assegurando uma utilizacdo sustentavel do mesmo, sendo
relevante o papel que os solos desempenham na sua relacdo directa com os recursos hidricos. Na AAE do
PGBH da RH8 avaliou-se, por um lado, os efeitos das medidas previstas para a gestdo dos recursos
hidricos sobre os solos e, por outro lado, o contributo das mesmas para a potenciacdo da utilizacédo
sustentavel dos solos face as problematicas identificadas.

De uma forma geral considera-se que o Programa de Medidas previsto pelo PGBH da RH8 nao é
susceptivel de vir a causar efeitos negativos directos relevantes sobre 0s solos , ja que as medidas e
accdes previstas ndo implicam interferéncias fisicas relevantes sobre o solo e o territério, exceptuando
algumas acc¢des de caracter pontual, nomeadamente:

e A concretizacao da Accdo A da Medida Spf 4/Sht 6 no que respeita a realizacéo de intervengdes em
sistemas de tratamento de 4guas residuais industriais e suinicolas;

e A concretizacdo das Accbes D e E da Medida Spfl1l/Sbhtl4 no que respeita a concretizacao de
obras de requalificacdo e modernizacédo dos perimetros de rega;

e A concretizagdo da Accao A da Medida Sbtl7 no que respeita a eventual execugdo de pequenos
acudes ou diques que permitam o incremento da recarga do sistema aquifero.

Contudo, pelo seu caracter previsivelmente pontual, considera-se que as mesmas nao serao responsaveis
por efeitos negativos de caracter estratégico sobre os solos da RH8, apresentando-se, apesar disso,
algumas recomendacdes no capitulo 5.

Cabe destacar, tal como referido anteriormente, que alguns dos projectos englobados no presente PGBH da
RH8, como sejam a concretizacdo de Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais, s&o projectos com
potenciais efeitos negativos locais nos solos, no que se refere a sua implantagcao e construgdo. Contudo,
estas sdo questdes que deverdo ser avaliadas em contexto de projecto e respectivas avaliagdes ambientais.

Foram, por outro lado, identificadas medidas constantes do Programa de Medidas previsto pelo PGBH da
RH8 como susceptiveis de virem a exercer efeitos positivos sobre os solos , quer a nivel da sua
proteccao (por via do condicionamento a usos do solo e actividades, da promocdo de boas praticas
ambientais e de reducao da poluicao difusa e pontual) quer por via da recuperacao da sua qualidade e/ou
valorizacéo.

No que se refere a gualidade dos solos é de realcar a questao do espalhamento no solo de efluentes da
indastria agro-pecuaria. O PGBH da RH8 refere que “o sector agro-pecuario € um dos que apresentam
maior significado no que diz respeito a contaminacao difusa” e que “ (as unidades de tratamento existentes
das exploracdes agro-pecudrias) ndo tém capacidade para cumprir os limites de descarga legalmente
estabelecidos, ficando além disso sujeitas ao pagamento da TRH, é expectavel que se passe a efectuar o
espalhamento no solos (...) esta situagdo € ainda mais provavel tendo em conta as grandes dificuldades que
se tém verificado na implementacao da ENEAPAI “. O controlo desta pratica € um aspecto relevante na
proteccao da qualidade dos solos e no que respeita a transferéncia da poluicdo para as aguas subterraneas.

A solucdo integrada de tratamento dos efluentes das suiniculturas da regido de Monchique que venha a ser
implementada sera susceptivel de contribuir, de uma forma global, para uma maior proteccédo da qualidade
dos solos. Regista-se, contudo, que embora a aplicacdo de efluentes agro-pecuarios tenha legislagcdo
prépria no ambito do REAP - regime de exercicio da actividade pecuaria, dever-se-do assegurar formas de
controlo da aplicacdo dos efluentes agro-pecuarios no solo, para evitar questdes de transferéncia de
polui¢do, tal como acima mencionado.
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No que concerne a proteccdo dos solos realcam-se as medidas que prevéem a criacdo de zonas de
proteccao e/ou a restricao de actividades e usos, nomeadamente no que se refere a definicdo de perimetros
de proteccao das captacfes de agua superficiais e subterraneas para abastecimento publico (Medidas Spf2
e Sbt2) e das zonas de proteccdo as areas de maxima infiltracdo (Medida Sbt 4). A concretizacao espacial
destas medidas contribuira para uma diminui¢cdo das press6es sobre 0s solos nas areas que vierem a ser
delimitadas, dependendo a magnitude deste efeito da dimensdo dessas areas. Tal como referido no
presente relatério, para que estas medidas sejam operacionalizaveis € necessario que estas areas
condicionadas sejam delimitadas e devidamente enquadradas nos instrumentos de gestdo territorial
relevantes, tal como se refere no capitulo 5.

As medidas relacionadas com a promocédo de boas praticas ambientais (incluindo incentivos para melhores
formas de utilizacéo de fertilizantes, alternativas sustentaveis de fertilizacdo, de uso de agro-quimicos e de
sistemas biolégicos de controlo de pragas, reutilizacdo de aguas residuais tratadas na rega de campos de
golfe) serdo responsaveis por efeitos positivos e indirectos sobre a qualidade dos solos, contribuindo para
proteger a degradacdo da sua qualidade. O sucesso efectivo destas medidas e a forma como esse sucesso
se reflectird na proteccdo dos solos, depende da forma como as boas praticas forem interiorizadas pelos
intervenientes e implementadas nas actividades em causa, sendo 0 acompanhamento e fiscalizacdo das
mesmas um imperativo incontornavel.

Sao, ainda, de referir as medidas relacionadas com a promocdo de estudos e projectos cujos resultados
poderdo vir a traduzir-se em efeitos positivos a nivel da proteccdo da qualidade dos solos, como por
exemplo os estudos para aprofundar as contribuic6es da poluicdo difusa para a qualidade da agua na zona
das captag6es publicas.

Ainda no que respeita a proteccdo dos solos e sua ligacdo com o recurso agua salienta-se o importante
papel que actividade florestal desempenha na preservacao deste binémio, dominio que no PGBH da RH8
foi abordado como recomendacédo complementar da Medida Spf21, reforcando-se a ideia da necessidade
de acompanhamento e articulagdo institucional entre a ARH e a Autoridade Florestal Nacional (AFN), a nivel
da implementacdo do Plano. O papel da floresta enquanto fornecedor de servicos dos ecossistemas foi
abordado no Tema da Biodiversidade, Objectivo AAE 3 — “Salvaguardar a adequada provisdo de bens e
servicos dos ecossistemas”.

Relativamente a valorizacdo dos solos ha a referir as medidas dirigidas para a renaturalizacdo de trocos de
rios canalizados e/ regularizados de forma a definir solugBes mais naturalizadas (Medida Spf 7 — Melhoria
das condicbes hidromorfol6gicas), o que podera ter um efeito indirecto e positivo nos solos adjacentes a
essas linhas de agua, possibilitando um uso mais natural dos mesmos, embora previsivelmente de reduzida
magnitude.

* OAAE 6 - Promover uma utilizac@o sustentavel de dgua, baseada numa protec¢édo a longo prazo
dos recursos hidricos disponiveis

A utilizacdo sustentavel da agua, assentando na proteccdo dos recursos hidricos e numa promoc¢ao da
eficiéncia no uso da mesma, é uma das principais orientages definidas na generalidade das politicas e
planos de cariz ambiental, aspectos que foram identificados no QRE da presente AAE e tidos em
consideracdo na definicdo dos Objectivos de Avaliacdo da AAE como aspectos relevantes a analisar. De
acordo com o que seria expectavel, face aos objectivos e ambito do Plano em avaliacdo, as medidas
previstas pelo PGBH da RH8 terdo efeitos positivos sobre este Objectivo, na maioria dos casos directos e
importantes, ndo sendo expectaveis quaisquer efeitos negativos a este nivel.

De uma forma geral os efeitos positivos mais relevantes do Plano nesta tematica sdo obtidos pela aplicacéo
das medidas relacionadas com a proteccdo da qualidade e quantidade dos recursos hidricos
(nomeadamente no que respeita as origens de agua para consumo humano) e com a promoc¢édo da
eficiéncia no uso da agua pelos diversos utilizadores (aspecto também avaliado no Tema Desenvolvimento
Territorial e Ordenamento do Territorio).
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No que se refere a_proteccdo dos recursos hidricos disponiveis realga-se a aposta do Plano na protecgao
das massas de agua subterraneas, como fonte de reserva de agua e garantia da sua qualidade, o que se
entende face ao passado recente na regido e aos problemas registados a este nivel.

As medidas mais relevantes do Plano incluem a promocdo da realizacdo dos estudos de definicdo de
perimetros de proteccdo das captacdes de agua superficiais e subterraneas para abastecimento publico
(Medidas Spf2 e Sbt2), e das zonas de proteccao as areas de maxima infiltragdo (Medida Sbt 4) e das
Zonas Vulneraveis (Medida Sbt 5), com efeitos positivos na proteccéo dos recursos hidricos destinados ao
abastecimento publico, e na salvaguarda da sua qualidade relativamente a potenciais fontes de degradagéo.
Salientam-se, ainda, as medidas destinadas a melhorar a qualidade da agua das albufeiras e aguas
subterréneas que se destinam a abastecimento publico que, por um lado, implicam a melhoria da qualidade
dessas aguas e, por outro, menores encargos com o tratamento da agua para assegurar uma boa qualidade.

Refere-se, ainda, a Accdo F da Medida Spf2 que prevé a reavaliagdo do universo das captacdes de agua
subterrénea para abastecimento publico, identificando o tipo de captacao e procedimentos de monitorizacao,
contribuindo para o controlo da qualidade da agua fornecida, com reflexos positivos a nivel da protecgdo
dos recursos hidricos subterraneos. A Accdo B da Medida Spf5/Sbt8, que prevé a criacdo de incentivos a
substituicdo de fossas sépticas por sistemas mais eficientes, constitui também um importante contributo
para a protec¢do da qualidade dos recursos hidricos subterraneos.

Sendo a recarga natural dos aquiferos um aspecto muito relevante, especialmente nas massas de agua
utilizadas para abastecimento publico e/ou exploradas por grandes consumidores, a criacdo destas zonas
de proteccdo (Medida Sbt4) pressupde a adopcdo de normas que poderdo vir a restringir a ocupacédo do
solo e a implantacdo de actividades nesses locais, sendo uma medida com efeitos positivos na proteccdo
da qualidade da agua e dos solos. Refere-se, contudo, que estas restricdes poderdo gerar eventuais efeitos
negativos em termos de actividades e/ou usos do solo que possam ser interditos nessas zonas de infiltracéo
maxima. A magnitude destes efeitos dependera directamente da dimensédo das areas que forem sujeitas a
medidas de condicionamento.

Outras medidas destinadas a proteger as origens de agua e salvaguardar a quantidade de agua disponivel
incluem a Medida Spf 22/ Sht 24 — Adaptacdo aos fenédmenos hidrometeoroldgicos extremos, que inclui a
elaboracdo de um Plano de Contingéncia em situacfes de seca e o desenvolvimento de estudos piloto para
aumento do potencial de reserva da agua subterrédnea através de técnicas de recarga artificial de aquiferos,
e a Medida Sbt 3 — Plano de Prevengdo para situagbes de intrusdo de agua marinha que inclui o
desenvolvimento de um plano de prevencédo e um estudo aprofundado da posicdo da cunha salina em trés
massas de agua subterraneas (a versdo final do Plano considerou a inclusdo de uma terceira massa de
agua subterranea neste plano — a massa de agua subterranea de Quarteira), e a Medida Sbt10 — Controlo
da exploracdo e prevencdo da sobreexploracdo das massas de agua subterraneas e a Medida Sbtl7 —
Proteccdo e valorizacdo das aguas subterrdneas que define dois Planos Especificos de Gestdo da Agua
(PEGA): um para aplicacdo na massa de agua subterranea de Querenca-Silves e outro para definir regras
de exploracdo em area critica a extraccdo de agua subterrdnea. Estas medidas que se apresentam
essencialmente dirigidas as aguas subterrdneas permitirdo, no seu conjunto, contribuir para a preservagao
deste recurso.

O Plano faz referéncia a medidas de compatibilizacdo dos usos da agua, definindo uma hierarquizacdo nos
usos da agua em situagBes de escassez, em que é privilegiado o abastecimento as populagdes, em
detrimento de outras utilizacdes (Recomendacao Complementar a Medida Spf11/Sbt14) e refere, ainda, que
a gestdo dos recursos superficiais deve ser usada em primeiro lugar em situacdes de seca, resguardando
os recursos hidricos subterraneos como reserva estratégica. Estas orientacoes, relevantes do ponto de vista
da proteccdo dos recursos hidricos, poderdo ter efeitos negativos em determinadas actividades,
especialmente nos periodos estivais, como sejam o turismo e o golfe, mas também sobre a agricultura
(regadio). Este assunto é abordado de forma mais detalhada no capitulo seguinte.

No que se refere a_promocéao da eficiéncia no uso da agua, cabe referir que, de uma forma geral, o PGBH
da RH8 apresenta medidas que vdo ao encontro das orientacdes definidas nos principais planos
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identificados na presente AAE com medidas e orientacdes relevantes a nivel da eficiéncia no uso da agua,
potenciando um efeito positivo sobre este Objectivo, nomeadamente no que se refere a Medida Spfl11/Sbt14
— Melhoria da eficiéncia dos usos da agua que inclui a criagdo de incentivos a reutilizagdo da agua nas
actividades agricolas e industriais e minimizagdo do uso da agua potavel da rede de abastecimento publico
para outros usos que ndo o consumo humano, definicdo de standards de fornecimento de agua de rega aos
regantes em funcdo da area e da cultura a regar dos perimetros de rega publicos; a Medida Spf5/Sht8 —
Reducéo e controlo das fontes de poluicao difusa que aborda o aconselhamento técnico acerca de praticas
de rega aos agricultores, Medida Spfll — Prevencdo e Controlo da Sobreexploracdo das massas de agua
superficiais que integra a implementagcdo de medidas restritivas de licenciamento de captagfes, o estudo de
outras origens de agua que ndo a subterranea, etc, e Medida Spfl12/Sbtl5 — Recuperacdo de Custos dos
Servigcos da agua, custos ambientais e de escassez que inclui medidas de formacdo dos utilizadores dos
perimetros de rega.

Regista-se, contudo, que as medidas previstas pelo Plano para promover a eficiéncia no uso da agua nao
estdo associadas a metas a atingir, o que dificulta a avaliagdo das mesmas e a sua futura monitorizacao.
Por outro lado, o Plano ndo concretiza a operacionalizacdo destas medidas por parte dos principais
sectores utilizadores da agua, como mais a frente se realca.

« OAAE 7 - Evitar e limitar a descarga de poluentes nas massas de agua, evitando a sua
deterioracgéo (e alcancar o bom estado das mesmas)

Um dos objectivos principais estipulados na DQA/LA para a gestao dos recursos hidricos prende-se com a
necessidade de limitar e/ou evitar a descarga de poluentes para as massas de agua, para diminuir as
pressfes sobre a qualidade da agua, de forma a atingir os Objectivos Ambientais de assegurar o estado
bom para as massas de agua e evitar a sua deterioracédo. Esta questdo do controlo da poluicdo nas massas
de agua para salvaguardar a sua qualidade, central em qualquer plano de gestédo de recursos hidricos, €,
igualmente, uma questdo muito relevante em matéria ambiental, pelo que se considerou a mesma como um
dos Objectivos da AAE.

Naturalmente, o Plano, pelas suas caracteristicas, objectivos e tipologia, prevé uma série de medidas
especificas relacionadas com este aspecto, no ambito do cumprimento dos objectivos ambientais nas
massas de agua, sendo responsavel por efeitos positivos e directos e significativos neste Objectivo que,
nalguns casos, terdo também efeitos positivos noutras areas, nomeadamente no que se refere a
biodiversidade.

As principais pressdes identificadas no Plano como factores responsaveis pela degradagédo da qualidade
das massas de agua na RH8 prendem-se com as descargas de efluentes urbanos, poluicdo difusa da
actividade agricola e do espalhamento de lamas da suinicultura e dos campos de golfe, e descargas de
efluentes provenientes de unidades industriais e agro-industriais (com especial relevo para as suiniculturas).
O Plano inclui uma série de medidas que procuram responder a estas questdes mais relevantes
identificadas na regido e que apresentam um contributo positivo neste Objectivo, centrando-se as medidas
de cariz mais directos na actuacao junto das fontes de poluicdo e envolvendo, ainda, medidas de cariz mais
indirecto (como a fiscalizacdo das actividades poluidoras) salientando-se, ainda, o investimento em termos
da rede de monitorizacdo da qualidade da 4gua e na promocéao de guias de boas praticas:

* Medidas dirigidas para a prevencdo da poluicdo na fonte , essencialmente no que se refere as
intervencdes previstas em sistemas de tratamento de aguas residuais industriais e suinicolas e
criacdo de sistemas de alerta em ETARs (Medida Spf4/ Sbt7). Referem-se, ainda, a concretizacéo
dos projectos ja previstos, quer a nivel da implementagdo da solugdo de tratamento integrada dos
efluentes provenientes das suiniculturas existentes em Monchique, quer no que se refere as
intervencdes nos sistemas de tratamento de aguas residuais domésticas (essencialmente da
responsabilidade da empresa Aguas do Algarve). Este conjunto de intervengdes previsto sera,
certamente, responsavel por efeitos positivos em matéria de protec¢do da qualidade das massas de
agua. As medidas previstas para o controlo das fontes de poluicdo difusa ndo sdo tdo directas,
prendendo-se mais com acc¢des de sensibilizacdo e acompanhamento dos agricultores.
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e Encontra-se patente no Plano a necessidade de controlar a deterioragdo das massas de agua,
através do reforco das acgOes de fiscalizacdo  das actividades susceptiveis de afectar as massas
de agua (Medida Spf6/Sbt9), considerando-se que o controle e acompanhamento das condi¢des de
descarga a nivel das fontes poluidoras contribuira, certamente, para a melhoria da situagdo actual.
A existéncia de uma rede de monitorizacdo adequada é um factor importante na gestdo dos
aspectos da qualidade dos recursos hidricos e fundamental para permitir acompanhar a sua
evolugcao. Nesse sentido, regista-se que o PGBH apresenta uma série de medidas destinadas a
reformular as varias redes de monitorizacdo existentes. As medidas relacionadas com estas
tematicas totalizam uma parcela relevante do orcamento global, importando perceber se a ARH do
Algarve ird dispor de um quadro de pessoal suficiente para todas as atribuicdes que a este nivel Ihe
sdo conferidas, para assegurar o sucesso deste plano. A este respeito salienta-se a revisédo
efectuada na verséo final do Plano as medidas relacionadas com as actividades de fiscalizacédo e de
monitorizacdo, no sentido de reduzir os custos associados, indo ao encontro de algumas
preocupagfes manifestadas na Consulta Publica e das preocupag6es da propria equipa da AAE.

* Refere-se, ainda, de uma forma mais indirecta, as medidas relacionadas com a producdo de guias
de orientacao técnica e cédigos de boas praticas contribuira para a prossecucéo deste Objectivo
no sentido em que a adopg¢do de boas praticas traduz-se, normalmente, na minimizacdo das
emissOes de poluentes para as massas de agua. A este respeito refere-se que a revisdo da Medida
Spfl4/Sbtl3 na versdo final do Plano implicou a supressdo das accdes relacionadas com a
promoc¢do da elaboracdo da maioria dos guias, mantendo-se, no entanto, a recomendacdo de
elaborar os mesmos, mas a uma escala nacional, o que parece légico e mais adequado, ja que as
boas praticas serdo passiveis de serem aplicadas as varias regides hidrograficas.

e O Plano inclui a recomendacéo de elaboracéo de regulamentacéo referente a reutilizagdo de aguas
residuais, um tema muito relevante do ponto de vista da gestdo dos recursos hidricos, que servira
de suporte a elaboracao de legislacdo especifica neste dominio, um aspecto com incidéncia a nivel
do territorio nacional, e que, de forma indirecta, apresenta um contributo, a médio prazo, para a
melhoria da qualidade das massas de agua.

Ainda no que respeita a este Objectivo, cabe fazer uma referéncia a Medida Sbtl8 que prevé a
eventualidade de proceder a recarga artificial de aquiferos, propondo o desenvolvimento de um estudo
sobre estas matérias. A concretizacdo desta medida podera implicar efeitos negativos na qualidade da agua
subterrénea se a origem dessa recarga ndo for devidamente controlada. Este € um aspecto que o Plano
aborda e contempla ao propor o estabelecimento de um quadro de referéncia para a monitorizacdo da
recarga artificial de aquiferos. Ainda relacionada com esta questao refere-se a Accdo B da Medida Sbht 20
gue determina a elaboracdo de um plano para avaliar a possibilidade de desviar excedentes de linhas de
agua em periodos de cheia para injectar essa agua nos aquiferos com comportamento carsico. Reitera-se a
questdo anteriormente colocada de assegurar a qualidade da dgua que é desviada para o aquifero, para
minimizar eventuais efeitos negativos na qualidade da agua subterranea.

 OAAE 9 — Assegurar a prevencéo, controlo e reducdo dos riscos para a salde humana e bem-estar
da populacao decorrentes da gestéo da agua

Os principais aspectos da saude humana e bem-estar da populacédo relacionados directamente com a
gestao dos recursos hidricos prendem-se com a garantia de abastecimento de agua e de drenagem e
tratamento de aguas residuais em qualidade . Os principais planos com orientacdes relevantes a este
nivel compreendem o PEAASAR Il, que apresenta como um dos objectivos a atingir em Portugal
Continental, até 2013, servir cerca de 95% da populacdo total do Pais com sistemas publicos de
abastecimento de agua e cerca de 90% da populacgao total do Pais com sistemas publicos de saneamento
de aguas residuais urbanas, e a ENDS que refere a necessidade de a generalidade da populacao ser
servida com sistemas de abastecimento e de drenagem e tratamento de aguas residuais com elevado nivel
de qualidade e a precos acessiveis.
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De acordo com o PGBH da RH8, em 2009 a RH8 apresentava, no global, um indice médio de
abastecimento de 96%, o0 que era ligeiramente superior ao estabelecido pelo PEAASAR Il como meta
nacional. Dos concelhos que integram a RH8, oito deles apresentam indices de abastecimento abaixo deste
objectivo global do PEAASAR II. De acordo com o PGBH da RH8, em 2009 a RH8 apresentava, no global,
um indice de drenagem de aguas residuais de 84%, cobertura inferior a estabelecida pelo PEAASAR Il a
nivel nacional, e o indice de tratamento global era de 81%, também inferior & meta estabelecida no
PEAASAR Il (embora superior ao indice nacional), registando-se que uma série dos concelhos que integram
a RH8 apresentavam valores bastante inferiores.

O Plano integra, tal como ja referido neste relatério, uma série de projectos previstos e cabimentados pelas
varias entidades gestoras dos sistemas de abastecimento de agua e drenagem e tratamento de aguas
residuais na regido, referindo que (...) sd0 necessarias intervencbes adicionais nos sistemas de
abastecimento de agua e nos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais, dando continuidade
aos investimentos ja efectuados no ambito do PEAASAR Il (...). Estas intervencdes incidem sobre reforco
de captacGes, remodelagédo e construgcdo de infraestruturas de tratamento de agua e de tratamento de
aguas residuais, reabilitagdo e ampliagdo de redes, etc, constituindo-se como projectos que, certamente,
virdo a ser responsaveis por uma melhoria nos indices de abastecimento de agua e tratamento de aguas
residuais, contribuindo de forma positiva para o bem-estar e satde das populagées.

Constata-se, contudo, que o Plano se limita a listar os referidos projectos, ndo sendo claro de que forma é
gue a concretizacdo dos projectos previstos pelas varias entidades gestoras se traduzird numa melhoria dos
indices de abastecimento e de tratamento de aguas residuais, a nivel global da regidao e a nivel dos
concelhos onde foram identificados indices menores de cobertura. O facto de ndo se encontrarem
estabelecidas metas a este nivel dificulta a avaliacdo do Plano e a sua monitorizacéo.

Por outro lado, importara ao PGBH da RH8 acompanhar a evolucdo destes projectos/investimentos, no
sentido de verificar se as accdes e projectos agora listados e previstos pelas entidades gestoras foram
efectivamente implementados e se, desta forma, contribuirdo para o sucesso do PGBH da RH8 no que
respeita 0 assegurar do abastecimento e tratamento das aguas residuais produzidas para a populacéo da
RH8. No capitulo 5 sdo apresentadas recomendacdes relativamente a estes aspectos.

As utilizacdes recreativas da agua , especialmente no que se refere aos usos balneares, correspondem a
outra componente dos recursos hidricos com influéncia directa na saide humana e com uma enorme
importéancia nesta regido, e cuja qualidade deve ser salvaguardada. Na RH8 foram identificadas 103 zonas
balneares maritimas e estuarinas identificadas como zonas protegidas superficiais designadas como aguas
de recreio, registando-se em 2010 que a grande maioria (93%) apresentavam classificacdo de excelente, 5
zonas foram classificadas como boa e 1 como aceitavel. O Plano salienta, contudo, a ocorréncia de alguns
problemas de qualidade em 2010 em algumas das praias, essencialmente problemas pontuais no
funcionamento de ETARs. Assim, se bem que no geral se possa considerar que a qualidade das aguas
balneares ndo se constitui como um factor de risco para a sallde humana e bem-estar da populacdo na RH8,
reitera-se a necessidade de identificar os principais problemas que se colocam a esta pratica e minimizar a
sua ocorréncia.

Realca-se, ainda, a questdo da proteccdo do bem-estar da populacdo que reside em zonas sujeitas a
fendbmenos de inundagdo . O Plano refere que a Regido do Algarve apresenta uma elevada vulnerabilidade
as cheias, tendo sido identificadas, no PGBH da RH8, areas sujeitas a inundagfes e contabilizadas pessoas
e bens em risco em caso de ocorréncia de inundagfes (de acordo com o PGBH da RH8 cerca de 6,4% da
populacdo desta regido encontra-se em zonas potencialmente afectadas por cheias, o que corresponde a
uma populacdo potencialmente afectada de 23.559 habitantes) sendo os concelhos de Silves e Tavira os
mais afectados por este fenémeno.

A Medida Spf 22/Sbt24 do Plano, que diz respeito a estas matérias, recomenda a elaboracéo de cartas de
risco de inundacdo e planos de gestdo de risco de inundacéo, ndo considerando, contudo, a necessidade
de levar a cabo intervencgdes fisicas (exceptuando o projecto da infraestrutura de controlo de cheias em
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Tavira, ja previsto e executado pelo INAG). Regista-se, ainda, que o Plano ndo prevé metas no que se
refere a diminuicdo do niumero de pessoas que se encontram sujeitas a risco de inundacéo.

Por ultimo, ainda relacionado com a gestdo dos recursos hidricos, ha a referir a populacdo exposta a
eventuais riscos de ruptura de barragens , com as consequéncias que tal podera acarretar na saude
humana e no bem-estar das populacfes. A Medida Spf 23 — Proteccao contra a rotura de infra-estruturas
hidraulicas, com a proposta de elaboracéo dos planos de emergéncia das barragens incluira a determinacgao
de areas e populagdes que possam vir a ser potencialmente afectadas por eventuais acidentes de rotura de
barragens e a definicdo dos procedimentos a seguir, identificando e prevenindo os potenciais efeitos sobre
a salde e bem-estar das populacdes abrangidas por estas areas de risco, com efeitos positivos indirectos.

3.4.2.2.3. Desenvolvimento Territorial e Ordenamento do Territorio

 OAAE 9 — Garantir a prevencdo ou o controlo das praticas produtivas geradoras de poluicdo dos
recursos hidricos.

O Plano estabelece um conjunto de medidas significativas com vista a reducdo e controlo das fontes de
poluicdo de recursos hidricos, nomeadamente, das actividades economicas e urbanas. Neste sentido o
Plano apresenta uma forte sintonia com opg¢8es definidas, nomeadamente, no PROT Algarve quanto a
necessidade de se proceder ao controlo das fontes de poluicéo tépica e difusa.

A Medida Spf4/Sht7 — Reducéo e controlo das fontes de poluicdo pontual salienta que os niveis de presséo
sobre os recursos hidricos, nomeadamente, aguas subterraneas, causados por fontes de poluigdo pontual
ndo sdo muito significativos quando comparados com as pressfes causadas por fontes difusas e pelas
extraccOes. Esta medida prevé intervencdes junto dos sistemas de tratamento de aguas residuais industriais
e suinicolas com vista a aumentar os seus niveis de eficiéncia. Refira-se que neste Ultimo aspecto, e como
resultado da ponderacao dos contributos recolhidos em periodo de Consulta Puablica, o Plano passou a
integrar como conteddo programatico da Accao A desta Medida, a publicacdo dos regulamentos municipais
de descarga de aguas residuais industriais ou agro-industriais, como uma via essencial para a consecucgao
da prevencédo de praticas geradoras de poluigdo dos recursos hidricos. A Medida prevé, ainda, intervencdes
em varios sistemas de tratamentos de aguas residuais urbanas. Contudo, a accdo com maior relevancia
junto dos sectores econdmicos diz respeito a inclusdo, no contetdo desta Medida, da implementacdo do
projecto de solucdo integrada de tratamento de efluentes de exploragbes suinicolas no concelho de
Monchique. Este projecto decorre da Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-pecuarios e Agro-
industriais e incide sobre o Nucleo de Accéo Prioritaria 15, que abrange o concelho de Monchique. Trata-se
com efeito de um problema ambiental significativo, com efeitos graves sobre os recursos hidricos locais.

No que se refere a refere a reducdo e controlo das fontes de poluicdo difusa o Plano apresenta a Medida
Spf5/Sbt8 com uma particular incidéncia junto das actividades agricolas, no que se refere a utilizagédo de
fertilizantes, e junto das actividades agro-pecuarias (nomeadamente, suinicolas) através, designadamente,
da criacdo de incentivos a substituicdo de fossas sépticas por sistemas mais eficientes. A medida apresenta
uma natureza prioritaria nas zonas vulneraveis e nas zonas de infiltragcdo maxima.

Com particular relevancia para o presente objectivo da AAE, refira-se que a revisdo desta Medida deixa de
integrar no seu conteddo programatico acc¢fes relativas ao controlo da aplicagdo de efluentes agro-
pecuarios no solo. Esta matéria passa a ser tratada por esta medida com uma referéncia a necessidade de
se atender a recomendacgdo da ERSAR (ex-IRAR) relativa & “gestdo de fossas sépticas no ambito de
solucdes particulares de disposicéo de aguas residuais” o que, segundo o texto actual da medida, deve ser
responsabilidade das entidades gestoras “em baixa”. Dada a importancia desta matéria no ambito dos
processos de poluicdo difusa e atendendo a alteracéo, ja referida, do conteddo da Medida, sublinha-se a
necessidade de uma forte articulacdo entre a ARH e as referidas entidades gestoras “em baixa” no sentido
da sensibilizacdo e garantia da devida aplicacdo da recomendacdo da ERSAR, bem como do devido

acompanhamento/monitorizacédo da evolucao deste problema.

Ainda sobre a abordagem das fontes de poluicdo causadas por praticas econémicas, o Plano prevé accdes
de reforco da fiscalizacdo (Spf6/Sbt9), a elaboracdo de cédigos de boas praticas e a promocdo da
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elaboracdo de guias de orientagdo técnica visando uma melhor utilizacdo de recursos hidricos
(Spfl4/Abtl6) bem como accbes de sensibilizagcdo e de formacdo junto de agentes econdmicos
(Spf15/Sbt19).

Com um caracter relevante em termos do conhecimento sobre as fontes de poluicdo sobre os recursos
hidricos assinala-se a medida de melhoria do inventario de pressdes (Spf3/Sht6).

O programa de medidas definido pelo Plano, ao apresentar medidas visando a resolucées de problemas
ambientais, evidencia, assim, um potencial efeito directo e positivo sobre o controlo das praticas produtivas
geradores de pressdes sobre os recursos hidricos na regido. A maior ou menor capacidade das empresas
elou sectores de actividade para introduzirem e interiorizarem as medidas previstas pelo Plano vai
determinar o sucesso das mesmas.

 OAAE 10 - Promover uma utilizacdo eficiente da agua fomentando novos padrdes de utilizagédo e
consumo do recurso por parte dos agentes econémicos e da populacéo

A promocéao do uso eficiente da agua constitui um designio central das opgfes nacionais da politica de
gestdo da agua. A definicdo do Programa Nacional para o Usos Eficiente da Agua (PNUEA) visa mobilizar e
orientar as politicas publicas e os actores sociais e econdmicos neste sentido: “sendo a agua um factor
essencial para o desenvolvimento socioecondmico do pais, deve ser considerada um recurso estratégico e
estruturante, tendo necessariamente que se garantir uma elevada eficiéncia do seu uso”. Tal opg¢éo
fundamenta-se, por um lado, num imperativo ambiental (o recurso € limitado e é necessario ser protegido) e,
por outro, por corresponder a interesse econdmicos (a nivel nacional, do tecido empresarial, das entidades
gestores dos servigos, e da populagdo como consumidora).

Do ponto de vista regional — da Regido do Algarve — a necessidade de implementar uma abordagem de
utilizacdo eficiente da agua foi defendida, de forma vigorosa, pelo Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Algarve (PROT Algarve) ao defender, nomeadamente, a reducdo de perdas por fugas nos
sistemas publicos de abastecimento de agua. Por outro lado, o PROT Algarve acolhe um conjunto de
normas orientadoras da politica regional de ordenamento do territério e do urbanismo, no capitulo dos
recursos hidricos, visando a promoc¢éao do usos eficiente da 4gua nomeadamente, a reducdo dos consumos
de agua por parte dos campos de golfe, a reutilizagdo das aguas residuais tratadas para usos compativeis,
bem como a introducéo do critério de desempenho ambiental quanto ao uso eficiente da agua na seleccao
de projectos de desenvolvimento turistico e, ainda, na promoc¢éo da reducdo da utilizacdo de agua potavel
em usos que néo exigem padrdes de elevada qualidade do recurso.

Ao estabelecer uma medida especifica dirigida a melhoria da eficiéncia dos usos da agua (Medida
Spfl1/Sht14) o PGBH da RH8 esta, assim, em linha com grandes opgdes de gestdo dos recursos hidricos
estabelecidas em instrumentos nacionais de gestdo da agua, e em instrumentos de gestdo territorial de
nivel regional. A Medida aponta para um conjunto de intervengBes com vista ao uso eficiente da agua
distribuidas por trés grandes areas com impactes potenciais significativos neste objectivo: no abastecimento
publico (Accdo A), visando a minimizacdo do uso da agua potavel para usos que nao os de consumo
humano, nomeadamente, através da promocao da utilizacdo de aguas residuais tratadas; nas actividades
agro-industriais e turisticas (Accdo B), visando a reutilizacdo de agua residuais tratadas; e no sector dos
perimetros de rega publico (Ac¢éo D), visando intervencdes com vista a modernizacao das infra-estruturas e
redes de rega existentes.

Ainda no sector agricola, a Medida apresenta uma recomendacgéo no sentido da revisdo da abordagem do
coeficiente de eficiéncia aplicado aos aproveitamentos hidroagricolas no sentido de premiar aqueles que
obtenham niveis mais elevados de eficiéncia na utilizacdo da agua para rega. Por outro lado, ainda nas
recomendacdes, a Medida sugere a majoracao do apoio ao investimento na modernizacdo dos perimetros
de rega.

A abordagem da promocao do uso eficiente da agua feita pelo Plano passa ainda, de forma complementar,
pela utilizagdo de instrumentos de natureza econdmico-financeira, nomeadamente, pela politica tarifaria
(medida Spfl12/Sht15), bem como pela medida de sensibilizacéo e formacao (Medida Spfl5/Sht19).
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A implementacao destas medidas e, em particular, da medida especificamente vocacionada para a
melhoria da eficiéncia dos usos da agua ( Medida Spfl1/Sbtl4 ), terdo, certamente, efeitos directos,
positivos e potencialmente significativos sobre o ambiente.

A dimenséo efectiva do efeito dependera, contudo, da eficacia da operacionalizagao concreta das medidas.
No que se refere ao sector agricola, a medida apresenta-se, de facto, bem estruturada e atinge aspectos
nucleares do modo do uso da agua e, desta forma, com forte potencial de promoc¢éo de uma utilizacdo mais
eficiente e mais produtiva da agua. Contudo, a sua efectiva concretizacdo vai depender de processos
decisodrios que estdo fora do ambito de intervencao imediata da ARH (nomeadamente, alteragGes em
regulamentos nacionais e alteracdes em regulamentos de apoio ao investimento agricola).

Por outro lado, no sector urbano também ndo é imediatamente perceptivel a forma de concretizacéo
efectiva destas acc¢des. Por, exemplo, como vai ser operacionalizada a ac¢cédo de promocdo da minimizagédo
do uso agua em meio urbano? Ou da promocdo da reutilizacdo de agua em usos turisticos? A exploracéo
da integracéo de critérios de desempenho ambiental, na componente de uso eficiente da agua, na avaliacdo
de projectos de novas urbanizagdes ou de novos empreendimentos turisticos (na linha do que é definido
pelo PROT Algarve) poderia ser uma via a explorar.

A medida da melhoria da eficiéncia dos usos da agua evidencia, ainda, a auséncia de metas a atingir pelo
Plano em termos de eficiéncia da agua. Com efeito, a semelhanca do estabelecido pelo PNUEA, ao
estabelecer como meta um nivel de eficiéncia nacional do uso da agua, no sector urbano, de 80% (contra
0s 58% na situacdo de referéncia) e de 66% (contra 58%) no sector agricola, também o PGBH da RH8
poderia estabelecer a que nivel queria chegar nesta matéria em 2015, indo ao encontro das tendéncias do
PNEUA, o que por si sO constituiria uma referéncia clara de orientacdo de politica e das praticas dos
agentes publicos e privados neste dominio.

Ainda no texto da Medida Spfl11/Sbht14 é recomendado o estabelecimento de planos de contingéncia e de
procedimentos a despoletar em situagbes de escassez severa ou muito severa. Neste aspecto, o Plano
avanca com um quadro de usos prioritarios a respeitar em situagfes de escassez. A versao final do Plano
procedeu, relativamente a versao do Plano sujeita a Consulta Pablica, a uma alteracdo da abordagem da
ordem de preferéncia em caso de escassez, solucionando, assim, aspectos que, nomeadamente, a AAE
tinha questionado. A actual abordagem, que nos parece mais ajustada, define o quadro de prioridades
segundo uma ordem de tipos de consumos prioritarios aos quais estao associados, de forma indicativa, os
sectores CAE mais relevantes.

Ainda a este respeito considera-se importante a questdo da reducao das perdas de agua nos sistemas de
abastecimento doméstico, indo ao encontro das orientacdes do PNUEA neste dominio, € minimizando um
efeito negativo que se verifica actualmente. E referido na descricdo da medida a existéncia de um valor
médio de cerca de 27% de perdas na rede de abastecimento publico de agua para consumo humano,
representando, contudo, este valor ja uma diminuicdo de cerca de 10 pontos percentuais face ao que foi
guantificado no anterior PBH. Correspondendo o consumo urbano ao segundo principal consumidor de
agua na RH 8, considera-se que a diminuicdo destas perdas assume uma importancia muito relevante. O
Plano refere a proposta de desenvolvimento de um levantamento dos locais onde as perdas na rede publica
de abastecimento para consumo humano sdo mais elevadas, visando a sua cessac¢éo gradual mas depois
ndo introduz esta medida no quadro sintese das ac¢des da Medida Spfl/Sbt14. No quadro de acgles desta
medida consta uma referéncia a intervencdes nos sistemas de distribuicdo de agua de forma a reduzir as
perdas na rede. Recomenda-se, assim, que o levantamento a ser efectuado seja acompanhado da definicédo
de metas a atingir na reducao destas perdas.

OAAE 11 — Garantir um adequado ordenamento do territério e um ajustado uso do solo nomeadamente, em
areas de relevante importancia para a proteccéo e conservacdo dos meios hidricos e para a salvaguarda do
ciclo hidrolégico terrestre

Os modelos de ordenamento do territério e os padrées de uso do solo sdo determinantes na preservacao da
qualidade dos recursos hidricos e, como tal, constituem matérias de importancia nuclear no quadro das
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politicas de gestao da agua. A necessaria relacéo entre ordenamento e gestéo do territério e ordenamento e
gestao dos recursos hidricos é reconhecida pelos principais instrumentos de politicas publicas de ambito
nacional.

O PNPOT, por um lado, enuncia como um dos 24 problemas do ordenamento do territério nacional a
“degradacdo da qualidade da agua e deficiente gestao dos recursos hidricos” definindo como um dos seus
objectivos especificos “executar a politica de gestdo integrada da agua” integrando neste objectivos
especificos cinco medidas prioritarias do seu programa de medidas.

Também o Plano Nacional da Agua destaca a importancia do ordenamento do territério no contexto de uma
politica de gestédo da agua: “tendo como incontornavel que a generalidade das interveng8es com incidéncia
territorial influem, através dos processos naturais ou artificiais d escoamento, nas caracteristicas dos
recursos hidricos que residem ou se escoam pelos aquiferos e rede hidrografica, ndo restardo davidas que
a proteccéo mais eficaz e duradoura assenta em politicas de ordenamento do territério onde a agua deve
ter um posicionamento nuclear” (PNA, Capitulo Ill, 2.2 — Ordenamento do territério e proteccdo dos
recursos).

O PGBH da RHS8 reconhece a importancia da articulagdo entre um ajustado uso do solo e a gestdo dos
recursos hidricos e define um conjunto de medidas com efeitos directos nestas matérias. O diagndstico
realizado identifica problemas existentes na regido neste dominio, com particular relevancia para os
aspectos relacionados com i) as praticas agricolas e pecuarias nomeadamente, com a utilizagdo intensa
pela actividade agricola das area de recarga de aquiferos, ii) o padrdo de urbanizacdo nomeadamente, com
processos de edificacdo em zonas de litoral e iii) deficiéncias na proteccdo dos recursos hidricos (um
ndmero bastante significativo de captacdes de agua sem delimitacdo de perimetro de protecgéao).

O Plano define medidas especificas dirigidas aos problemas fundamentais do ordenamento do territério e
do controlo do uso do solo, com relevancia para uma adequada gestéo dos recursos hidricos: proteccdo das
captacdes de agua superficial, proteccdo das captacdes de aguas subterrdneas, proteccdo de zonas de
maxima infiltracao e proteccéo das designadas zonas vulneraveis.

A medida dirigida a protecgdo das captacdes de agua superficial (Medida Spf2) prevé, com caracter
prioritario, a aprovagdo e delimitacdo dos perimetros de proteccdo de todas as captagdes destinadas a
abastecimento publico para consumo humano até 2015 resolvendo, desta forma, o problema da inexisténcia
de qualquer perimetro de proteccdo actualmente. Também no que se refere a proteccéo das captacdes de
aguas subterraneas o Plano define uma medida especifica (Medida Sbt2) no ambito da qual prevé
nomeadamente, a realizagdo dos estudos hidrogeoldgicos necesséarios a delimitacdo dos respectivos
perimetros de proteccdo, o que deve ser concretizado até ao ano 2015. Esta accao é classificada como
prioritaria para as captacdes que extraem mais de 100 m*/d ou que abastece mais de 500 habitantes e para
as restantes captacfes (menos de 100 m®d ou até 500 habitantes) que estejam em servico. A relevancia
desta medida é elevada pois actualmente apenas 17 das 440 captacdes, destinadas ao abastecimento
publico (4% portanto) dispdem de perimetros de proteccdo aprovados.

O Plano estabelece também uma medida dirigida as duas zonas vulneraveis existentes na RH8 — Zona
Vulneravel de Faro (ZV8) e Zona Vulneravel de Luz-Tavira (ZV9). Nesta matéria o PGBH sublinha os efeitos
positivos que a criacdo destas zonas ja teve sobre a qualidade das respectivas aguas subterréneas,
notando, contudo, a persisténcia de situacBes de incumprimento relacionadas com a concentracdo de
nitratos de origem agricola, particularmente acentuada na massa de agua subterrdnea da Campina de Faro
e em crescimento na massa de agua de Chéo de Cevada-Quinta Jodo de Ourém.

Por ultimo, e ainda no que se refere as medidas com incidéncia na regulacéo do uso do solo, o plano define
também uma medida especifica para a proteccdo das zonas de infiltracdo maxima (Medida Sbt4). O
conteudo desta medida integra uma acgdo com vista a implementacao de medidas restritivas quanto ao tipo
de uso do solo nas zonas de infiltracdo maxima de modo a potenciar a potenciar a recarga natural dos
aquiferos.
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O conjunto destas medidas especificas sobre matérias de gestdo do uso do solo demonstra um efeito
directo positivo e significativo sobre o ambiente por contribuirem para uma adequada articulacéo entre
a gestao dos recursos hidricos e as opcdes de gestao e de ordenamento do territério.

E, contudo, na operacionalizacdo desta articulacdo, entre este Plano e os instrumentos de gestdo do
territorio com competéncias directas no regime do uso do solo e na proteccao e preservagdo dos recursos
designadamente, planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) e planos especiais de
ordenamento do territorio (PEOT), que podem ser identificadas algumas reservas sobre a eficacia de
implementacdo destas medidas.

A necessidade desta articulagdo ndo é estranha ao proprio Plano. Por exemplo, no que se refere a
proteccdo das zonas de infiltracdo maxima é afirmado pelo Plano (Volume |, Relatério Parte 5 - Objectivos,
pagina 127) que “no sentido de assegurar a proteccao efectiva das zonas de infiltracdo méaxima, as
restricdes ao uso do solo (...) definidas, deverdo ser incluidas nos instrumentos de gestao territorial, tais
como Planos Directores Municipais, Planos Regionais de Ordenamento do Territorio, Planos de
Ordenamento de Parques Naturais, entre outros”.

E de facto relevante assegurar a articulagdo em aspectos de natureza normativa entre os planos de gestio
das bacias hidrograficas e os instrumentos de gestéo do territério. Contudo a forma como ele é estabelecida
no Programa de Medidas do Plano levanta algumas duvidas sobre a sua eficacia real. De facto, a
transposicéo para os instrumentos de gestdo territorial - PMOT e PEOT, designadamente - das opg¢les e
dos aspectos normativos deste Plano (PGBH da RH8) em matéria de ordenamento do territério e de uso do
solo, deveria constituir, por si s, o conteldo concreto e especifico de uma ou véarias medidas do Plano,
garantindo-se assim mecanismos formais e institucionais que assegurassem esta transposicao. Alids, esta €
a forma que o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo Territorial (RJIGT) define para a relacéo entre
os planos sectoriais (caso dos Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica) e os instrumentos de gestédo
territorial. Estabelece-se no RJIGT, no seu artigo 25° o seguinte: “Os planos sectoriais e 0s planos
regionais de ordenamento do territério devem indicar quais as formas de adaptacao dos planos especiais e
dos planos municipais de ordenamento do territdrio preexistentes determinadas pela sua aprovagao.”

Sendo, nomeadamente, os PMOT os instrumentos de gestao territorial que definem e estabelecem o regime
do uso do solo, seria a sua revisdo/adaptacdo, na sequéncia da aprovacdo dos PGBH, a forma mais eficaz
de se garantir a inclusdo no processo de gestdo do uso do solo das orientacdes que sobre esta matéria os
PGBH pretendem ver asseguradas.

e OAAE 12 - Fundamentar um regime econoémico e financeiro da agua respeitando os principios do
valor social, da dimens&do ambiental e do valor econémico da agua

A perspectiva do modelo de gest&o da agua vertida na Lei da Agua sublinha a necessidade de, no ambito
dos planos de gestdo de bacia hidrografica, se proceder a uma analise econodmica das utilizag6es da agua
gue permitam a definicdo de uma abordagem a politica tarifaria das utilizacdes dos recursos hidricos e do
uso e consumo de agua em particular. Com efeito, ao tomar o recurso agua como bem econémico, introduz-
se no quadro de referéncia da gestao da agua principios de natureza econémico-financeira nomeadamente,
o principio do utilizador-pagador e do poluidor-pagador, o que transfere para os utilizadores o dever de
suportar os custos de utilizacao, de proteccao e de gestdo da agua.

Neste contexto, a analise econdémica das utilizagbes da agua, o calculo dos niveis de recuperagdo dos
custos dos servicos da agua e a avaliagdo das politicas de tarifas da agua existentes na regiao hidrografica,
constituem elementos fundamentais do contetdo dos PGBH.

O Plano, de facto, apresenta, de forma bastante desenvolvida e fundamentada, a analise da importancia
econémica das utilizacdes sectoriais da agua, bem como os niveis de recuperagcao de custos da agua
atingidos pelos varios sectores no momento presente (relatérios da Parte 3 do Plano). O Plano faz, ainda,
uma avaliacdo critica das politicas tarifarias praticadas na regido, quer no sector urbano, quer nos
aproveitamentos hidroagricolas publicos. A analise desenvolvida sublinha a existéncia de designadamente,
problemas nos critérios utilizados na definicdo das politicas tarifarias questionando a existéncia de
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racionalidade econdmica na sua definigdo. Por outro lado, o Plano refere também a existéncia de problemas
de falhas de informacédo necessaria a uma correcta avaliacdo dos esquemas tarifarios. Neste sentido,
aponta para a necessidade de se desenvolver metodologias de definicdo de politicas tarifarias
fundamentadas em critérios de racionalidade econémica.

No que diz respeito a abordagem dos niveis de recuperagéo de custos, o Plano identifica nomeadamente,
nos servicos urbanos de agua (em baixa), significativas diferencas entre os proveitos (por via das tarifas) e
0s custos, quer na vertente de abastecimento de agua, quer na vertente de drenagem e tratamento de
aguas residuais. No que se refere aos perimetros de rega publicos, o Plano avalia a capacidade do sector
agricola suportar niveis mais elevados de recuperacéo de custos e conclui pela necessidade de se abordar
a questdo através de medidas que visem uma maior eficiéncia dos sistemas e redes de rega no sentido de
por essa via se fazer baixar o preco por unidade de agua utilizada.

De acordo com o Plano “uma analise econémica das utilizacdes da agua deveria ser capaz de fornecer
indicagbes precisas para uma politica de pregos que possibilite evoluir para um ponto eficiente e sustentavel
e também estimar as perdas de bem-estar no consumidor, associadas ao aumento do preco da agua”.
Contudo, a analise desenvolvida pelo Plano, bem como o contelido da medida relativa a recuperagéo dos
custos dos servicos de aguas e dos custos ambientais e de escassez (Medida Spfl2/Sbrl5) revelam a
dificuldade de, neste momento, se avancar para tal empreendimento homeadamente pelas dificuldades
existentes ao nivel da informacéo existente bem como pela estrutura do quadro regulamentar e institucional
ja existente, nomeadamente na componente dos sistemas urbanos, o que confere ao Plano um reduzido
espaco de manobra neste dominio. Ainda assim, o Plano apresenta um conjunto de recomendacdes para
0s sistemas urbanos que visam a simplificacdo, a especializacdo (por sectores) e a actualizacdo dos
tarifarios, por forma a atingir-se um ajustado nivel de recuperacdo de custos com uma também mais
ajustada e equilibrada participacéo dos varios tipos de consumidores no pagamento dos custos dos servicos
de agua. Como factor fundamental a uma revisdo/actualizagao da estrutura dos tarifarios nos sistemas em
baixa é identificada a necessidade de publicacdo do Regime Tarifario dos Servigcos Publicos de
Abastecimento de Agua para Consumo Humano.

Neste contexto, a medida relativa a recuperacao dos custos (Spfl2/Sbtl5) concentra-se em accles
fundamentalmente dirigidas aos sistemas hidroagricolas publicos, apresentando, em particular, um conjunto
de accbes com vista a producéo de mais e melhor informacao e conhecimento que permita, com maior rigor,
uma analise econdémica fundamentada dos diversos usos da agua e, neste sentido, identificar o
comportamento das varias componentes de receitas e despesas relevantes para uma gestao sustentavel da
agua na regido. Neste sentido, a Medida relativa a recuperacao de custos define um conjunto de accdes
que, fundamentalmente, servirdo para preparar as condicdes nomeadamente, metodolégicas e de
informacao disponivel, necesséaria a uma fundamentada definicdo de politicas tarifarias, designadamente,
nos perimetros publicos.

Regista-se que o Plano ndo avanca com uma proposta de niveis de recuperacao de custos a atingir, por
sector de actividade, no final da sua vigéncia. Por esta razao, ndo permite uma avaliacdo das opc¢des ou
orientacdes de curto e médio prazo que, sobre a matéria das politicas tarifarias, a ARH do Algarve pretende
tomar.

De qualquer forma, atendendo ao contexto actual, o contelido da Medida Spf12/Sbt14 tera efeitos directos
e positivos no estabelecimento de um regime econémico-financeiro da 4gua na regiao.
3.4.2.2.4. Riscos e Vulnerabilidades

e OAAE 13 - Prevenir e mitigar os impactes associados a riscos naturais e riscos tecnolégicos

Foram identificadas varias questdes relacionadas com os riscos existentes no territério da RH8, directa ou
indirectamente relacionados com os recursos hidricos, cabendo ao Plano prevenir e mitigar os seus efeitos.
Para efeitos da AAE consideraram-se 0s mais relevantes pelas suas consequéncias no ambiente e na
populacao.
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Os riscos de ruptura de barragens  sdo, assumidamente, um aspecto relevante na RH8 face a existéncia
de um nuimero elevado de barragens e acudes (4077 barragens, acudes e charcas identificadas pelo Plano),
das quais 7 sdo grandes barragens e 54 de dimensdo média (em ambos os casos abrangidas pelo
Regulamento de Seguranca de Barragens — RSB), e ao facto de as albufeiras de algumas dessas
barragens serem utilizadas como origens de agua para abastecimento publico e/ou rega. O Plano prevé o
cumprimento da legislacdo em vigor no que se refere ao estudo das ondas de inundacéo e implementagéo
dos planos de emergéncia internos e externos e dos sistemas de aviso e alerta para as barragens sujeitas
ao RSB, através da Medida Spf 23 — Proteccdo contra rotura de infra-estruturas hidraulicas. Com esta
Medida, o PGBH pretende identificar as situacBes de maior risco no que se refere a populacdes e
bens/actividades que se localizam a jusante dessas infraestruturas, e assegurar as condi¢cdes de proteccao
das populacdes e actividades sujeitas a este risco. O Plano prevé, ainda, nesta mesma Medida, a
realizacdo de intervencdes de reforco de seguranca nas barragens de maior dimensdo. Em suma,
considera-se que o Plano sera, assim, responsavel por efeitos positivos, directos e significativos no que
se refere a este Objectivo de Avaliagao.

O risco de poluicdo acidental encontra-se relacionado com a presenca de fontes moveis e fixas de
poluicdo, respectivamente estabelecimentos industriais onde podem ocorrer descargas de poluentes e
transporte de substancias poluentes por via rodoviaria e/ou ferroviaria que, em caso de acidente, se tornam
fontes de contaminagdo. Na RH8 néo existem actividades industriais de grande dimenséo e/ou de grande
perigosidade sendo que, de acordo com o Plano, as situacdes de maior risco correspondem a 6 instalacfes
PCIP, 2 estabelecimentos de nivel inferior de perigosidade, 17 ETAR de grande dimensédo e 22 lixeiras
encerradas. Relativamente a fontes moveis ha a destacar as principais vias de comunicacao.

O Plano apresenta uma medida relacionada com a prevencdo e minimizacdo dos efeitos de poluicédo
acidental (Medida Spf 10/ Sbt 13), orientada para o levantamento das principais fontes e utilizacdes em
potencial risco, a definicho de procedimentos a implementar, nomeadamente no que se refere ao
acompanhamento do restabelecimento das situacfes existentes antes das ocorréncias. Como
recomendacdo complementar, o Plano recomenda a necessidade de articulacdo com as principais
entidades com responsabilidade nestas matérias, aspecto relevante para a concretizagdo desta Medida.
Considera-se apenas que se deve articular este sistema com os planos de emergéncia de cada um dos
municipios, tal como se refere no capitulo 5. Relativamente ao risco de contaminacdo das massas de agua
por fontes moéveis, o Plano apresenta como medida a elaboracdo de um manual de identificacdo de
acidentes de poluicdo para uso da GNR (Medida Spf 10/ Sht 10 — Accdo C), considerando-se que a acgao
prevista de controlo da velocidade surge “desgarrada” e sem aplicabilidade pratica e operacionalidade.

Tal como referido anteriormente, embora o risco de inunda¢gbes e cheias na RH8 ndo detenha as
propor¢des que assume noutras zonas do pais, foram identificadas, no PGBH, areas sujeitas a inundacdes
e contabilizadas pessoas e bens em risco em caso de ocorréncia de inundagfes (de acordo com o PGBH
da RH8 cerca de 6,4% da populacédo desta regido encontra-se em zonas potencialmente afectadas por
cheias, o que corresponde a uma populacdo potencialmente afectada de 23.559 habitantes) sendo os
concelhos de Silves e Tavira os mais afectados por este fenémeno.

A medida prevista no Plano, Medida Spf22/Sbht24 — Adaptacdo aos fenédmenos meteoroldgicos extremos,
focaliza-se essencialmente sobre as orientacfes a seguir para identificar as zonas de risco de inundacdes,
elaborar cartas de risco de inundacéo e potenciais consequéncias e elaborar, implementar planos de gestéo
dos riscos de inundagfes. O Plano inclui a concretizacdo do projecto de uma infraestrutura de controlo de
cheias em Tavira, estudo prévio ja executado para o INAG, com potenciais efeitos positivos na proteccéo de
pessoas e bens. Contudo ndo se encontra definido no Plano de que forma é que a concretizagdo desta
intervencao se traduzird numa eventual diminuigdo dos actuais riscos de inundagdes identificados no Plano
e, consequentemente, na diminuicdo do niumero de pessoas sujeitas a risco de inundacdo. O Plano nao
estabelece metas relacionadas com esta tematica.

O risco de secas no territorio da RH8 é conhecido e relevante e as suas consequéncias sao especialmente
preocupantes face ao caracter de sazonalidade que a regido apresenta. O Plano identifica a populacéo
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potencialmente afectada por secas e escassez na RH8 (estimada em cerca de 16.534 habitantes). A
medida prevista no Plano dedicada a esta tematica - Medida Spf22/Sbt24 — Adaptacdo aos fenédmenos
meteoroldgicos extremos - centra-se na elaboracao de um Plano de Contingéncia em Situacdo de Seca,
com definicdo de prioridades de abastecimento e fontes alternativas de abastecimento de agua, e na
realizacdo de estudos para aumento do potencial de reserva de agua subterranea. A sua implementacao
podera ter implicacdes em vaérias actividades e sectores nomeadamente, no que se refere a restricbes de
utilizacdo da agua em usos ndo essenciais, restricdes no uso da agua para rega, etc, ja que as reservas
estratégicas de agua funcionardo como alternativas as solu¢gbes normais de abastecimento, de forma a
assegurar 0s usos prioritarios designadamente, o abastecimento as populacgées.

O Plano encontra-se muito centrado na questdo da preservacdo da qualidade e quantidade das aguas
subterraneas, para que estas se constituam como verdadeiras reservas de agua, apresentando um forte
contributo nestas matérias, alargando ainda a zona critica de extrac¢cdo de aguas subterrdneas. O Plano
considera, ainda, uma série de medidas destinadas a promover a eficiéncia no uso da agua e a reutilizacéo
que, indirectamente, terdo um efeito positivo na minimizacéo das consequéncias do risco de secas.

Existindo referéncias variadas a planos de contingéncia em situac6es de escassez e de procedimentos a
adoptar nomeadamenteno que respeita a Medida Spf22/Sht24 — Elaboracao de Plano de Contingéncia em
Situacdo de Seca e a Medida Sbt 17 — Accao A: Elaboracao de plano especifico de gestdo da massa de
agua subterranea de Querenca-Silves em situacGes de seca com estabelecimento com estabelecimento de
prioridades de utilizacdo da agua. Acgdo B: Elaboragdo de plano especifico de gestdo da area critica de
extraccdo de agua subterrdnea em situacBes de seca com estabelecimento com estabelecimento de
prioridades de utilizacdo da agua. Tal como se refere no capitulo 5, o PGBH deve assegurar uma
abordagem comum e concertada na concretizagdo destes varios planos no que respeita a orientacdes
gerais e a definicdo de procedimentos e prioridades.

Os riscos de instabilizacdo de vertentes  na RH8 estdo associados a evolucéo natural dos taludes, quer
das arribas rochosas, quer das arenosas. O Plano identifica, ainda, as zonas com maior risco de erosao
costeira ao longo da costa algarvia. Aborda estas questdes através da Medida Spf 21 — Conservagao e
reabilitagdo da rede hidrogréafica e zonas ribeirinhas, da zona costeira e estuarios e das zonas himidas
nomeadamente, no que se refere a inclusdo das medidas previstas no Polis Litoral Ria Formosa e no Polis
Litoral Sudoeste relativas a requalificacdo e valorizacdo da orla costeira — Accdo D. Apresenta ainda
recomendacfes para a conservacdo e reabilitacdo da zona costeira que consistem num levantamento das
situagBes a intervir e estabelecimento de prioridades de intervencdo. Neste contexto, o PGBH devera
articular com os Programas Polis atrds mencionados no sentido de acompanhar os projectos referidos (grau
de implementacado e sucesso dos mesmos) de forma a poder concluir sobre o sucesso destas medidas na
proteccé@o das zonas costeiras.

Cabe aqui fazer uma referéncia a uma questdo levantada em sede de Consulta Publica, que se prendia com
o0 aumento da resiliéncia das populagdes nomeadamente, no que se refere a garantia da seguranca de
pessoas e bens. Considera-se que as medidas previstas pelo Plano que contribuem para a diminui¢cdo dos
riscos acima identificados contribuem, de forma indirecta, para o aumento da resiliéncia das populagfes que
residem nas zonas de potencial risco, a0 maximizar a protec¢céo das pessoas e bens.

e« OAAE 14 - Considerar a necessidade de adaptacdo as consequéncias das alteracdes climaticas

Da andlise efectuada no Plano constata-se que, independentemente de ndo se conhecer a dimenséo exacta
deste fendmeno e das suas consequéncias no territério da RH8, as alteracdes climaticas constituirao,
certamente, um risco acrescido para a gestdo dos recursos hidricos na regido, quer pelas implicacfes
directas na variagdo da qualidade e quantidade da agua, quer pelo aumento dos riscos existentes de
ocorréncia de fendmenos extremos, tal como mencionado no capitulo anterior. Estes impactes, por seu
turno, incidirdo nos sectores utilizadores da agua e nos ecossistemas aquaticos, sendo ainda de realcar as
projecgbes da subida do nivel médio das aguas do mar, o aumento das amplitudes das marés e outros
fendmenos passiveis de ocorrerem nas zonas costeiras, aspecto particularmente sensivel na RH8.
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O sector dos recursos hidricos foi, assim, identificado como um dos sectores particularmente afectado por
estes fendmenos. As orientacdes definidas nos planos e programas em vigor nestas matérias apontam para
a necessidade de agir em dois dominios essencialmente: mitigacdo (associada ao combate as causas,
nomeadamente no que se refere a reducdo da emissdes de GEE) e assegurar a adaptagcdo as suas
consequéncias inevitaveis. Estas orientagdes foram identificadas na presente AAE no ambito do QRE e na
definicdo dos Objectivos de Avaliacdo. Salienta-se, ainda, o papel relevante da Estratégia Nacional das
Alteracdes Climaticas (ENAAC) que aponta como grandes areas de actuagdo: o aumento da seguranga no
abastecimento de agua, a promogdo do bom estado das massas de agua e a reducéo do risco de situacdes
extremas de cheias ou secas, referindo que as medidas deverdo ser planeadas a escala das bacias
hidrogréaficas, sendo de destacar a compatibilidade entre estas orientacdes e as medidas definidas no
PGBH da RH8 a este respeito.

O Plano identifica os principais factores de ameaca relacionados com as alteracdes climaticas na Regido do
Algarve, com reflexos na gestdo dos recursos hidricos da regiao nomeadamente, no que se refere a: i)
“variacdo da precipitacdo média anual e variacdo do escoamento médio anual em resultado das alteracdes
climaticas”; ii) “impacto das alteracdes climaticas sobre as disponibilidades hidricas das bacias integradas
na RH8 e nas regifes confinantes (bacias do Mira e Guadiana)”, iii) “ variacdo nas taxas de recarga dos
aquiferos”, iv) “subida do nivel do mar associada as alteragdes climaticas e potencial avanco da cunha
salina com afectacdo da quantidade de 4gua armazenada nas massas de agua subterranea em conexao
hidraulica com o mar e, desta forma, potencialmente mais significativa, nas captagcdes mais proximas da
costa”. Estes factores de ameaga configuram, ainda, potenciais situagbes de agravamento de riscos
existentes, como sejam os riscos de inundacdes e 0s riscos de secas.

O Plano prevé, na sua Medida Spf 18, a necessidade de (...) desenvolvimento de estudos sobre medidas
adaptativas e analise de cenarios no ambito das alteragfes climaticas, de modo a que o proximo ciclo de
planeamento integre os resultados destes estudos (...). Constata-se assim que, embora nao identifique
medidas especificas dirigidas directamente para lidar com a adaptagdo as consequéncias inevitaveis das
alteracdes climaticas, o PGBH denota uma preocupacédo relativamente a esta problematica e aponta a
necessidade de vir a desenvolver estudos mais detalhados a este nivel. Parece, assim, ser expectavel (e
desejavel) que, no proximo ciclo de planeamento, esta questdo venha a ser abordada em maior
profundidade.

Independentemente do que foi acima referido, salienta-se que o Plano apresenta uma série de medidas cuja
concretizacdo tera efeitos positivos no tocante a adaptacdo as consequéncias das alteragdes climaticas,
nomeadamente no que se refere a medidas dirigidas para o aumento da seguranca no abastecimento de
agua e controlo da procura que, no seu conjunto, apresentam um contributo importante para este
objectivo, sendo de destacar:

e A previsdo da possibilidade do avango da cunha salina em consequéncia das alteragdes climaticas
e a necessidade de controlar esses efeitos, nomeadamente no que se refere as massas de agua
em contacto directo com a agua do mar levou a proposta de elaboragdo de um Plano de Prevencéo
de situacbes de intrusdo marinha (Medida Sht3 — Plano de Prevencédo para Situacdes de Intruséo
de Agua Marinha);

e As medidas relacionadas com a prevengdo e controlo da sobreexploragdo das massas de agua
superficiais e subterrdneas (Medida Sbt10 — Prevencéo e controlo da sobreexploracdo das massas
de agua subterraneas e Medida Sbtl7 — Proteccao e valorizagdo das massas de agua subterraneas
e Medida Sht18 — Controlo da recarga artificial de aquiferos e Medida Spf22/Sht24 — Adaptacao aos
fenémenos hidrometeorolégicos extremos) representam um contributo importante na adaptacéo as
consequéncias das alteracfes climaticas, pelo estabelecimento de restricées e areas condicionadas
para a extraccdo de agua, pelas restricbes a captagdo de agua em situacdes especificas de maior
escassez, pela promogéo de incentivos a reutilizagédo da agua e melhoria do seu uso eficiente;
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e As medidas previstas no Plano para a promoc¢do do bom estado das massas de agua (que
correspondem ao principal objectivo do PGBH da RH8) apresentam, no seu conjunto, um contributo
igualmente importante para este Objectivo.

3.4.2.2.5. Planeamento e Governanca

« OAAE 15 — Assegurar a capacitacdo, articulacdo institucional e a concertacdo de interesses
associados ao uso da agua

A extensdo desta Regido Hidrografica e a dimensdo dos problemas a enfrentar sdo assumidos pela
listagem de medidas e ac¢des que se encontram plasmados no Programa de Medidas agora em apreco,
cujos efeitos séo evidentemente de sinal positivo.

O leque de agentes do sector que s&o envolvidos, directa ou indirectamente, na implementagcédo deste
Programa faz ressaltar a nocdo de que a concretizacdo do PGBH da RH8 depende de uma forte articulagédo
institucional que vise o entrosamento de diferentes interesses, e a sua focalizacdo em torno de accdes
devidamente programadas, financeira e temporalmente. Ou seja, a afirmacdo de uma verdadeira cultura de
governanca, que integre e articule a multiplicidade de actores a convocar para a prossecucdo das medidas
do Plano é uma realidade que se reconhece como ainda distante e condiciona fortemente o sucesso dos
seus objectivos. Constatam-te, contudo, esforcos nesse sentido no ambito do PGBH, mas as sinergias a
operacionalizar deveriam merecer maior destaque no contexto do Plano.

Verifica-se, deste modo, que as medidas/ac¢cbes que alimentam este Objectivo da AAE tém efeitos
transversais a toda a avaliacdo ou seja, a grande maioria das medidas/ac¢ces contidas no Programa de
Medidas apresentam efeitos positivos para este Objectivo da AAE. Esta constatacdo €, contudo,
acompanhada da verificagcdo de que, das cerca de 37 medidas do PGBH, séo residuais aquelas cujos
efeitos sdo fortemente positivos e directos para a avaliacdo, observando-se uma significativa disseminacéo
por medidas com muito pouco peso e muitas vezes de efeitos indirectos.

Finalmente registe-se que, embora seja positiva a concentracdo de competéncias de gestdo na ARH, a
debilidade de meios de que esta estrutura dispde deixa antever grandes dificuldades na concretizacdo, em
tempo util, das medidas de que se assume como responsavel. Também por isso, a possibilidade de virem
efectivamente a verificar-se alteragdes significativas ao nivel da concertacdo de interesses na utilizagdo dos
recursos hidricos mantém-se incerta, facto que, escapando naturalmente as atribuicdes do PGBH, poderia
ser alvo de recomendacdes especificas.

E certo que se observa a criacdo de alguns instrumentos reguladores do sector acompanhada de uma
transferéncia de responsabilidades para entidades da Administracdo Central, para o sector empresarial e
para as autarquias mas, ainda assim, recai sobre a ARH um grande peso ao nivel da implementacéo do
PGBH. Tal situacdo remete-nos, assim, para a importancia da capacitacdo da ARH no campo das suas
competéncias de planeamento, gestdo, monitorizacdo e fiscalizacdo como garantia do sucesso do Plano e
um dos aspectos centrais a reforcar como resultado desta avaliacéo.

¢ OAAE 16 — Implementar as orientacdes de instrumentos de planeamento superior e promover a
integracdo da gestdo dos recursos hidricos nas politicas de ordenamento e desenvolvimento
territorial e sectoriais

O Programa de Medidas apresentado para a RH8 aponta o imperativo de aprofundamento do conhecimento
relativo aos recursos hidricos da regido como prioridade. Contudo, a politica da agua € transversal a
praticamente todos os sectores de actividade e deve rebater-se de forma decisiva nos modelos de
ordenamento e desenvolvimento territorial. Verificou-se ao longo da elaboracdo do PGBH um esforco neste
sentido mas resulta ainda incerto os resultados possiveis de obter.

De facto, sdo apontadas medidas que poderdo vir a ter efeitos no sistema de gestao territorial, em particular
ao nivel dos planos municipais de ordenamento do territério. E o caso das propostas associadas a
proteccao das captagfes, das zonas de infliitragdo maxima e das zonas vulneraveis bem como do Plano de
Prevencdo para Situacdes de Intrusdo de Agua Marinha (medidas Spf 2, Sbt 2, 3, 4 e 5). O sector das
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florestas e da conservacdo da natureza emergem também com um protagonismo que merece ser
referenciado como positivo. A criacdo de instrumentos reguladores, designadamente municipais, e de
cédigos de boas préticas poderéo igualmente traduzir-se em efeitos positivos para os modelos de ocupacgéo
do solo.

Note-se, alias, que o PGBH interioriza muitas medidas de outros planos em vigor cujo grau de
implementacdo e eficacia ndo sdo verificados e € limitada a andlise de compatibilidade do sistema de
planeamento como um todo. Assim, no que respeita a articulagcdo com 0s instrumentos de gestéo territorial
(IGT) e planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) os efeitos do plano sao timidos
concentrando-se, ainda assim, num aspecto decisivo para as politicas de ordenamento — a delimitacao de
zonas inundaveis e de maxima infiltracdo bem como a definicdo de areas de protec¢do a perimetros de
captacdo, remetidas, porém, para estudos subsequentes.

 OAAE 17 — Assegurar a disponibilizacdo de informacéo e favorecer a participacédo publica

Globalmente s&o incertos, indirectos e pouco expressivos, no ambito desta avaliacdo, os efeitos
estratégicos que o PGBH da RH8 podera induzir no dominio da disponibilizacdo de informacdo e na
participacdo publica na problematica dos recursos hidricos. Efectivamente, observam-se muitas medidas em
gue se admite um contributo indirecto ou, ndo se evidenciando claramente os seus efeitos, podem revelar-
se como o reforgco de uma cultura, hoje incipiente, da importancia da gestdo da agua para a sustentacédo
dos modos de vida.

Efectivamente, por via do aumento do conhecimento relativo aos recursos hidricos associado a um grande
ndmero de estudos a realizar, inventarios, acgfes de fiscalizagdo a empreender ou ainda, da elaboragéo de
codigos de boas praticas, serd possivel criar os suportes técnicos e cientificos que permitam um
robustecimento e a generalizacdo do grau de informacéo das populacdes e dos varios agentes do sector
relativamente aos recursos hidricos.

Refere-se, contudo, que, a questdo da sensibilizagdo dos varios utilizadores da agua merece, todavia, no
ambito do PGBH da RH8, a definicdo de uma medida especifica (Medida Spf15/Sbt19) a qual permite
vislumbrar efeitos positivos do PGBH a este nivel. Esta medida esta directamente focalizada nesta
problemética e abrange accdes de sensibilizagdo, educacdo ambiental e formagéo directamente orientados
para dar resposta a este Obijectivo.

Outras medidas do PGBH avancam com a promocao de instrumentos reguladores, alguns dos quais de
nivel municipal e nessa medida muito proximos dos utilizadores, e apresentam referéncias a sensibilizagao
dos agentes econémicos, nomeadamente no que respeita aos agricultores, como € o caso da Medida Sht4
gue incorpora a sensibilizacdo dos agricultores para a utilizacdo de técnicas agricolas menos agressivas
para o ambiente hidrico (controlo dos volumes de fertilizantes e pesticidas a utilizar).

Por outro lado, admite-se que o estipulado na legislacdo de enquadramento do sector e, nomeadamente,
nos instrumentos que a corporizam, integram formas de participacdo que, durante a implementacdo do
PGBH, satisfazem as necessidades basicas de participacao exigiveis, robustecendo complementarmente
uma vertente central para uma crescente e mais informada cidadania, neste caso, associado ao uso da
agua. Assim, ainda que se considere esta uma vertente central para a alteracdo dos comportamentos no
gue toca a utilizacdo da agua, admite-se que o PGBH, ndo sendo muito ambicioso nesta matéria, da uma
resposta satisfatéria a este Objectivo.

OAAE 18 — Aprofundar o conhecimento técnico-cientifico relativo aos recursos hidricos

Corresponde ao Objectivo deste Tema em que o PGBH da RH8 propde medidas cujo impacte tem um
significado mais positivo e directo no contexto da AAE. De facto, reconhecidas que foram nas fases de
diagnéstico as lacunas de informacao relativas aos recursos hidricos, o PGBH aposta claramente nesta
guestdo como forma de dar continuidade ao esforco de reforco do conhecimento que esta regido
hidrografica exige.
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Diga-se, alias, que a prépria realizacdo do Plano constituiu de per se um salto determinante na
sistematizacdo e operacionalizacdo da informacdo existente. Para além disso, as inUmeras propostas
associadas a elaboracdo de estudos e sistemas de monitorizacao contidas no Programa de Medidas pecam
pelo deferimento temporal mas configuram uma aposta muito importante nesta matéria. De facto das 37
medidas consideradas no Plano, 13 sdo dirigidas a ac¢cbes de monitorizacdo e aumento do conhecimento
em matéria de recursos hidricos que contribuirdo, certamente, para robustecer as debilidades existentes a
nesta matéria e, de forma, indirecta, para uma definicdo mais informada das medidas a tomar no proximo
ciclo de planeamento. Cabe aqui, contudo, uma nova inquietacdo relativamente aos recursos da ARH e,
nessa exacta medida, a sua capacidade para implementar e gerir todo este esforco num horizonte temporal
tao limitado.

Refere-se, ainda, a Medida Spfl7 — Melhoria do conhecimento sobre o estado e usos potenciais das
massas de agua superficiais, que reflecte uma aposta do Plano na promogdo de acc¢des de investigagao
relacionadas com teméticas relevantes em matéria de recursos hidricos, para o qual aloca uma verba
significativa. Considera-se relevante assegurar, contudo, que essas acc¢des de investigacdo sejam
devidamente articuladas e que os seus resultados sejam avaliados a luz das potenciais aplicagbes praticas
gue as mesmas permitem, de forma a potenciar as sinergias necessarias e desejaveis entre a investigacado
cientifica e a sua aplicabilidade a situagdes concretas.

3.4.2.3. Andlise de Efeitos Cumulativos

Procede-se seguidamente a uma breve analise de potenciais efeitos cumulativos do PGBH da RH8 com o
objectivo de avaliar de que forma a interac¢do das medidas previstas entre si pode resultar em efeitos
cumulativos ou seja, que excedam o somatorio dos efeitos individuais de cada uma das medidas dentro da
regido hidrogréafica, no que respeita aos aspectos de sustentabilidade que foram utilizados para a AAE do
PGBH da RHS.

De uma forma geral foram identificadas algumas situacdes que configuram potenciais efeitos cumulativos
com maior relevancia para a avaliacéo estratégica do Plano:

¢ Quando consideradas em conjunto, as medidas relacionadas com a protec¢cdo das zonas de
infiltracdo maxima, com a protec¢cdo das captacdes de aguas subterrdneas e com a proteccdo das
zonas vulneraveis, serdo responsaveis por efeitos cumulativos positivos a nivel da proteccéo
dos recursos hidricos subterraneos . Estas medidas sdo, ainda, susceptiveis de exercerem um
efeito cumulativo positivo a nivel da protecgéo e utilizagdo sustentavel do solo, efeito que é
também reforcado, ainda que de forma indireta, com a elaboragéo e divulgacdo dos cédigos de
boas praticas nomeadamente, no que diz respeito aos modelos de ocupacdo do solo. Estas
medidas exercem, ainda, um efeito cumulativo positivo ao nivel da salvaguarda de bens e
servicos dos ecossistemas onde as medidas de reducdo e controlo das fontes de poluicdo
pontual e difusa contribuem, igualmente e de forma cumulativa, para o aprovisionamento de agua
enquanto servico do ecossistema fundamental a sobrevivéncia das espécies;

e Conjuntamente as medidas de conservacao e reabilitacdo da rede hidrogréafica, da zona costeira,
dos estuarios e zonas humidas, melhoria das condicdes hidromorfolégicas e proteccdo e da
valorizacdo das massas de agua superficiais sdo responsaveis por um efeito efeito cumulativo
positivo no que se refere a conservacado de espécies e habitats bem como a manutencao da
Estrutura Ecolégica Regional uma vez que, conjuntamente, melhoram as condi¢des ecoldgicas
das areas intervencionadas constituindo uma mais-valia regional para a prossecucao dos
objectivos de conservacgdo das espécies e habitats bem como para um reforgo das massas de agua
superficiais enquanto locais de abrigo, alimentacéo, reproducéo e corredor;

* Quando analisada a conjugacdo ou a articulagdo das medidas de formacdo, sensibilizacdo e de
educacdo ambiental, por um lado, com as medidas de fiscalizacdo da actividades susceptiveis de

afectar as massas de agua e as medidas de proteccdo e controlo da sobreexploracédo das massas
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de agua, por outro, conjugadas com as medidas de recuperacao de custos e com as medidas da
elaboracdo e divulgacdo dos cédigos de boas praticas (nomeadamente, no que se refere a
ocupacédo do solo), verifica-se um efeito cumulativo positivo no que respeita a promogdo do

uso eficiente da agua,;

e Ao nivel do Tema do planeamento e da governacdo, que também integra as questdes da
participagcdo, articulagdo institucional e acréscimo de conhecimento, verifica-se alguma
cumulatividade entre todas as medidas destinadas ao investimento em conhecimento e informacéo
relativos aos recursos hidricos em geral com aquelas que visam a avaliacdo e reavaliacdo da
situagdo de referéncia bem como do préprio sucesso das medidas do Plano. Complementarmente,
este efeito multiplicador poderd ser extensivel no tempo, por um lado, permitindo criar bases
crescentemente consistentes para o proximo ciclo de planeamento e, por outro lado, facilitar a
articulacéo institucional entre todos os agentes, publicos ou privados, implicados na gestao e/ou
utilizacéo dos recursos hidricos da RH8.

3.4.2.4. Analise de Alternativas

A configuracdo de alternativas no contexto de uma AAE constitui um dos passos mais criticos para o
processo de avaliagdo. A natureza intrinseca de uma avaliagcdo estratégica implica a analise de opcoes
razoaveis cuja analise comparativa forne¢ca dados para a tomada decisdo. N&do cabe a AAE definir ou
seleccionar a melhor opcdo mas produzir elementos valorativos de apoio ao decisor, as entidades que
acompanham o Plano, aos actores locais e ao publico interessado.

Ao nivel estratégico, no dominio dos instrumentos de gestdo do territério, existem varios tipos de
alternativas possiveis mas baseadas na diferenciacdo basica entre: (i) Nada Fazer, o que responde a
manter a situacao existente em termos de enquadramento vigente; (ii) Revisdo do Plano em causa, sendo
gue esta pode também ela assumir alternativas.

Se tivermos presente que o fundamento do PGBH se encontra directamente associado ao cumprimento da
Lei da Agua/Directiva Quadro , instrumentos que constituem o seu quadro legal e no qual o grau de
liberdade de opc¢do é muito reduzido, emerge a evidéncia de que os objectivos a atingir estdo definidos a
partida, ndo admitindo variagdes suficientemente distintas que justificassem uma andlise de alternativas.
Dai que a comparacao entre a solugdo Nada Fazer e a actual versao do PBGH revestir-se-ia de um
caracter teérico uma vez que, mais uma vez, todos os Estados Membros estdo obrigados ao cumprimento
da DQA e, nessa medida, a elaboracao dos seus novos instrumentos de gestéo dos recursos hidricos de
acordo com as orienta¢des contidas na Directiva.

Considera-se relevante salientar que os PGBH, pela sua formulacéo e pelos objectivos que prosseguem,
sdo planos eminentemente orientados pela necessidade de proteger e gerir da forma mais sustentada os
recursos hidricos das regides que abarcam e, como tal, abarcam orientacBes de cariz ambiental que
convergem, em grande medida, para as questdes ambientais normalmente consideradas em processos de
Avaliacdo Ambiental Estratégica. Ou seja, existira sempre uma grande partilha de objectivos e orientacdes
entre estes dois processos.

O exercicio de cenarizagdo produzido no ambito do PGBH da RH8 nado configurou opc¢des diferenciadas de
intervencao (Programa de medidas), uma vez que os cenarios foram estabelecidos a montante do Plano e
corresponderam a perspectivas de macro desenvolvimento nacional e regional , decorrentes da
evolucdo da conjuntura . A concretizacdo dos cenarios que foram configurados determina, certamente,
pressdes e impactes distintos sobre a gestdo dos recursos hidricos, mas o processo de desenvolvimento do
Plano veio a ditar a opcao pelo Cenario Base (Cenario B) como referencial para a definicdo dos Objectivos
do Plano e do Programa de Medidas. Regista-se, contudo, que a evolugdo da situagdo conjuntural &
susceptivel de vir a ter efeitos na gestdo dos recursos hidricos. De forma a fazer face a estas
eventualidades considera-se que a implementacdo do Plano devera ter em conta a evolugao conjuntural e
adequar as medidas previstas e objectivos a evolugdo da mesma, tal como se refere no capitulo 4.
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Finalmente, ndo se colocando a partida que o actual enquadramento da realizacdo dos PGBH tivesse
efeitos desfavoraveis relativamente a anterior geracdo de planos ou mesmo a situacdo de referéncia,
parecia ndo se justificar a criagcdo de alternativas orientadas para a minimizacdo dos potenciais efeitos
negativos do Programa de Medidas. Com efeito, e conforme se observou nos ndmeros anteriores, a
convergéncia ao nivel da compatibilidade entre os Objectivos do PGBH e os da AAE, por um lado, e a
auséncia de efeitos negativos registados aquando da etapa de avaliagdo de efeitos estratégicos, retirou

importancia relativa ao estabelecimento de alternativas.

Ainda assim, durante a elaboracdo da AAE a equipa procurou realizar alguns exercicios de avaliacdo de

potenciais alternativas . Assim, avaliaram-se, de forma comparativa, as duas opc¢des do Programa de
Medidas do PGBH da RH8 decorrentes da aplicacdo da Andlise de Custo-Beneficio, tendo em devida
consideracdo as alteracdes entretanto consideradas na verséo final do Plano. A andlise custo-eficacia das
medidas propostas, foi efectuada ao abrigo da Lei da Agua, que refere a necessidade de uma avaliacdo da
combinagcdo de medidas com melhor relagdo custo-eficacia, referindo que essa analise deve conter “as
informacgdes suficientes para determinar, com base na estimativa dos custos potenciais, a combinacéo de
medidas com uma relagéo custo-eficacia para estabelecer os programas de medidas a incluir nos PGBH”.

Esta analise configurou dois conjuntos de medidas a implementar:

* O conjunto das medidas consideradas “Ndo Redundantes” em resultado da aplicagdo do algoritmo
definido que corresponde a maioria das medidas base, a generalidade das medidas suplementares,
adicionais e outras decorrentes de imperativos legais e a maioria das outras medidas;

* O conjunto de medidas consideradas “Redundantes”, ndo seleccionadas pelo algoritmo (por serem
medidas muito caras e/ou com reduzido impacte na melhoria das massas de agua que néo
alcancam o “bom estado” em 2015 e/ou com efeitos sobretudo ao nivel das massas de agua que
ndo estdo nessa situacao), e que incluem algumas das medidas de base e a algumas das medidas
suplementares, adicionais e outras.

O Plano considerou, contudo, que as medidas de base ter-se-iam que realizar na integra,
independentemente de serem redundantes. Assim sendo, definiram-se duas opg¢des:

e Aplicacdo da Totalidade do Programa de Medidas (que se optou por designar como Opcao 1);

e Aplicacdo do Programa de Medidas, excluindo as medidas consideradas redundantes (que incluem
as Medidas Sbtl7, Sbt18, Sbt21, Spfl3, Spfl4/Sbtl6, Spfl5/Sbt19, Spf21, Spf24/Sbt25), que se
optou por designar por Opg¢éo 2.

No que respeita as medidas consideradas redundantes na Analise de Custo-Beneficio tem-se que:

A Medida Sbht17 foi identificada como tendo efeitos positivos relevantes em alguns objectivos de
avaliacdo do Tema Biodiversidade e Recursos Naturais e Culturais e efeitos positivos em alguns
dos objectivos de avaliagdo dos restantes Temas para a Sustentabilidade. A sua importancia deve
ser vista a luz da necessidade de assegurar as reservas de agua subterranea e controlar a sua
extraccdo, especialmente no caso das massas de dgua subterranea mais criticas, como € o caso de
Querenca-Silves. A Medida Sbt18 funciona em complemento a medida anteriormente referida, ja
que define a necessidade de estudar locais para proceder a recarga artificial de aquiferos,
contribuindo, igualmente, para assegurar as reservas de agua subterranea, do ponto de vista do
controlo da sua qualidade. A concretizacdo efectiva desta Medida, tal como referido, podera
introduzir efeitos negativos sobre o ambiente no que se refere a eventual necessidade de executar
pequenos acudes que proporcionem o represamento local de agua superficial em locais
estratégicos, de forma a potenciar a infiltracdo de agua superficial. Considera-se, contudo, que
estes potenciais efeitos negativos sdo passiveis de serem minimizados desde que garantida uma
andlise ambiental dos potenciais locais para estas intervencgdes, tendo presente a necessidade de
minimizar impactes sobre o ambiente. Estas duas medidas contribuirdo, ainda, para a adaptacao as
consequéncias das alteracdes climaticas, com efeitos positivos a esse nivel;
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A Medida Sbt21 tem como objectivo primordial a obtencdo de conhecimento cientifico adicional
relativamente a relacdo aguas subterraneas/aguas superficiais, sendo uma medida cujos efeitos no
ambiente sdo pouco relevantes e que, quando existentes, sdo positivos e indirectos, manifestando-
se, apenas, nos objectivos do Tema Recursos Naturais e Culturais e Biodiversidade e Planeamento
e Governanca;

A Medida Spfl3, que se destina a producdo de documentos reguladores que possam funcionar
como apoio a producédo de legislagéo especifica no dominio da reutilizagdo das aguas residuais, e a
Medida Spfl4/Sbtl6, que se destina ao reforco da aplicagdo de boas praticas e promogédo de
orientacdes técnicas, sdo susceptiveis de exercerem efeitos positivos no ambiente em geral e na
proteccao dos recursos hidricos, de forma indirecta, assumindo, ainda, efeitos positivos directos no
Tema Planeamento e Governanca,

A Medida Spfl5/Sbt19 é dedicada a acc¢des de formacao e sensibilizagdo e, como tal, assume
particular importancia no que respeita ao Tema Planeamento e Governanca;

A Medida Spf21 engloba uma série de interven¢des no dominio da rede hidrogréfica e da orla
costeira com efeitos positivos no Tema Biodiversidade e no Tema Riscos e Vulnerabilidades. A
concretizacdo das acclBes previstas nesta medida devera, no entanto, ser devidamente
acompanhada, de forma a minimizar a ocorréncia de efeitos negativos no ambiente e territorio;

A Medida Spf24/Sht25 refere-se a avaliacdo do sucesso da generalidade das medidas e afericdo da
sua eficacia e apresenta efeitos positivos embora indirectos e pouco relevantes em termos
ambientais.

Considera-se que a inclusdo das medidas acima referenciadas como redundantes no Programa de Medidas
do PGBH da RH8 néo introduz efeitos negativos no ambiente e territério. Estas medidas vém contribuir para
a potenciacdo dos efeitos positivos do Plano nomeadamente, sobre a qualidade e quantidade de agua
subterrédnea na regido e sobre a biodiversidade e asseguram efeitos positivos indirectos na necessidade de
adaptacao as consequéncias das alteragBes climaticas. Neste contexto, considera-se que a designada
Opcado 1 se afigura como mais favoravel que a Opgdo 2, no sentido em que potencia os efeitos
positivos do PGBH

Outro exercicio efectuado durante a elaboragcdo da AAE que a equipa considerou relevante transpor para a
versdo final do Relatério Ambiental, prendeu-se com a avaliagdo da contribuicdo da tipologia de
medidas prevista pelo Plano para os diferentes Temas para a Sustentabilidade considerados, exercicio
gue se ilustra na tabela seguinte.

Tabela 3.13 — Contribuig&o das tipologias de medidas previstas no PGBH da RH8 para a AAE

Tema para a . Medidas . Medidas
. M B ras M . .
Sustentabilidade 2EIERS [EREe Suplementares CUTES (426 Adicionais
Biodiversidade ++ ++ + +

Recursos Naturais e

A +++ ++ + +
Culturais
Desenvolvimento
Territorial e ++ + 0 +
Competitividade
Riscos e
o + 0 ++ +
Vulnerabilidades
Planeamento e
+ ++ 0 ++

Governanga
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Pretendeu-se avaliar de que forma a eventual op¢&o por determinada tipologia de medidas e/ou a eventual
definicdo de prioridades de implementacédo de acordo com a tipologia de medidas, se reflectiria na AAE do
Plano, ou seja, na resposta do Plano as questdes consideradas relevantes no ambito da AAE.

Constatou-se que, para o0 Tema Recursos Naturais e Culturais, os efeitos das Medidas Base s&o 0s mais
significativos, diminuindo a contribuigdo do Plano a medida que se passa para as Medidas Suplementares,
Outras Medidas e Medidas Adicionais, a que ndo sera estranho o facto de o objectivo principal do Plano ser
dirigido para a gestédo dos recursos hidricos e, portanto, muito complementar das questdes incluidas neste
Tema.

O Plano contribui em menor escala para as questdes relacionadas com a Biodiversidade , repartindo-se
essa contribuicdo pelas Medidas Base e Medidas Suplementares.

Relativamente ao Desenvolvimento Territorial e Competitividade, sdo as Medidas Base que revelam
uma maior contribuicdo, salientando-se que as designadas Outras Medidas sao negligenciaveis a este nivel.

No tocante ao tema Riscos e Vulnerabilidades ha a destacar que a maior contribuicdo ocorre com a
implementacdo das designadas Outras Medidas, onde se incluem, efectivamente, as medidas
eminentemente dedicadas a prevencdo dos principais riscos identificados, medidas essas que,
simultaneamente, apresentam contributo genérico para a problematica da adapatacdo as consequéncias
das alteracdes climaticas.

Relativamente ao tema Planeamento e Governanga , verifica-se uma contribuicao fraca das Medidas Base
e, inversamente, a maior expressado das Medidas Suplementares e das Medidas Adicionais. Neste Ultimo
caso, atribuiu-se importancia a avaliagdo do sucesso das medidas que permitira, ndo s6 avaliar o grau de
sucesso do Plano como também a generalidade do conhecimento adquirido e transmitido neste primeiro
ciclo de planeamento, como também as necessidades de articulacdo e desenvolvimento dos trabalhos para
a fase seguinte.

3.4.3. Sintese da Avaliacdo do PGBH da RH8

Trata-se agora, essencialmente, de ponderar e sintetizar os resultados que o processo de avaliacdo
produziu, cruzando e considerando os diversos niveis da avaliacdo desenvolvidos ao longo dos capitulos
anteriores procurando tirar conclusdes que possam contribuir para uma leitura mais integrada desta AAE.
N&do podera deixar de se referir, no entanto, que estas conclusées decorrem de uma analise conjuntural,
inserida num momento preciso, associada a um conjunto de informacao e conhecimentos de que se dispbe
nesse momento e também, necessariamente, a um conjunto de valores cuja relatividade nao pode deixar de
ser mencionada.

Essencialmente, a vantagem desta metodologia é a de procurar reduzir o grau de aleatoriedade associado a
um processo de decisao, clarificando os procedimentos e sistematizando os pressupostos assumidos, com
base na construgcao de um instrumento dirigido a tomada de decisdo, que permite ao utilizador / decisor ter
acesso a informagcdo num modelo coerente e integrado. Esta analise € conduzida por um ndcleo de
especialistas cobrindo todos os dominios de analise considerados fundamentais, no sentido de favorecer a
inter-sectorialidade e o alargamento do universo de sensibilidades envolvidas.

Assim, na sequéncia da analise dos quadros de convergéncia de Objectivos e Avaliacdo dos Efeitos, bem
como das consideracdes a cumulatividade dos efeitos, importa procurar enunciar uma sintese
compreensiva do processo. Saliente-se alias que, para além desta sintese, ndo pode escapar aos
resultados da AAE do PGBH da RH8 a nocéo de que neste processo interagem dimensdes e factores de
caracter institucional, territorial e temporal, cujas dindmicas escapam a um processo de avaliagao
necessariamente datado e conjunturalmente determinado, requerendo uma atengcéo especial 0os seguintes
aspectos:

A manutencdo da necessaria convergéncia com - e entre - 0s instrumentos de gestdo territorial e a
adesdo a uma quadro de accao consistente da Administracdo Publica e de todos os agentes
que, directa ou indirectamente, interagem com o sector da agua;
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* A possibilidade de apresentar uma Proposta de PGBH que atenda simultaneamente as persistentes
(e diversificadas) exigéncias da regido e as excepcionais circunstancias econdémicas e
financeiras do presente e do futuro préximo.

Dito isto, da AAE do PGBH da RH8 ressaltam ainda os seguintes aspetos relevantes

Sem prejuizo de algumas especificidades inscritas no capitulo especifico sobre a matéria, verifica-se a
compatibilidade global entre os diferentes Objectivos do PGBH (Estratégicos e Operacionais) e 0s
Objectivos de Avaliacdo da AAE |, situacdo que revela a convergéncia de preocupacdes que constituem a
moldura mais abrangente dos dois instrumentos.

A generalidade dos efeitos identificados do PGBH da RH8 nos Objectivos de Avaliagdo sdo de sentido
positivo , 0 que se prende, essencialmente, com a tipologia e os objectivos do Plano em si, que se destina a
melhorar o estado das massas de agua e a minimizar/eliminar pressdes, contribuindo para a melhoria do
estado do ambiente em geral na regidao. Constata-se, assim, que o0s proprios objectivos do Plano se
encontram em sintonia com a generalidade dos objectivos de indole ambiental.

De uma forma geral, o PGBH da RH8 néo é susceptivel de originar efeitos negativos significativos a
nivel estratégico sobre o territério da RH8 . Com efeito, a maioria das medidas previstas no Plano
apresenta um caracter eminentemente programatico e orientador, definindo essencialmente estudos, planos
a realizar, accbes de monitorizacdo e reforgo de fiscalizagdo, promocao do conhecimento técnico e
cientifico. O PGBH deixa antever a necessidade de algumas accdes que se poderdo traduzir em
intervencdes fisicas sobre o territério como sejam: as intervengdes nas ETARs das suiniculturas, a eventual
execucao de pequenos acgudes ou diques em linhas de agua na zona de recarga do sistema aquifero
Querenca-Silves, as ac¢des de limpeza e desobstrucédo de linhas de agua, etc. Estas intervencdes deverao
ser devidamente concertadas com a ocupacao do solo existente e com os valores ecoldgicos, patrimoniais e
paisagisticos presentes, no sentido de minimizar efeitos negativos, devendo tal ser assegurado em fase de
projecto e respectiva avaliagdo ambiental. Considera-se, assim, que estas accdes, pelo seu caracter
relativamente localizado, nao serdo susceptiveis de vir a introduzir efeitos negativos sobre o ambiente e
territério a esta escala estratégica, sendo passiveis de serem minimizadas.

O PGBH da RH8 inclui um conjunto de projectos e obras, ja previstas e/ou cabimentadas e, em alguns
casos, ja parcialmente executadas, da responsabilidade de varias entidades gestoras de sistemas de
abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais, bem como obras de modernizacéo
dos perimetros de rega publicos, previstas pelas respectivas entidades gestoras, projectos que, em termos
estratégicos, serdo certamente responsaveis por efeitos positivos relevantes em termos da regido e do
Plano e terdo efeitos estratégicos positivos  nos objectivos a atingir com o Plano - a nivel do aumento dos
niveis de atendimento de abastecimento de agua e drenagem e tratamento de aguas residuais, com
reflexos positivos na qualidade das massas de agua, na saude e bem-estar da populacdo bem como da
melhoria das condicbes de funcionamento dos perimetros de rega publicos, com reflexos positivos na
gualidade e quantidade das massas de agua. Estes investimentos, que configuram um conjunto de
intervencdes com interferéncias fisicas no territério, poderdo, ainda, ser responsaveis por efeitos negativos
sobre algumas das componentes ambientais , dependendo a magnitude desses efeitos da localizacao
dos projectos e da sensibilidade dos locais. Esses potenciais efeitos ndo serdo relevantes a escala a que o
Plano é delineado, sendo que algumas das intervengdes, pela sua tipologia, terdo jd/ou serdo submetidas a
processos proprios de avaliagdo ambiental. Recomenda-se, contudo, que o Plano assegure uma articulagao
e acompanhamento das intervencées referidas a nivel das suas entidades gestoras, de forma a monitorizar
a sua concretizacao e os seus efeitos no ambiente.

Analisando os principais efeitos do PGBH da RH8 de acordo com os Objectivos de Avaliacdo
considerados e, em consonancia, com os Temas para a Sustentabilidade que foram definidos para esta
avaliacdo ressaltam os seguintes aspectos
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Tema Biodiversidade

O Plano ndo apresenta medidas que cologuem em causa 0 cumprimento das estratégias e
objectivos definidos para a conservagdo da natureza e biodiversidade. No caso das areas
classificadas, o PGBH apresenta um conjunto de medidas que contribuem para a promocdo das
espécies e habitats com maior grau de ameaca. Os seus efeitos positivos mais significativos sédo
sobre as espécies de ictiofauna autéctone e sobre a flora e espécies e habitats ndo aquaticas, mas
dependentes dos sistemas aquaticos, efeitos esses que decorrerdo, principalmente das medidas de
recuperacao do habitat e controlo de invasoras;

O Plano assume o contributo para o alcance do bom estado de conservagéo para os habitats e/ou
espécies decorrentes da necessidade do cumprimento legal, nomeadamente, da Directiva Habitats
e da Directiva Aves. Estas medidas sao especialmente importantes nas areas classificadas como os
Sitios Costa Sudoeste, Monchique, Arade/Odelouca, Ria de Alvor, Caldeirdo, Barrocal, Ribeira da
Quarteira, Cerro da Cabeca e Ria Formosa/Castro Marim e ainda as ZPE Costa Sudoeste e Ria
Formosa,

No geral, apresenta um contributo positivo para a estrutura ecoldgica regional, mais coesa e
abrangente, embora se saliente que muitas das acc¢fes previstas pelo Plano necessitam de uma
monitorizacao de forma a aferir a sua eficacia e adequabilidade;

Embora o Plano ndo seja orientado para a salvaguarda dos bens e servicos dos ecossistemas,
identificaram-se medidas que, de forma indirecta, contribuem para este Objectivo.

Tema Recursos Naturais e Culturais

As medidas e accdes preconizadas pelo PGBH da RH8 ndo sdo de molde a exercer efeitos
negativos sobre a componente paisagem e patrimoénio, identificaveis a este nivel estratégico.
Algumas das medidas propostas, embora ndo tenham sido delineadas em funcdo do objectivo de
salvaguarda destes valores, poder&o vir a ter feitos positivos sobre a paisagem, no sentido em que
se destinam a melhorar e/ou recuperar zonas, dependendo o seu efeito real da forma como essas
accdes sdo projectadas, desenvolvidas e implementadas no terreno. O Plano nao interfere, a um
nivel estratégico, com a identidade paisagistica da regiao;

Embora a questdo da preservacéo, protecgdo e utilizagdo sustentavel do solo ndo se encontre
reflectida no PGBH de forma directa, foram identificadas varias medidas que dao um contributo
positivo para este Objectivo da Avaliagdo, nomeadamente no que se refere a proposta de criagdo
de zonas condicionadas de proteccao, aplicacdo de boas praticas na agricultura e industria (que se
traduzirdo em menores pressdes sobre a qualidade dos solos), renaturalizacao de trogos de ribeiras
actualmente canalizados (possibilitando a utilizacdo natural das suas margens). Considera-se
relevante o papel que a actividade florestal pode desempenhar na protec¢do dos solos e na sua
ligacdo com o recurso agua, aspecto que devera ser integrado e articulado com o Plano;

O Plano prevé uma série de medidas que vao ao encontro do Objectivo de Avaliacéo estipulado de
assegurar uma protecgdo, a longo prazo, dos recursos hidricos disponiveis, e promover uma
utilizacdo sustentavel da dgua, apresentando fortes contributos a este nivel nomeadamente, no que
se refere a proteccdo dos recursos hidricos subterraneos. Em termos de compatibilizacdo de usos
em situagdes de escassez, 0 PGBH assume uma hierarquizacdo que privilegia o abastecimento as
populacdes e o uso dos recursos hidricos superficiais, situacdo esta que podera vir a ter efeitos
negativos noutras actividades relevantes na regido, como seja o turismo, especialmente nos
periodos estivais. Foram, ainda, identificados alguns aspectos que contribuiriam para a potenciagédo
dos efeitos positivos destas medidas e que se indicam no capitulo 5;

A proteccao da qualidade das massas de agua é um aspecto fundamental em termos ambientais e
fulcral como objectivo do Plano. O Objectivo de Avaliacdo definido na AAE relacionado com evitar e
limitar as descargas de poluentes evitar a sua deterioracao (atingir o bom estado) apresenta fortes
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contributos positivos das medidas do Plano, como seria de esperar, face a elevada compatibilizacéo
entre os mesmos. A elaboracdo de regulamentacdo especifica para a reutilizacdo das aguas
residuais (com efeitos a nivel nacional) € susceptivel de vir a ter efeitos positivos em termos de
qualidade da agua;

e O Programa de Medidas do PGBH também contribuira de forma positiva e directa para o Objectivo
de Avaliacdo relacionado com a proteccdo da salde humana e do bem-estar da populacdo na
gestdo dos recursos hidricos, ao prever medidas de refor¢o do abastecimento de agua e tratamento
de aguas residuais, proteccdo das origens de agua para abastecimento humano, medidas de
controlo e monitorizacao de origens de agua afectadas por problemas de qualidade, delimitacao de
zonas de risco de inundacdo em caso de ruptura de barragens, definicdo de planos de gestédo de
risco de inundacéo, planos de contingéncia em caso de seca, etc. Tal como referido anteriormente,
o Plano apresenta uma série de investimentos ja previstos por diversas entidades gestoras em
matéria de projectos de abastecimento de agua e drenagem e tratamento de aguas residuais que,
no cOmputo geral, certamente terdo efeitos positivos neste aspecto. Considera-se, contudo, que o
Plano deve acompanhar a execucao destes projectos e obras, avaliando de que forma as mesmas
se traduzirdo em melhorias dos indices de atendimento da regido e dos concelhos e, na
generalidade, nos investimentos previstos para a Regido.

Tema Desenvolvimento Territorial e Ordenamento do Te rritorio:

e O Plano define um quadro de medidas que formalmente respondem de forma bastante significativa
aos grandes dominios de preocupag¢8es enunciadas: controlo de factores de poluicdo, promocéo do
uso eficiente da agua, garantia de adequados usos do solo e fundamentacdo de um regime
econdmico e financeiro da agua ajustado aos principios do valor social, econémico e ambiental da
agua;

e A implementacdo concreta das medidas e os seus efeitos globais praticos dependem de processos
institucionais e decisorios que ultrapassam o quadro de competéncias da ARH e do préprio INAG.
Desta forma, tal como noutros dominios da avaliagédo realizada, considera-se existir uma questédo
nuclear a atender na implementacdo do Plano: a questdo da coordenacdo e de articulacdo das
politicas publicas e dos respectivos instrumentos de politicas com efeitos significativos sobre os
recursos hidricos;

* Neste Tema emerge como campo critico de articulagcao de intervencgdes das politicas, para efeitos
de uma bom desempenho global das politicas de gestdo da agua, o campo das politicas de apoio
ao investimento e fomento da actividade agricola, o campo das politicas de ordenamento do
territério e da gestao urbanistica, o0 campo da gestédo do sector turistico e, particularmente, na regido
do Algarve, da gestdo do seu crescimento no quadro das alteracdes climaticas. Neste sentido, a
integracdo efectiva de politicas e a articulacdo eficaz das instituicbes publicas e privadas
interessadas (os designados stakeholders) sdo pois condi¢cdes fundamentais do sucesso global da
politica da dgua no que ao desenvolvimento e ordenamento do territorio diz respeito. Esta questao
faz sublinhar, uma vez mais, o enunciado do Plano Nacional da Agua ao definir como um dos seus
objectivos especificos “assegurar a gestédo integrada do dominio hidrico promovendo a integracéo
da componente recursos hidricos nas outras politicas sectoriais”;

e A sensibilizacdo e mobilizacdo dos agentes privados nomeadamente, dos grandes utilizadores de
agua € também um aspecto relevante para o sucesso do Plano. Com efeito, a implementacéo do
Plano implicard, junto das principais actividades econémicas, a necessidade de as mesmas
adoptarem um conjunto de medidas variadas relacionadas nomeadamente, com uma maior
eficiéncia no uso da agua, com o controlo das suas descargas para 0 meio receptor, aplicagédo de
cédigos de boas préticas, prevendo-se que tal se venha a traduzir em efeitos positivos sobre o
ambiente em geral. A maior ou menor capacidade das empresas e/ou dos sectores em geral para
introduzirem estas modifica¢gBes vai determinar o sucesso das mesmas;
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No PGBH foram identificadas como principais fontes de poluicdo difusa na regido a actividade
agricola e, particularmente, a actividade pecuaria (localizada), sendo estes os sectores que maior
esforco terdo que fazer na adaptagdo das medidas do Plano. O sector urbano, na dimensdo do
proprio processo de urbanizacgdo, e do turismo exercerdo também uma importante presséo sobre os
recursos hidricos, nomeadamente se tivermos em conta a experiéncia de significativo crescimento
demografico urbano e turistico alcancado na Ultima década pela regido e, complementarmente, se
atendermos aos projectos previstos para a regido no sector turistico.

Tema Riscos e Vulnerabilidades

O Programa de Medidas do PGBH contribui positivamente para os Objectivos de Avaliacdo
definidos, ao propor medidas de prevencéo dos riscos de poluicdo acidental, de rotura de barragens,
de erosdo costeira, inundacdes e cheias e proteccdo contra secas. Relativamente aos riscos de
erosao costeira, aspecto bastante relevante na regido, salienta-se que o Plano inclui um conjunto de
intervencdes relativas a conservagéo e reabilitacdo da zona costeira, constantes do Programa Polis
Litoral — Ria Formosa e Sudoeste, que foram ja alvo de processo de AAE proprio;

O Plano identifica os principais factores de ameaca relacionados com as alteracdes climaticas na
Regido do Algarve, com reflexos na gestao dos recursos hidricos da regido, O Plano prevé, na sua
Medida Spf 18, a necessidade de (...) desenvolvimento de estudos sobre medidas adaptativas e
andlise de cenarios no ambito das alteragbes climaticas, de modo a que o préximo ciclo de
planeamento integre os resultados destes estudos (...), constatando-se assim que, embora nao
identifigue medidas especificas dirigidas directamente para lidar com a adaptagdo as
consequéncias inevitaveis das alteracdes climaticas, denota uma preocupacéo relativamente a esta
probleméatica e aponta a necessidade de vir a desenvolver estudos mais detalhados a este nivel.
Parece, assim, ser expectavel (e desejavel) que, no préximo ciclo de planeamento, esta questédo
venha a ser abordada em maior profundidade;

Salienta-se, contudo, que o Plano apresenta, ainda, algumas medidas que contribuem para a
adaptacao as consequéncias inevitaveis das alteragdes climaticas, nomeadamente no que se refere
ao aumento da seguranca no abastecimento de agua, proteccdo das origens de agua, proteccdo da
qualidade dos recursos hidricos, etc.

Tema Planeamento e Governanca

O Programa de Medidas do Plano apresenta contributo positivo para os Objectivos de Avaliacédo
definidos ao promover o aprofundamento do conhecimento técnico e cientifico em matéria de
recursos, prever um leque variado de accBes de sensibilizacdo e formacdo, que permitem
robustecer o grau de informacdo da populacdo e dos varios agentes sectoriais relativamente a
tematica da gestéo dos recursos hidricos;

A questdo da disponibilidade de recursos existentes na ARH do Algarve para coordenar e executar
e articular com outras entidades um tao variado leque de intervencfes e, nessa medida, a sua
capacitacdo para implementar e gerir todo este esforgo, necessario para o sucesso do Plano, é
muito relevante face a situacdo actual que foi identificada no Plano e deve merecer a atencao
devida;

A politica da agua é transversal a praticamente todos os sectores de actividade e deve rebater-se
de forma decisiva nos modelos de ordenamento e desenvolvimento territorial. Foram identificados
alguns aspectos relacionados com a articulagao institucional e com a integracdo nas politicas de
planeamento e desenvolvimento territorial que se julgam relevantes, no sentido de potenciar os
efeitos positivos do Plano.
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4. Programa de Seguimento

Os resultados da avaliacdo permitiram distinguir as solugcbes mais adequadas em termos de
sustentabilidade ambiental e territorial bem como a necessidade de acompanhamento futuro através de
diversos mecanismos de seguimento que se preconizam neste capitulo. Assim, em funcédo dos resultados
da avaliacédo procede-se a uma identificacdo das medidas tidas como adequadas para potenciar os efeitos
positivos e, numa légica mais abrangente, para dar resposta as necessidades de suporte das decisfes e de
gestdo do Plano durante todo o seu horizonte de implementacéo.

De facto, o processo de avaliacgdo ambiental estratégica apenas se encontra finalizado apdés a
sistematizacdo do programa de seguimento a elaborar. Pretende-se com isso preparar os elementos
técnicos necessarios ao acompanhamento da evolugdo da situagdo em termos de sustentabilidade
ambiental e territorial ao longo do processo de implementacdo do PGBH, por um lado, e por outro lado,
avaliar o grau de execucao das propostas do Plano.

Estes sdo os conteudos agora apresentados, subdividindo-se este capitulo em duas matérias distintas, a
saber: a identificacdo das Recomendacfes da AAE a considerar para efeitos de seguimento do PGBH e,
por outro lado, 0 modelo de Monitorizagdo considerado mais ajustado ao acompanhamento e verificacdo
dos efeitos do Plano em face dos Objectivos de Avaliacdo tragados.

4.1. Recomendacdes

O artigo n° 6 do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n® 58/2011, de 4 de
Maio, prevé a definicdo de “medidas destinadas a prevenir, reduzir, e tanto quanto possivel, eliminar
quaisquer efeitos adversos significativos ho ambiente resultantes da aplicagdo do plano”. O mesmo artigo
estipula ainda que a AAE defina as medidas de controlo que, de acordo com o artigo 11° do mesmo diploma,
permitam verificar em que medida as recomendac¢des constantes da Declaracdo Ambiental estdo a ser
adoptadas, permitindo corrigir eventuais efeitos negativos imprevistos.

Este é o enquadramento legal do presente capitulo, no qual se integra uma listagem de recomendacdes, as
quais, na sequéncia de uma avaliacdo que ndo identifica efeitos negativos significativos, visa reduzir
incertezas e optimizar os efeitos do Plano bem como, em particular, apontar linhas de orientacdo de um

“programa de seguimento e os arranjos institucionais necessarios a uma boa governanca”.*

Nessa perspectiva, cabe referir que um dos principais aspectos a assegurar por este programa de
seguimento prende-se com a necessidade de estabelecer e assegurar uma cooperacao intensa entre os
chamados intervenientes internos e intervenientes externos, ja que s6 dessa forma sera possivel garantir o
sucesso da estratégia preconizada no PGBH da RH8. Com efeito, uma parte das acg¢Bes previstas
dependem da capacidade de articulacdo de diversas entidades envolvidas, sendo decisivo assegurar essa
colaboracao, conjugando esforcos e estabelecendo parcerias.

Resulta destas consideracdes a organizacdo das recomendac¢Bes de seguimento segundo as seguintes
linhas tematicas:

'® “Guia de Boas Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica, Orientacdes metodologicas” (Agéncia
Portuguesa do Ambiente, Maria do Rosario Partidario)
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4.1.1. Verificacdo da Conjuntura Macroeconomica que sustenta o PGBH da RH8

O processo de cenarizacao adoptado no desenvolvimento do PGBH da RH8 assume uma metodologia que
cruza Elementos Pré-Determinados, susceptiveis de previsdo com base em precedentes historicos
(macrotendéncias) e Elementos Incertos, que decorrem de factores estruturais, e se constituem como as
Forcas Motrizes dos cenarios a delimitar. Conforme é referido, o “estado das massas de agua no horizonte
2015 dependera, ndo apenas da evolugdo dos sistemas naturais e dos efeitos das medidas ambientais em
curso, mas sobretudo das pressGes que poderdo advir dos diferentes cenarios de desenvolvimento

socioeconémico (...)".""

Nesta lgica, e considerando as transformacdes em curso no contexto sociopolitico nacional e internacional
e 0 acréscimo de incertezas que dai advém, julga-se fundamental um acompanhamento por parte da ARH
do Algarve da pertinéncia do cendario adoptado para efeitos da construcdo do Programa de Medidas
(Cenério Base) com vista a avaliar eventuais necessidades de ajustamento de curto ou médio prazo no
modelo de intervencao preconizado. Efectivamente, os outros dois cenarios considerados no exercicio de
cenarizagdo do Plano (Cenario A e Cenario C) configuravam pressdes distintas sobre os recursos hidricos e,
ndo s6 nao foram considerados para efeitos da constru¢do do Programa de Medidas e, como tal, ndo foram
avaliados no ambito da AAE, justificando, por isso, a verificacdo da pertinéncia dos pressupostos adoptados
face a eventuais alteragbes estruturais que, entretanto, se venham a observar e consequente acomodacao
desses efeitos no Programa de Medidas. Acresce, ainda, a recente publicacdo dos resultados dos Censos
de 2011 pelo INE que, certamente, influenciardo as estimativas e projec¢des populacionais que foram feitas
no &mbito do processo de cenarizacéo efectuado.

4.1.2. Estrutura Orgéanica para a Implementacdo do PGBH da RH8

Tanto a reconhecida debilidade dos meios e recursos humanos da ARH do Algarve necesséarios ao
cumprimento de todas as atribuicbes que lhes sdo conferidas ao nivel da concretizacdo do PGBH, como a
complexidade do Programa de Medidas e o enorme leque de entidades e agentes envolvidos na sua
implementacao, requer o desenvolvimento de uma estratégia institucional que permita fazer face ao desafio
gue o Plano constitui e, também, as ameacas que |Ihe séo inerentes.

Nessa perspectiva, preconiza-se que a estratégia a estruturar se desenvolva em torno de duas linhas de
actuacdo complementares a saber:

e areivindicacdo junto das entidades responsaveis para o reforco dos meios afectos aos servicos que
vierem a ter a cabo a implementacdo do PGBHS8 no sentido da sua capacitacdo efectiva;

« o reforgo da articulagdo com outras entidades em torno de uma logica de selectividade e focalizacéo
em torno de metas e objectivos claramente definidos.

Valera a pena neste contexto, em face do Programa de Medidas e das respectivas prioridades estratégicas,
estudar a hipétese de promover a criagdo de estruturas operacionais / grupos de trabalho com intervencao
das entidades a envolver, por tipo de medidas, identificando claramente as liderancas institucionais a
adoptar em cada caso, bem como o papel e responsabilidades especificas de cada participante nos
diversos grupos de trabalho.

Apesar da sua natureza eminentemente operacional, sempre que possivel, a participacdo publica € um
factor a ter em conta no desenvolvimento das actividades destes grupos de trabalho que poderdao promover,
em articulacdo com as accbBes de formacdo e/ou sensibilizacdo previstas no Programa de Medidas,
workshops de reflexdo, discusséo e informacao, que promovam uma maior partilha dos resultados obtidos.

Y PGBH, Parte 4 — Cenarios Prospectivos, TOMO IA — Pecas escritas, p4g.129
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4.1.3. Articulagcdo e Acompanhamento

4.1.3.1. Articulagdo com outros Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT)

Um dos aspectos que ressalta de forma transversal a toda a avaliacdo dos efeitos do PGBH da RH8
prende-se com o facto de ndo ser perceptivel como se processa o rebatimento das suas medidas sobre
outros instrumentos de gestéo territorial e, em particular, com os planos de natureza especial ou municipal
gue directamente incidem sobre a ocupacédo do solo.

Deste modo, preconiza-se que seja garantido o refor¢o da relagéo / articulacéo entre o PGBH da RH8 e os
Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT), nomeada e fundamentalmente, com os PDM e os PEOT, mas,
também, com os PROT, quando estes forem revistos no sentido de traduzir claramente as implicagcdes ou
condicionamentos que a implementacéo do PGBH acarreta no dominio do ordenamento territorial.

Para garantir uma adequada adaptagdo dos planos especiais de ordenamento do territério e dos planos
municipais de ordenamento do territério as opgdes e orientagbes do PGBH da RH8, o Plano deveria, por
exemplo, criar uma medida especificamente dirigida a adaptacdo dos PEOT e PMOT na sequéncia da
aprovacdo do PGBH. Esta medida devera identificar com rigor os tipos de planos a rever e o contetdo
especifico das normas a transferir do PGBH para os IGT a adaptar.

4.1.3.2. Articulacdo com outros Planos, Programas ou Estratégias com relevancia na gestdo dos
recursos hidricos

A avaliacdo desenvolvida nos capitulos anteriores chamou a atencao para a circunstancia de o PGBH da
RH8 ter adoptado, como contributo para a prossecucédo dos objectivos ambientais definidos no PGBH, um
grande conjunto de medidas de outros planos, programas ou estratégicas, sem que 0 seu grau de
implementacdo, a sua eficacia e, nessa medida, o seu real contributo para o PGBH tenha sido incorporado.

Considera-se, assim, relevante que se proceda a uma avaliacdo do grau de implementacao e da eficiéncia e
eficacia das varias medidas previstas nesses planos, programas ou estratégias em vigor. Do mesmo modo,
e em funcgdo desta primeira avaliacdo a desenvolver, ndo deixara de ser significativo o acompanhamento
continuo do grau de implementacao destas medidas e a monitorizacdo do seu contributo para o PGBH, em
articulacdo com as entidades responsaveis pelas mesmas, como parte integrante da avaliagdo do sucesso
do PGBH da RHS.

4.1.3.3. Acompanhamento de Projectos/Obras da Respon  sabilidade de outras Entidades

O PGBH da RH8 incluiu, no seu Programa de Medidas e Programa Financeiro, projectos e investimentos ja
previstos por entidades gestoras de abastecimento de agua, drenagem e tratamento de aguas residuais,
associacOes de agricultores responsaveis pelos perimetros de rega publicos, entidades da Administragdo
Central (Sociedades Polis Ria Formosa e Polis Sudoeste e INAG). Na maioria dos casos estes projectos
traduzem-se na construcdo de infraestruturas variadas cuja concretizacdo contribuird para melhorar a
gestdo dos recursos hidricos na Regiao do Algarve.

Para garantir o sucesso de PGBH da RH8 nestas matérias, importara que o Plano estabeleca um
mecanismo de acompanhamento e monitorizacdo da concretizacdo desses projectos de infraestruturas e
gue assegure a necessdria articulagdo com as entidades gestoras dos mesmos, garantindo, igualmente,
gue os projectos séo elaborados e concretizados de forma a minimizar os efeitos dos mesmos sobre o
ambiente.

Mais especificamente no que respeita aos projectos relacionados com o reforco do sistemas de
abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais, devera o PGBH da RH8 definir
uma forma de avaliar a contribuicdo dos projectos/obras para a melhoria dos indices de abastecimento de
agua e de tratamento de aguas residuais na regido e nos concelhos envolvidos, incluindo, sempre que
possivel, a definicdo de metas a atingir.
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Uma ressalva relativamente aos projectos turisticos previstos para a Regiao do Algarve (incluindo campos
de golfe) considera-se, ainda, que, para além do acompanhamento dos instrumentos legais de avaliagdo de
impactes em fase de projecto, a ARH devera equacionar meios de acompanhamento e monitorizacédo
desses projectos e das suas potenciais implicagbes nas massas de agua, quer do ponto de vista da
qualidade, quer da quantidade, prevendo a articulagdo com as entidades responsaveis pelos mesmos.

4.1.3.4. Acompanhamento dos Efeitos no Ambiente das Intervencg@es previstas no PGBH da RH8

Tal como referido anteriormente, a concretizacdo de algumas das medidas previstas no Programa de
Medidas do PGBH da RH8 podera implicar interferéncias fisicas com o territério, pelo seu caracter mais
espacial.

Importa, nessas situacdes, assegurar o acompanhamento da concretizacdo dessas medidas
nomeadamente, no que se refere a elaboracao dos projectos e, posteriormente, a execucao das obras, por
forma a avaliar os efeitos da sua aplicagdo na paisagem, na protecgéo e conservagao do patrimonio cultural
e natural, na biodiversidade e solos, e minimizar os seus eventuais efeitos negativos, com especial atencéo
para 0s projectos que envolvem a alteracdo ou transformacdo do uso do solo. Salienta-se, ainda, que
sempre que esses projectos envolvam intervencdes que tenham interferéncia com aspectos de natureza
paisagistica e/ou patrimonial, devem ser assegurado o acompanhamento especifico nestas matérias.

Este acompanhamento deve ser garantido através dos instrumentos legais para o efeito nomeadamente,
sempre que imperativo, os Estudos de Impacte Ambiental ou, caso estes ndo venham a ser requeridos
legalmente, através da imposicdo por parte da ARH, da elaboracédo de Estudos de Incidéncias Ambientais,
sempre que pertinente e oportuno.

4.1.4. Gestao Sectorial dos Recursos Hidricos

Uma das questdes centrais do PGBH da RH8 prende-se com o uso eficiente da agua e as medidas
necessdrias para a sua promocao. Embora o Plano proponha uma série de medidas que abordam a
guestao do uso eficiente da agua aplicaveis aos varios sectores de actividade, acaba por ndo permitir uma
leitura do conjunto de medidas previstas para cada sector de actividade consumidor de agua e da forma
como se propde a sua operacionalizagdo de acordo com as caracteristicas préprias desses sectores e com
a sua importancia. Recomenda-se, assim, 0 seguinte:

« Estabelecer metas para o nivel de eficiéncia do uso da agua a atingir, nomeadamente, no sector
urbano, turistico e agricola, em consonancia com as metas do PNUEA;

« Desenvolver os aspectos operacionais da Medida Spfll/Sbtl4 (eficiéncia dos usos da éagua)
nomeadamente, no que se refere as acg¢des juntos dos sectores urbano e turistico. Neste aspecto, a
articulacdo com os critérios de avaliacdo dos projectos urbanisticos e turisticos poderiam ser
ponderados pelo Plano. Explorar o potencial existente da operacionalizacdo dos objectivos
especificos da melhoria da eficiéncia do uso da agua através da integragcdo destes critérios no
processo de apreciacdo de novas urbanizacdes ou de novos empreendimentos turisticos,
nomeadamente nos regulamentos municipais de urbanizacdo e de edificacdo, poderia ser uma
iniciativa inovadora e eficaz;

e Estabelecimento de metas a atingir para a reducdo das perdas de agua nos sistemas de
abastecimento doméstico, indo ao encontro das orientacdes do PNUEA neste dominio e
minimizando um efeito negativo que se verifica actualmente;

e Para uma melhor avaliacdo das orientacBes que a ARH pretende tomar em matérias de orientacéo
das politicas tarifarias, recomenda-se a definicdo de metas para os niveis de recuperacao de custos,
por sector, a alcancar no final da vigéncia do Plano.
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4.1.5. Conservacao da Natureza

Tendo em consideracdo o conteldo do PGBH da RH8 em matérias de conservacdo da natureza e
biodiversidade e de acordo com a avaliacdo efectuada no presente Relatério Ambiental recomenda-se o
seguinte:

« Embora a elaboragdo dos guias de orientagdo técnica para o controlo de espécies exoticas
invasoras de flora e fauna e gestao e para a recuperacao e reabilitacdo dos sistemas dulcaquicolas
ja ndo estejam afectos ao PGBH da RH8, e se preveja a sua elaboragdo a um nivel nacional
potencialmente aplicaveis a todas a regiées hidrograficas, considera-se relevante realcar que esses
guias deverao conter orientacdes que promovam, de forma adequada, as espécies e habitats com
maior grau de ameaca e que sejam capazes de contribuir para a prossecucdo dos objectivos de
conservagédo elencados para as espécies e habitats no ambito do Plano Sectorial da Rede Natura
2000;

A Accdo E da Medida Spf21 visa, de forma bastante marcada, o contributo para o cumprimento dos
objectivos de conservacédo elencados pelo Plano Sectorial da Rede Natura 2000, considerando-se
ser fundamental a inclusdo desta accdo em planos de gestdo mais alargados a elaborar para os
Sitios da Rede Natura 2000, onde as zonas humidas identificadas pelo PGBH da RH8 se inserem.
Embora o Plano refira a necessidade de articulacdo entre a ARH Algarve, ICNB e instituicdes
privadas, considera-se que a elaboracdo de planos de gestdo para cada uma das areas
classificadas permitird uma abordagem mais adaptada a cada area e principalmente a conjugacao
de esforgos no sentido de promover nao s6 os habitats de zonas humidas mas também os restantes
habitats e espécies alvo de cada um dos Sitios;

A Accdo A da Medida Spfl8, entre outros aspectos, visa 0 aumento da informagdo cartografica
relativa aos habitats MedWet tendo em vista a definicdo de futuras actuacdes de gestdo. Contudo,
dado o dinamismo associado a estes habitats, considera-se como uma vantagem que esta ac¢ao
seja perspectivada a longo prazo de forma a permitar comparacdes e analises ao longo do tempo e
ndo apenas associados a uma fase inicial da ac¢éo

4.1.6. Consolidacéo da estratégia de promocéo do conhecimento cientifico

E assumido pelo PGBH e por esta AAE a vantagem de se investir fortemente ao nivel do reforco do
conhecimento técnico-cientifico a varios niveis, tanto na perspectiva da investigacdo como da gestdo dos
recursos hidricos. Contudo, a extensdo e diversidade de acc¢des neste sentido previstas pelo PGBH pode
conduzir a uma enorme dispersdo de informacao dificilmente operacionalizavel para efeitos das
competéncias e atribuicdes da ARH.

Esta premissa aconselha a que seja novamente garantida a priorizacdo e focalizagdo, operacionalizacdo e
articulacdo das accgles previstas designadamente, nas Medidas Spl8 e Sbtl7 relativas a melhoria do
conhecimento sobre o estado e usos potenciais das massas de agua superficiais e subterrdneas. Estas
medidas abrangem tematicas bastante variadas, tipologias de estudos e projectos de intervenientes
igualmente diversos, recomendando-se a necessidade de mecanismos e estruturas de acompanhamento e
monitorizacao desses estudos e da avaliacao dos seus resultados, de forma a optimizar a sua aplicabilidade
a realidade da regido.

4.1.7. Outras recomendagdes

Recomenda-se, ainda, a necessaria articulacdo entre o sistema de prevencao de poluicdo acidental previsto
na Medida Spfl0/Sbtl0 (pensado a escala regional, da regido hidrografica) e os sistemas regionais e
municipais em vigor (nomeadamente os planos de emergéncia de cada um dos municipios).

Existem no Plano vérias referéncias a Planos de Contingéncia e procedimentos a adoptar em situacdes de
escassez, devendo assegurar-se que as orientacdes gerais e a definicdo de prioridades sejam comuns aos
varios planos a executar:
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e Medida Spf22/Sbt24 — Elaboracéo de Plano de Contingéncia em Situacdo de Seca;

e Medida Sbt 17 — Accao A: Elaboracéo de plano especifico de gestdo da massa de agua subterranea
de Querenca-Silves em situacbes de seca com estabelecimento com estabelecimento de
prioridades de utilizacdo da agua. Accao B: Elaboracdo de plano especifico de gestdo da area
critica de extraccdo de agua subterranea em situacSes de seca com estabelecimento com
estabelecimento de prioridades de utilizagao da agua.

4.2. Monitorizac&o dos efeitos da AAE

Tal como referido seguidamente, o PGBH da RHS8 integra um potente Programa de Monitorizacdo no qual
define um leque alargado de indicadores, prevendo momentos especificos de avaliagcdo ou monitorizacédo
do estado de implementacdo das metas, objectivos e ac¢des preconizadas, de forma a avaliar o seu grau
de implementacdo e a sua adequacdo ao contexto vigente. Considerou-se, assim, relevante que, do ponto
de vista da AAE, a monitorizacao dos efeitos estratégicos seja efectuada de acordo com o sistema pensado
para o acompanhamento do Plano e divulgacdo dos resultados, tendo-se proposto uma bateria de
indicadores seleccionados em fungédo dos temas de sustentabilidade e dos objectivos de AAE que foram
considerados na avaliacao.

O Plano inclui um Sistema de Promoc¢éo, de Acompanhamento, de Controlo e de Avaliagédo que
engloba trés sub-sistemas: sistema organizacional, sistema de indicadores e sistema de gestdo de
informacéo. Este Sistema define uma Estrutura de Coordenagédo e Acompanhamento (ECA) no seio da ARH
Algarve que assumira as responsabilidades na gestdo e articulagdo do processo, define um leque alargado
de indicadores, e prevé momentos especificos de avaliacdo ou monitorizacdo do estado de implementagéo
das metas, objectivos e accdes preconizadas, de forma a avaliar o seu grau de implementacdo e a sua
adequacdo ao contexto vigente, suportada pelo sistema de indicadores mencionado. O Sistema inclui, ainda,
o desenvolvimento de um sistema de gestédo da informacédo. Este Sistema, assim pensado, suportara toda a
avaliagdo de controlo do Plano e sera, sem duvida, fundamental, igualmente, para o acompanhamento do
desenvolvimento do Plano do ponto de vista dos seus efeitos ambientais estratégicos.

Tal como referido anteriormente, existe uma forte complementaridade entre o Plano e a AAE, associada,
por um lado a propria natureza intrinseca dos instrumento em elaboracgdo e por lado, a convergéncia dos
dois processos (PGBH e AAE) em torno dos principais objectivos a atingir com a elaboracdo do PGBH, a
nivel da melhoria do recurso agua e na diminuicdo dos seus factores de degradacdo. Assim sendo, a
definicdo de indicadores para o seguimento e monitorizacéo dos efeitos do Plano do ponto de vista da AAE,
naturalmente, apresenta fortes complementaridades com a definicdo de indicadores de desempenho do
préprio Plano.

Seguidamente apresentam-se o0s indicadores recomendados para o0 acompanhamento dos efeitos
ambientais do Plano, de acordo com os Temas de Sustentabilidade considerados na AAE e com o0s
objectivos ambientais de avaliagdo que foram definidos.
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Tabela 4.1 — Indicadores recomendados para 0 acompanhamento do Plano do ponto de vista da AAE — Tema
Biodiversidade

Temas para a
Sustentabilidade

Objectivos da AAE

Indicadores recomendados para o acompanhamento do Plano
do ponto de vista da AAE

OAAE1 - Promover a
conservagcdo das espécies e
habitats, em  especial o0s
ameacados nas areas

classificadas

- Zonas protegidas integrantes da Rede Nacional de Areas
Classificadas (n° total e % de variacdo face a situagdo de
referéncia e/ou ao anterior momento de avaliac&o).

- Trogos piscicolas com classe de qualidade conforme (%).
- Accdes de controlo de espécies invasoras (n° ou ha).

- Massas de agua superficiais integradas em areas classificadas
com estado final igual ou superior a bom (%).

- Massas de agua superficiais integradas em areas classificadas
com estado final indeterminado (%).

- Espécies e habitats passiveis de serem beneficiados pelo
contributo das medidas do Plano quando incidem sobre massas
de agua integradas em areas classificadas (n° ou area)

Biodiversidade

OAAE2 — Garantir a manutenc¢éo
da Estrutura Ecolégica Regional

- Intervencdes de reabilitacdo da galeria ripicola (% face a
extensdo de galerias ripicolas degradadas).

- Accdes de controlo de espécies invasoras (n° ou ha).
- Renaturalizagdo de cursos de agua (km).

- Barragens prioritarias com caudais ecolégicos definidos (n°).

OAAE3 Salvaguardar a
adequada provisdo de bens e
servicos dos ecossistemas

- Massas de agua superficiais integradas em areas classificadas
com estado final igual ou superior a bom (%).

- Massas de agua superficiais integradas em areas classificadas
com estado final indeterminado (%).

- Identificagdo de zonas de infiltragdo maxima (% por massa de
agua subterranea).

- Renaturalizagdo de cursos de agua (km).

Tabela 4.2 — Indicadores recomendados para 0 acompanhamento do Plano do ponto de vista da AAE — Tema Recursos
Naturais e Culturais

Temas para a
Sustentabilidade

Objectivos da AAE

Indicadores recomendados para o acompanhamento do Plano
do ponto de vista da AAE

Recursos Naturais e
Culturais

OAAE4 Salvaguardar a
paisagem e assegurar a
proteccdo e conservagdo do
patriménio cultural e natural

- Renaturalizagdo de cursos de agua (km).

- Estudos el/ou projectos desenvolvidos com integracdo das
componentes paisagem e patrimoénio (n°).

Avaliagdo dos efeitos ambientais de projectos com
interferéncia fisica sobre o territrio (n° projectos/ estudos).

OAAE5 Assegurar a
proteccdo e a utilizagdo
sustentavel do solo

- Areas de solos recuperados e/ou protegidos em consequéncia
da aplicacédo das medidas do Plano (ha).

- Captacdes protegidas de aguas subterraneas com perimetros
de proteccdo aprovados (%).

- Identificagcdo de zonas de infiltragdo maxima (% por massa de
agua subterranea).

OAAEG6 Promover uma
utilizagdo sustentavel da agua,

Proteccéo dos recursos hidricos superficiais

- Captacdes protegidas de aguas superficiais com perimetros
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Temas para a
Sustentabilidade

Objectivos da AAE

Indicadores recomendados para o acompanhamento do Plano
do ponto de vista da AAE

baseada numa proteccdo a
longo prazo dos recursos
hidricos disponiveis

de proteccédo aprovados (%).

- Zonas protegidas designadas para a proteccdo de aguas
doces superficiais destinadas a produgdo de agua para
consumo humano com classe de qualidade pior que A3 (%).

- CaptagOes de aguas superficiais para abastecimento publico
com uma concentragdo de nitratos superior a 50 mg/l (%).

- Albufeiras para abastecimento publico eutréficas (n°).

- Capacidade de armazenamento Util em albufeiras (hm3 e %
face ao volume superficial total apurado para a RH).

Protecgédo dos recursos hidricos subterraneos

- Captacdes protegidas de aguas subterraneas com perimetros
de proteccao aprovados (%).

- Identificagdo de zonas de infiltragdo maxima (% por massa de
agua subterranea).

- Massas de &agua subterrdneas em risco por extracgao
significativa (> 90% da recarga) (n°).

- Massas de agua subterrdneas monitorizadas com estado
gquantitativo Bom (%).

- Extracgbes relativamente a recarga a longo prazo e
relativamente aos recursos hidricos disponiveis (% por massa
de agua).

- Massas de agua com balanco hidrico negativo em ano seco
médio (%).

OAAE7 - Evitar e limitar a
descarga de poluentes e
alcancar o bom estado das
massas de &agua, evitando a
sua deterioracao.

- Cargas pontuais de CBO5, CQO, N, P, SST de origens
urbanas, industriais e agro-pecudarias (t/ano).

- Descargas directas (s/tratamento) de aguas residuais urbanas
(n° e caudal estimado).

residuais

Descargas directas (s/tratamento) de aguas
industriais e agro-pecudrias (n° e caudal estimado).

- Eficiéncia dos sistemas de tratamento de aguas residuais
(urbanos, industriais e agro-pecuarios) (%)

OAAE 8 - Assegurar a
prevengcdo, controlo e a
reducdo dos riscos para a
salde humana decorrentes da
gestao da agua

- Nivel de atendimento do abastecimento publico de agua (%
total e variacdo face a situacdo de referéncia e/ou ao anterior
momento de avalia¢ao).

- Populagédo servida por sistemas de tratamento de aguas
residuais (% total e variacao face a situacédo de referéncia e/ou
ao anterior momento de avaliacéo).

- Classificagdo das areas balneares (% face ao total existente):
gualidade boa, qualidade aceitavel e qualidade ma.
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Tabela 4.3 — Indicadores recomendados para o0 acompanhamento do Plano do ponto de vista da AAE — Tema
Desenvolvimento Territorial e Competitividade

Temas para a
Sustentabilidade

Objectivos da AAE

Indicadores recomendados para o acompanhamento do Plano
do ponto de vista da AAE

Desenvolvimento

OAAE9 - Garantir a prevengao
ou o controlo de praticas
produtivas geradoras de polui¢do
dos recursos hidricos

- Namero de interveng@es realizadas em sistemas de tratamento
de &guas residuais industriais e suinicolas - evolu¢éo

- Nomero de regulamentos municipais de descarga de aguas
residuais industriais e agro-industriais em vigor e ajustados as
orientagbes do PGBH (n°).

- % da éarea de jurisdicdo da ARH coberta pelo inventario de
emissoes e perdas de substancias prioritarias e outros poluentes
para as aguas superficiais,

- NUmero de acgdes de aconselhamento técnico e de
sensibilizacdo de agricultores em matérias relacionadas com a
reducdo e controlo das fontes de poluicdo difusa (uso de
fertilizantes, contaminagdo com nitratos, codigos de boas
praticas,...)

- Nimero de acgdes de fiscalizagao realizadas sobre actividades
susceptiveis de afectar as massas de agua,

- Cddigos de boas praticas/guias de orientagdo técnica

distribuidos (n°).

- Eficiéncia de utiliza¢@o da agua para consumo humano (%).
- Eficiéncia de utiliza¢@o da agua para consumo industrial (%).

- Nivel de perdas nos sistemas publicos de aducéo e distribuicao
de agua (%).

o - Volumes consumidos, distribuidos e captados nos
Territorial e . hid icolas (hm?
Competitividade aproveitamentos hidroagricolas (hm™).
- Nivel de eficiencia na distribuicdo dos aproveitamentos
I 1 0,
OAAE 10 - Promover uma hidroagricolas (%).
utilizagdo eficiente da &gual- Eficiéncia dos sistemas de drenagem e tratamento de aguas
fomentando novos padrdes de|residuais urbanas (%).
consumo do recurso o ) B o
- Eficiéncia dos sistemas de tratamento de aguas residuais
industriais e agro-pecuarios) (%).
- Nimero de accdes de aconselhamento técnico de agricultores
sobre as melhores formas de utilizar os sistemas de rega e
aumentar a produtividade da agua,
- Numero de acgdes de sensibilizagdo visando a promogédo do
uso eficiente da agua (por tipo de publico — técnicos do sector,
agricultores, residentes,...)
- % de reutilizagdo das aguas residuais urbanas tratadas.
- % de captagcbes de &aguas superficiais destinadas ao
OAAE 11 - Garantir um|abastecimento publico com perimetros de protecgéo aprovados,
adequado  ordenamento  do ~ . A .
o : - % de captacOes de aguas subterrdneas que extraem mais de
territério e um ajustado uso do 2/ . .
. 100 m3dia ou abastecem mais de 500 habitantes com
solo nomeadamente em &areas . ~
. ~ perimetros de protecgdo aprovados,
de relevante importancia para a
proteccdo e conservacdo dos|- % de captagOes de aguas subterrdneas que extraem menos de
meios hidricos e para al100 mddia ou abastecem menos de 500 habitantes com
salvaguarda do ciclo hidrolégico. |perimetros de proteccdo (imediata) aprovados,
- % da éarea de jurisdicdo da ARH coberta pelo inventario de
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Temas para a
Sustentabilidade

Objectivos da AAE

Indicadores recomendados para o acompanhamento do Plano
do ponto de vista da AAE

emissoes e perdas de substancias prioritarias e outros poluentes
para as aguas superficiais,

- N° de PDM e PEOT devidamente articulados com as
orientacdes do PGBH em matéria de proteccdo e gestdo dos
recursos hidricos,

OAAE 12 - Fundamentar um|. Nijvel de recuperacdo de custos nos aproveitamentos

regime economico e financeiro|hidroagricolas ptblicos (por perimetro) (%)
da agua respeitando  os o ) ] )
principios do valor social, da|- Peso da factura média dos servicos de abastecimento de agua

dimensdo ambiental e do valor|e€ de drenagem de &guas residuais no rendimento médio das

economico da agua

- Nivel de recuperacdo de custos dos sistemas urbanos de
abastecimento de agua (em alta e em baixa), por sistema (%)

- Nivel de recuperacdo de custos dos sistemas urbanos de
drenagem e tratamento de aguas residuais (em alta e em baixa),
por sistema (%)

familias para consumos anuais de 120 m3 e 200 m3 (%)

- Peso relativo da TRH liquidada nos volumes de venda dos
sectores de actividade econdmica (permilagem).

- % de sistemas tarifarios dos sistemas urbanos de
abastecimento publico com tarifas especializadas por sector de
actividade,

Tabela 4.4 — Indicadores recomendados para 0 acompanhamento do Plano do ponto de vista da AAE — Tema Riscos e

Vulnerabilidades

Temas para a
Sustentabilidade

Objetivos da AAE

Indicadores recomendados para o acompanhamento do Plano do
ponto de vista da AAE

Riscos e
Vulnerabilidades

OAAE 13 - Prevenir e
mitigar os impactes
associados a fenémenos
naturais e tecnolégicos.

- Acidentes graves de polui¢éo (n°)
- Populagéo afetada por acidentes graves de polui¢cdo (n° de habitantes).
- Areas sujeitas a secas e escassez (kmz)

- Populagdo potencialmente afetada por secas e escassez (n° de
habitantes)

- Intervengbes destinadas a mitigar os efeitos da seca (n° e investimento
em ME)

- Areas sujeitas a cheias (km2)
- Populagéo afetada por cheias (n° de habitantes)

- Intervencdes em matéria de prevencao e controlo de cheias (n° e ha,
M€)

- SituacBes de instabilidade de vertentes (n°)

- SituagBes de instabilidade da linha de costa em arriba (n° e por km)
- Taxas médias de recuo da linha de costa (m/ano)

- Taxa média de acrecdo da linha de costa (m/ano)

- Areas sujeitas a erosdo costeira e deslizamento de massas (km2)

- Populacgéo afetada por eroséo costeira e deslizamento de massas (n° de
habitantes)

- Barragens abrangidas pelo RSB com planos de emergéncia interno e
externo aprovado (n°).
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Tabela 4.5 — Indicadores recomendados para 0 acompanhamento do Plano do ponto de vista da AAE — Tema
Planeamento e Governanca

Temas para a
Sustentabilidade

Objectivos da AAE

Indicadores recomendados para o acompanhamento do Plano
do ponto de vista da AAE

Planeamento e

OAAE 15 - Assegurar a
capacitacgéo, articulagcao
institucional e a concertacdo de
interesses associados ao uso de
agua.

OAAE 16 — Integrar a gestao dos
recursos hidricos nas politicas de
ordenamento e sectoriais.

- Reunides/Workshop do CRH (n°)

- Reunides/Workshop de Grupos de trabalho inter-sectoriais e
inter-regionais (n°)

- EstacBes de monitorizagdo novas (n°).
- Accdes de formagéo efectuadas, por tipo de utilizador (n°)

- AccOes de participagdo publica relacionadas com o PGBH

(n°)

Governanga OAAE 17 - Assegurar a- Accdes de informacéo e sensibilizagdo sobre recursos
disponibilizacdo de informacgédo e|hidricos, por tipo de utilizador (n°).
favorecer a participagéo publica. » .
- Visitas ao site da APA, para consulta de aspetos
relacionados com o Plano de Gestdo de Bacia Hidrografica
OAAE 18 - Aprofundar o|- Coédigos de boas préticas/guias de orientagdo técnica
conhecimento  técnico-cientifico|publicados (n° e investimento em M€).
relativo aos recursos hidricos - Projectos de investigacado orientado para os recursos hidricos
da RH8 - teses de mestrado e doutoramento publicadas (n°)
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5. Equipa Técnica e Fontes de Informacéo

5.1. Equipa Técnica

Na Tabela 5.1 apresenta-se a Equipa Técnica responsavel pela AAE do PGBH da RH8, que foi formada
assumindo como critério de base a experiéncia e capacidade técnica dos principais intervenientes e a sua
experiéncia de trabalho em conjunto.

Tabela 5.1 — Equipa Técnica da AAE do PGBH da RH8

NOME HABILITACOES RESPONSABILIDADE

COORDENAGAO TECNICA

Ana Luisa Ferreira Eng? do Ambiente

Ana Roxo Arquitecta

TECNICOS PRINCIPAIS DE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Ana Luisa Ferreira Eng? do Ambiente Recursos_ _Naturals e Culturais, Riscos e
Vulnerabilidade

Ana Roxo Arquitecta Planeamento e Governanca

Cristina Afonso West Eng? do Ambiente Assessoria Técnica

Claudia Oliveira Eng? do Ambiente Apoio a Coordenacdo.  Riscos &
Vulnerabilidades.

Madalena Coutinho Arquitecta Paisagista Recursos Naturais e Culturais

Silvia Mesquita Bidloga Biodiversidade

. . . Desenvolvimento Territorial e

Josué Caldeira Economista L

Ordenamento do Territorio
5.2. Fontes de Informacgao

A analise dos efeitos ambientais do PGBH da RH8 baseou-se, fundamentalmente, na compilacdo da
informacdo existente, publicada ou produzida no ambito dos trabalhos do PGBH da RH8, e andlise
prospectiva a luz da evolugédo tendencial e do seu enquadramento nas tendéncias pesadas.

Com efeito, face as caracteristicas do Plano em avaliacdo, que implicam uma primeira fase de intensa
caracterizacdo dos aspectos mais relevantes para a gestdo da agua neste territério, e ao extenso trabalho
desenvolvido pela equipa do PGBH da RH8, que se traduziu na elaboracdo de uma série de relatérios de
caracterizacdo, acompanhados das respectivas pecas desenhadas, a AAE do PGBH da RH8 recorreu a
estes elementos, no que respeita a caracterizacbes, estudos e avaliagcdes, cenarios de evolucdo e
alternativas.

Seguidamente listam-se os documentos/fontes de informacdo a que se recorreu para a elaboracdo do
Relatério Ambiental da AAE do PGBH da RHS.
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* Plano de Gestao da Bacia Hidrogréafica das Ribeiras d o Algarve (RH8), versao em elaboracéo,
Consoércio Nemus/Ecossistema/Agro.Ges, Agosto de 2011

o O O O o o

Parte 2: Enquadramento e Aspectos Gerais, Caracterizacdo e Diagnostico:
Parte 3: Analise Econdmica das Utilizacdes da Agua

Parte 4: Cenarios Prospectivos

Parte 5: Objectivos.

Parte 6: Programa de Medidas.

Parte 7: Sistema de Promocao, de Acompanhamento, de Controlo e de Avaliagdo

 Outra informagé&o
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Atlas das Aves Nidificantes em Portugal.1999-2005 (Equipa Atlas, 2008)

Atlas dos Anfibios e Répteis de Portugal (Loureiro et al. 2008)

Base de dados do INAG — SNIRH

Checklist da Flora de Portugal (ALFA, 2011). http://www3.uma.pt/alfa/checklist flora pt.html

Fichas dos Sitios de Importancia Comunitaria: Arade / Odelouca (PTCONO0052), Barrocal
(PTCONO0O049), Caldeirdo (PTCONO0057), Cerro da Cabeca (PTCONO0050), Costa Sudoeste
(PTCONO0012), Monchique (PTCONO0037), Ria Formosa / Castro Marim (PTCONO0013), Ria
de Alvor (PTCONO0058), Ribeira de Quarteira (PTCONO0038) (ICN, 2006a).

Fichas das Zonas de Proteccé@o Especial: Leixdo da Gaivota (PTZPE0016), Ria Formosa
(PTZPEOO017), Costa Sudoeste (PTZPE0015), Caldeirdo (PTCONO0057), Monchique
(PTCONO0037) (ICN, 2006b)

Guia de Boas Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica, Orientagcdes metodolégicas”
(Agéncia Portuguesa do Ambiente), Maria do Rosério Partidario

Lista de Espécies Botanicas a Proteger em Portugal Continental (Ramos & Carvalho, 1990)
Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal (Cabral et al. 2006)

Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (ICNB,
2008)

Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa (ICNB, 2007)

Questdes Significativas da Gest&o da Agua — Regido Hidrogréafica das Ribeiras do Algarve —
Participacdo Publica, ARH Algarve

Relatorio Nacional da Directiva Habitats (ICNB, 2008). http://www.icnb.pt/reldhabitats/

Relatorio Sintese sobre a Caracterizagao das Regifes Hidrograficas Prevista na Directiva —
Quadro da Agua, INAG, 2005

Zonas Importantes para as Aves em Portugal (Costa et al. 2003)
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"
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Tabela A.1 — Analise e ponderacao do resultado da consulta das ERAE

RESULTADO DA CONSULTA DAS ERAE
ANALISE DA EQUIPA

OBSERVAGOES

Administracéo
Regional de
Salde do
Algarve, IP

Questdes relacionadas com a AAE

Questdes relacionadas com o Plano

O Plano deverd integrar e identificar as 4guas conquicolas de regido e promover a sua classificagdo nos termos da Seccéo Il do Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto, pelo seu
interesse econdmico e pela garantia da boa qualidade dos produtos conquicolas passiveis de consumo pelo homem.

Agéncia
Portuguesa do
Ambiente

Questdes relacionadas com a AAE

Parecer geral: no relatério ndo séo consideradas alternativas para o plano em apreco e ndo transparece nenhuma evidéncia que a AAE esteja a ser conduzida de modo iterativo. H&
também uma dispersdo por aspectos teéricos de enquadramento (33 documentos no QRE) e uma dificuldade de focagem que dificulta a apreenséo da utilidade do exercicio (19
objectivos e 44 critérios/ indicadores).

Questdes metodoldgicas: Questdes metodoldgicas:

- A redaccao do Relatério Ambiental deve ser clara, sucinta e focalizada. - Na fase posterior de Relatério de Ambiental ter-se-a em consideragéo o referido.

- Os Factores Criticos de Decisdo devem ser reduzidos ao minimo, bem como os indicadores
com eles relacionados.

- O programa de seguimento deve ser pragmatico e verificavel.

Questdes relacionadas com o Plano

Autoridade
Nacional de
Proteccao civil

Questdes relacionadas com a AAE

Parecer geral: o documento apresenta alguma indefinicdo quanto a elementos estruturantes e conceitos.

Questdes metodoldgicas: Questbes metodoldgicas:

- Os indicadores que vierem a ser determinados para a monitorizacdo da AAE do PGBH
devem ser mensuraveis.

- Na fase posterior de Relatério de Ambiental ter-se-a4 em consideracéo o referido.

- Dever4 ser estudado de que modo o “programa de medidas” do PGBH pode conter medidas
de prevencéo e proteccdo da seguranga de pessoas e bens, ou medidas de mitigacdo dos
riscos naturais e tecnoldgicos e qual o seu vinculo para a administragao central e local.
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RESULTADO DA CONSULTA DAS ERAE

OBSERVAGOES

ANALISE DA EQUIPA

Questdes relacionadas com os Temas para a Sustentabilidade:

- A fundamentacéo do tema “Riscos e vulnerabilidades” esta demasiado focada nos eventuais
efeitos das alteragbes climéticas, ndo traduzindo eficazmente os “objectivos de avaliagao”
associados ao tema, com 0s quais se concorda na generalidade.

- O tema “desenvolvimento territorial e ordenamento do territério” deverd ter, na sua
fundamentac&o, uma vertente que integre a necessidade de avaliagdo dos efeitos do PGBH
no aumento da resiliéncia, através da gestéo do uso do solo, sugerindo alteragéo ao objectivo
da avaliagdo OAAE 11, respectivos critérios/ indicadores e orientagéo da avaliagéo.

Questdes relacionadas com os Temas para a Sustentabilidade:

- Na fase posterior de Relatério Ambiental ter-se-4 em consideragdo o referido,
revisitando-se o quadro de avaliagdo da AAE em fungdo do proprio desenvolvimento
do PGBH da RH8.

Questdes relacionadas com o Plano

Questdes relacionadas com a AAE

Parecer geral: Definicdo do ambito apresentada adequada, sendo que o documento em analise cumpre os pressupostos definidos na legislagdo em vigor e integra a informagao

necessaria que servira de base a elaboragéo do relatério ambiental.

- Devera equacionar-se a relevancia de incluir os PMOT em vigor na regiéo algarvia no QRE.
- O mesmo relativamente aos Planos de Ordenamento da Orla Costeira.

- Na Tabela 4.1 enuncia-se o Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas (PNAC), no
ambito dos Programas de Acgdo, no entanto o referido documento ndo consta do QRE

" Cfar_"aﬁj Questdes relacionadas como QRE: Questdes relacionadas como QRE:
unicipal ae . x . = . - ~ . -
Faro - Os PMOT em vigor na regido algarvia deveréo ser identificados no QRE. - N&@o se consideraram os PMOT como documento estratégicos e enquadradores
face ao ambito e objectivos dos PGBH e a escala em que os mesmos sdo pensados.
Questdes relacionadas com o Plano
Questdes relacionadas com a AAE
Questdes metodoldgicas: Questdes metodoldgicas:
- Na identificacdo das zonas protegidas de origem subterranea referem-se 440 captagdes | - Verifica-se haver uma incorreccdo nestas referéncias, fazendo-se a devida
Camara enguanto que na Tabela 3.1 apenas se enumeram 170. Questionam este diferencial. correcco no presente Relatério de Ambito Final.
Municipal de Questdes relacionadas com o0 QRE: Questdes relacionadas com o QRE:
Loulé

- N&o se consideraram os PMOT como documento estratégicos e enquadradores
face ao ambito e objectivos dos PGBH e a escala em que os mesmos sdo pensados.

- Considera-se que os Planos de Ordenamento da Orla Costeira ndo apresentam
estratégias para os PGBH, mas apenas directrizes para os usos e actividades
especificos da orla costeira. Teve-se, ainda, em conta o ambito e objectivos dos
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RESULTADO DA CONSULTA DAS ERAE

OBSERVAGOES

sistematizado no Anexo A.

L4

AT

ANALISE DA EQUIPA

PGBH e a escala em que os mesmos séo pensados.

- Encontrando-se publicada a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas (2010), foi opcao retirar o Programa Nacional para as Alteracdes
Climaticas do QRE, tendo ficado, por lapso, referido na Tabela 4.1. Esta correc¢édo
foi efectuada na Tabela 5.1 do presente Relatério de Ambito Final.

Questdes relacionadas com os Temas para a Sustentabilidade:

- Verifica-se ndo haver correspondéncia entre os Objectivos de Avaliacdo para o Tema
“Planeamento e Governancga”, nas Tabelas 4.4 e 4.5.

Questdes relacionadas com os Temas para a Sustentabilidade:

- Verifica-se haver uma incorrec¢do na Tabela 4.5, fazendo-se a devida correccdo no
presente Relatério de Ambito Final (Tabela 5.5).

Questdes relacionadas com o Plano

Questdes relacionadas com a AAE

Camara Parecer geral : Nada a acrescentar ao relatério em causa.
Municipal de
Odemira Questdes relacionadas com o Plano
Questdes relacionadas com a AAE
Camara Parecer geral : Nada a opor ao relatério em causa.
Municipal de Vila
do Bispo Questdes relacionadas com o Plano
Questdes relacionadas com a AAE
Comissao de Parecer geral: Documento bem estruturado, concordando-se com a caracterizagédo e enquadramento desta fase.
Coordenacéo e ~ . ~ -
¢ Questdes metodoldgicas: Questdes metodoldgicas:
Desenvolvimento ) N -
Regional do - Os planos de gestdo s&o considerados planos sectoriais, pelo que n&o poderdo ser | - No Relatério de Ambito Final procedeu-se a referida substituicdo da designacéo
Algarve (CCDR- designados por instrumentos de planeamento como é referido na pagina 12 (...) a designacéo | ‘“instrumento de planeamento” por “instrumento de gestéo territorial”.
Algarve) de “instrumento de planeamento” devera ser substituida por “instrumento de gestéo territorial. | _ Na fase posterior de Relatério de Ambiental ter-se-a em considerag&o o referido.

- Na fase posterior deverdo ser identificados indicadores quantificaveis (...) bem como
ponderados 0s expectaveis impactes no ambiente, significativos ou n&o, decorrentes da
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ENTIDADE

Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano  de Gestdo das Bacias Hidrogréaficas que integram a Regido
Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8)
Relatorio Ambiental
Anexo A: Consulta das ERAE (Analise e Ponderagdo dos Resultados e Pareces Recebidos)

RESULTADO DA CONSULTA DAS ERAE

ANALISE DA EQUIPA
OBSERVACOES

implementacédo do Plano, com a finalidade de apurar as oportunidades e 0s riscos

associados.

Questdes relacionadas com o QRE: Questdes relacionadas com o QRE:

- Deverao ser integrados os Planos de Ordenamento da Orla Costeira. - Considera-se que os Planos de Ordenamento da Orla Costeira ndo apresentam
estratégias para os PGBH, mas apenas directrizes para os usos e actividades
especificos da orla costeira. Teve-se, ainda, em conta o ambito e objectivos dos
PGBH e a escala em que os mesmos sédo pensados.

Questdes relacionadas com os Temas para a Sustentabilidade: Questdes relacionadas com os Temas de Sustentabilidade:

- No Tema “Riscos e Vulnerabilidades” deveriam ser incluidos os riscos relacionados com o | - Na fundamentagdo do Tema “Riscos e vulnerabilidades ja é feita referéncia a

litoral, nomeadamente a erosao costeira. “erosdo hidrica e costeira”, a “vulnerabilidade da faixa costeira” e a “aceleracéo dos
processos erosivos da costa”, pelo que se considera a tematica ja contemplada.

- No Relatério de Ambito Final seré dada maior relevancia & questéio, especificando-
se a tematica na Tabela 5.5 — Critérios/ Indicadores por Objectivos da Avaliacdo e
por Temas para a Sustentabilidade (anterior Tabela 4.5).

Questdes relacionadas com o Plano

- A proposta de Plano devera apresentar medidas de acordo com a classificag8o do solo — solo urbano e solo rural — atento aos diferentes enquadramentos e sensibilidades a que
estas classes de solos estéo sujeitas.

- O Plano de Gestéao devera apresentar medidas focalizadas na implantagdo de infra-estruturas (portuarias, rodovidrias, etc.) e de barreiras a livre circulacdo de massas de agua.

Departamento
Maritimo do Sul

Questdes relacionadas com a AAE

Parecer geral : Nada a comentar ao proposto no documento.

Questdes relacionadas com o Plano

Direcgéo Geral
de Agricultura e
Desenvolvimento
Rural

Questdes relacionadas com a AAE

Questdes relacionadas com o Plano

- O Plano deve contemplar prioritariamente os seguintes contetidos:

. Caracterizacdo e Andlise da Situacdo Actual das Bacias hidrograficas no que respeita a qualidade e quantidade e origem do recurso dgua. Referente a esta caracterizacéo
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RESULTADO DA CONSULTA DAS ERAE

OBSERVAGOES

devem ser identificadas as fontes poluidoras diferenciando as conotadas com o sector agricola, urbano, industrial ou outras.

—
P
-
=
~-

ANALISE DA EQUIPA

. Caracterizagéo detalhada dos usos e utilizadores, bem como dos consumos correspondentes. ldentificacdo de conflitos.

. Identificacdo dos Regadios Existentes previstos.

. Gestéo eficiente da agua, analise de programas existentes que tenham como objectivo o uso racional da dgua. Programas ao nivel das autarquias, da industria, dos

regadios, quais os beneficios desses programas.
. Propostas para estabelecimento de programas para redugdo de consumos de agua.

Direcgéo Geral
de Energia e
Geologia

Questdes relacionadas com a AAE

Parecer geral: Concordam na generalidade com o estudo apresentado.

Questdes metodoldgicas:

- O estudo deveria ser complementado ao nivel dos recursos geoldgicos e energéticos pelo
que fornece informacao relativamente a areas de instalacdes de servicos de combustiveis,
areas de recursos hidrominerais, areas de concessdo mineira e areas de prospecgao e
pesquisa.

- Refere que um dos objectivos subjacentes a este tipo de relatérios € possibilitar a
regularizacéo da actividade extractiva, de forma a garantir a sustentabilidade das empresas
exploradoras e a manutengéo dos postos de trabalho directos e indirectos.

- A DGEG considera necessario:

. Incentivar o desenvolvimento dos recursos geoldgicos e gestéo sustentavel do seu
ciclo de vida, potenciando a sua recuperacdo e o seu melhor aproveitamento no
quadro das novas tendéncias de longo prazo dos respectivos mercados a escala
global.

. Recuperar as areas mineiras abandonadas e valoriza-las do ponto de vista
ambiental, ladico e cultural/educativo.

. Promover a exploragdo sustentada dos recursos minerais existentes no

solo/subsolo.

. Permitir o licenciamento de novas éareas de extraccdo de massas minerais,
aproveitando os recursos do territrio e salvaguardando a necessidade de
desenvolvimento sustentavel e recuperagdo ambiental e paisagistica das zonas
objecto de licenciamento.

- O relatério devera ter em conta o estudo desenvolvido pelo antigo IGM; baseado numa
metodologia de definicdo de areas de protecgdo de recursos geoldgicos no ordenamento do
territério, congregando a informacéo geolégica com os diferentes usos do territério de forma a

Questbes metodoldgicas:

- No Relatério Ambiental constarda um diagndstico e tendéncias de evolugdo
relacionadas com os recursos geologicos e energéticos tendo por base a informagao
recebida e a propria caracterizacéo e diagndstico efectuados pela equipa do PGBH.

- O objectivo do Relatério de Ambito é informar as entidades relativamente ao ambito
da Avaliacdo Ambiental Estratégica que se vai realizar para o PGBH da RH8. A AAE
ird incidir sobre a avaliagdo ambiental e de sustentabilidade, a um nivel estratégico,
das medidas e ac¢bes dos PGBH e sobre a proposta de medidas de minimizagé&o,
controlo e seguimento, de forma a assegurar que o Plano reflecte, tanto quanto
possivel, os aspectos de sustentabilidade mais relevantes.

- Os aspectos que a DGEG considera necesséarios desenvolver prendem-se
essencialmente com a actividade da prépria DGEG e com a necessidade de que a
mesma se processe no respeito pelos valores ambientais.
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ENTIDADE

Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano

de Gestao das Bacias Hidrograficas que integram a Regido
Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8)
Relatorio Ambiental

Anexo A: Consulta das ERAE (Analise e Ponderagdo dos Resultados e Pareces Recebidos)

RESULTADO DA CONSULTA DAS ERAE

OBSERVAGOES

identificar os locais onde a actividade extractiva poderia ocorrer.

- No relatério devera constar a identificacdo, previsdo, avaliacdo e mitigacdo dos principais
impactes ambientais e outros efeitos relevantes de propostas de desenvolvimento para
auxiliar a tomada de decis&@o de forma sustentada.

ANALISE DA EQUIPA

Direcgdo Geral
das Pescas e

Questdes relacionadas com a AAE

Questdes metodoldgicas:

- Deverdo ser distinguidos indicadores de avaliagdo de seguimento/ monitorizag&do. Na
definicdo dos indicadores, dever-se-a atentar ao facto de que estes deverdo ser faciimente
mensuraveis e representativos.

- Necessidade de avaliagdo prévia de efeitos, riscos e oportunidades aquando da instalagéo
de qualquer sistema néo natural junto a qualquer massa de agua.

Questbes metodoldgicas:
- Na fase posterior de Relatério de Ambiental ter-se-a4 em consideracéo o referido.

- De acordo com a legislagdo em vigor a AAE é “um instrumento de avaliagdo de
impactes de natureza estratégica cujo objectivo é facilitar a integracdo ambiental e a
avaliacdo de oportunidades e riscos de estratégias de accdo no quadro de um
desenvolvimento sustentavel”, pelo que a avaliagdo da instalagdo de qualquer
sistema ndo natural junto a qualquer massa de agua se deve processar seguindo o
procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental e ndo de AAE.

Aquicultura Questdes genéricas: Questbes genéricas:
- Consideram ndo menos importante a monitorizagdo estratégica dos factores ambientais e | --
de sustentabilidade. A disponibilidade e acesso a informacdo também deverdo ser tidos em
consideragéao.
Questdes relacionadas com o Plano
- Consideram relevante todo o enquadramento na proteccdo e na manutengdo das aguas de transicdo e das aguas costeiras devendo ser relevado a monitorizagdo dos parametros
de qualidade, particularmente, nas imediagGes de fontes poluentes no sentido de ndo haver diminuicdo do potencial alimentar e de sobrevivéncia que estas massas de agua
oferecem a vida animal.
Questdes relacionadas com a AAE
Parecer geral: Estao previstas as questdes essenciais para a elaboragdo da avaliagdo ambiental estratégica com rigor.
Direc¢éo
Regional de Questdes metodoldgicas Questdes metodoldgicas
Agricultura e - A Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuérios e Agro-Industriais (ENEAPAI) (na | - No caso da sugestéo relacionada com a ENEAPAI a 4gua e o solo ja se encontram
Pescas do Tabela 4.1) procura salvaguardar a qualidade da agua e do solo, pelo que deverdo ser | identificados como “Questdes Ambientais Legalmente Definidas” na Tabela 4.1, o
Algarve também incluidos na coluna “Questdes Ambientais Legalmente Definidas”. que manteré no Relatdrio de Ambito final.

- No “Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC), existe um Grupo de
Trabalho do MADRP que entre outros temas aborda as questdes do solo, &agua,

- No Relatério de Ambito Final ser&io incluidas na Tabela 5.1 (anterior Tabela 4.1) as
referéncias sugeridas relativas ao PNAC.
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RESULTADO DA CONSULTA DAS ERAE

ENTIDADE ANALISE DA EQUIPA
OBSERVAGOES

biodiversidade, pelo que deverdo ser também incluidos na coluna “Questdes Ambientais
Legalmente Definidas”.

Questdes relacionadas com as ERAE Questdes relacionadas as ERAE

- PropGe que o Instituto Nacional de Recursos Biolégicos (INRB) integre a lista de entidades a | --
consultar.

Questdes relacionadas com o Plano

- Tece alguns comentarios sobre duas tematicas abordadas:

. Poluicdo difusa das aguas subterréneas por nitratos de origem agricola — na informagé&o disponibilizada na pagina WEB do SNIRH do INAG, referente a evolugdo das
concentragfes dos nitratos nas aguas nos diversos pontos da rede de monitorizacdo da qualidade, pode-se observar que as respectivas linhas de tendéncia mostram o
seguinte:

- “No Aquifero “Almancil-Medronhal” (M9) - tendéncias para a subida dos teores em nitratos em 3 das captacdes, para a descida em 3 das captacdes e para a
estabilizacdo numa delas;

- No Aquifero “S. Jodo da Venda-Quelfes” (M10) - tendéncias para a subida dos teores em nitratos em 2 das captacoes, para a descida em 3 das captagdes e para a
estabilizacdo numa delas;

- No Aquifero “Chao de Cevada’-Quinta de Jodo de Ourém” (M11) - tendéncias para a subida dos teores em nitratos numa captacao;

- No Aquifero “Campina de Faro” (M12) - tendéncias para a subida dos teores em nitratos em 10 das captacdes, para a descida em 13 das captacdes e para a
estabilizacdo numa delas;

Algumas descidas poderédo ser devidas a utilizagcdo de melhores praticas agricolas. Nas situacdes em que se tém registado subidas, competira a DRAPALG, no ambito dos
programas de acgédo definir uma estratégia mais eficaz”.

. Utilizacdo de agua para rega na agricultura — “o Algarve é uma das regifes mais evoluidas tecnicamente no regadio. Praticamente em todas as exploracdes utiliza-se a
rega localizada, principalmente na variante gota-a-gota, que permitirdo atingir eficiéncias de rega, na parcela, superiores a 90%.

O regadio publico mais recente, Aproveitamento Hidroagricola no Sotavento, apresenta valores elevados de eficiéncia de distribuigdo, superiores a 90%, que conjugado
com as eficiéncias de distribuicdo na parcela, possibilitardo eficiéncias de utilizagédo superiores as metas definidas no PNUEA para os pr6ximos 10 anos para 0s consumos
agricolas.

Nos regadios mais antigos serd necessario aumentar as eficiéncias de distribuigdo para que essas metas possam ser atingidas”.
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PARECERES RECEBIDOS DAS ERAE

ATKINS
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Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas que integram a Regido

Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8)
Relatério Ambiental

Anexo B: Consulta Publica (Analise e Ponderacdo dos Resultados /e Pareces Recebidos)

Tabela B.1 — Analise e ponderacgéo do resultado da Consulta Publica

RESULTADO DA CONSULTA PUBLICA DA RH8

RESULTADO DA PONDERAGCAO DA EQUIPA

RESUMO DAS QUESTOES

ASPECTOS A CONSIDERAR NO RELATORIO AMBIENTAL FINAL

ORGANISMOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA CENTRAL

APA (Agéncia
Portuguesa do
Ambiente)

Parecer: N&o indicam o sentido do parecer

O parecer contém comentarios e sugestfes que, segundo esta entidade,
reitera o que foi enviado em oficio anterior, a proposito da definicdo de ambito:

- Dificuldade de focagem. Demasiados objectivos e critérios / indicadores de
avaliacao.

- As consideragfes produzidas no relatério para a fase de implementacao do
plano sdao de natureza genérica, ndo configurando um programa de
monitorizagdo pragmatico e verificavel, como se desejaria.

- O exercicio de AAE em aprec¢o limita-se a justificar o Plano nunca o
discutindo, ndo deixando transparecer as potencialidades e a utilidade da AAE
enquanto instrumento de suporte a decisdo, a nivel estratégico.

- Relativamente ao préprio plano parece pertinente chamar a atencao para o
facto de apesar do contexto de desenvolvimento se ter alterado
substancialmente nos Ultimos meses, se ter mantido um cenario prospectivo
desfasado da actual situagéo do pais.

Relativamente a este parecer tecem-se as seguintes consideracoes:

- A avaliacdo feita focalizou-se, em primeiro lugar nos 5 temas para a
sustentabilidade definidos como orientadores dos dominios de avaliagdo
que depois foram vertidos em 18 objectivos de avaliacdo estratégicos,
tendo-se considerado, ainda, orientacdes de avaliacdo em cada objectivo.
Aceita-se, contudo, a critica da APA relativamente ao nimero de
objectivos, situacdo a reavaliar em outros estudos.

- A este respeito cabe salientar que o Plano inclui um Sistema de
Promocao, Acompanhamento, Controlo e Avaliagcdo que engloba um
sistema organizacional, um sistema de indicadores e um sistema de
gestdo de informacdo. Este Sistema, assim pensado, suportara toda a
avaliacdo de controlo do Plano e serd, sem duavida, fundamental,
igualmente, para o acompanhamento do desenvolvimento do Plano do
ponto de vista dos seus efeitos ambientais estratégicos. Existindo uma
forte complementaridade entre o Plano e a AAE, associada, por um lado a
prépria natureza intrinseca dos instrumento em elaboracéo e por lado, a
convergéncia dos dois processos (PGBH e AAE) em torno dos principais
objectivos a atingir com a elaboracdo do PGBH, a definicdo de
indicadores para o seguimento e monitorizacdo dos efeitos do Plano do
ponto de vista da AAE, naturalmente, apresenta fortes
complementaridades com a definicdo de indicadores de desempenho do
préprio Plano.

- Na versao final do Relatério Ambiental propfs-se, assim, um conjunto de
indicadores de seguimento por tema de sustentabilidade e objectivo de
avaliagcdo ambiental estratégica que permitam avaliar os efeitos da
implementagdo das medidas do Plano no que a AAE diz respeito.

- Relativamente aos cenarios prospetivos mantiveram-se 0s pressupostos
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Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano

de Gestao das Bacias Hidrograficas que integram a Regido
Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8)
Relatério Ambiental

Anexo B: Consulta Publica (Analise e Ponderacao dos Resultados /e Pareces Recebidos)

RESULTADO DA CONSULTA PUBLICA DA RH8

RESULTADO DA PONDERAGAO DA EQUIPA

RESUMO DAS QUESTOES

ASPECTOS A CONSIDERAR NO RELATORIO AMBIENTAL FINAL

macroeconémicos de 2011. De facto, vive-se uma conjuntura muito volatil
e incerta (parece que a recessédo de 2012 pode nao ser tdo cavada como
0 inicialmente esperado), pelo que a calibragdo dos cenarios
macroecondémicos so6 sera feita na actualizagdo do PGBH, num contexto
(espera-se) de menor incerteza em termos de projec¢do dos principais
agregados.

Autoridade Nacional
de Proteccéo Civil
(ANPC)

Parecer: Genericamente favoravel com sugestoes:

Sao feitas referéncias a aspectos especificos do PGBH. Referem que o
Relatério Ambiental ndo possui uma vertente que integre a necessidade de
avaliacdo dos efeitos do PGBH no aumento da resiliéncia das populagdes,
através da gestao do uso do solo. O ordenamento do territério, para além da
relevancia na proteccdo e conservagdo do meio hidrico, tem também uma
grande importancia na garantia da seguranga de pessoas e bens.

A questdo da gestdo do uso do solo ndo é uma questdo que derive
directamente do Plano. Considera-se, contudo, que as questdes que
poderdo estar mais relacionadas com o aumento da resiliéncia das
populacdes sdo as questdes da minimizagdo dos efeitos de cheias e
inundacdes e com a proteccdo das populagbes e bens nos trocos a
jusante de grandes barragens, aspectos que sdo abordados no Plano e
gue na versao final do Relatério Ambiental € mencionado no contexto da
avaliacdo do Tema Riscos e Vulnerabilidades.

Administracdo
Regional de Saude
do Algarve

Parecer: Parecer dirigido para o PGBH da RH8 sem referéncias expressas a AAE

Comisséo de
Coordenagéo e
Desenvolvimento
Regional do Algarve
(CCDR-Algarve)

Parecer: Parecer favoravel ao Relatério Ambiental do PGBH da RH 8 sem apresentar sugestoes.

Direccdo Regional
de Agricultura e
Pescas do Algarve
(DRAP Algarve)

Parecer: Parecer favoravel ao Relatério Ambiental da RH8.
Sao feitos comentarios e sugestdes ao Plano e ao Relatério Ambiental.

Relativamente ao Relatério Ambiental referem-se os seguintes aspectos do
parecer:

- Na pagina 12 do Relatério Ambiental mencionar que os problemas se devem
a ma gestéo dos fertilizantes e/ou da agua de rega e nao devidos apenas ao
simples uso dos fertilizantes.

Em resultado da ponderacéo efectuada ao parecer considera-se que:

- Na versdo final do Relatério Ambiental foi introduzida a questao
levantada pela DRAP Algarve.

- A questdo das responsabilidades pela concretizacdo das medidas
prevista no Plano cabe a equipa do Plano e ndo a equipa da AAE. O
quadro apresentado reflecte o que a este respeito foi definido pelo Plano.
A versdo final do Plano vem incluir a DRAP Algarve como entidade
promotora na medida Spfl11/Sbr14 e como “outras entidades” na medida
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Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas que integram a Regido
do Algarve (RH8)
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RESULTADO DA CONSULTA PUBLICA DA RH8

RESULTADO DA PONDERAGCAO DA EQUIPA

RESUMO DAS QUESTOES

ASPECTOS A CONSIDERAR NO RELATORIO AMBIENTAL FINAL

- No quadro da pagina 31 na Medida Spf11/Sbt14 — Melhoria da eficiéncia dos
usos da agua a DRAPALG devera figurar também como entidade promotora.
Na Medida Sbt 17 — Proteccéo e valorizagdo das massas de agua subterranea
a DRAPALG devera ser uma das “Outras entidades”.

- Devera ser proposta uma medida que contemple a “reformulacéo das redes
de monitorizacdo da qualidade das aguas subterraneas”.

- Referir a Portaria 83/2010, de 10 Fevereiro, cuja implementagdo é
acompanhada por técnicos da DRAPALG, igualmente prevista na Medida
Spf5/Sht8.

Sbt 17, respondendo as preocupagfes desta entidade levantadas em
sede de consulta publica. O quadro que se apresenta na versao final do
Relatério Ambiental ja inclui estas alteragées.

- Esta é uma questao relacionada com o Plano.

- A Portaria 83/2010, de 10 de Fevereiro é referida no Quadro de
Referéncia Estratégico do Relatério Ambiental.

Direccdo Geral de
Agricultura e
Desenvolvimento
Rural (DGADR)

Parecer: Nao dao sinal ao seu parecer

Reiteram o parecer anteriormente emitido, a propoésito da definigdo de ambito:
- Caracterizagdo e analise da situagdo actual das bacias hidrograficas no que
respeita a qualidade

- Caracterizagdo detalhada dos usos e utilizadores bem como dos consumos
correspondentes. Identificacao de conflitos.

- Gestao eficiente da agua. Analise de programas existentes que tenham como
objectivo 0 uso racional da agua. Programas ao nivel das autarquias, da
industria, dos regadios, quais os beneficios desses programas.

- Propostas para estabelecimento de programas para reducdo de consumos
de agua.

- Ao nivel do levantamento dos projectos de regadio, ou outros, deveriam ser
equacionados cenarios de ndo concretizacdo desses projectos qual a sua
influéncia para a gestao das bacias hidrograficas em causa.

Em resultado da ponderacéo efectuada ao parecer considera-se que:

- Os aspectos de caracterizacdo da qualidade e quantidade e origem do
recurso agua foram alvo de caracterizagdo detalhada e descricdo no
ambito do Plano propriamente dito.

- Os aspectos de caracterizagdo de usos e utilizadores foram também
descritos no Plano.

- No Relatério Ambiental sdo identificados e analisados os varios
programas e planos em vigor em matéria de gestdo da agua, no capitulo
referente a0 Quadro de Referéncia Estratégico. As orientagbes base
destes planos e programas serviram para a definicdo dos Objectivos da
AAE.

- O Plano ja inclui uma série de medidas tendentes a potenciar a reducéo
de consumos de agua.

- O Plano nao define cenarios alternativos para a ndo concretizagédo de
projectos de regadio. Os cenarios baseiam-se na evolugdo da conjuntura
externa de uma forma geral, sendo que o cenario mais pessimista
corresponde aquele em que o grau de concretizacdo de projectos de
investimento sera menor.

Direccdo Geral