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B Apresentacdo

A COVID-19 mudou a forma das entidades publicas
trabalharem e se relacionarem entre si e os demais
publicos. Grande parte do trabalho desenvolvido pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), foi transferido
para o meio on-line e, durante o ano de 2021, o uso de
tecnologias digitais tornou-se fundamental e indispensavel
ao cumprimento das suas atribuicGes e competéncias.
Durante este ano a atividade da APA prosseguiu de forma
particularmente intensa, destacando-se naturalmente a
participacdo, em representagdo do Ministério do Ambiente
e da Acdo Climatica (MAAC), na Presidéncia Portuguesa
da Unido Europeia (PPUE).

Sob o lema “Tempo de agir: por uma recuperagao justa,
verde e digital”, a PPUE abordou temas como o 8°
Programa de Acao de Ambiente (2020-30); a Convencgéao
sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteirica a Longo
Distancia (CLRTAP - Convencao do Ar); o Protocolo
de Montreal sobre as substéncias que empobrecem a
camada de ozono; a “Estratégia da Unido para produtos
guimicos sustentaveis: tempo de agir”; a escassez de
Agua no contexto da adaptacdo as alteracdes climaticas.
A este nivel destaca-se a aprovagao pelos Estados-Membros
das conclusdes do Conselho a Comunicagdo da Comissdo
sobre a nova Estratégia da Unido Europeia para a adaptacao
as alteragdes climaticas, intitulada “Criar uma Europa
resiliente as alteragdes climaticas”. E como corolario deste
intenso trabalho foi negociada e aprovada a primeira Lei
Europeia do Clima.

Foram igualmente prosseguidas as acdes de apoio a
descarbonizacdo, em particular a elaboracdo da estratégia
de descarbonizacgdo da industria no ambito do Plano de
Resiliéncia e Recuperagdo (PRR), os trabalhos conducentes
a adogdo de medidas de melhoria de eficiéncia energética
e de outros recursos no @mbito do Programa de Eficiéncia
de Recursos na Administragdao Publica (ECO.AP 2030), a
elaboragdo de diferentes Planos e Estratégias relativos a
Gestdo de Residuos, Economia Circular, Protegdo da Orla
Costeira, Gestdo de Recursos Hidricos e Emergéncias e
Protegdo Radioldgica.

O ano de 2021 ficou igualmente marcado pela
concretizagdo de um conjunto importante de Projetos e
Obras, nomeadamente a 22 fase da dragagem da Lagoa
de Obidos, a reabilitacdo de cerca de 80 Km de rede
hidrografica com solugdes de base natural, a continuacdo
do plano de acao do Mondego, o estudo do by pass do
Porto da Figueira da Foz e a elaboracdao do Roteiro da
sustentabilidade das terras de Miranda, Tua e Sabor.

Em alinhamento com a “Estratégia para a Inovacdo e
Modernizagdo do Estado e da Administragao Publica 2020
-2023" e com o “Plano de Agdo para a Transicdo Digital”,
deu-se continuidade a ampliagdo e integracdo dos sistemas
de informagdo da APA, fundamentais para o exercicio
das funcdes de Autoridade Ambiental nos mais diversos
dominios, na divulgacdo e sensibilizacdo para as matérias
ambientais (SNIAmb - Sistema Nacional de Informagdo de
Ambiente) e nas interagdes com os diferentes stakeholders
(Sistema de Licenciamento de Ambiente (SILIAmb).

E claro e inequivoco que os impactos decorrentes da
situagdo pandémica estdo a dificultar a transicdo climatica,
interrupgdes nas cadeias logisticas de bens e servigos,
aumento das vulnerabilidades cibernéticas e crises
migratdrias sem precedentes.

A atual pandemia e as alteragGes climaticas estdo
intrinsecamente relacionadas, sendo que, a data, vivemos
uma convergéncia de ambas as crises.

A APA vem reafirmando a importancia de continuar a
procurar e a adotar abordagens integradas na resolucdo
dos problemas que nos sdo colocados diariamente e
promover a sensibilizacdo de TODOS para a alteragao
de comportamentos que ndao cologuem em causa a
sustentabilidade dos ecossistemas.

Nuno Lacasta
Presidente da APA
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As acles de fiscalizagdo em matéria de recursos hidricos
sao atribuigdes dos servigos de fiscalizagdo integrados nas
AdministracOes de Regido Hidrografica (ARH).

Em 2021 foram realizadas 1988 fiscalizagdes de norte a sul
do pais, de modo a garantir os multiplos usos previstos para a
agua, tendo as mesmas sido objeto de planeamento no ambito
do Plano Nacional de Fiscalizagdo e Inspegao Ambiental (PNFIA).
De uma forma geral, as agdes de fiscalizacdo desenvolvidas
no terreno encontravam-se associadas a indUstria téxtil e
agroalimentar, gestores de residuos, extracdo de inertes, barragens,
suiniculturas, matadores, adegas e estacbes de tratamento
de aguas residuais (ETAR).

O planeamento das acdes desenvolvidas no terreno pelos
servigos de fiscalizagdo da APA tiveram em linha de conta
0 acompanhamento e vigilancia do recursos hidricos,
procedimentos de licenciamento em curso, verificacdo das
condigBes dos titulos de utilizagdo de recursos hidricos (TURH)
emitidos e reclamac0es e ou denulncias recebidas.

Nos termos da legislagéo aplicavel, a fiscalizagdo ambiental
incumbe também a outras autoridades da Administracdo, as
quais procedem ainda, e por si s, a realizacdo de fiscalizacGes
nas areas de atuacdo da APA e ao consequente envio de autos
de noticia para efeitos de instrugdo.

Conforme consta da tabela 1, foram lavrados pelos servigos de
fiscalizagdo da APA e pelas entidades externas um total de 1190
autos de noticia. A maioria dos autos de noticia enviados para
instrugdo tiveram origem no Servigo de Protegdo da Natureza
e do Ambiente (SEPNA) da Guarda Nacional Republicana
(GNR), sendo os restantes procedentes da Autoridade Maritima
Nacional (AMN), Brigadas de Protecao do Ambiente (BriPA) da
Policia de Seguranga Publuca (PSP) e municipios.

I B Resultados

As infragcdes detetadas tiveram enquadramento no regime da
utilizacdo dos recursos hidricos (Decreto-lei n.° 226-A/2007,
de 31 de maio) e no regime de protecao das albufeiras de
aguas publicas de servico publico e das lagoas ou lagos de
aguas publicas (Decreto-lei n.2 107/2009, de 15 de maio).
A nivel juridico, para além dos 766 processos de
contraordenagdo associados a fiscalizagbes de 2021, foi iniciada
internamente a instrugao de mais 68 processos de contraordenagao
relacionados com autos de noticia anteriores a 2021.
De referir que no ambito dos processos de contraordenagdo
tém vindo a ser aplicadas pela APA, enquanto entidade
administrativa, sanc0es acessorias, em fungdo da gravidade da
contraordenacdo, da culpa do agente e das exigéncias de
prevengao.

Por Ultimo, e tendo presente o disposto no artigo 28.° da Lei
n.% 50/2006, de 29 de agosto, na redacao dada pela Lei n.°
114/2015, de 28 de agosto, em 2021 foram remetidos ao
Ministério Publico cinco processos cuja factualidade relatada
nos autos de noticia indiciavam a eventual pratica do crime de
poluicdo, nos termos previstos no artigo 279.° do Cddigo Penal.
Dois dos processos tiveram origem em duas suiniculturas
localizadas nos concelhos de Torres Vedras e Alcobaga cujos
efluentes pecuarios estavam a ser descarregados na linha de
agua; os restantes trés decorreram da descarga para o rio
Nabdo de efluentes urbanos nao tratados por parte de uma
entidade gestora.

Nos capitulos seguintes, procede-se a descrigdo sucinta das
acoes desenvolvidas no terreno por cada uma das cinco
Administracdes de Regido Hidrografica (ARH.).




Tabela 1 - Acdes de Fiscalizagdo, Autos de Noticia, Processos de Contraordenagdo (PCO)
e N° de Amostras realizadas em 2021

| seveosapa | NodeAsdes | Nodedutos | g peo? | Node
ARH NORTE 76 613 556 24
ARH CENTRO 574 229 229 107
ARH TEJO e OESTE 423 256 134 214
ARH ALENTEJO 231 66 2 15
ARH ALGARVE 684 26 2 0
g TOTAIS 1988 1190 766 360

1 - NO total de Autos de Noticia lavrados pelos servicos de fiscalizacdo da APA e por entidades externas
2 - N° total de PCO cuja instrucdo foi iniciada em 2021 pela APA referente a ocorréncias registadas no mesmo ano

o O o o

oo o o

o @ O0="o o

o o o o

o O o o

o O o o




I /RH Norte

As acOes de fiscalizagao realizadas pela ARH do Norte
abrangeram diversos setores de atividade, entre os quais,
se destaca a industria téxtil, os aterros de residuos, as
ETAR urbanas, as exploragdes de massas minerais e as
exploracGes agropecuarias.

No ambito do plano previsto para 2021 foram desenvolvidas
76 acoes de fiscalizacdo para avaliacdo de potenciais impactes
negativos sobre os recursos hidricos. Este nimero inclui
as agdes previamente programadas, bem como as agdes
realizadas no seguimento de reclamacgdes e/ou denulncias
remetidas e que incidiam maioritariamente sobre situaces
de descarga de aguas residuais para os recursos hidricos.
No seguimento do plano de fiscalizagdo do ano anterior, a
ARH do Norte deu continuidade as visitas aos aterros de
residuos, para verificacdo das suas condicGes de laboragao,
em especial a gestdo dos lixiviados.

Numa das unidades visitadas, destinada a rececgdo de
residuos industriais, verificou-se uma incorreta gestao
dos lixiviados, com a consequente escorréncia para o
solo e linha de agua adjacente. Face a gravidade da
situacdo, o operador foi notificado para a adogao imediata
de medidas de remediagdo, sem prejuizo da instauracdo
de um procedimento contraordenacional que se encontra
em curso.

Outro sector de atividade com especial impacte nos
recursos hidricos — exploracdes de massas minerais
(pedreiras) - dado o elevado nimero de unidades na
area geografica da ARH do Norte, foi também um alvo da
fiscalizacdo. As situacOes detetadas decorrem do deficiente
dimensionamento das redes de recolha e tratamento das
aguas de escorréncia, que leva a que em periodos de
elevada pluviosidade se verifique a escorréncia dessas
aguas, com elevada turbidez, para as linhas de agua
mais proximas.

Das visitas efetuadas, constata-se que estas unidades
possuem geralmente bacias de retencao/decantagao
insuficientemente dimensionadas para as areas de
atividade/exploracdo e com uma incorreta gestdao dos
volumes de agua armazenada.

Face aos factos verificados a ARH do Norte ird continuar a
acompanhar as unidades visitadas, por forma a verificar
a eficacia das medidas de minimizacdo adotadas pelos
exploradores.

Derrame de lixiviados a jusante da
lagoa de arejamento
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Incorreto armazenamento de residuos e infiltragao

de aguas residuais industriais no solo

Das agdes de fiscalizagao realizadas aos restantes sectores
de atividade, salientam-se as situagdes pontuais em que
se detetaram inconformidades, nomeadamente as mas
praticas de gestdo de residuos, com as consequentes
escorréncias de substancias poluentes para o solo ou linhas
de agua, a descargas de aguas residuais em coletores de
aguas pluviais e a utilizagdo dos recursos hidricos sem o
respetivo TURH.

Lagoas de retencao e decantagao numa pedreira

Sendo a fiscalizagao uma atividade desenvolvida em
parceria com o SEPNA da GNR, é de destacar as acles
realizadas na Bacia Hidrografica do Ave, Cavado e Lecga
para identificagao dos focos de poluicdao, em articulagao
com o Nucleo de Protecdo Ambiental (NPA) e com a
equipa de mergulho forense da Unidade de Emergéncia
de Protecgao e Socorro (UEPS).

Acgdo de fiscalizagdao no

rio Cavado, em articulagdo com NPA e UEPS, da GNR




No dmbito das atividades de acompanhamento e
vigilancia dos recursos hidricos, a ARH Centro realizou
ao longo de 2021 diversas acgOes de fiscalizagao
nas diferentes linhas de agua sob a sua jurisdigdo.

Neste ambito, destacam-se as agbes desenvolvidas na ribeira
de Travassos e outras linhas de dgua da bacia do Mondego,
sub-bacia do Ddo, tendo em vista o acompanhamento e
avaliacdo de fendmenos de poluigdo ocorridos e a sua mitigacao.
A ribeira de Travassos, afluente do rio Ddo tem sido objeto
de diversas denuncias da populagdo de Beijos, concelho de
Carregado do Sal, muito por forga do aparecimento de grande
quantidade de espumas e cheiro a produtos industriais.

As causas destas ocorréncias resultaram da
desativacao de uma antiga ETAR urbana e a entrada
em funcionamento na nova ETAR III de Nelas, a qual
revelou anomalias na retencdo dos reagentes utilizados
no tratamento das aguas residuais urbanas e industriais.
As acdes desenvolvidas no terreno pelos técnicos de varias
divisdes da ARH do Centro, em conjunto com as equipas
do SEPNA da GNR e técnicos da empresa gestora da
ETAR, revelaram-se essenciais para num curto espaco de
tempo chegar a resolugdo do problema. Com efeito, foram
efetuadas varias amostragens em diferentes pontos da
linha de agua, tendo os resultados analiticos demonstrado
uma franca melhoria dos pardmetros analiticos analisados.
Neste dominio, destacam-se ainda os contributos desta ARH
na evolugdo do sistema de tratamento da ETAR Nelas III, e
0 necessario e correspondente licenciamento, assim como a
instalagdo de pré-tratamentos de dguas residuais em algumas
unidades industriais que descarregam na referida ETAR.

A evolugdo da qualidade das aguas descarregadas e
do meio hidrico sdo notdrias apesar de pontualmente
continuarem a existir pequenos focos de espuma,
associados sobretudo a quedas de agua, o que tem obrigado
a um continuo acompanhamento por parte dos servigos de
fiscalizacao da ARH do Centro e das esquipas do SEPNA da GNR.
De referir que a ribeira de Travassos é muito
utilizada para captagdes de agua para rega agricola
e tem apresentado resultados analiticos conforme o
estipulado na lei, a semelhanca das aguas tratadas
provenientes da ETAR Nelas III, pelo que esta
salvaguardada a qualidade da mesma para os usos ali autorizados.

Colheita de amostras na ribeira de Travassos pelas
ARH do Centro e do SEPNA-GNR
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I B /RH Tejo e Oeste

A fiscalizagao realizada pela ARH Tejo e Oeste (ARHTO)
em 2021, a semelhanca de anos anteriores, teve como
alvos principais as instalagdes cujo funcionamento nao
cumpriam com as condigdes de descarga na fiscalizagao
efetuada no ano anterior, as instalacdes com descargas com
potencial impacte nos recursos hidricos, as ETAR urbanas
em situacdo de renovacgdo de licencas de descarga no
meio hidrico e/ ou com antecedentes de incumprimento,
e ainda adegas, matadores e industrias agroalimentares
com antecedentes de incumprimento e/ou sujeitos a
denuncias no ambito da utilizacdo dos recursos hidricos.
O ano de 2021, ao contrario de 2020, permitiu a realizagdo
de um maior nimero de acGes, mantendo-se a prioridade
nas situagdes de reclamacdo e/ou com maior impacte nos
recursos hidricos.

Neste sentido, destacam-se as varias agdes de
fiscalizagdo realizadas no seguimento de multiplas dentncias Contaminagdo da linha de dgua com indicios
de moradores referentes a presenca de aguas residuais de 4guas residuais urbanas/domésticas
nas linhas de dgua que atravessam Alhos Vedros, tal como
no cais de Alhos Vedros. Foram verificados varios locais,
junto as linhas de agua, onde era percetivel a existéncia
de descargas a ocorrer a partir da rede publica pluvial,
sem precipitacdo que as pudesse justificar. As mesmas
apresentavam caracteristicas de aguas residuais urbanas/
domeésticas, tais como vestigios de residuos como papel
higiénico, odor forte e tonalidade castanha.

Nas varias acées, algumas acompanhadas pela Camara
Municipal, foram recolhidas diversas amostras de agua,
em varios pontos, tendo-se comprovado a presenca de
aguas residuais com caracteristicas de origem urbana/
doméstica. Nesse seguimento, e ndo se tendo verificado
melhoria ou resolugao da situacao, foram lavrados um
total de trés autos de noticia a Camara Municipal, por
descarga de aguas residuais sem o devido tratamento.
Atualmente, a ARHTO encontra-se a trabalhar com o
Municipio para a resolugdo do problema, em particular a Vala Real de Alhos Vedros - onde se pode visualizar
eliminagdo de redes prediais ao coletor publico pluvial. a diferenca entre a agua limpida e a descarga

A autarquia jé procedeu a notificagdo dos proprietarios no de dgua contaminada

sentido destes eliminarem tais ligacGes, tendo ja ocorrido
algumas corregdes.
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Destaca-se, ainda, a acao de fiscalizagao efetuada no
concelho de Ponte de Sor para verificagdo do cumprimento
das medidas impostas para garantia de seguranca e
posterior licenciamento de infraestrutura hidraulica,
tais como, limpeza e desmatacao de um conjunto de
salgueiros no paramento de jusante da barragem e a remogao
de manilha obstruida que servia de descarregador de
superficie, com abertura de canal para esse efeito.

Na deslocacao ao local, verificou-se que o paramento
de jusante da barragem ja tinha sido alvo de limpeza e
desmatacdo, com remocao de alguns salgueiros e que
foram removidas as manilhas de betdao que se encontravam
no descarregador de superficie da barragem. Nessa data
o descarregador de superficie encontrava-se em canal
aberto, rasgado no terreno.

ARH Tejo e Oeste

Por fim, destaca-se uma acdo realizada na sequéncia
de uma denuncia efetuada pela Junta de Freguesia do
Turcifal e pelo SEPNA da GNR de Torres Vedras sobre a
construcdo de um aterro ilegal, ocupando a faixa de servidao
administrativa do Dominio Hidrico, associada a um curso
de dgua denominado ribeira da Nora, afluente da ribeira
de Pedrulhos.

Apos deslocacdo ao local verificou-se que uma empresa
agropecuaria tinha procedido a realizagdo de aterros em
area onerada pela serviddo administrativa do Dominio
Hidrico, para efeitos de regularizagdo da folha agricola,
em um trogo com aproximadamente 250m, sendo que
a altura do aterro variava entre os 0,50m e os 4m,
relativamente a cota natural do terreno, em area localizada
em Dominio Hidrico.

Em alguns locais, verificou-se ter ocorrido queda de terras e
pedras para o leito do curso de dgua, podendo os mesmos
constituir um obstaculo a livre circulacdo das aguas.

Paramento de jusante da barragem
Seta vermelha: local onde se encontrava o conjunto de salgueiros
Seta azul: salgueiros removidos



Manilhas retiradas do descarregador
Visivel a entrada do descarregador
e a parte central (passagem a vau)

: Rl Wiz
Aterro e maquinas a operar no local
e pormenor da dimensio e distancia

ao curso de agua.

ARH Tejo e Oeste

Estas intervengdes foram efetuadas sem que para o efeito
tivesse sido realizada qualquer comunicacao ou obtida a devida
autorizagdo prévia. Mais se detetou que as intervengGes referidas
colidiam com areas de solo classificado como Reserva Agricola
Nacional (RAN) e como Reserva Ecoldgica Nacional (REN).
Nesse sentido, foi lavrado um auto de noticia e notificada
a empresa infratora para que procedesse com a maxima
urgéncia possivel: a remocdo integral da area aterrada, entre
a crista superior do talude marginal do curso de agua e os
10m adjacentes; a suavizacdo do perfil do terreno respeitando
as cotas originais da margem, na faixa de 10m; a retirada
do leito do curso de agua, das terras e pedras resultantes da
operagdo de aterro, de modo a assegurar o livre escoamento
dos caudais e a valorizacdo natural do espago localizado
na faixa de serviddao administrativa do Dominio Hidrico.

Ja em 2022 foi realizada uma nova deslocagdo ao local tendo-se
verificado que todas as terras foram retiradas da faixa de servidao
do Dominio Hidrico, que o curso de agua foi limpo e desobstruido
e que foram plantadas espécies tipicas das galerias ripicolas das
ribeiras do Oeste, junto ao talude marginal do curso de agua.
No ano de 2021 foram, igualmente, desenvolvidas acdes
de fiscalizacdo e vistorias nas praias localizadas em aguas
costeiras, de transicdo e interiores, no decorrer da época
balnear - 15 de maio a 31 de outubro, de modo a aferir
o cumprimento dos requisitos de base a atribuicdo dos
galarddes da Bandeira Azul e da Bandeira Acessivel,
assim como das demais ocupagdes em Dominio Hidrico.
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I B ARH Alentejo

Os Programas da Orla Costeira sdo instrumentos que
enquadram o ordenamento e gestdo dos recursos
presentes no litoral, tendo como preocupacdo a protecdo
e integridade biofisica do espago, a conservagao dos
valores ambientais e paisagisticos e o desenvolvimento
equilibrado e compativel com os valores naturais, sociais,
culturais e econémicos. Estes programas definem o
regime de salvaguarda e protecao para a orla costeira,
identificando as acgOes permitidas, condicionadas ou
interditas nas areas emersas e imersas; as medidas de
protecdo, conservacao e valorizagao da orla costeira, com
incidéncia nas faixas terrestre e maritima de protecdo
e ecossistemas associados; as normas de gestao das
praias com aptiddo balnear, nlcleos piscatorios, e areas
do dominio hidrico associadas, entre outras.

A faixa costeira compreendida entre o Cabo Espichel e
a praia de Odeceixe encontra-se sob jurisdicdo da ARH
Alentejo, a qual exerce um acompanhamento préoximo e
regular, tendo em vista a salvaguarda e valorizagdo dos
sistemas costeiros, a gestdo, monitorizacdo e fiscalizagdo
desta area, que se reveste de extrema importancia,
dada a grande vulnerabilidade destes sistemas a pressao
antrépica.

Neste contexto, e decorrente de denlncia sobre execugdo
ilegal de trabalhos de edificagao, foi desencadeada em
fevereiro de 2021 uma agdo de fiscalizagao a frente
maritima de Pinheiro da Cruz (freguesia do Carvalhal,
concelho de Grandola), area abrangida pelas medidas
preventivas definidas na Resolugao do Conselho de
Ministros n® 130/2018, de 8 de outubro, em &areas
de corddes dunares frontais abrangidas pelo Plano de
Ordenamento da Orla Costeira Sado-Sines.

Trabalhos de construgao civil em sistema dunar
da praia da Raposa, freguesia do Carvalhal,
concelho de Grandola




O local em questdo é caraterizado pela presenga de
arribas areniticas de fraca consisténcia, encimadas por
dunas litorais, cobertas por vegetacéo tipica de ambientes
costeiros, tratando-se assim de um sistema litoral de fragil
estabilidade, conforme se ilustra na imagem seguinte.

Na praia da Raposa (frente maritima que limita, a
poente, a area do estabelecimento prisional de Pinheiro
da Cruz) foi apurado que se encontrava praticamente
executada uma obra (edificagdao de casa em madeira e
alvenaria) em terrenos do Dominio Publico Maritimo, que
de acordo com o Plano de Ordenamento da Orla Costeira
Sado-Sines, aprovado pela Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 136/99, de 29 de outubro, se encontra em area
abrangida pela classe de espago “espacos naturais de praias
dunas e arribas”. Com efeito, tratou-se de reconstrugao e
ampliagdo de ruina existente, ocupando uma area coberta
de cerca de 100 m?, acompanhada de terraplanagem na
envolvente, tendo resultado na destruicao da morfologia
da arriba e da vegetacdo autoctone, tal como se ilustra
nas imagens seguintes. Os servigos de fiscalizacao da ARH
Alentejo lavraram auto de noticia e decorrem os tramites
processuais tendentes a sua demolicdo.

Em matéria de protecdo do litoral, destaca-se
igualmente a demoligao de uma construgao ilegal na praia
de Galapos, concelho de Setlbal, no ambito do Plano de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Sintra-Sado em
vigor, nomeadamente na respetiva ficha de intervengao
associada ao Plano de Praia.

A intervencgao teve como principal objetivo a protegao do
litoral e das populagdes, antecipando riscos de erosao e
inundacdo oceéanica, bem como de desmoronamento de
material rochoso. Simultaneamente, pretendeu-se dotar
esta estrutura balnear de um caminho de emergéncia,
melhorando as suas condigdes de acessibilidade.

A intervencgao decorreu de uma candidatura aprovada pelo
POSEUR no ambito do Aviso n.° 7 - “AcGes Materiais de
Protecdo do Litoral bem como Estudos de Identificagao e
Caraterizagao dos Riscos que afetam as Zonas Costeiras”,
do EIXO II - “Promover a adaptagdo as alteracGes climaticas
e a prevengao e gestao de riscos”.

3 yens i i
Demolicdo de uma construgao ilegal na
praia de Galdpos, concelho de Setubal



A semelhanca do ano anterior, a fiscalizagdo dos
recursos hidricos na area de intervencdao da ARH
do Algarve em 2021 continuou a ser fortemente
condicionada pela pandemia COVID19, em consequéncia
das limitagdes e cuidados a ter nas deslocagdes e
intervencao dos agentes de fiscalizagdo. Esta atividade
continuou a ser garantida em articulagao com as agoes
desenvolvidas pelas equipas do SEPNA da GNR e da AMN.
O enfoque principal da fiscalizagao no Algarve
continua a ser, pelo nimero de agdes e pela
relevancia regional destas componentes dos recursos
hidricos, a captagcdo de agua subterranea e o litoral.
Uma das areas tematicas que merece especial atencdo
no contexto regional é a gestdo do risco associado a
ocupacgdo de areas de risco de erosdo costeira das praias
com arribas. Nos termos do Decreto-lei n.© 159/2012 de
24 de Julho, efetua-se o reforgo da informagdo publica
de sinalizacdo das faixas e areas de risco, através de
painéis informativos e sinalética de perigo e de inter-
digao. Apesar da fiscalizagao do cumprimento das regras
de seguranga ser efetuada maioritariamente pela AMN,
a fiscalizacdo e reavaliacdo da existéncia dos painéis
informativos afixados nas zonas de risco, nos acessos
a zona balnear e nas areas onde seja expectavel a
ocorréncia de fendmenos naturais suscetiveis de causar
danos a pessoas e bens torna-se matéria para a APA.
As faixas de risco para o mar refletindo a movimen-
tacao de massas em praias com arribas encontram-se
identificadas em painéis informativos, com mapeamento
dessas zonas, a entrada de cada praia.

As areas de risco, arribas instaveis ou onde é expectavel a
ocorréncia de desmoronamentos ou queda de bloco no curto
prazo, ou com suscetibilidade elevada ao galgamento, inundagao
ou outros fendmenos hidrodinamicos extremos devem ser
sinalizados mediante placas afixados diretamente nas arribas.
Estes painéis e placas sdo suscetiveis a agdo dos agentes
meteoroldgicos ou a vandalismo, o que obriga a uma
vigilancia regular que permita confirmar a sua existéncia
e estado. Estas acles sdo efetuadas na rotina diaria
dos servicos, mas sdo alvo de campanha especifica,
abrangendo todo o litoral com arribas, efetuada por técnicos
da ARH Algarve, no periodo que antecede a época balnear.
Em 2021, foram fiscalizadas 200 praias em litoral de arriba,
com diferentes tipologias, tendo sido identificados alguns
painéis/placas em falta ou degradados. Estas situacdes foram
regularizadas mediante a reposicdo da sinalética adequada,
fornecida pela APA, efetuada pelos respetivos municipios.
A semelhanca de muitas outras atividades, o sucesso
da gestdo do risco associado as arribas resulta da
consolidada articulagao e cooperagao entre todas
as autoridades e agentes envolvidos (APA,
Municipios, DGAM, concessionarios,...) €, sobretudo, esta
dependente da colaboragao e civismo dos utentes das praias.

Informacdo publica de sinalizagdo
das faixas e areas de risco
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Ilicito sobre os Recusos Hidricos

A agua é, porventura, o elemento natural que mais servigos
fornece, nomeadamente suporte de vida para os seres
vivos; transporte e absorcdo de residuos; elemento na
producdo de bens e servigos; fornecimento de energia;
suporte de atividades econdmicas, maritimas e fluviais;
recreagdo; usos medicinais e ou geomorfoldgicos.

Em face desta multiplicidade de usos, a gestao deste
recurso é uma tarefa cada vez mais complexa em virtude
da necessidade de alcancar equilibrios entre a satisfacdo
de todas estas necessidades, em termos de quantidade
e de qualidade, e a manutengdo e melhoria da qualidade
ambiental deste elemento.

A agua, enquanto elemento comum a todos os
ecossistemas, é o recurso natural potencialmente
lesivo, o qual pode promover uma rapida propagacdo da
degradagao ambiental, razdo pela qual existem
mecanismos de protecdo especialmente objetivos e
abrangentes deste recurso.

Apesar de a protecdo legal da agua se basear
essencialmente na sua avaliagdo objetiva em termos de
qualidade e quantidade, o conceito de dano a agua esta3,
em alguns instrumentos, dependente da existéncia de
poluicdo, o que pressupde, pelo menos, a potencialidade
de frustracdo de servigos prestados pela agua.

Os servigos a ter em conta para efeitos do conceito de
dano a agua, com base na delimitagcdo prévia de bem
juridico protegido, sdo o suporte de vida para os seres
vivos e o transporte e a absorgdo de residuos. Ao contrario
do dano a espécies e habitats, cuja afetagdo recai sobre
diferentes elementos naturais em fungao da utilidade
ecoldgica conjunta que representam, o dano a agua em
si corresponde a afetacdo negativa de um Unico elemento
natural, em maior ou menor quantidade, mas que apresenta
caracteristicas e fragilidades muito diferenciadas consoante
o tipo de massa de agua e de aproveitamento humano
que dela é feita.

A continuidade e a unidade da &gua implicam uma gestdo
integrada, integral e continua, o que se reflete no conceito
de dano. O dano pode ocorrer em relagdo a qualquer massa
de agua, ndo sendo necessaria a sua classificacdao prévia
porque toda a agua é objeto de protecdo legal ambiental.
No a&mbito dos trabalhos da Rede Nacional IMPEL, foi
solicitado & APA enquanto Autoridade Nacional da Agua,
a elaboracdo de um documento de orientagdo técnica que
permitisse alcancar a densificacdo do conceito de dano
substancial sobre os recursos hidricos consagrado no art.°
279° do Cédigo Penal.

O principio orientador do trabalho desenvolvido e
coordenado pela APA, em parceria com a IGAMAOT,
Ministério Publico e Policia Judiciaria, foi objetivar, sob
o ponto de vista técnico cientifico, as eventuais ofensas
intoleraveis aos recursos hidricos, oferecendo ao sistema
sancionatério um referencial que permita discernir o ilicito
contraordenacional do ilicito criminal.

A metodologia desenvolvida para caraterizagao do risco foi
traduzida num indice técnico-cientifico de esclarecimento
do ilicito sobre os recursos hidricos, o qual atendeu e
integrou os seguintes aspetos:

a) O potencial intrinseco de afetagdo da substancia ou
situacdo (v.g. ha rejeicdo de produto quimico, de que
natureza, em que quantidade; ha matéria fecal; ha
radicacao ionizante, etc.);

b) A tipologia da ocorréncia (v.g. foi excecional, inusitada,
ou pelo contrario, é regular, etc.);

c) A severidade da afetacdo constatada (v.g. extensao
territorial da presencga de fatores negativos observados,
numero de cadaveres, etc.);

d) As caracteristicas ou vulnerabilidade do meio hidrico
exposto (v.g. é zona protegida, tem uso agricola, é zona
de infiltragao, etc.).

0O 0 0O O O
O O o O o
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Todos estes fatores sao ponderados entre si numa escala,
com vista a, sob o ponto de vista técnico-cientifico e de
acordo com a métrica alcangada, se poder constatar uma
afetagdo intolerdvel ao meio hidrico que permita sustentar
a afirmacdo do dano substancial para a agua, seja esta
superficial, incluindo aguas costeiras e de transigdo, ou
subterranea.

De referir que o indice inclui os efeitos comulativos,
quando aplicaveis, sobre as massas de aguas superficiais e
subterraneas e apds a obtencdo do mesmo, este é
corrigido pela integracao de fatores adicionais para
mensurar o efeito da ocorréncia ou evento adverso sobre
o estado das massas de agua e, por outro lado, de se
poderem distinguir situacGes de reincidéncia e/ou de ndo
implementacdo de medidas previamente identificadas pelas
autoridades competentes, entendidas como necessarias
para prevencao de situacdes de poluicdo dos recursos
hidricos.

A introdugao destes fatores prende-se com o facto de
que uma dada ocorréncia ou evento adverso poder
comprometer as obrigagdes do Estado-membro em termos do
cumprimento da Diretiva 2000/60/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000,
vulgarmente conhecida por Diretiva-Quadro da Agua.
Sob outra perspetiva, a pratica de poluigdo poder
igualmente constituir um beneficio financeiro substancial
para o infrator/operador.
Em conclusdo, espera-se que esta metodologia seja uma
preciosa ferramenta de auxilio as autoridades de fiscalizagao,
inspegdo e investigacdo com competéncias e atribuicées
neste dominio e que a mesma possa apoiar as autoridades
judiciais no quadro das suas competéncias em matéria
de aplicacdo da lei quanto aos ilicitos relativos ao meio
hidrico, mormente, quanto a densificacdo do conceito de
dano substancial.

Fonte: Comissdo Europeia - Luta contra a criminalidade ambiental e as infragdes conexas




A APA na qualidade de principal regulador ambiental
desenvolve parcerias com outras entidades no sentido de
garantir um elevado nivel de protegdo e de valorizagdo do
ambiente e a prestacao de servigos de elevada qualidade
aos cidadaos.

No &mbito da IMPEL (European Union Network for the
Implementation and Enforcement of Environmental
Law), a APA participou em 2021 nos seguintes projetos
e forlns técnicos: AgGes de controlo a transferéncias de
residuos; Plasticos e proibigdo de rececdo de residuos de
plastico pela China; Implementacdo da Diretiva REEE;
Agua residual no ambiente natural; Captacdo de &guas
subterraneas; Critérios para a avaliagdo de danos
ambientais e no National IMPEL Peer Review Initiative
(NPRI).

A participacdo de entidades nacionais em projetos da
IMPEL promove a cooperagdo interinstitucional, de que
resultam claros beneficios na interagdo com organismos
internacionais congéneres, traduzindo-se na elaboragao
de relatdrios e guias internacionais e, subsequentemente,
em documentos e praticas, a nivel nacional.
Destacam-se, igualmente os trabalhos desenvolvidos no
ambito da Rede IMPEL Nacional, em particular a analise do
conteldo dos artigos 278.9, 279.0 e 279.°-A do Cddigo Penal,
referentes aos crimes de natureza ambiental. Com efeito,
e sob a coordenacdo da APA, representantes da IGAMAOT,
PGR e PJ promoveram a densificacdo, nos diplomas que
visam a protecdo dos recursos hidricos, das realidades e
limiares que consubstanciariam «dano substancial» para
efeitos do art.© 279.0 do Cddigo Penal, no sentido de
fixar critérios de diferenciacdo entre “contraordenagdo” e
“crime” (ambiental). Neste sentido, foi desenvolvida uma
metodologia técnico-cientifica suportada em avaliagdo do
risco (vide capitulo anterior), estando em desenvolvimento
um sistema dedicado, assente num geovisualizador, para
apoio as autoridades envolvidas.

Em matéria de articulagdo externa, destaca-se
a participacao e operacionalizacao conjunta do Plano
Nacional de Fiscalizagdo e Inspegdo Ambiental (PNFIA), pela
IGAMAQT, CCDR, ICNF e a APA, no sentido de promover
o cumprimento da legislagdo ambiental e avaliar
o desempenho ambiental dos diferentes operadores
econoémicos.

No dominio da educacdo e sensibilizagdo ambiental, a APA
promoveu e coordenou atividades formativas direcionadas,
quer para comunidades escolares, quer para entidades
publicas e privadas, facultando contelidos com rigor técnico
e cientifico e promovendo um leque de acdes inovador.

I B A rticulacdo Externa

De referir neste dambito, o curso de formacado
ministrado ao SEPNA, no quadro do protocolo de cooperagdo
celebrado com a GNR, que permitiu a integragcdo de
elementos daquela autoridade policial nos diferentes
destacamentos territoriais espalhados por todo o territério
nacional. De referir ainda, as acdes ministradas na area
do ambiente ao Exército e a Marinha.

A tabela seguinte resume a atividade formativa
desenvolvida pela APA em 2021.



Ambiente

0
Nome do curso / Formagio/Evento Entidade que solicitou Data Temas LG
formandos
1% Curso de Protegdo Ambiental em 2021 Exército 08/jan Miss&o da APA e politicas publicas de Ambiente 18
Regime Geral de Gestdo de Residuos, Fluxos Especificos de de Residuos, Movimento
Transfronteingo de Residuos (MTR), e-GAR, Gestdo dos Recursos Hidricos. O Regime
Formagéo SEPNA GNR / SEPNA 10222 fan Juridico da Utilizagéo dos Recursos Hidricos, Técnicas de. amostrage.m £ conservagao de 450
amostras, Salvaguarda e integridade dos sistemas costeiros. O Regime de Protegdo de
Albufeiras de Aguas Pablicas. CITES - Comércio Intemacional de Espécies da Fauna e da
Flora Selvagem Ameagada de Extingdo, Protecdo dos animais de companhia
Legislagdo relativa &4 gestdo de RCDA; Como se processa desde a produgéo do residuo
RCDA - Residuos de Construgio e Demoligio até a deposicdo, OGR/Aterros L\ce‘ncwa‘dos Coyrnpet’enm.as da ACT; Como distinguir
terido Aniiait GNR 7 SEPNA 18/fev quando é fridvel e ndo frigvel;
contendo Amianto Condigdes de manuseamento seguro; Equipamentos necessarios ao nivel de protegdo
individual da forga e de recolha de prova.
Concelto e componentes do processo de Educagéo Ambiental. ENEA, Breve historia da
politica publica de Ambiente.
QDS / Metas da Agenda 2030, Adaptacdo as Alteragdes Climaticas, Direito do Ambiente,
Licenciamento Unico do Ambiente, Gestao dos Recursos Hidrcos Fiscalizacao do dominio
publico hidrico, Sistema Integrado de Licenciamento Ambiental - SILIAMB, Sistema
2° Curso de Formagé&o de Guardas Florestais GNR 19.a 23 7 Abril Nacicnal de Informacéo dos Recursos Hidricos - SNIRH, Regime Geral de Gestéo de 43
Residuos. Residuas da construgdo e demolicho, Fluxos de Residuos, Responsabilidade
pela gestdo dos residuns, s-GAR - Guias Eletronicas de Residuos, MIRR, POOC Planos de
QOrdenamento da Orla Costeira e regime sancionatorio aplicavel, © Ordenamento das
Albufeiras de Aguas Publicas e regime sancionatério aplicavel, & impartancia da prova no
processo contraordenacional, Elaboragao de um auto de noticia
o . 5
1RELrsEde Aperfel;oal_‘nentu de Eormapioiem Marinha 3 de Maio Policas Publicas de Ambiente 9
Ambiente
27 de Julho Reqgime Geral de Gestao de Residuos 40
Estagio de Protegdao Ambiental da Marinha Marinha
30 de Julho Regime Geral de Gestédo de Residuos el
3 de setembro Politicas Publicas de Ambiente 15
4 g =
2* Curso de Aperfeigoamento de Formagdo em Marinha

7 de setembro

Regime Geral de Gestdo de Residuos
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