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APRESENTACAO

A 19 de janeiro ultimo, o Ministro do Ambiente, presidiu
a apresentagao publica do Plano Nacional de Fiscalizagao
e Inspecao Ambiental 2017 (PNFIA).Trata-se de uma base
de trabalho comum entre as autoridades do ambiente e da
conservacao da natureza, extensivel a todo o territério do
continente, no sentido de promover agoes de fiscalizagao/
inspecao a fim de verificar e garantir o cumprimento da
legislagao ambiental. Esta é a primeira vez que se leva a cabo
uma agao desta natureza, evidenciando quer a necessidade
da mesma quer o objetivo de aumentar a articulagao entre
as diferentes entidades.

Este exercicio de articulagao, que assumiu no passado
um cardacter pontual, visa assegurar um planeamento
programatico e operacional sistematico sobre uma base de
dados comum, agregando informagao relativa aos diversos
operadores economicos que desenvolvem atividades de
potencial incidéncia ambiental.

Num contexto onde cada vez mais se exige eficiéncia e
eficacia aos servigos publicos, a rentabilizagao de recursos
constitui um fator critico no sucesso e objetivos da causa
publica. O investimento em tecnologia aliado a inovagao
e a reengenharia de processos sao também fatores-chave
na atitude célere e positiva que o Ministério do Ambiente
pretende assegurar face a tao permanente desafio.
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Com efeito, foi ja aprovada no ambito do Simplex+2016
a implementacdo da Plataforma Unica de Inspecio e
Fiscalizagao da Agricultura, Mar e Ambiente (iIFAMA), que
representara um investimento publico da ordem dos 1,7
ME e que vai reunir num Unico sistema de informagao, os
dados relativos a atividade de fiscalizagao e inspecao dos
varios organismos, permitindo a articulagao dos meios
existentes e orientacao de recursos publicos para os
sectores e tematicas considerados prioritarios. Entre outros
aspetos, agilizar-se-a o processo de comunicagao entre
entidades, auxiliando a monitorizagao e planeamento das
fiscalizagoes/inspegdes, integrando e centralizando ainda
toda a informagao relativa a este tipo de agoes.

A politica publica relativa as matérias da fiscalizagao
ambiental continua a percorrer um caminho sustentado e
de consolidagao.A aposta bem-sucedida na figura da articu-
lagao institucional foi fundamental na maior organizagao,
eficiéncia, gestao e planeamento das entidades parceiras.
Na qualidade de Presidente do Conselho Diretivo da APA
garanto um balanco bastante positivo dos trabalhos ja
desenvolvidos até aqui, a que nao ¢ alheio a dedicagao e
competéncia de todos os servigos de fiscalizagao da APA.

Nuno Lacasta
Presidente da APA
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ENQUADRAMENTO

ano de 2016 ficou marcado pelo reforgo no terreno

dos servicos de fiscalizacao da APA e a concertagao
de esforgos no sentido de mitigar fendmenos de poluigao
com impacte direto no ambiente.

A resposta dada pelas Administragoes de Regido Hidrografica
(ARH) foi indubitavelmente positiva, quer na operacion-
alizagao das fiscalizagbes, quer na articulagio com outras
entidades parceiras no sentido de solucionar questoes
ambientais que se tém vindo a perpetuar ao longo dos
altimos anos.

Como é publico, os problemas de polui¢ao no rio Tejo
assumiram uma preocupacao acrescida, situacao que
determinou o desenvolvimento de uma agao integrada de
fiscalizagao e inspegao nesta bacia hidrografica, no sentido
de salvaguardar este recurso natural tao determinante para
a vivéncia e economia de mais de cerca de trés milhoes
de habitantes.

O balango da acao, que envolveu diretamente as entidades
com competéncias de licenciamento, fiscalizagao e inspecgao
nos dominios do ambiente e ordenamento do territorio,
revelou-se muito positivo, tendo permitido nao sé abranger
uma area de grande dimensao geografica, obviando eventuais
sobreposi¢coes das agoes, como ainda assegurar a partilha
de resultados que conduziu a uma atuagao mais eficaz
junto dos agentes poluidores.

Em 2017 pretende-se dar continuidade aos trabalhos ja
desenvolvidos e operacionalizar as propostas de acao
definidas pela Comissio de Acompanhamento sobre a
poluicao no rio Tejo com especial destaca para a sensibi-
lizagao e formagao ambiental, em particular:

* Reforgo das boas praticas de licenciamento mediante
uma maior coordenagao e partilha de informacio entre
as entidades publicas com competéncias em matéria de
atividade econdmica e de ambiente;




* Programa de informagao nos dominios do ambiente e
ordenamento do territorio a desenvolver junto das Comuni-
dades Intermunicipais (CIM) e respetivos municipios, bem
como nucleos empresariais regionais;

* Agao de formagao integrada, em que cada entidade
participara como formadora nas respetivas areas de
conhecimento e de atuagao, proporcionando uma visao
global dos problemas do territério;

* Sensibilizagao dos magistrados do Ministério Publico
para as questoes do ambiente, tendo em vista uma melhor
articulacao entre as autoridades ambientais e judiciais, de
forma a assegurar uma atuagao eficaz e célere relativamente
as situagoes que constituam ilicitos ambientais

Numa outra perspetiva, o ano de 2017 é ainda mais desafiante.
Pela primeira vez em Portugal, as autoridades ambientais,
da conservacgao da natureza e ordenamento do territério,
sob a égide do Ministro do Ambiente, irao desenvolver e

implementar um Plano Nacional de Fiscalizagao e Inspegao
Ambiental (PNFIA).
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Este Plano consiste numa agao integrada de base anual e com
incidéncia nacional, visando alargar ao territorio nacional
os bons resultados alcangados para a bacia hidrografica
do rio Tejo em 2016.

A intervencao a implementar basear-se-a, entre outros
aspetos, na identificagao prévia de alvos, na diferenciagao
de critérios de intervencido e na centralizacao de infor-
magao numa plataforma eletronica prépria desenvolvida
para o efeito.

Apesar dos resultados ja alcangados, ha ainda um caminho
a percorrer na prossecugao de desempenhos ambientais
consistentes e duradouros. O esforgo e preocupagao
com o Ambiente é uma matéria que a todos diz respeito.
Precisamos de dar ao Ambiente sentido maximo de urgéncia
e trabalhar por ele e para ele. Este é, certamente, um papel
que cada um de nods deve desempenhar, e um dos principais
desafios que se coloca a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

7z

~




PROGRAMA DE FISCALIZAGAO | 2017

FISCALIZACOES APA NO AMBITO
ACAO INTEGRADA NO RIOTEJO

m resposta aos problemas de poluigao que afetam o rio

Tejo, o Ministério do Ambiente determinou a criagao
da Comissao de Acompanhamento sobre a poluigao no rio
Tejo com a missao de avaliar e diagnosticar as situagoes
com impacto direto na qualidade da agua do rio Tejo e
seus afluentes.

Em paralelo com os trabalhos da Comissao, foram realizadas
em 2016 varias agoes de fiscalizagao e inspegao nesta bacia
hidrografica, tendo os seus resultados sido avaliados como
muito positivos, nao apenas no que se refere a articulagao
conseguida entre todas as entidades envolvidas, mas sobre-
tudo quanto as consequéncias ambientais alcangadas.

Em 2017, e sob a coordenacao da IGAMAQT, sera novamente
promovida uma agao alargada de fiscalizagao e inspegao no
rio Tejo, no sentido de minimizar e/ou prevenir a ocorréncia
de episdédios de poluigao hidrica neste curso de agua.

Com efeito, pretende-se adotar medidas que agilizem
a capacidade de atuagao da Administracao perante os
problemas de poluicao identificados, tendo por base uma
estratégia de atuagao conjunta e a partilha de informagao
entre as diferentes entidades envolvidas.
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Neste ambito, os servicos de fiscalizacido da Admin-
istragao Hidrografica do Tejo e Oeste (ARH-TO)
em razao da proximidade territorial e do conhecimento
associado as matérias do licenciamento e monitorizagao
dos recursos hidricos nesta bacia, identificaram quase duas
centenas de instalacdes a fiscalizar, em observancia dos
seguintes critérios:

- Instalagdes com descargas de potencial impacte no rio
Tejo e respetivos afluentes;

- ETAR Urbanas com capacidade de tratamento inferior a
2.000 habitantes equivalentes;

- Estabelecimentos industriais que possuem um histérico de
incumprimentos e/ou dendncias no dominio dos recursos
hidricos.

De referir que em paralelo com as fiscalizagdes (ja inici-
adas em janeiro de 2017), estdo em curso programas de
monitorizagao em algumas areas do rio Tejo no sentido de
avaliar a qualidade das massas de agua. Na maioria dos casos
esta atuagao no terreno € complementada com a colheita
de amostras, de forma a avaliar a qualidade dos efluentes
descarregados e o cumprimento dos valores limite de
emissao (VLE) definidos em sede de licenciamento. Para o
efeito, recorrer-se-a a rede de Laboratérios da APA, a qual
dispoe de equipamentos e recursos humanos qualificados,
e um sistema de gestao da qualidade certificado pela NP
EN ISO/IEC 17025.
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FISCALIZACOES APA NO AMBITO

DO PNFIA 2017

ela primeira vez em Portugal, e sob a égide do Ministro

do Ambiente, sera desenvolvido em 2017 um Plano
Nacional de Fiscalizacdo e Inspegao Ambiental (PNFIA)
de base anual, visando alargar ao territorio nacional os
bons resultados alcancados para a bacia hidrografica do
rio Tejo em 2016.

O PNFIA é o resultado de um trabalho conjunto entre
a Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e
do Ordenamento do Territorio, a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, as Comissées de Coordenacao Regional, o
ICNF, o Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente
da Guarda Nacional Republicana no sentido de promover
o cumprimento da legislagao ambiental, com clara rentabi-
lizagao de meios, que, vistos isoladamente, seriam sempre
escassos, mas que em conjunto se traduzem num valor
acrescentado de articulagao.

Trata-se de um primeiro exercicio de articulagao entre
entidades para uma escala nacional que decorrera ao longo
de todo o ano, estando previsto a realizacao de balangos
periodicos em termos de resultados.

Considerando o alinhamento operacional referido, encontram-
se ja identificados mais de 1500 alvos a acompanhar pelas
entidades parceiras, os quais serao objeto de uma articu-
lagao conjunta e de uma calendarizagao setorial especifica.

A intervencao operacional assumira, entre outros
aspetos, o seguinte alinhamento:

* Identificacao dos alvos passiveis de serem inspecionados,
por cruzamento da informacao detida por cada entidade;
* Definicao de critérios de diferenciacao de intervencao,
em fungao das competéncias e atribui¢oes legais de cada
uma das entidades envolvidas;

* Identificacao do universo de entidades fiscalizadas/
inspecionadas nos Ultimos 5 anos e dos incumprimentos
detetados;

* Identificacao de agdes desenvolvidas pelas entidades
envolvidas, com referéncia aos incumprimentos e com a
identificacdo das areas em que esses incumprimentos se
verificaram;

* Distingao dos alvos, em fungao da abrangéncia pelos
principais regimes ambientais e das atribuicoes de cada
em das entidades parceiras;

* Planeamento de ac¢odes articuladas, de forma a cobrir o
universo dos alvos identificados, dando prioridade a inter-
vencao de cada entidade nas suas areas de competéncia
propria;

* Centralizagao da informagao de reporte numa plataforma
eletronica com acesso diferenciado a cada entidade desen-
volvida para o efeito pela IGAMAOT
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participagcao da APA neste plano nacional decorrera

através dos seus servigos regionais que em matéria
de agua promovem a verificagao do atual quadro legal. As
fiscalizagbes a desenvolver pelas ARH em 2017 no ambito
do PNFIA, relevam uma vez mais um conjunto de sectores
econdmicos e areas tematicas cujo impacte nos recursos
hidricos embora conhecido, requer a continuidade de um
acompanhamento proximo, a saber:

ETAR URBANAS

Este tipo de infraestruturas de tratamento requer
um acompanhamento regular na medida em que
sdo responsaveis pelo tratamento e descarga de
grande parte das aguas residuais produzidas. Na
area geografica das diferentes Administracoes
das Regides Hidrograficas, existem ETAR urbanas
em processo de ajustamento face as exigéncias
atualmente em vigor, pelo que importa continuar
a avaliar as condicdes definidas nas respetivas
licencas,nomeadamente ao nivel do cumprimento
das normas de rejeicao.

AGRO-ALIMENTARES, LACTICINIOS E BEBIDAS
As industrias dos ramos alimentar e bebidas sdo
grandes consumidoras de agua e produtoras de aguas
residuais. Existem varios setores de atividade ligados
a esta tipologia de industria, que sdao responsaveis
por impactes significativos nos recursos hidricos.
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E o caso das Adegas e Industrias de Preparacio
e Conservacido de Frutos, sobre as quais importa
manter uma vigilancia apertada, devido aos grandes
consumos de agua e producido de efluentes com
cargas elevadas, que nem sempre sao tratadas
da melhor forma, prevenindo eventuais impactes
negativos nos recursos hidricos.

EXPLORACOES AGROPECUARIAS

Em regra este tipo de exploragdes caraterizam-se por uma
deficiente concegao do ponto de vista ambiental, sendo
insuficiente a capacidade de armazenamento e tratamento
dos efluentes gerados e desadequados os métodos de
espalhamento de efluentes no solo. Por sua vez, a maior
parte destas exploracgdes utilizam o efluente pecuario
para valorizagao agricola, situagao que nao esta sujeita
a licenga de descarga. No entanto, existem um conjunto
de interdicdes e condicionantes alocaveis a valorizagiao
agricola e ao armazenamento destes efluentes, as quais
devem ser verificadas em colaboracio entidade licencia-
dora destas atividades. Importa verificar as condigoes de
armazenamento e encaminhamento dos efluentes destas
exploragdes, prioritariamente as localizadas em zonas de
protecao de captagoes de agua para abastecimento publico
e nas Zonas Vulneraveis.
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SECTORTEXTIL EVESTUARIO

As indUstrias téxteis e de vestuario apresentam uma vasta
historia e tradicdo, assumindo-se como um dos sectores
industriais mais representativos da economia na regiao
Norte de Portugal, em particular nas bacias hidrograficas
do Cavado e Ave. Este sector da atividade, em particular
a tinturaria e o branqueamento, é um grande consumidor
de agua, originando também elevados volumes de efluentes
que, de um modo geral, apresentam forte coloragao e
elevado teor em matérias oxidaveis, traduzido pelos valores
significativos de CQO (Caréncia Quimica em Oxigénio).

CULTURAS BIOGENETICAS E MARINHAS

A instalacao de estabelecimentos culturas biogenéticas e
marinhas, para além da ocupagio de terrenos do DPM, tem
geralmente associadas rejeigoes, captacoes e construgoes
no dominio hidrico, assim como outras utilizagdes de
recursos hidricos. Neste contexto, serao promovidas agoes
conjuntas com a DGRM, ICNF, CCDR e capitanias no
sentido de acompanhar este tipo de estabelecimentos, de
modo a verificar o cumprimento das condigdes constantes
em sede de licenciamento (p.ex. limites, materiais usados
nas demarcagoes, espécies produzidas).

(4 N\

APOIOS DE PRAIA E PRAIAS FLUVIAIS

Em 2017 dar-se-a continuidade a verificagio do cumpri-
mento das fun¢des de apoio de praia. No caso particular
das praias fluviais sera verificado o cumprimento dos
requisitos de seguranga a semelhanga do que é feito para
as praias maritimas.

ATIVIDADE DE PESQUISA E CAPTACAO DE
AGUAS SUBTERRANEAS

Um grande nimero de empresas de sondagens possui novos
Alvaras para a atividade de pesquisa e captagao de aguas
subterraneas, constituindo desta forma uma oportunidade
para verificar mais de perto a respetiva conformidade legal
das mesmas.

OUTRAS UTILIZACOES DO DOMINIO HIDRICO
Em 2017 serao mais uma vez acompanhadas as utilizages
dos recursos hidricos relacionadas com a gestao das aguas
residuais nos perimetros de protecao de captagoes de agua
para abastecimento publico. Serao ainda promovidas a¢oes
de fiscalizacao a embarcagdes e utilizagoes associadas a
embarcadouros, estruturas flutuantes e captagdes de agua
superficial nos planos de agua das albufeiras e desenvolvidas
acoes de verificagio do cumprimento das condigoes de
licenciamento e das condicionantes dos respetivos Planos
de Ordenamento de Albufeira.
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