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1 | INTRODUGCAO

O presente documento constitui o Resumo Ndo Técnico (RNT) do processo de Avaliacdo Ambiental (AA) do
Programa da Orla Costeira Ovar-Marinha Grande (POC-OMG).

O POC-OMG é um Programa Especial e como tal, é um instrumento de cardter normativo elaborado pela
administracdo central que visa a prossecucdo de objetivos de interesse nacional com repercussdo espacial,
estabelecendo regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e assegurando a permanéncia dos

sistemas indispensdveis a utilizagdo sustentavel do territério.

A presente AA, através da participagdo do piblico e de entidades com responsabilidades ambientais
especificas (ERAE), tem como propdsito assegurar que as consequéncias ambientais do POC-OMG, sdo

previamente identificadas e avaliadas durante a fase de elaboracdo do Programa e antes da sua adogdo.

Além disso, a sujeicdo do POC-OMG a AA assegura a aplicag@o da Convencdo de Aafirus, de 25 de junho
de 1998, que estabelece a participa¢do do publico na elaboracdo de certos planos e programas relativos

ao ambiente.

O RNT acompanha o Relatério Ambiental referente a avaliagdo do POC-OMG. O RNT tem como objetivo
facilitar a divulgacdo piblica da AA durante o periodo de consulta piblica, apresentando, em linguagem
simples e resumida, o conteddo da avaliagdo realizada de forma a permitir que o pUblico em geral se
familiarize com as principais oportunidades e riscos relacionados com o Programa. Para informacdo mais

detalhada e técnica sobre a Avaliagdo Ambiental deverd ser consultado o Relatério Ambiental Final.
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2 | OBJETO DE AVALIACAO: O QUE SE AVALIOU?

A faixa costeira entre Ovar e a Marinha Grande constitui um dos maiores desafios do litoral nacional em
termos de gestdo integrada de recursos e atividades, e de minimizagdo de riscos sobre pessoas e bens. Para
além da sua riqueza ecolégica, da elevada concentragdo populacional, da importancia das infraestruturas
portudrias de Aveiro e da Figueira da Foz e da qualidade das inimeras praias, este territério distingue-se
pela forte fragilidade geoldgica, que aliada a uma agitacdo maritima e elevada energia das ondas resulta
num dos processos erosivos mais intensos da orla costeira europeia.

A drea de intervencdo do POC-OMG incide sobre 140 km da orla costeira (Figura 1) de 11 concelhos entre
Ovar e a Marinha Grande incluindo, a norte, a drea da Barrinha de Esmoriz/lagoa de Paramos (em parte j&
no concelho de Espinho). Tem por objeto as dguas maritimas costeiras e interiores e respetivos leitos e

margens, com faixas de protegdo definidas no dmbito do Programa.

Figura 1 - Enquadramento geogrdéfico da drea de intervengdo
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Fonte: Relatério do Programa (2015)
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Os 11 concelhos, cuja orla costeira se encontra abrangida pela drea de intervencdo do POC-OMG sdo, de

norte para sul: Ovar, Murtosa, Aveiro, {lhavo, Vagos, Cantanhede, Mira, Figueira da Foz, Pombal, Leiria e

Marinha Grande num total de 25 freguesias (Figura 2).

Figura 2 - Area de Interveng@io do POC-OMG - concelhos e freguesias abrangidas
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Fonte: Relatério do Programa (2015)
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A drea de intervencdo do POC estd dividida em dois espagos fundamentais (Figura 3):

7 Zona Maritima Protegdo (ZMP) - que compreende a faixa maritima entre a linha limite do leito das
dguas do mar e a batimétrica dos 30 m referenciada ao zero hidrogrdfico e para a qual a
ocupagdo e o uso devem ser estabelecidos em funcdo dos valores que se pretendem proteger e
salvaguardar, em particular nas dreas com especial interesse para a conservagdo da natureza e

da biodiversidade, bem como da sustentabilidade da exploragdo dos seus recursos;

A Zona Terrestre de Protegdo (ZTP) - que é composta pela margem das dguas do mar! e por uma
faixa, medida na horizontal, com uma largura de 500 m, contada a partir da linha que limita a
margem das dguas do mar, podendo ser ajustada para uma largura méxima de 1000 m quando se

justifique acautelar a integracdo de sistemas biofisicos fundamentais no contexto territorial objeto

do programa.

Figura 3 - Areas de incidéncia do POC-OMG
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Fonte: Relatdrio do Programa, 2015.

Nos termos da Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, os programas especiais, nos quais se infegram os programas de
orla costeira, constituem um meio de intervencdo do Governo e visam a prossecucdo de objetivos
considerados indispensdveis a tutela de interesses piblicos e de recursos de relevancia nacional com
repercussdo territorial, estabelecendo exclusivamente regimes de salvaguarda de recursos e valores
naturais, através de medidas que estabelecam agdes permitidas, condicionadas ou interditas em fungdo dos

objetivos de cada programa, prevalecendo sobre os planos territoriais de dmbito intermunicipal e municipal.

1 Conforme determina a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, a Margem é uma faixa de terreno contigua ou sobranceira a linha que
limita o leito das dguas, e no caso das dguas do mar tem, genericamente, uma largura de 50 m medidos a partir da LMPAVE,
integrando o Dominio Hidrico.
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A elaboracdo e implementagdo dos POC encontram-se regulamentadas pelo Decreto-Llei n.° 159/12, de 24
de julho, o qual «promove uma nova abordagem da orla costeira, numa I6gica de maior flexibilidade e de
gestdo integrada e adaptativa, conferindo aos POC, para além do cardter normativo e regulamentar, os
meios de identificacGo e programagcdo de medidas de gestdo, prote¢cdo, conservacdo e valorizagdo dos

recursos hidricos e dos sistemas naturais associadosy.
Atendendo ao estipulado pelo Decreto-lein.° 159/12, de 24 de julho constituem objetivos do POC:

A (Estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, bem como o regime de

gestdo sustentdvel do territério da orla costeira;

A Potenciar um desenvolvimento sustentdvel da zona costeira através de uma abordagem
prospetiva, dindmica e adaptativa que fomente a sua competitividade enquanto espago produtivo,

gerador de rigueza e de emprego;

2 Compatibilizar os diferentes usos e atividades especificos da orla costeira, visando potenciar a
utilizagdo dos recursos proprios desta drea com respeito pela capacidade de carga dos sistemas

naturais e o respetivo saneamento bdsico;

A Promover a requalificagdo dos recursos hidricos, tendo em atencdo as conexdes e

interdependéncias entre os meios hidricos interiores e costeiros e sistemas naturais associados;

A Valorizar e qualificar as praias, em particular as consideradas estratégicas por motivos ambientais

e turisticos;
A Classificar e disciplinar o uso das praias especificamente vocacionadas para uso balnear;

A Proteger e valorizar os ecossistemas marinhos e fterrestres, assegurando a conserva¢do da

natureza e da biodiversidade;

A Identificar e estabelecer regimes para salvaguarda das faixas de risco face aos diversos usos e

ocupagdes, numa perspetiva de médio e longo prazo;

A Garantir a articulagdo entre os instrumentos de gestGo territorial, planos e programas de

interesse local, regional e nacional, aplicaveis na drea abrangida pelo POOC.))

A estratégia definida pelo POC Ovar - Marinha Grande visa promover uma gestdo integrada deste
territério tendo como Visdo o seu desenvolvimento sustentdvel, conjugando a adaptacdo da orla costeira as
alteragdes climdticas, a qualidade ambiental, a competitividade econdmica e a coesdo sbécio territorial,

conforme é expresso no Modelo Territorial e que pode ser sintetizado como:

Uma orfa costeira resiliente, preparada para as ameagas das alteragbes climdticas, suportada numa politica
de adaptagdo capaz de contrariar as tendéncias de perda de territério para o mar, que garanta a
salvaguarda de pessoas e bens e que proporcione condi¢cées que potenciem o seu cardter distintivo,
baseado em valias de ordem ambiental, social e econdmica, nas quais se integram as novas oportunidades

no dmbito da economia do mar.

Neste seguimento, a concretizagdo da Visdo do POC-OMG serd alcangada através de um Modelo
Estratégico assente em trés principios estratégicos e quatro objetivos globais, que se subdividem em doze
objetivos especificos que deverdo ser concretizados pelo modelo territorial e pelo quadro de diretivas, em

funcdo do seu dmbito e natureza (Figura 4).
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territorial presente e futura,

nomeadamente a erosdo costeira e a consequente perda de territdrio que a longo prazo, em resultado das

alteragdes climdticas, tenderd a agravar-se.

[ PRINCIPIOS ESTRATEGICOS

Figura 4 - Modelo estratégico do POC-OMG
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Fonte: Relatdrio do Programa, 2015.

marinhos

Criar condigdes
promotoras do
desenvolvimento da
atividade piscatéria
costeira

Qualificar e valorizar
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Tendo como referéncia os objetivos estratégicos e especificos do POC-OMG, constitui prioridade

estratégica a definicdo de um modelo territorial e de intervengdo que proteja os recursos da orla costeira

para que se responda adequadamente a principal ameaca que incide sobre este territorio: a erosdo costeira

(perda efetiva de territério com risco para pessoas e bens).

Para tal, a definicdo do modelo territorial teve por referéncia o cendrio ambiental de longo prazo (50 anos)

que estd suportado em critérios técnicos e cientificos objetivos e que permitiram a definicdo de faixas de

risco, nas quais deverd ser aplicada uma disciplina de uso e ocupacdo do solo restritiva, que minimize futuros

custos sociais, econdmicos, ambientais e financeiros.
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Suportado na andlise histérica dos processos de erosdo costeira e na expectdvel evolucdo futura, o modelo
territorial da proposta de revisGo constitui-se como uma resposta de adaptacdo e de antecipagdo que visa
concretizar os principios de precaugdo e de gestdo sustentdvel da orla costeira. Assim, o modelo territorial
foi concebido tendo por base, os seguintes principios gerais, de acordo com o Decreto-lei n.° 159/2012, de
24 de julho:

2 Principio da sustentabilidade e solidariedade intergeracional, promovendo a compatibilizagdo
entre o desenvolvimento socioecondmico e a conservacdo da natureza, da biodiversidade e da

geodiversidade, num quadro de qualidade de vida das populagdes atuais e vindouras;

7 Principio da prevencdo e precaugdo, expresso num modelo territorial que preveja problemas e
antecipe respostas, baseado na definicdo de faixas de salvaguarda aos riscos de erosdo costeira
e de galgamento e inundacdo ocednica (a 50 e 100 Anos) e de uma disciplina de uso e ocupagdo

associada a uma solucdo de longo-prazo, acautelando e minimizando riscos e impactos negativos;

7 Principio da adaptabilidade e operacionalidade, balizando a variabilidade dos problemas da orla
costeira entre Ovar e a Marinha Grande de forma que o POC-OMG contenha mecanismos
eficazes e eficientes, capazes de garantir a realizacdo dos objetivos e das respetivas

intervencdes.

Para a globalidade da drea de intervencdo foram definidas uma faixa de salvaguarda aos riscos costeiros
(litoral baixo e arenoso e litoral de arriba), que integram a proposta de Modelo Territorial. Nas normas do
POC-OMG estd estabelecida a disciplina especifica para cada uma destas dreas que visa assegurar a

protecdo de pessoas e bens face ¢ perigosidade verificada nestes territorios.

Assim, o modelo territorial reflete os recursos e valores presentes na orla costeira entre Ovar e a Marinha
Grande e a estratégia de desenvolvimento sustentdvel preconizada para este territério e que estd na base
da Visdo e dos Obijetivos Estratégicos do POC-OMG.

Tendo como referéncia este referencial o modelo territorial estd organizado segundo as duas grandes
zonas que compdem a drea de intervencdo, contendo cada uma destas componentes fundamentais (objetos
de regime de salvaguarda) e componentes complementares (refletem elementos com relevéncia biofisica,

social e econémica)):

A Zona Terrestre de Protegdo - integra a drea de intervengdo em espaco terrestre onde em virtude
da importdncia dos recursos existentes, das elevadas ameagas ou da especificidade das atividades
que ai decorrem se impde a fixagdo de regimes de protecdo determinados por critérios de
salvaguarda de recursos e de valores naturais, seguranga de pessoas e bens e de desenvolvimento
de atividades no interface terra-mar, compativeis com a utilizacdo sustentdvel do territério. E
composta por trés unidades homogéneas que refletem o grau de valores em presenca: faixa
costeira de protec@o; faixa complementar de protecdo; dreas plenamente artificializadas. Sobre

estas unidades aplicam-se ainda os regimes relativos a margem e as Faixas de Salvaguarda;

7 Zona Maritima de Protegdo - integra as dreas maritimas onde em virtude da importéncia dos
recursos e valores naturais existentes e da especificidade das atividades que ai se pretendem
potenciar se impde a fixacdo de regimes de protecdo que salvaguardem a protecdo ambiental e
permitam concretizar a estratégia de gestdo sedimentar. A Zona Maritima de Protegdo foi
organizada nas dreas homogéneas em reconhecimento dos seus graus de vulnerabilidade, das suas
fungdes e importancia dos recursos naturais: Faixa-Costeira de Protegdo; Faixa Complementar de
Protecdo e Areas Estratégicas para a Gestdo Sedimentar;
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No modelo territorial sGo ainda identificadas as praias maritimas. Tratam-se de espacos de interface terra-
mar que desempenham funcdes relevantes na valorizacdo e qualificacdo da orla costeira, preferencialmente
de uso balnear ou desportivo, para os quais importa estabelecer regimes de gestdo especifica,

considerando a sua total integragdo em Dominio Piblico.

No que respeita as componentes complementares importa relevar, pela sua expressdo territorial e pelos
recursos descritos que o Modelo Territorial apresenta contém ainda as dreas portudrias (de Aveiro e
Figueira da Foz) e as dreas com especial interesse para a conservagdo da natureza e biodiversidade onde

se apresentam os espagos de riqueza ambiental e ecoldgica contidos dentro da drea de intervengdo.

A estruturacdo do Programa de Execuclo resulta da definicdo do Modelo Estratégico do POC-OMG,
nomeadamente dos objetivos globais e especificos, bem como dos principios orientadores consagrados na
ENGIZC, no Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho, na Lei n.° 31/2014, de 30 de maio (Lei de Bases Gerais
da Politica Piblica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo) e na estratégia de adaptagdo e
nas medidas de acomodacdo e protecdo preconizadas no Relatério do “Grupo de Trabalho Llitoral”
(novembro de 2014) (Figura 5).

Figura 5 - Estrutura do programa de execugdo do POC-OMG
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Melhoria das condigdes de
circulagdo e estacionamento
nas frentes maritimas

Fonte: Relatério do Programa, 2015.
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Considerando o periodo de validade do POC-OMG, o quadro de objetivos estratégicos e o
dimensionamento fisico e financeiro previsto, bem como o periodo de programacdo de Fundos
Comunitérios, o horizonte temporal definido para a execucdo do POC-OMG estende-se de 2016 a 2027 (12

anos).

O Programa de Execugdo estd estruturado em linhas estratégicas que enquadram as tipologias de

intervengdo (24 projetos e 206 agcdes a desenvolver).
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3 | QUAIS SAO OS OBJETIVOS E METODOLOGIA DA
AVALIACAO AMBIENTAL?

A AvaliocGo Ambiental (AA) dos efeitos de determinados planos e programas encontra-se prevista no
regime juridico nacional pelo Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo Decreto-lei n.°
58/2011, de 4 de maio) que procedeu a transposicdo para a ordem juridica interna das Diretivas n.°
2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho relativa a avaliagdo dos efeitos no
ambiente de determinados planos e programas, e da Diretiva n.° 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 26 de maio que reforga os mecanismos de participagdo publica na EU.

Segundo a Diretiva 2001/42/CE, relativa & avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente, o objetivo global de uma avaliagdo ambiental consiste em “estabelecer um nivel elevado de
protecdo do ambiente e contribuir para a integragdo das consideracbes ambientais na preparacdo e

aprovacdo de planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentavel’ (Artigo 1.).

A abordagem metodolbgica adotada para a AA suportou-se nas recomendagdes da Diretiva n® 2001/42/CE,
de 27 de junho, nas disposicdes do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de junho e nas orientagdes metodolbgicas
da Agéncia Portuguesa do Ambiente constantes do "Guia de melhores prdaticas para Avaliagdo Ambiental

Estratégica2
A AA, enquanto abordagem metodoldgica de natureza estratégica, permite assegurar:

2 A preparagdo do Relatério Ambiental (RA) focalizado nos Fatores Criticos para a Decisdo, que

explicita os efeitos sobre o ambiente considerados significativos e as alternativas identificadas;

2 A realizacdo de consultas as entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE) e ao

publico em geral;
2 Que o RA e os resultados das consultas sdo tidos em conta antes da aprovagdo do POC-OMG;

72 Que depois da aprovacdo do POC-OMG, a informagdo relevante serd disponibilizada aos

interessados;
7 A monitorizacdo dos efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do POC-OMG.

A presente AA focalizou-se nos aspetos considerados relevantes que, cumprindo com a legislacdo, evitassem
descri¢des demasiado detalhadas tendo em conta a escala de elaboragdo do Programa. Pretende-se com
esta aproximagdo avaliar de que forma as estratégios do POC-OMG integram as dimensdes ambientais e de
sustentabilidade relevantes para a orla costeira entre os concelhos de Ovar e da Marinha Grande, e de que
forma se adequam para dar resposta aos riscos e oportunidades que incidem e se perspetiva virem a incidir

nesta drea.

Neste sentido, a abordagem metodoldgica assentou no desenvolvimento de atividades alocadas a 3

componentes fundamentais do processo de AA:

2 Contexto para AA e Fatores Criticos de Decisdo (FCD) - estabeleceu o contexto e a focagem

estratégica da avaliagdo, assegurando a focalizagdo da avaliagdo apenas no que é realmente

2 partidario, M.R. (2012). Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica - orientagdes metodoldgicas para um
pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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importante no dmbito do objeto em avaliagdo. Este exercicio materializou-se no Relatério de
Fatores Criticos para a Decisdo, o qual foi submetido & consulta das Entidades com

Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) ;

Andlise e Avaliacdo Estratégica - centrou-se na avaliagdo das oportunidades e riscos associados
aos objetivos preconizados pelo POC-OMG. Esta andlise foi focada nos FCD. Para cada um dos
FCD foi realizado um diagndstico estratégico baseado em critérios especificos, a partir do qual,
com base nas questdes relevantes refletidas pelos FCD e pelo Quadro de Referéncia Estratégico3,
se avaliaram as oportunidades e os riscos decorrentes do POC-OMG. Toda esta informagdo foi
compilada no Relatério Ambiental Preliminar o qual, em setembro de 2015, foi submetido a

consulta das Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas

Consulta as ERAE e Consulta Piblica - Nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15
de junho, o processo de AA é submetido a consulta, quer das entidades que tendo
responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da
aplicacdo do POC-OMG, quer do pUblico em geral. O processo de consulta decorreu em dois
momentos: um, em sede de relatério de FCD e outro, em sede de RA preliminar. Os contributos
recebidos por essas entidades encontram-se & ponderados na atual versdo de Relatdrio

Ambiental que serd agora sujeito a consulta a discussdo puiblica.

% O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) estabelece as macro orientagdes de politica nacional e internacional, objetivos e
metas de longo prazo estabelecidos em material de ambiente e sustentabilidade, que estrategicamente deverdo enquadrar o POC-

OMG.
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4 | QUAIS SAO OS FATORES CRITICOS PARA UMA BOA
TOMADA DE DECISAO?

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) constituem os temas estruturantes da avaliagdo ambiental. A sua

identificacdo resultou da andlise integrada dos elementos considerados estratégicos, nomeadamente, as

Questdes Estratégicas do POC-OMG (fundamentadas nos préprios objetivos de elaboracdo do POC), os

Fatores Ambientais e de Sustentabilidade relevantes para a avaliac@o, selecionados em face do alcance e

da escala do POC, nomeadamente os legalmente definidos no Decreto-lei n® 232/2007, de 15 de Junho e o

denominado Quadro de Referéncia Estratégico que integra os documentos e orientacdes mais significativas

de politica ambiental, de dmbito nacional e europeu. Os FCD constituem os temas fundamentais para a

decisdo sobre os quais a AA se deve debrucar, estruturando a andlise e a avaliagdo de oportunidades e de

riscos.

No Quadro 1 apresentam-se os FCD identificados para a presente avaliagdo.

Quadro 1- Fatores Criticos para a Decisdo e respetiva descrigdo.

FCD

Descrigdo

Erosdo Costeira e

Galgamentos

Avalia de que forma o POC-OMG equaciona medidas e solugdes com
vista a prevengdo e minimizacdo dos riscos atribuidos a erosdo costeira e

aos galgamentos ocednicos.

Conservagdo da Natureza e

Biodiversidade

Avalia de que forma o POC-OMG incorpora na sua proposta as dreas de
enorme diversidade e riqueza ecolégica no sentido de prosseguir com os

objetivos destas dreas minimizando as pressdes naturais e antrépicas.

Economia da Zona Costeira

Avalia de que forma o POC-OMG contribui para a viabilizagdo,

qualificagdo e diversificagdo das atividades econdmicas da orla costeira.

Governanga

Avalia o contributo do POC-OMG para a articulagdo entre as entidades
com responsabilidade de gestdo, com o objetivo de promover uma
gestdo integrada da zona costeira, concertando as estratégias e

competéncias das entidades intervenientes no setor.

No Quadro 2 apresentam-se os critérios de avaliagdo que suportam os FCD.

Quadro 2 - critérios de avaliagdo por FCD.

FCD Critérios

Alterag@o da linha de costa - Avalia as caracteristicas da costa e da suscetibilidade &

erosdo e galgamentos, nomeadamente num cendrio de alteragdes climdticas, com o

Erosdo Costeira e

intuito de avaliar de que forma o Programa contribui para mitigar este problema.

Galgamentos

Aglomerados urbanos - Avalia de que forma o Programa contribui para mitigar o risco

sobre pessoas e bens nesses mesmos aglomerados.
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FCD Critérios

Salvaguarda das dreas de elevado valor conservacionista - Avaliagdo das
caracteristicas ecolégicas do territério de modo a verificar de que forma o Programa

N contribui para assegurar a protegdo, valorizagdo e quando necessdrio recuperagdo
Conservacdo da Natureza
o . da biodiversidade associada a essas dreas.
e Biodiversidade

Servigos dos ecossistemas - Avaliacdo dos servigos dos ecossistemas existentes na

drea e a forma como o Programa contribui para a sua manutencdo/recuperacdo.

Qualificag@o das praias - Avalia de que forma a organizacdo e regulamentacdo dos
planos de praia contribui para a valorizagdo das atividades econdmicas sem

provocar constrangimentos e conflitos entre os diversos usos/atores.

. . Arte Xavega - Avalia a forma como o POC incorpora a viabilizagdo da atividade
Economia da Zona Costeira ) L o o
nesta faixa do territério, compatibilizando-a com as atividades, recursos e

ecossistemas existentes.

Atividades offshore - Avalia a forma como o POC se compatibiliza com as atividades

econdmicas existentes/previstas

Modelo de Governanga - Avalia a forma como as diferentes competéncias ou

politicas setoriais sdo articuladas na perspetiva da gestdo integrada desta drea
Governanga

Gestdo do Conhecimento - Avalia a articulagdo dos sistemas de monitorizagdo e dos

servigos de gestdo da zona costeira ao nivel da produgdo e troca de conhecimento
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5 | QUAIS OS RISCOS E OPORTUNIDADES DO POC-
OMG?

5.1 | EROSAO COSTEIRA E GALGAMENTOS

A drea de intervengdo apresenta um elevado défice de fornecimento de sedimentos, pelo que a capacidade
de transporte sedimentar que resulta da ac¢do das ondas, das correntes e dos ventos, alimenta-se das areias
das praias, o que origina o acentuado recuo da linha de costa e consequente perda do territério. A eros@o
das praias faz com que a posigdo da linha de costa tenda para uma nova configurag@o de equilibrio, que
corresponde a um menor volume de sedimentos em transporte para sotamar, propagando sucessivamente os

efeitos erosivos para Sul.

Segundo vdrios autores o enfraquecimento das fontes de sedimentos é a causa maior dos problemas de
erosdo. Na origem do enfraquecimento das fontes de sedimentos encontra-se um conjunto diversificado de
intervencdes realizadas ao nivel da rede hidrogréfica. Entre estas destaca-se a construgdo de barragens, a

extragdo de areias/dragagens e a artificializag@o das margens dos rios para comercializagéo.

J& no litoral, as préprias obras de defesa costeira (espordes e defesas longitudinais aderentes) construidas
com o fim de proteger um determinado local, condicionam o transporte de sedimentos ou o volume de areias

disponivel, tendo efeitos nas zonas vizinhas (Figura 6).

Figura 6 - Exemplo do efeito de um espordo no transporte de sedimentos e dos efeitos a sotamar.

Fonte: Equipa Técnica (2012)

Por outro lado, a crescente exploracd@o socioecondmica do litoral (pressdo urbana e turistica), a qual tem
conduzido a sua ocupacdo, nalguns casos sobre as dunas, originando a destruigdo desta importante defesa

natural, a qual representaria um volume de areia disponivel para a interagdo dindmica com o mar.

Neste contexto, o trogo costeiro entre Ovar e a Marinha Grande apresenta zonas que possuem alta
vulnerabilidade a subida do nivel das dguas do mar. Na linha de costa entre Esmoriz e SGo Jacinto, localiza-
se uma das zonas de erosdo mais criticas da drea de intervencdo. Trata-se do troco entre Cortegaca e o
Furadouro onde todos os anos se observa perda de territério. Nesta drea dominam as escarpas de erosGo
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com falésias quase verticais que atingem, em alguns locais, cerca de 10 m de altura (Figura 7). Neste trogo, a

excecdo do Parque de Campismo de Cortegaca, ndo existem quaisquer frentes urbanas.

Figura 7 - Praia de Maceda com acentuada eroséo e queda de material lenhoso no areal.

Fonte: Equipa Técnica (2012)

A sul do Furadouro a perda de territério € mais moderada existindo uma tendéncia de acumulagdo de areia
a medida que se caminha para sul.

No trogo entre a praia da Barra e o Cabo Mondego tém-se registado taxas de recuo generalizadas,
preocupantes em diversos trogos, apresentando um défice sedimentar generalizado até ao cabo Mondego,
devido a retencdo de sedimentos em deriva litoral por parte do quebra-mar Norte do porto de Aveiro. A
zona costeira a sul do quebra-mar sul do porto de Aveiro apresenta problemas graves de erosdo, com
perdas assinaldveis de territério, sobretudo entre a Costa Nova e a Praia de Mira, situada a cerca de 20 km
do quebra-mar sul.

Na Praia de Mira, o avango do mar tem evoluido até & base do corddo dunar frontal, colocando em perigo
as edificagdes do bairro de pescadores, situado a norte da praia, tornando o local uma zona critica.

No trogo entre a Figueira da Foz e Valeiras registam-se diversas situacdes de erosdo costeira mas que ndo
atingem as proporcdes dos setores mais a norte. A intensidade desde fendmeno, em média, diminui em
diregdo asul.

Em termos de tendéncias futuras, de acordo com os estudos de caracterizacdo da orla costeira entre Ovar e
a Marinha Grande até 2023 e se ndo houver qualquer intervencdo de defesa costeira, a linha de costa
tenderd diminuir de forma semelhante ao que ocorreu entre 2006 e 2010.

Na drea do POC-OMG, segundo a avaliogdo da suscetibilidade realizada no dmbito dos trabalhos de
caracterizagdo e diagndstico do programa, 35,7 % da costa apresenta uma suscetibilidade & eros@o do
litoral que vai de elevada a muito elevada.

As Greas com suscetibilidade muito elevada (7,6% da drea de intervencdo) observam-se no setor Esmoriz-

Cortegaca, Furadouro, Vagueira, Mira e Sdo Pedro de Moel. Em geral as dreas situadas a sul de espordes
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evidenciam sistematicamente sinais de erosdo acentuada, constituindo setores criticos muito vulnerdveis,

nomeadamente aos temporais vindos de sudoeste.

Aliado a este facto, as alteragdes climaticas apresentam potencial impacto na subida do nivel do mar e no
recuo linha de costa. Os modelos climéticos prevéem, para Portugal continental, um aumento significativo da
temperatura média para todas as regides até o fim do século XXI. O aumento da temperatura tem
consequéncias no nivel médio das dguas do mar, que se prevé que até 2100 possam subir até 59 cm. Este
aumento provocard a inundagdo de zonas costeiras e de pequenas ilhas e um aumento da intrusdo salina que
afetard a qualidade das dguas interiores. Face a esta problemdtica a implementagdo de agdes de

adaptagdo as alteragdes climdticas estruturadas e planeadas sdo fundamentais.

Ao longo da drea de intervencdo, a erosdo tem sido combatida com recursos a medidas de adaptagdo que
consistem num conjunto de estruturas de protecdo, que, nalguns casos, conduziram a uma artificializag@o da

linha de costa.

No trogo entre Ovar e a Marinha Grande estdo implantados 25 espordes e 17 obras longitudinais
aderentes. Na generalidade dos casos, as intervencdes realizadas permitiram impedir o recuo da linha de
costa na frente urbana, mas agravaram a situacdo a sotamar das estruturas originando a falta de sedimentos

para sotamar.

Tratando-se de um territdrio com extensos trocos caracterizados por uma suscetibilidade elevada e muito

elevada ao risco de erosdo sdo diversos os aglomerados urbanos expostos a este tipo de risco.

Uma das situagdes de risco nos aglomerados urbanos prende-se com os galgamentos ocednicos, os quais
colocam em risco pessoas e bens. A maioria das ocorréncias de galgamentos localiza-se nos trogos Esmoriz -

Aveiro e Aveiro - Cabo Mondego.

Neste contexto é de destacar que algumas estruturas de prote¢do ndo tém impedido que os galgamentos

ocednicos ocorram, apesar de algumas obras apresentarem cotas de coroamento superiores aos edificios.

Do total de aglomerados urbanos presentes na zona terrestre de protecdo, dezassete (89,4%) estdo
cobertos por faixas de risco elevado ou muito elevado, sendo que em muitos casos a densidade urbana

nestas faixas de risco é elevada.

Segundo os (ltimos Censos (INE, 2011), os dezanove aglomerados urbanos presentes na ZTP, e por este
motivo mais expostos a situagdes de risco de galgamentos, possuiam 38 612 residentes. Os aglomerados
urbanos cobertos pela faixa de risco elevado ou muito elevado, representam cerca de 58,7% (22650) da
populagdo residente da ZTP, registando-se casos de crescimento populacional acentuado em alguns destes
aglomerados (praia de Esmoriz, Furadouro, Torreira e Vagueira). No que respeita & populagdo em faixas de
risco muito elevado e elevado observa-se que nestas faixas reside 36,4% da populacdo presente na ZTP. Os
aglomerados que apresentam maiores riscos devido a maior percentagem populacional exposta & faixa de
risco muito elevado s@o os aglomerados da praia de Esmoriz, praia da Cortegaca, Furadouro, praia de Mira
e Cova Gala.

Em consequéncia o nimero de alojamentos também registou um acréscimo bastante elevado: 16,6%, entre
2001 e 2011, o que, em termos absolutos, representa 6.336 “novos” alojamentos, sobretudo habitagdes para
utilizagGo secundéria. Este aumento foi especialmente marcante na Cova-Gala (59%), na Torreira (46%), na
Praia de Mira (36%) e na Praia da Vagueira (34%). Apesar de se desconhecer o incremento numa década
dos Alojamentos em faixa de risco, considera-se face & evolucdo populacional registada nos aglomerados
que estes também aumentaram.
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Quanto aos equipamentos coletivos, identificaram-se trinta e seis equipamentos/elementos estratégicos
vitais ou sensiveis em faixas de risco agrupados nas seguintes classes: alojamento, educagdo, sadde, servigos
de apoio e acdo sociai e seguranca e administracdo piblica, sendo que dezassete (47%) estdo implantados

em faixas de risco muito elevado dos aglomerados mais a norte e centro da drea de intervengdo.

Face & diversidade do territdrio em andlise, as alteracdes climdticas e os fendmenos meteoroldgicos
extremos poderdo ser responsdveis pelo aumento da magnitude e frequéncia das cheias e do risco de
erosdo costeira e galgamentos. Estas alteracdes podem ter consequéncias na seguranca dos cidaddos,
provocar interrupgdes ou quebras nas redes elétrica, de transportes, abastecimento e comunicagdes, e
provocar impactos humanos e econdémicos muito significativos. Neste contexto, as acdes de adaptacdo as

alteragdes climaticas merecem especial atencdo.

A intencdo ao nivel do planeamento local da ampliagdo dos aglomerados urbanos e construgdo de
equipamentos, determina a necessidade a média prazo de proceder a implementacdo de novas estruturas de

protecdo afastando-se dos designios da Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas.

Em matéria de ‘ErosGo Costeira e Galgamentos’' o POC-OMG propde um conjunto de projetos com vista
prevencdo e minimizagdo dos riscos devidos a erosdo costeira e galgamentos ocednicos. A este nivel
destacam-se os projetos contemplados no objectivo estratégico Protecdo’ tendo-se estabelecido duas
dimensdes de atuacdo definidas por linhas estratégicas (LE) distintas, nomeadamente a manutengdo da
integridade da linha da costa com o intuito de antecipar as respostas aos problemas emergentes (LE31), que
agregam diversas tipologias de intervencdo através de quatro projetos, e a monitorizagdo do risco e

promocdo de uma cultura de precaucdo (L32) com intervencdo em trés projetos.

Neste ambito, pretende-se a manutengdo e reabilitagdo de estruturas de defesa costeira, reforco do
corddo dunar, alimentagdo artificial de areias e novas intervencdes (sujeitas a estudos especificos), com o
intento de evitar o recuo da linha de costa, diminuir a ocorréncia da galgamentos e inundagdes e preservar
as defesas naturais existentes. No entanto, nos (ltimos anos tem-se observado, nas proximidades das
estruturas existentes, o aumento da profundidade da linha da costa com consequéncias no custo das obras de

manutencdo e reabilitagdo e a fraca resposta a contencgdo do risco de erosdo costeira e galgamentos.

Neste sentido, o POC prevé em dreas criticas duas formas de atuagdo. Por um lado ‘novas intervengdes
(sujeitas a estudos especificos), de forma a permitir testar solucdes conducentes a preservacdo da linha de
costa, e, por outro lado, a relocalizacdo de equipamentos de elevada suscetibilidade ao risco por forma a

diminuir a perda de bens e servigos.

Através deste OF pretende-se uma diminuicdo dos episddios de galgamentos ocednicos em dreas habitadas
atenuando os efeitos das alteracdes climdticas, que se tenderdo agravar no futuro, e minimizando assim os

riscos sobre pessoas e bens.

Dada a importéncia dos efeitos da erosdo costeira e da ocupagdo urbana da costa o modelo territorial
delimita ‘dreas urbanas em faixa de risco muito elevado e elevado’, estando previstas em sede de quadro
normativo disposicdes preventivas no que concerne & ocupacdo urbana das faixas de risco e d
sensibilizacdo dos moradores. Este aspeto contribui para a protecdo dos espagos com elevada
suscetibilidade a erosdo costeira.

Naturalmente, e tal como referido na avaliagdo ao modelo estratégico, a utilizacdo sustentdvel do
territorio ndo se esgota no objetivo da ‘Protecdo’ e respetivo programa, sendo complementado por

algumas das intervengdes a realizar no dmbito dos objetivos ‘Preservagdo’ e ‘Valorizagdo'.
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Ao abrigo do LE11 (salvaguarda dos ecossistemas e das arribas preservando o patrimbnio natural e a
geodiversidade da orla costeira) do OF ‘Preservacdo’, os projetos de estabilizacdo das arribas e reforco e
reabilitagdo dos corddes dunares permitem minimizar a instabilidade das arribas situadas na proximidade do
aglomerado de SG@o Pedro de Moel e melhoria do corddo dunar aumentando assim a defesa natural
existente. Estes projetos contribuem para a minimizagdo dos riscos de erosdo costeira, galgamentos e

derrocadas.

Ao nivel do OE ‘Valorizagdo', as linhas estratégica 21 e 23 contribuem de forma indireta para a minimizagéo
das consequéncias da erosdo costeira, nomeadamente no que concerne a valorizagdo das praias maritimas
através da construcdo de passadicos que evitem o pisoteio do corddo dunar promovendo a preservagdo
dos ecossistemas. A promogdo de um ordenamento adaptativo das praias (LE23) embora sem acdes
concretas, mas previsto no modelo territorial e quadro normativo, promove a minimizagdo dos riscos ao
condicionar a definicdo das dreas concessionadas em fungdo das condigdes morfoldgicas do terreno, do

conforto e seguranga dos utentes e dos acessos ao areal.

Face ao modelo territorial e modelo estratégico do POC, constata-se que a sua implementagdo contribui de
forma generalizada para prevenir e minimizar os riscos associados d erosdo costeira e aos galgamentos

ocednicos enquanto problemas deste troco de costa portuguesa.

5.2 | CONSERVACAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE

O trogo costeiro compreendido entre Ovar e a Marinha Grande caracteriza-se pela presenca de um
conjunto diversificado de dreas importantes para a conservagdo da natureza. Na drea do POC-OMG
destacam-se dreas nucleares de conservagdo que se distribuem de forma praticamente continua a norte do

Cabo Mondego estando ai presentes, de norte para sul, as seguintes dreas classificadas:
2 Sitio de Importancia Comunitaria (SIC) da Barrinha de Esmoriz;
A Sitio da lista nacional da Ria de Aveiro;
A Zona de Protecdo Especial (ZPE) da Ria de Aveiro;
2 Reserva Natural das Dunas de S. Jacinto (RNDSJ);
2 Sitio de Importancia Comunitéria das Dunas de Mira, Gandara e Gafanhas;
22 Monumento Natural do Cabo Mondego.

Além destas dreas, destaca-se na drea de intervengdo do POC-OMG dreas de REN e RAN que estabelecem
ou salvaguardam a ligagdo e o intercmbio genético de populagdes de espécies selvagens entre as
diferentes dreas nucleares de conservagdo, contribuindo para uma adequada protegdo dos recursos
naturais e para a promocdo da continvidade espacial, da coeréncia ecoldgica das dreas classificadas e da
conectividade das componentes da biodiversidade, bem como para uma adequada integracdo e
desenvolvimento das atividades humanas.

Complementarmente, destacam-se dreas detentoras de valores naturais importantes no contexto da
conservacdo da natureza e da biodiversidade, nomeadamente diversas espécies e habitats constantes de
Diretivas Europeias (Diretiva Aves e Diretiva Habitats), referem-se ainda:

7 Matas Nacionais: Dunas de Quiaios; Prazo de Santa Marinha - Serra da Boa Viagem; Dunas da

Costa de Lavos; Dunas da Leirosa, do Urso; do Pedrégdo e de Leiria.
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7 Areas importantes para as aves (IBAs): Barrinha de Esmoriz (PT036); Ria de Aveiro (PTO07) e
Figueira da Foz (PTMO1).

A generalidade das éreas do Sistema Nacional de Areas Classificadas e das MN, na érea correspondente &
zona de protecdo terrestre do POC-OMG, apresentam um conjunto de habitats de especial valor
conservacionista, inscritos no Anexo | da Diretiva Habitats, entre os quais se destacam os habitats psaméfilos

e higréfilos associados ao sistema dunar e areias de praia.

Apesar da maior parte dos habitats de solos arenosos se encontrarem muito pressionados pelo rapido recuo
da linha de costa, em alguns trocos da drea de estudo nomeadamente (de Norte para Sul) nos trogos
Torreira/S. Jacinto, Palheirdo/Tocha, Tocha/Quiaios, na zona Norte da Costa de lavos e no troco
Lavos/Leirosa ainda é possivel encontrar uma sequéncia relativamente bem conservada destes habitats entre

a zona mais exposta aos efeitos do mar e a zona interior mais abrigada daqueles efeitos.

Neste contexto é de destacar a presencga de alguns valores excecionais nesta area, e que de alguma forma

marcam a zona de transicdo atlantica/mediterrdnica em que a drea de estudo se encontra.

O conjunto destas dreas consideradas detentoras de valor conservacionista e das dreas de continuidade,
nomeadamente da REN e da RAN, constituem a estrutura ecoldgica desta drea, a qual importa salvaguardar
mantendo a sua funcionalidade. A este nivel, o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro
estabelece a Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental que faz parte integrante do Modelo

Territorial, sendo constituida por dreas de mais-valia e corredores ecoldgicos.

A valorizagdo da estrutura ecoldgica na drea em estudo estd associada e dependente sobretudo dos
instrumentos de gestdo que estdo em vigor na drea e que no terreno se refletem em acdes/projetos de

protecdo e restauracdo de habitats, sobretudo dos habitats dunares.

No entanto, a estrutura ecoldgica revela tem sido afetada por questdes que colocam em causa a sua
valorizagdo, desde logo devido aos efeitos da erosdo costeira tem sobre estes habitats que em geral se
traduz na sua destruicdo, no combate as espécies exdticas (Acdcia) e na protecdo do sistema dunar de

forma a evitar o seu pisoteio e/ou a circulagdo de veiculos.

A compatibilizagdo de usos é uma matéria da maior relevancia no contexto do ordenamento do territrio.
No entanto, e apesar das condicionantes e regulamentos existentes face a contextos socioecondmicos e
opg¢des politicas, a gestdo destas dreas nem sempre se pauta pelos principios ao abrigo dos quais tais Planos
foram publicados, dando-se prioridade ao investimento econdmico em detrimento da preservagdo do
territério, ocupando-se dreas de REN, Rede Natura ou do regime florestal, procedendo & sua desafetacdo.

O ecossistema costeiro é um ecossistema complexo de comunidades de plantas, animais e outros organismos
suportados pelo ambiente fisico com o qual interagem como unidade funcional. O Homem faz parte desta
unidade pelo que o seu bem-estar depende do bom estado deste ecossistema que lhe fornece um
diversificado conjunto de bens e servicos.

Os servicos sdo assegurados pelo funcionamento dos ecossistemas, sendo a biodiversidade fundamental
neste processo. Qualquer servico do ecossistema depende do estado em que o ecossistema se encontra,

dependendo o estado da gestdo que o homem faz do ecossistema.

Os servigos dos ecossistemas da zona costeira tém um papel vital no controlo biolégico, na regulacdo
trofica e na dindmica das populagdes, habitats e refugio, produgdo de alimentos, matérias-primas, potencial
fonte de energia e recursos genéticos. Para além da identidade cultural de Portugal com o mar, esta zona
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cria de facto oportunidades para atividades recreativas e de lazer potenciando as atividades econdmicas
relacionadas com o turismo.

A produgdo de alimento é um servigo de grande importdncia nas zonas costeiras quer seja através da pesca
quer seja pela agricultura dos solos, geralmente com elevada aptiddo agricola. No entanto, na drea de
intervengdo, a agricultura é uma atividade marginal concentrando-se essencialmente no trogo costeiro entre
a Costa Nova e a Vagueira em solos da Reserva Agricola Nacional. Neste caso a drea agricola tem vindo a
diminuir por efeitos do recuo da linha de costa, e pelos galgamentos do mar que inutilizam os campos
adjacentes (salinizacdo, eliminagdo de solo ardvel) colocando assim em causa a continuacdo deste servigo
na drea de intervencdo (Figura 8).

Figura 8 - Perda de drea agricola por efeitos do recuo da linha de costa entre a Costa Nova e a Vagueira.

Fonte: Equipa Técnica (2014)

Desta forma, na drea de intervengdo do POC a producdo de alimento prende-se sobretudo com a pesca e a
apanha de animais em ambiente marinho e estuarino (sobretudo Ria de Aveiro) e a aquicultura em ambiente
estuarino (piscicultura e moluscicultura).

Além do servigo de aprovisionamento, o aspeto da identidade cultural com as respetivas memérias culturais
que este tipo de arte associa as comunidades piscatérias é muito relevante, constituindo-se como motor, por

sua vez, do Turismo.

Portanto, a manutengdo do bom estado destes ecossistemas costeiros com os respetivos servigos de
aprovisionamento é fundamental para toda a cadeia de valor desenvolvida a jusante.

No entanto, a Arte Xdvega em concreto tem originado alguns problemas que afetam o estado dos
ecossistemas e, por ineréncia o servigo que o préprio ecossistema presta ao homem. Entre estes destaca-se,

na faixa maritima, a perturbagdo causada nos recursos haliéuticos devido ¢ captura de pescado imaturo.

Na faixa terrestre destaca-se a movimentacdo dos tratores, que frequentemente, para aceder ao areal
atravessam o corddo dunar contribuindo para a sua fragilizacdo, e consequente deteriora¢do do conjunto
de servigos associados nomeadamente de regulacdo (estabilizacdo da linha de costa/protecdo costeira) e

culturais (valor cénico).

Uma outra atividade com grande relevancia na drea, nomeadamente nos trogos de costa rochosa,

sobretudo na zona de Buarcos/Cabo Mondego, Pedrégdo e S. Pedro de Moel, é a apanha de marisco
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(mexilhdo, burrié e percebes) nas zonas entre marés, que ocorre tanto na vertente de lazer (mais intensa nos
locais e épocas de veraneio) como comercial. Estes recursos, que atingem grande valor no mercado, ndo
sdo devidamente contabilizados existindo um profundo desconhecimento sobre a intensidade de exploracéo
destes recursos, de forma a quantificar quer valor econdmico associado a este servigo, quer o impacte que

estas atividades tém nas populagdes/ecossistemas explorados.

O elevado nimero e importancia dos servicos dos ecossistemas/servicos ambientais da zona costeira
traduzem-se no elevado peso que esta drea (atividades associadas d zona costeira) tem no PIB, expressando
assim claramente o tipo de padr@o de ocupacgdo do territdrio que resulta da elevada atratividade da zona

costeira como érea de fixacGo de populacdes.

Para além destas ameacas a sadde dos ecossistemas diretamente relacionadas com a atividade humana,
destacam-se ainda as alteracdes climdticas. Pereira, H. M. et a/, (2010), na avaliagdo que faz dos servigos
dos ecossistemas em Portugal no dmbito da Avaliacdo do Milénio, refere que, em termos de tendéncias
gerais, as alteracdes climaticas produzirdo um efeito de maior magnitude na biodiversidade, base de varios
servicos (nomeadamente de aprovisionamento), e também em vdrios outros servicos de ecossistema, tais
como a produgdo primdria ou a regulagdo climdtica. Neste capitulo, o cendrio mais provavel é o da
progressiva alteracdo dos limites de distribuicdo de vdrias espécies ao longo da costa Portuguesa,
assistindo-se assim a uma transformacdo gradual na composigdo dos recursos marinhos que atualmente sdo

explorados pelo homem.

Por outro lado, as alteragdes climdticas, ao serem motor de alteragdes na dindmica costeira, incrementam a
vulnerabilidade e o risco da perda de territoério e respetivos servicos. A perda de territdério (devido aos
fenédmenos de erosdo) traduz-se diretamente no desaparecimento dos servigos associados ao corddo dunar

e as florestas do litoral de onde se destacam a estabilizacdo da linha de costa e a protecdo costeira.

No que respeita a perda de territério por influéncia da erosdo é possivel afirmar que em grande parte da
drea de intervencdo estes servigos |G foram seriamente colocados em causa, encontrando-se o territério em
fase de encontrar um novo equilibrio. Enquanto tal ndo acontece ocorrem enormes prejuizos nos bens
humanos instalados na drea afetada. Neste contexto destaca-se o acentuado estado de degradagdo dos

corddes dunares impedindo-os de funcionar como barreira natural contra os galgamentos ocednicos.

Em matéria de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade quer o modelo territorial proposto quer o
programa de execucdo preconizam um conjunto de principios e de intervengdes que concorrem para a
salvaguarda dos principais valores naturais e servigos dos ecossistemas presentes na drea de intervengdo,
sobretudo no que se relaciona com os valores naturais e servigos associados aos ecossistemas dunares, os
quais, como anteriormente descrito, se encontram bastante degradados numa parte significativa da drea de

intervencdo.

A este nivel destacam-se os projetos previstos ao abrigo do OE ‘Preservagdo’, tendo-se estabelecido trés
dimensGes de atuagdo definidas por linhas estratégicas distintas que agregam diversas tipologias de
infervengdo através de sete projetos. Entre as dimensdes de atuagdo preconizadas destacam-se as que se
referem & salvaguarda dos ecossistemas dunares e das arribas com o objetivo de preservar o patrimbnio
natural e a geodiversidade da orla costeira. Neste dmbito pretende-se reforcar e reabilitar os corddes
dunares de forma a limitar os riscos de rutura, e proceder a estabilizacdo das arribas, evitando movimentos
de vertente. Pretende-se ainda implementar acdes que visem limitar o acesso aos ecossistemas dunares (por
exemplo, obstaculizando o acesso as dunas por viaturas motorizadas). Contemplard, igualmente, acdes
centradas na preservacdo e recuperacdo de ecossistemas prioritdrios (procurando controlar a presenca de
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espécies invasoras em determinados setores da orla costeira e proceder d recuperagdo paisagistica de
dreas degradadas) e, por outro lado, acdes de comunicacdo (que permitam & populacdo e aos visitantes
compreender a sensibilidade e valor dos recursos ecoldgicos existentes e adotar as préticas adequadas ¢
promog¢do da biodiversidade e cumprimento da disciplina prevista pelo POC e por instrumentos de

preservacdo da qualidade ambiental.

Através deste objetivo prevé-se que a degradagdo generalizada dos habitats mais importantes da drea por
efeito da eros@o costeira (com a consequente destruicdo de corddo dunar e habitats associados), do
pisoteio da vegetacdo dunar, da expans@o de espécies exdticas infestantes e da perturbacdo humana, seja

atenuada.

Aspeto muito positivo do modelo de planeamento proposto é a desclassificagdo, face ao POC anterior, de
um conjunto de praias localizadas em trogos ainda naturais da drea de estudo nos quais os habitats
psamofilos em presenga ainda se encontram em bom estado de conservacgdo, a saber: praias da Gaivina e
Muranzel e Costinha. Nestas praias, que atualmente ndo possuem qualquer tipo de infraestruturacdo nem
efeitos erosivos relevantes, é possivel preservar os valores em presenca ndo havendo necessidade de

proceder a qualquer infraestruturacdo, nomeadamente de passadigos.

Prevé-se assim uma protegdo e potencial incremento dos habitats de base arenosa em dreas localizadas, o
que se traduzird em melhores condi¢des de salvaguarda sobretudo das espécies da flora com maior valor

conservacionista e dos proprios servigos dos ecossistemas.

Dada a importancia da drea de intervencdo no contexto da Rede Natura 2000 e pelo diversificado conjunto
de orientagdes de gestdo preconizadas pelo respetivo Plano Sectorial é de referir que o POC constitui uma
oportunidade/complemento no que respeita & implementacdo de algumas delas. Neste dmbito particular,

destaque para a valorizagdo dos habitats dunares, e controle das espécies exdticas.

De referir, no entanto, que as metas estabelecidas no programa de execucdo para implementacdo de alguns
projetos de protecdo, nomeadamente projetos de limitagdo de acesso/pisoteio dos ecossistemas dunares,
controlo de espécies da flora exética e agdes de comunicac@o sdo manifestamente insuficientes no dmbito

do horizonte temporal do programa podendo assim, os resultados ficar aquém do esperado.

Ainda no dmbito do modelo territorial, a definicdo de ‘dreas com suscetibilidade ao avanco das dguas do
mar’ que correspondem a dreas de solo rural onde em muitos casos ocorrem sistemas dunares de elevado
valor conservacionista e que prestam um vasto conjunto de servigos dos ecossistemas, e de ‘dreas de risco’
que correspondem das zonas de arribas onde ocorrem diversas espécies de valor conservacionista,
contribuem para a protec@o dos valores naturais, na medida em que se prevéem (no dmbito do quadro

normativo) mecanismos preventivos de transformacdo e ocupagdo dessas dreas.

De forma indireta, alguns dos projetos contemplados ao nivel da Manutencdo da integridade da linha de
costa antecipando a resposta a problemas emergentes, nomeadamente no que respeita a alimentagdo de
praias ou ao reforco do cord@o dunar, contribuem também para a protecdo dos sistemas dunares e dos

habitats que estes albergam.

Assim, a implementacdo do POC-OMG contribui, de forma generalizada, para a protecdo e preservacdo da
estrutura ecoldgica da regido (nomeadamente das dreas classificadas em que se da particular destaque ao
corddo dunar, REN, DPH) quer através das acdes de protecdo e recuperacdo de habitats quer através das
agdes relacionadas com a eliminagdo das ameagas e das atividades incompativeis com a preservacdo dos

sistemas ecoldgicos.
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5.3 | ECONOMIA DA ZONA COSTEIRA

O turismo apresenta-se como um setor com elevado valor estratégico para os concelhos da drea de
intervengdo. A principal fonte de atragdo turistica relaciona-se com a qualidade das praias e notoriedade
que algumas estancias balneares projetam no contexto nacional, como sGo os casos de Furadouro, Torreira,
Barra, Costa Nova, Praia da Tocha, Figueira da Foz, Praia da Vieira e S. Pedro de Moel, com as condigdes
que algumas destas praias tém para os desportos de mar e ondas e com as excecionais caracteristicas

paisagisticas e naturais de onde se destacam as extensas matas nacionais e a Ria de Aveiro.

Reconhecendo a importancia do turismo balnear, as Portarias n.° 493/2011 de 12 de abril, 115/2012 de 27 de
abril e 178/2013 de 13 do maio, entre 2011 e 2013 consideram neste trogo trinta e seis dguas balneares.

No que respeita ds dguas balneares, entre 2011 e 2012 estas foram exatamente as mesmas. Contudo, em 2012
verifica-se que a praia de Valeiras na Marinha Grande deixou de estar classificada, tendo surgido uma nova

praia, a praia do Cabedelo Sul na Figueira da Foz.

A pratica balnear ndo ocorre apenas nas praias com PP ou classificadas como sendo dguas balneares.
Existem outras praias neste troco que tradicionalmente sGo procuradas pelos veraneantes (por vezes
intensamente como é o caso de Sdo Pedro de Maceda), ainda que algumas delas ndo possuam qualquer tipo
de infraestruturas, servicos de apoio como vigilancia ou de monitorizagdo da qualidade das dguas. Tendo
este aspeto em consideracdo, o nimero de praias na drea de intervencdo sobe para cinquenta e dois (com
Agua de Madeiros) correspondendo esta diferenga a praias ndo equipadas com uso condicionado que
corresponde a praia associada a sistemas de elevada sensibilidade que apresentam limitagdes para o uso

balnear, nomeadamente por razdes de seguranca dos utentes.

Uma das intervengdes previstas pelo POC-OMG, em vigor, que permitiria tornar as praias mais atrativas e
com melhor qualidade para quem as utiliza consistiu na programagdo e implementagdo dos denominados
Planos de Praia no dmbito dos quais seriam construidos apoios de praia, equipamentos de praia, acessos
vidrios e pedonais, implementadas agdes de recuperacdo dunar, etc. Os PP foram programados para as
praias tipo 4, Il e 1ll$, tendo, no decurso da vigéncia do POC, sido implementadas acdes em 30 dos PP, ou
seja 85,7% dos PP inicialmente previstos. Ndo foram implementadas quaisquer acdes previstas nas seguintes
praias: Gaivina, Muranzel, Mira Sul 2, Costa de Lavos e Valeiras. Destas, apenas Costa de Lavos € do tipo |

enquanto as restantes sGo do tipo Il

Concretamente no que respeita aos apoios de praia, estes seriam de 3 tipos: apoios de praia completos
(APC), simples (APS) e minimos (APM). Os APC e os equipamentos de praia estavam previstos para as praias
de tipo | e ll, enquanto os APS e os APM estavam previstos em todos os tipos de praia sujeitas a plano (tipo |,
e lll).

Tendo em conta o nimero de apoios de praia e equipamentos previstos em cada Plano de Praia e os
existentes atualmente, de uma forma geral registam-se baixas taxas de execu¢do ndo tendo sido
implementados quaisquer apoios de praia ou equipamentos em 22,9% das praias (Gaivina, Muranzel, Mira
Sul 2, Costinha, Costa de Lavos, Leirosa, Vieira Norte e Valeiras). Na globalidade da drea de intervengdo,
as taxas de execugdo dos APC, APS e EP rondaram os 60%, enquanto os APM tiveram uma procura muito
reduzida (18%).

4 Praia urbana com uso intensivo que corresponde & praia cuja envolvente é um nicleo urbano consolidado e esté sujeita a forte procura.
5 Praia ndo urbana com uso intensivo que corresponde & praia afastada de nicleos urbanos mas sujeita a forte procura.

6 Praia equipada com uso condicionado que corresponde a praia que ndo se encontra sujeita & influéncia direta dos nicleos urbanos e estd associada
a sistemas naturais sensiveis.
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Em geral, a implementagdo de frentes concessionadas nas praias ndo urbanas teve uma baixa taxa de
execucdo devido as limitagdes programdticas dos apoios simples e minimos previstos, a auséncia de
investimento em infraestruturas vidrias e equipamentos, ao afastamento aos centros urbanos com a

consequente reducdo de procura desses locais e ao recuo da linha de costa.

Relativamente as trés categorias de apoios de praia previstos verifica-se que o APM apresenta taxas de
execugdo muito reduzidas (30% nas praias tipo |, 0% nas praias tipo Il e 11% nas praias tipo ). A causa
apontada para este facto, nomeadamente pelas autarquias envolvidas e pelas associagdes de
concessiondrios, relaciona-se com a reduzida viabilidade econdémica destes apoios, nos moldes e com o

dimensionamento previstos pelo POC-OMG.

Por outro lado, a reduzida flexibilidade dos Planos de Praia que ndo contemplam mecanismos que permitam
a sua adaptabilidade em resultado das alteracdes morfoldgicas provocadas pela erosdo tem condicionado
o sucesso da sua implementagdo nomeadamente no que respeita aos apoios de praia. Este aspeto é mais
notério nos trogcos de costa onde a intensa erosdo com o consequente recuo da linha de costa pde em risco

estas estruturas.

Para além das intervencdes a concessionar, com o objetivo de requalificar as praias, o POC-OMG
contemplou uma diversidade de intervenc¢des de requalificacdo a promover por entidades piblicas. Entre
estas intervencdes estdo as acdes de recuperacdo dunar, a construgdo de infraestruturas vidrias,
estacionamentos, passeios e os acessos pedonais em passadico, a demolicdo e remogdo de elementos
construidos desadequados, percursos pedonais degradados e o ordenamento dos acessos d praia
relacionados da arte xdvega. Os equipamentos previstos incluem a criagdo de nicleos de atividades

desportivas, nicleos de educagdo ambiental e edificios de apoio & arte xdvega.

Neste dominio verifica-se que as maiores taxas de execucdo globais incidem ao nivel dos acessos vidrios
(85%) e dos passadicos (213%), enquanto a remocdo de acessos (28%) e a implantacdo de nicleos de
educacdo ambiental (35%) sdo as que possuem um menor grau de execugdo. Os acessos vidrios previstos
foram implementados na totalidade para as praias urbanas do tipo |, enquanto as praias do tipo llI
apresentam uma taxa de 76%. Os acessos pedonais previstos também tiveram uma elevada taxa de

execucdo sobretudo nas praias do tipo | (88%).

Relativamente a recuperag¢do do corddo dunar, a taxa de execugdo global das agdes previstas foi estimada
em 64%. A disparidade entre as praias de tipo | e Il (0% e 100%) e as de tipo Il (30%) é bem patente. As
praias com maiores indices de execugdo foram as da Torreira, Barra, Mira-Barrinha e Praia Velha. Os
menores valores foram alcancados em praias como as do labrego, Poco da Cruz, Osso da Baleia e
Pedrbgdo. Importa, todavia, relevar que a medigdo desta agdo foi feita com algumas limitagdes devido a
fatores como a dindmica muito elevada da linha de costa ou a introduc@o de passadicos como forma de

diminuir o pisoteio que indiretamente contribuiu, para a recuperagdo do sistema dunar.

Na drea de intervencdo existem diversos locais onde se pratica a arte xdvega, por vezes em conflito com o
uso balnear. A atividade da xdvega na drea de intervencdo abrange 64% das embarcacdes envolvidas nesta
arte em Portugal (DGPA, 2011), o que releva a importdncia desta atividade tradicional no contexto nacional.

Foram propostos nicleos de apoio & atividade piscatdria tradicional onde a atividade assume uma maior
express@o (praias da Torreira, Aredo, Poco da Cruz, Mira, Tocha, Pedrdogdo e Vieira). Destes, apenas os
nicleos de Mira, Tocha e Vieira foram construidos o que corresponde a uma taxa de execugdo de 43%

(Figura 9). Nos restantes dez nicleos piscatdrios encontram-se em avancado estado de degradacdo |
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Figura 10) e a maioria, pela sua dimensdo, ndo redne condi¢des para albergar embarcacdes e mdquinas de

apoio (tratores).

Figura 9 - Edificios de apoio d arte xdvega na praia de Mira.

Fonte: Equipa Técnica (2012)

Figura 10 - Edificios de apoio a arte xdvega na praia da Torreira.

Fonte: Equipa Técnica (2012)

O ordenamento dos acessos a praia da arte xdvega foi executado nas praias de Torreira, Aredo, Mirag,
Tocha e Vieira. Na praia de Pedrégdo o acesso dos barcos e tratores continua a fazer-se pela frente

urbana, ndo tendo sido cumprido o previsto no respetivo Plano de Praia.

Os equipamentos pUblicos a implantar tiveram no geral baixas taxas de execugdo devido a diversos fatores
como a ndo execugdo de infraestruturas em praias ndo urbanas, recuo da linha de costa com redugdo do

areal.
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Um sinénimo de qualidade de uma zona balnear é a qualidade da dgua, sendo que na drea de intervencdo, a
qualidade das dguas balneares é na globalidade Excelente. No entanto, constata-se que algumas das praias
tipo Il e Il (Gaivina, Muranzel, Mira Sul e Vieira Norte) ndo possuem qualquer controlo da qualidade das

dguas balneares.

A atribuicdo de galarddes, que distinguem a qualidade das praias, é uma forma de distinguir as praias com
boa qualidade. O mais disseminado é o galarddo ‘Bandeira Azul’, destacando-se ainda, no dmbito da
presente avaliacdo, os galarddes ‘Praia de Ouro’ e ‘Praia Dourada’. Na drea do POC-OMG verifica-se que

cerca de 51% das praias com Plano de Praia tém hasteado regularmente galarddo ‘Bandeira Azul’.

Existem na drea de intervencdo do POC-OMG, diversos nicleos vocagdo turistica, que para além do turismo
de sol e mar apresentam-se atualmente com outro tipo de produtos dinamizadores da atividade econdmica
da zona costeira e que contribuem para diminuir a sazonalidade da procura turistica nesta orla costeira.
Entre estes, destacam-se os desportos de mar e ondas, que tém vindo a registar um significativo crescimento
nas duas Oltimas décadas, sobretudo nas atividades associadas as ondas (surf. kitesurf, windsurf, kayaksurf].
De acordo com a informagdo disponibilizada por varias Associa¢des de Surf da drea de intervengdo,
existem presentemente mais de 1 000 praticantes regulares de atividades nduticas associadas as ondas (surf,
kitesurt, windsurf, kayaksurf) na orla costeira entre Ovar e Marinha Grande, predominando os praticantes de

surf com cerca de 60% dos praticantes.

As boas condi¢des para a prdtica destas atividades tém sido amplamente reconhecidas, pelo que, na drea de
intervencd@o se realizam atualmente alguns eventos de projecdo nacional e internacional, dos quais se
destaca uma etapa do Circuito Mundial de Qualificagdo (WQS) de Surfpara o World Tour e uma etapa do
Circuito Nacional Bodyboard Esperancas ambas na Praia do Cabedelo (Figueira da Foz) e uma etapa do

Circuito Nacional de Kayaksurf & Waveski, na Praia da Cova (Figueira da Foz).

Em reconhecimento da importéncia e dindmica desta atividade na orla costeira nacional, em 2007 foram
definidos sete pontos estratégicos para a localizagdo de Centros de Alto Rendimento de Surf em Portugal.
Um destes Centros localiza-se na drea de intervengdo mais concretamente na praia de S. Jacinto. O Centro
de Alto Rendimento de Sdo Jacinto, em construcdo, destina-se a realizacdo de estdgios da selegdo,

formacdo e apoio a clubes locais para a pratica de outras modalidades.

A elevada procura turistica desta faixa do territério necessita de infraestruturas de apoio entre as quais se
destacam os alojamentos. Em termos de alojamento, em 2009, os onze concelhos abrangidos pela drea de
intervengdo possuiam oitenta e cinco empreendimentos turisticos com uma capacidade de alojamento de
6 961 camas o que representava 52% dos empreendimentos turisticos e da capacidade das NUTs Il em que

estes concelhos se integram (Baixo Vouga, Baixo Mondego e Pinhal Litoral).

Para além da oferta em empreendimentos turisticos, na drea de intervencdo existem 13 parques de campismo
com capacidade para um total de 18 906 campistas. De referir no entanto que na drea envolvente, ou seja
para & dos 500 m da drea de intervengdo, existem ainda mais 8 parques de campismo com uma capacidade

total de 8 566 campistas.

Além das atividades terrestres, este troco de costa apresenta potencialidades ao largo da costa com
potencial econémico nomeadamente a Energia e Recursos Geoldgicos, Pesca e Aquicultura, Turismo
Ndutico, que exigem uma compatibilizacdo de usos.
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Em matéric de Economia da Zona Costeira quer o Modelo territorial Proposto quer o Programa de
Execucdo do POC-OMG preconizam conjunto de projetos com vista ao aproveitamento e dinamizagdo das

atividades econémicas relacionadas com o aproveitamento dos recursos da zona costeira.

A este nivel destacam-se os projetos para a dinamiza¢do da atividade balnear, sendo estes transversais aos
quatro objetivos estratégicos. Contudo, entre as dimensdes de atuacdo preconizadas destacam-se a
valorizag@o e qualificagdo das praias estratégicas reforcando a sua importdncia enquanto recurso natural,
social e econémico, a qualificac@o e ordenamento das frentes maritimas, conjugando a fruicdo urbana com a
mitigacdo dos efeitos dos galgamentos e do avango das dguas do mar e a promogdo de um ordenamento
adaptativo das praias, garantindo condigdes de seguranca da sua utilizagdo e a viabilidade das atividades

econdmicas do OF 'Valorizacdo'.

No ambito do OE 'Valorizagdo', pretende-se a valorizagdo e a qualificacdo das praias maritimas através da
demolicdo de edificado degradado e posterior requalificagdo da drea demolida, da melhoria dos acessos ¢
praia com a constru¢do de passadicos de madeira assegurando a sua integragdo paisagistica que minimize
os impactes sobre o meio e o melhoramento dos locais de estacionamento numa lbégica de preservacdo dos
recursos ecolbgicos. Pretende-se ainda qualificar e ordenar as frentes maritimas qualificando o espago

publico entre a frente urbana e frente de mar.

De salientar, ao nivel do modelo territorial, a promogdo do ordenamento adaptativo das praias o qual em
sede do quadro normativo do programa determina que a localizacdo das dreas a sujeitar a concessdo ou
licenca deve ser avaliado anualmente em fungdo das condigdes morfoldgicas do terreno, do conforto e
seguranga dos utentes e dos acessos ao areal. Deste modo, garante-se as condigdes de seguranga da

utilizacdo da praia bem como a viabilidade das atividades econdmicas.

A qualificac@o das praias é reforcada com o OF ‘Protecdo’, nomeadamente com os projetos centrados na
manutencdo da integridade da linha de costa antecipando a resposta a problemas emergentes. Neste
dmbito destacam-se os projetos: alimentacdo de praias, manutencdo e reabilitacdo de estruturas de defesa
costeira e reforco do cordd@o dunar, que contribuem para a contengdo da diminuigdo da dimensdo das

praias e indiretamente na promogdo/manutencdo das atividades econdmicas e recreativas da praia.

ma das atividades econdmicas de relevo no troco de costa em avaliac@o é a arte xdvega que através dos
Uma das atividad d | t d t | t t d
projetos do OF ‘Protecdo’ referidos acima e a separacdo de usos identificados no zonamento dos planos de

praia, contribuem de forma positiva para a compatibilizacdo da arte xdvega com a atividade balnear.

A importéncia desta atividade é reconhecida pelo POC-OMG que através do OE ‘Desenvolvimento’ cria
condigdes promotoras para o desenvolvimento da atividade piscatéria costeira (LE41). Neste dmbito, o
projeto de qualificac@o e reforgo das infraestruturas e equipamentos de apoio a pesca local ird contribuir
para melhorar as condigBes de trabalho, através da criagdo de acessos regularizados ao plano de dgua, d
reserva de uma zona de areal para estacionamento das embarcagdes, bem a criagdo de equipamentos de
apoio. Pretende-se ainda dotar alguns dos nicleos piscatérios de instalacdes adequadas ao comércio e

armazenamento do pescado.

No que diz respeito as atividades offshore, destaca-se o contributo do POC-OMG para a melhoria das
infraestruturas de apoio ao turismo balnear e dos desportos das ondas, tais como o surf bodyboard,
kayaksurf, kitesurf, etc., contribuindo desta forma para o desenvolvimento das atividades desportivas e por
conseguinte para a valorizagdo econdmica da zona costeira. Paralelamente, prevé-se a construgdo de
piscinas para promog¢do da natacdo e também de desportos das ondas, sendo que este tipo de equipamentos

apenas estd previsto para o municipio da Figueira da Foz.
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Para as restantes atividades offshore, ndo estdo previstos quaisquer projetos no dmbito do programa de
execucdo. O zonamento da drea maritima corresponde aos espacos identificados pelo POEM, para os quais
o POC-OMG, prevé um conjunto de orientagdes gerais ao nivel do seu quadro normativo, as quais
asseguram as condi¢des para a dinamizagdo e ordenamento de um aproveitamento sustentdvel dos recursos
marinhos, tal como & previsto no POEM. No entanto, o préprio modelo territorial proposto, traduz-se em
oportunidades sobre este FCD. Contudo, as orientagdes gerais carecem de critérios de sustentabilidade

numa perspetiva de multiuso dos recursos.

A implementacdo do POC-OMG contribui assim, de forma generalizada, para a valorizacdo das atividades
econdmicas mais relevantes da zona costeira introduzindo principios de compatibilizacdo destas atividades

com 0S recursos e ecossistemas existentes.

5.4 | GOVERNANCA

A governanca refere-se aos processos através dos quais as decisdes piblicas sdo tomadas e implementadas.
E o resultado das interacdes, relacdes e redes/nds existentes entre os diversos sectores nomeadamente
entidades governamentais, o sector pUblico, o sector privado e sociedade civil. Estas intera¢des envolvem as
decisBes, as negociacdes, e as diferentes relagdes de poder que se estabelecem entre os diversos atores

sociais para determinar quem consegue o qué, quando e como.

As relagdes entre o governo e os diferentes sectores da sociedade determinam como é que “as coisas” sGo
feitas, como é que sdo selecionadas as prioridades, como é que sGo tomadas as decisdes e como é que os

servigos sdo providenciados.

Nesta perspetiva, a governanga é muito mais do que governo ou “bom governo”; a governanga delineia o
modo como um servigo, ou um conjunto de servigos, sdo planeados, geridos e regulados no quadro de um

dado sistema politico, social e econdmico’.

A governanga é também o sistema de valores, principios politicos e instituicdes através dos quais uma
sociedade gere as suas questdes econdmicas, politicas e sociais, ao mesmo tempo que interage com a

sociedade civil, o sector privado e o estado.

Os principios politicos relevantes, que servem de suporte ou como enquadramento a uma determinada
decisdo referente a zona costeira estdo consubstanciados em vérios planos e programas com niveis de
aplicabilidade geografica diferenciados. Existem documentos de referéncia de escala nacional, regional e

local os quais se estruturam de forma relativamente hierarquizada.

Nestes documentos encontram-se duas realidades contrastantes: por um lado referenciais temdaticos de
grande focalizagdo como "o mar”, “a pesca”, "a dgua” e por outro, referenciais que se pretendem amplos e
infegradores como € o caso do "desenvolvimento sustentdvel” ou a "gestdo integrada das zonas costeiras”.
Também resulta obvia a existéncia de dreas de sobreposigdo entre os varios principios de orientagdo

politica: esta sobreposicdo é bem evidente, por exemplo, no caso mar, dgua, pesca.

Em termos de prioridades estratégicas das zonas costeiras nas politicas nacionais, o atual modelo de
governancga relativo as zonas costeiras tem como pilares estratégicos estruturantes o PNPOT, a ENDS, a
ENM, a ENGIZC e o préprio Portugal 2020 enquanto documento de orientacdo estratégica na definicdo das

prioridades a adaptar as diferentes regides pelos programas operacionais. Pela sua hierarquia e

7UNDP: A User's Guide to Measuring Local Governance, UNDP Oslo Governance Centre, 2009.
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transversalidade estes constituem-se como sendo os principais pilares detentores das prioridades e opgdes

estratégicas da zona costeira.

Para além destes, é de referir ainda a nivel regional o PROT-C que estabelece um conjunto de normativos
especificos para o litoral, orla costeira e zona costeira que deverdo ser vertidos para o POC. A nivel local
o Polis Litoral da Ria de Aveiro, ganha especial importéncia ao contemplar um conjunto de agdes a realizar
na prépria drea de intervencdo do POC-OMG entre as quais se integra um conjunto de projetos/agdes

estruturantes constantes do POC-OMG ainda em vigéncia.

Verifica-se assim a existéncia de um amplo conjunto de estratégias com incidéncia na drea de intervengdo do
POC-OMG. Apesar de, em geral, haver um nivel elevado de coeréncia entre as estratégias e os objetivos
propostos para esta drea a variedade de estratégias poderd incorrer em sobreposicdes passiveis de gerar

discrepdncias entre os seus objetivos concretos e subsequente operacionalizagdo.

Deste modo, as entidades e instituicdes envolvidas no Programa da Orla Costeira sGo muito diversas, com
objetivos distintos, potencialmente contraditérios, e com niveis de intervencdo e poder de decisdo,

eventualmente, de nivel hierdrquico diferenciado.

A grande diversidade de entidades com competéncias (diretas e indiretas) em diversos dominios na zona
costeira e a insuficiente coordenacdo e articulag@o interinstitucional sGo apontadas como constituindo
fraquezas no dominio da governanga da zona costeira. Inclusivamente, numa drea onde os mecanismos de
coordenacgdo e articulagdo institucional se evidenciam deficientes é mais dificil a definico, priorizagdo e a

prépria execucdo dos fundos estruturais, que frequentemente sdo apontados como sendo subaproveitados.

Este facto conduz a lacunas na gestdo do conhecimento, ndo existindo qualquer sistema de monitorizagdo

relativo a evolugdo da linha de costa.

Ao nivel do conhecimento sobre a zona costeira, Portugal apresenta um nimero variado de instituigdes de
ensino e de investigacdo detentoras de uma comunidade cientifica que desenvolve atividade nesta drea.
Além dos vdrios cursos ligados a esta temdtica, lecionados por diversos estabelecimentos de ensino
superior, existem também diversos centros de investigacdo, que tém coletado um importante conjunto de

informagdo sobre zonas costeiras e a sua gestdo.

No entanto, o conhecimento produzido em geral ndo é concertado com a Administragdo Central com tutela

nestes dominios.

No contexto das zonas costeiras, nomeadamente da zona costeira afeta ao POC-OMG em que a taxa de
erosdo e o risco associado em alguns trogos € muito elevado, a existéncia de um sistema de monitorizagdo
que acompanhe a evolugdo da linha de costa é fundamental para a gestdo e planeamento desta faixa do
territério. Este sistema fornece informacgdes Uteis para a propria gestdo do espago nomeadamente através
da defini¢do da linha da méxima preia-mar das dguas vivas equinociais, na medida em que é este o limite a
partir do qual se define o limite do Direito Pdblico Maritimo.

Pela positiva destacam-se os sistemas de monitorizagdo relacionados com a qualidade das dguas balneares
e o estado das massas de dgua costeiras.

A APA, I.P., na sequéncia das suas atribuigdes no dominio dos recursos hidricos, mantém os sistemas de
informacdo relativos & qualidade das dguas balneares e ao estado das massas de dgua costeiras,
respetivamente através do SNIRH® e do INTERSIG?.

8 O SNIRH, Sistema Nacional de Informagdo de Recursos Hidricos constitui o repositério de toda a informagéo no dominio da dgua.
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Embora exista um crescente nivel de conhecimento cientifico sobre os assuntos costeiros, frequentemente
alicercado no conhecimento do comportamento das zonas costeiras, este encontra-se sobretudo
centralizado nas universidades e centros de investigagdo, ndo estando devidamente estruturado em
Plataformas colaborativas de divulgacdo do conhecimento e da informacéo, que “a distdncia de um clique”
possam servir como dados de referéncia para apoio ao desenvolvimento e avalia¢do de politicas ambientais

e de desenvolvimento sustentdvel.

Em matéria de Governanga contata-se que o modelo territorial e programa de execugdo do Programa
propdem um conjunto de projetos com vista a melhorar a gestdo do conhecimento. A este nivel destacam-se
os projetos de comunicacdo e sensibilizagdo, e as agdes de monitorizag@o transversal aos objetivos

estratégicos de Protecdo e Preservacdo.

Ao nivel ‘OF' de Preservagdo destacam-se os projetos de comunicacdo e sensibilizacdo e monitorizagdo das
dguas balneares. Com as campanhas de sensibilizagdo pretende-se divulgar os valores naturais dos habitats
dunares enquanto servicos de ecossistemas e sua importdncia para a promocdo de uma cultura de
preservacdo e valorizacdo do territério. Neste sentido, o POC-OMG propde que estas campanhas sejam
efetuadas através da organizacdo de visitas guiadas sobre fauna, flora e importdncia das dunas, bem como
pela utilizagdo de painéis informativos a instalar ao longo dos passadicos, nas zonas de acesso ds praias, nos
préprios apoios de praia, etc. Prevé ainda a producdo de Fyers, brochuras, exposicdes de fotografia,

workshops/semindrios, entre outros.

A monitorizagdo das dguas balneares pretende estabelecer um perfil das dguas balneares relativamente as
caracteristicas fisicas, geogrdficas e hidrolégicas bem como identificar as fontes poluentes existentes na

bacia drenante e risco de contaminagdo associado e medidas de gestdo.

Através deste objetivo prevé-se uma melhoria na percecdo e conhecimento da comunidade residente e
visitante para a relevéncia dos habitats dunares enquanto servigos de ecossistemas importantes para o
homem, bem como no acesso atempado a informagdo sobre a qualidade das dguas balneares garantindo a
protecdo da salde piblica. No entanto, o nimero de agdes de sensibilizagdo previstas em sede de
programa de execucdo serdo insuficientes face ao nimero de aglomerados urbanos e de praias existentes

na area de intervengdo.

Ao nivel do 'OF’ de Protegdo destacam-se os projetos de avaliagdo e monitorizagdo das situagdes de risco

e informacgdo, sensibilizagdo e sinalizac@o de dreas de risco.

Neste sentido, o POC-OMG prevé a realizagdo de estudos que contemplem diversos aspetos
nomeadamente as caracteristicas das obras, a sua necessidade de reabilitacdo/manutencéo, a relacdo
custo-beneficio das intervengdes a desenvolver, os usos existentes, o valor estético e recreativo pretendido
e o nivel de danos a permitir nas infraestruturas e bens. Por outro lado, prevé a avaliagdo e monitorizacéo
das zonas com diminuigdo da dimensdo das praios e da degradagdo dos corddes dunares, por forma a

antecipar problemas e minimizar os efeitos negativos.

Simultaneamente, o POC-OMG prevé a intensificacdo da avaliagdo e monitorizacdo das situagdes de risco
por forma aprofundamento o conhecimento das ameacas e consequentemente permita a adogdo de medidas
de salvaguarda a desenvolver nas dreas urbanas em faixa de risco muito elevado, dreas urbanas em faixa de

risco elevado e dreas de risco.

9 O InterSIG é um gestor de informag&o geografica cujo objetivo é centralizar e organizar os dados geogréficos, promovendo a sua
disponibilizacdo, tanto a nivel interno como para o piblico em geral, segundo niveis de acesso e usando uma interface comum.
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Contudo, o reduzido envolvimento das populagdes locais nos processos de gestdo das dreas de risco e o
défice de partilha e coresponsabilizacdo nas opgdes, medidas e iniciativas a executar para mitigar os
perigos, leva a que as campanhas de sensibilizacdo sejam extremamente importantes para promover uma
cultura cautelar e um maior conhecimento dos perigos existentes e boas praticas a adotar. Neste contexto,
o0 POC-OMG prevé que o conhecimento adquirido nos processos de avaliagdo e monitorizagdo seja usado
para informar com regularidade a comunidade local e visitantes, com particular destaque para o

envolvimento das escolas.
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6 | COMO E QUE SE PODERA AVALIAR A
IMPLEMENTACAO DO POC-OMG?

O plano de seguimento proposto tem como objetivo geral avaliar e controlar os efeitos no ambiente que
decorrem da aplicagdo do POC-OMG, cujo relatério deverd ser elaborado anualmente. Esse relatério

devera:

2 Avaliar em que medida as recomendacdes propostas no presente Relatdrio Ambiental estdo a ser

consideradas;

2 Mostrar quais os efeitos mais significativos sobre o ambiente decorrentes da operacionalizagéo
do POC-OMG (medidas de controlo).

No quadro do regime juridico de AA, os resultados do controlo deverdo ser divulgados através de meios

eletrénicos e atualizados com uma periodicidade anual.

Face aos objetivos estabelecidos pelo POC-OMG, e tal como se verificou anteriormente, o POC constitui-
se no seu todo como uma oportunidade para a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel de atividades
geradoras de riqueza e que contribuam para a valorizag@o de recursos especificos da zona costeira, e em
simultGneo para a conservagdo e valorizagdo dos recursos e do patrimdnio natural, para a prevengdo e
gest@o das situagdes de risco e para o aprofundar o conhecimento cientifico sobre os sistemas, os

ecossistemas e as paisagens costeiros.

Neste contexto, o modelo estratégico e o modelo territorial, preconizados no POC-OMG, contribuem para
a consagragdo dos principios orientadores da Estratégia de Gestdo Integrada das Zonas Costeiras
(ENGIZC) e do Decreto-lei n.° 159/2012, de 24 de julho, ndo tendo sido identificados riscos significativos

resultantes da sua implementacdo.

Neste contexto, as medidas e diretrizes que de seguida se apresentam mais que destinadas a prevenir,
reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente destinam-se a potenciar e incrementar os resultados
positivos esperados. Desta forma, e no global, as medidas propostas vdo no sentido de dar cumprimento ao

principio de adaptabilidade, prevengdo e precaugdo.

Neste sentido, as medidas que se apresentam além de prevenirem efeitos ambientais adversos sobre o
ambiente potenciam os resultados positivos preconizados pelo POC. No Quadro 3 apresenta-se a relagdo
das recomendagdes com os fatores criticos para a decisdo destacada com o simbolo (V).
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Quadro 3 - Medidas propostas para a prevengdo e potenciagio dos efeitos ambientais resultantes da implementagdo

do POC-OMG.
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Promover uma articulagdo continua e formal entre os vdrios atores
intervenientes na orla costeira no sentido de promover a gestGo adaptativa v
face a dindmica do territério.
Elaborar cartas de risco das zonas inunddveis e planos de gestGo desses v v
riscos.
Uniformizar a informacdo dos dados de monitorizag@o utilizados pelas v
entidades com responsabilidades especificas.
Concretizar a capacitagdo dos meios necessdrios para a implementacdo das
medidas através de uma estratégia de envolvimento institucional nos v
processos de implementacdo.
Atualizar a delimitagdo do Dominio PUblico Maritimo (periodicidade a v
definir em fung@o das taxas d e recuo da linha de costa).
Aumentar o nimero de acdes de informacdo e sensibilizacdo ambiental para v v
pelo menos uma por aglomerado adjacente as praias (19).
Operacionalizar os programas de monitorizagdo das situacdes de risco. v v
Articular os programas de monitorizagdo da zona costeira entre entidades v
de modo a evitar repetigdes e diferentes repositdrios de dados.
Reequacionar as prioridades de intervencdo em fun¢do dos resultados da v
monitorizag@o e sua discussdo.
Promover publicagdes técnicas sobre as boas prdticas para os usos e as v v v
atividades sustentdveis da orla costeira.
Garantir o acompanhamento ambiental na implementagdo de novas v v
estruturas de defesa, nomeadamente no desenvolvimento de zonas piloto.
Garantir o acompanhamento ambiental na implementagdo do projeto v v
recuperagdo e estabilizagGo do corddo dunar.

As medidas de controlo previstas consubstanciam o programa de monitorizacdo associado a fase de
seguimento da AA. A monitorizacdo serd desenvolvida através da utilizagGo de indicadores de avaliagdo
direcionados para a execucdo dos projetos e agdes, associados aos FCD identificados no dmbito da AA
(Quadro 4).

A periodicidade de acompanhamento dos indicadores deverd ser anual a excegdo dos indicadores: Habitats
naturais e semi-naturais inscritos no anexo | da Diretiva Habitats; Habitats naturais € semi-naturais em
situacdo de degradacdo por efeitos da ocupagdo por espécies exdticas com cardter invasor, que deverd

ser trienal.
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De salientar ainda, que as metas dos indicadores de realizagdo correspondem as metas estabelecidas no
Plano de Monitorizacdo do POC. Relativamente aos indicadores de resultado as metas sdo interpretadas do
ponto de vista de aumento (4], diminvicdo (V) e manutencdo (=) face a situagdo do ano de entrada em
vigor do POC-OMG.

Quadro 4 - Indicadores selecionados para o controlo da AA.

. . Tipo de Entidade
Indicador Unidade P Metas* P
indicador responsavel

FCD 1: Erosdo Costeira e Galgamentos
Infervengées.de reabilitacdo e manutencdo das obras de NE: Realizacdo m APA
defesa costeira
Intervencdes de alimentagdo artificial de areias N.© RealizagGo 18 APA
Intervengdes de construcdo de obras de defesa costeira N.° RealizagGo 5 APA
Intervengdes associadas a estabilidade das arribas N.° RealizacGo 1 APA
Inh-etv-engées de re!ocolizogdo de eq-LJiP-cxmenTos e{ou N Realizacdo 5 APA/CM
edificios para locais de menor suscetibilidade ao risco
Ocorréncias de movimentos de arribas N.© Resultado l CM/ANPC
Ocorréncia de inundagdes por galgamento ocednico N.° Resultado l CM/ANPC
Yoriogao da -exfensao de solo em faixas de salvaguarda em Ha; % Resultado l APA
litoral de arriba
Voricigao da §xfensao de solo em faixas de salvaguarda a Ha; % Resultado l APA
erosdo costeira
Variagdo da e?<fens<30~de solo fem faixas de salvaguarda ao Ha: % Resultado l APA
galgamento e inundagdo costeira
Variagdo no n.°.e no custo de intervengdes de emergéncia 0 € % Resultado l APA
de defesa costeira
Variagdo da populagdo residente em faixas de salvaguarda o, Resultado l M
no total da Al
Variacdo de alojamentos em faixas de salvaguarda no total o, Resultado l M
da Al
Variagdo nos cuszos. inundagdes/destruigdes resultantes de o, Resultado l M
galgamentos ocednicos
Variagdo do n.° de licenciamentos urbanisticos em faixas de NS % Resultado l CCDR/CM
salvaguarda
FCD 2: Conservagdo da Natureza e Biodiversidade
Inffervengoes especificas de interdi¢cdo da circulac@o de N Realizacdio 5 APA
veiculos
Acdes de implementacdo de redes de passadigos N.° Realizagdo 27 APA
Intervencdes especificas de controlo de espécies invasoras N.° Realizagdo 2 APA/ICNF/CM
InfervNengées especificas de reforco e reabilitacdo de N Realizacdio 8 APA
corddes dunares
Perdq szle territorio em c’:regs d(? Sistema Nacional de Areas Ha; % Resultado l APA
Classificadas e Matas Nacionais
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; . Tipo de Entidade
Indicador Unidade P Metas* P
indicador responsdvel
H.obi’fo’rs no’rL{rais e semi-naturais inscritos no anexo | da Ha Resultado T ICNF
Diretiva Habitats
Habitats naturais e semi-naturais em situagdo de
degradacgdo por efeitos da ocupagdo por espécies exdticas Ha; % Resultado l ICNF
com cardter invasor
FCD 3: Economia da Zona Costeira
Intervengdes de valorizacdo e qualificacdo urbana N Realizacdo o4 M
executadas na frente urbana
Implementacdo de redes de passadicos N.°; km RealizagGo 27 APA
Infraestruturas de apoio aos desportos de deslize N.° RealizagGo 5 CM
Equipamentos e infraestruturas de apoio ¢ pesca local N.° RealizagGo 11 CM
Extensdo da drea pedonal na frente urbana maritima dos k2 Resultado T M
aglomerados
Extensdo da ciclovia na drea de intervencdo do POC km Resultado T CM
Taxa de cob~erturc1 dos'opoios de praia previstos nos Planos o, Resultado 100% APA/CM
de Intervengdo nas Praia
Taxa de eNxecugGo c.los passadicos previstos nos Planos de o, Resultado 100% APA/CM
Intervengdo nas Praia
Taxa de execucdo das c'ireos de e‘stacionamen’ro previstas o, Resultado 100% APA/CM
nos Planos de Intervengdo nas Praia
Taxq de execugdo das agdes de [ecupero(;t?:o dunar o, Resultado 100% APA/CM
previstas nos Planos de Intervengdo nas Praia
Federacdo
Corr?pefigées internacionais e regionais de desportos de N Resultado T Portuguesa de
deslize Surf; Ass. Port. de
Kitesurf.
. L L ) o Turismo de
Empresas com atividade maritimo-turistica licenciadas N. Resultado T
Portugal
Turi d
Taxa de ocupagdo-cama Y% Resultado T prismo e
Portugal
. L . . . Turismo de
Intensidade turistica (dormidas/populagdo residente) - Resultado 1
Portugal
Variagdo do n.° de companhas de arte xdvega % Resultado — DGRM
FCD 4: Governanga
Est liacd itori a ist
studos de avaliagdo e mo.nl orizagdo do sistema de NE: Realizacdio 4 APA
estruturas de defesa costeira
Est liacd itori a ¢ it ]
s u<?|os de avaliagdo e monitorizacdo das dreas e situagdes NE Realizagdo 4 APA
de risco
A?‘S?? de sensibi.lizagao sobr.e riscos costeiros, alteragdes N Realizacdio 6 APA/CM
climéticas e ambiente (comunidade escolar)
Aguas balneares monitorizadas anualmente N.© Realizagdo 36 APA
Participantes em agdes de informacdo e sensibilizacdo N.° Resultado A definir APA/CM
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. . Tipo de Entidade
Indicador Unidade P Metas* <
indicador responsdvel
ambiental por pUblico-alvo (residentes, turistas e escolas)
Participantes em agdes de informacdo e sensibilizagdo o -
} A ) ) N. Resultado A definir APA/CM
sobre riscos por pUblico-alvo (residentes, turistas e escolas)
Qualidade das dguas balneares (avaliagdo de pardmetros
9 ( . s ~ P ) N.© Resultado T APA
de amostragem de acordo com a legislacdo em vigor)
Estado ecolbgico das dguas costeiras (avaliagdo de
pardmetros de amostragem de acordo com a legislacdo em N.° Resultado T APA
vigor)
Estado ecoldgico das linhas de dgua costeiras (avaliagdo
de pardmetros de amostragem de acordo com a legislacdo N.© Resultado T APA
em vigor)
Estado ambiental do meio marinho (avaliagdo de
pardmetros de amostragem de acordo com a legislacdo em N.° Resultado T APA
vigor)

* As metas de realizagdo correspondem as metas definidas no Plano de Monitorizacdo do POC-OMG no horizonte 2027
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7 | CONCLUSOES

O Programa da Orla Costeira Ovar-Marinha Grande (POC-OMG) visa promover uma gestdo
integrada da zona costeira tendo como visGo o seu desenvolvimento sustentdvel, conjugando a
adaptagdo da orla costeira as alteragdes climdticas, a qualidade ambiental, a competitividade
econdmica e a coesdo sbcio territorial, suportadas na diferenciacdo dos recursos naturais, na tradicdo

da cultura maritima e na capacidade de explorar os desafios da nova economia do mar.

A drea de intervencdo apresenta um elevado défice de fornecimento de sedimentos. A capacidade de
transporte de sedimentos, que resulta da ac¢do das ondas, das correntes e dos ventos, alimenta-se das
areias das praias, o que origina o acentuado recuo da linha de costa e consequente perda do
territério. Face a diversidade do territério em andlise, as altera¢des climdticas e os fendmenos
meteoroldgicos extremos poderdo ser responsdveis pelo aumento da magnitude e frequéncia das
cheias e do risco de erosdo costeira e galgamentos. Estas alteragdes podem ter consequéncias na
seguranca dos cidaddos, provocar interrupcdes ou quebras nas redes elétrica, de transportes,
abastecimento e comunicacdes, e provocar impactos humanos e econdmicos muito significativos. Neste
contexto, as acdes de adaptacdo as alteracdes climaticas merecem especial atencdo.

Assim, o modelo territorial do POC-OMG focou-se na principal ameaca territorial presente e futura,
nomeadamente a erosdo costeira e a consequente perda de territério que a longo prazo, em resultado

das alteragdes climdticas, tenderd a agravar-se.

O Programa de Execugdo do POC-OMG estd estruturado em linhas estratégicas que enquadram as

tipologias de intervencdo em 24 projetos e 206 a¢des a desenvolver.

Da avaliacdo efetuada aos Fatores Criticos para a Decisdo, que serviram de base para a realizagdo da
andlise e avaliagdo estratégica, verifica-se que, o modelo territorial e programa de execucdo proposto
pelo POC-OMG, apresenta oportunidades para atingir os objetivos de ambiente e sustentabilidade

consubstanciados no Quadro de Referéncia Estratégico.

No que diz respeito a ‘ErosGo Costeira e Galgamentos' o POC-OMG propde um conjunto de projetos
no dmbito do objetivo estratégico ‘Protecdo’ por forma a evitar o recuo da linha de costa e diminuir a
ocorréncia dos galgamentos e inundacdes e preservar as defesas naturais existentes, nomeadamente,
manutencdo e reabilitagdo das estruturas de defesa costeira, reforco do corddo dunar e alimentacéo
artificial de areias.

No entanto, nos Gltimos anos tem-se observado, nas proximidades das estruturas existentes, o aumento
da profundidade da linha da costa com consequéncias no custo das obras de manutengdo e reabilitagdo
e a fraca resposta a contencdo do risco de erosdo costeira e galgamentos.

De modo evitar estas situagdes, o POC prevé em dreas criticas duas formas de atuagdo. Por um lado
‘novas intervencgdes (sujeitas a estudos especificos), de forma a permitir testar solucdes que tendam &
preservacdo da linha de costa, e, por outro lado, a relocalizagdo de equipamentos de elevada
suscetibilidade ao risco por forma a diminuir a perda de bens e servicos.

Estes projetos contribuem de igual modo para a ‘Conservagdo da Natureza e Biodiversidade' que
aliados a outros projetos como o controlo de espécies invasoras, a preservacdo dos recursos hidricos

para assegurar a qualidade das dguas balneares e a desclassificacdo de praias sem qualquer tipo de
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infraestrutura em trocos naturais com habitats bem conservados, contribuem de modo significativo para

a salvaguarda dos principais valores naturais e servicos de ecossistema.

Com a contencdo da eros@o costeira e galgamentos, a valorizagdo e qualificacdo das praias e o seu
ordenamento adaptativo o POC-OMG constitui uma oportunidade para a dinamizacdo da ‘Economia
da Zona Costeira’, visando a promogdo do turismo um setor com elevado valor estratégico para todos

os concelhos da drea de intervencdo.

Também ao nivel da ‘Governanga 'se observa um elevado grau de compatibilidade entre os objetivos
do Programa, desde logo pela intensificacdo da avaliagdo e monitorizacdo das situagdes de risco para
aprofundar o conhecimento das ameagas e promogdo de campanhas de sensibilizagdo com vista a

melhorar a gestdo do conhecimento.

Face as oportunidades relevantes o POC-OMG constitui-se como uma resposta de adaptagdo e de

antecipagdo que visa concretizar os principios de precaucdo e de gestdo sustentdvel da orla costeira.
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