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1 | INTRODUCAO

1.1 | ENQUADRAMENTO LEGAL

O Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Ovar-Marinha Grande foi aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 142/2000, de 20 de outubro, e a sua revisGo foi determinada pelo Despacho n.°

22400/2009, de 9 de outubro.

A elaboragdo da proposta de revisdo deste plano teve inicio em junho de 2010. Contudo, tendo sido criado
em 2014 o Grupo de Trabalho do Litoral (GTL), através do despacho n.° 6574/2014, de 20 de maio, do Ministro
do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e da Energia, verificou-se da necessidade de aguardar pela
conclus@o dos trabalhos daquele grupo de forma a incorporar as recomendagdes que viessem a resultar do
mesmo.

Face a publicacdo da Lei n°® 31/2014 de 30 de maio, que aprova as bases gerais da politica de solos, do
ordenamento do territério e do urbanismo, e posteriormente do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, que
estabelece o novo regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, o conteldo do plano em revisdo foi
adaptado ao novo enquadramento legal, segundo o qual os planos especiais passam a ser designados por
programas especiais.

Os programas de orla costeira constituem um meio de intervengdo do Governo e visam a prossecugdo de
objetivos considerados indispensdveis a tutela de interesses piblicos e de recursos de relevancia nacional com
repercussdo territorial, estabelecem exclusivamente regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais,
através de medidas que instituem ac¢des permitidas, condicionadas ou interditas em fungdo dos objetivos de
cada programa, prevalecendo sobre os planos territoriais de dmbito intermunicipal e municipal.

A elaboragdo dos programas de orla costeira, enquanto instrumentos de gestdo territorial da orla costeira,
encontra-se regulamentada pelo Decreto-Lein.° 159/2012, de 24 de julho, que define o quadro de principios a
observar na gestdo da orla costeira: sustentabilidade e solidariedade intergeracional; coesdo e equidade;
prevencdo e precaucdo; subsidiariedade; participagdo; corresponsabilizagdo; operacionalidade.
A prossecucdo destes principios, que incidem simultaneamente sobre a forma de elaboragdo dos programas
de orla costeira e sobre os seus fins, materializa-se através da concretizacdo de seis objetivos de natureza
geral:
= Fruicdo piblica em seguranca do dominio pdblico maritimo;
« Protecdo da integridade biofisica do espaco e conservacéo dos valores ambientais e paisagisticos;
= Valorizagdo dos recursos existentes na orla costeira;
= Flexibilizacdo das medidas de gestdo;
= Integragdo das especificidades e identidades locais;
= Criagdo de condi¢des para a manutencdo, o desenvolvimento e a expansdo de atividades relevantes
para o pais, tais como atividades portudrias e outras atividades socioecondmicas que se encontram
dependentes do mar e da orla costeira, bem como de atividades emergentes que contribuam para o

desenvolvimento local e para contrariar a sazonalidade.

Finalmente, enquanto instrumento programdtico para o ordenamento dos recursos hidricos, o programa da
orla costeira para o trogo compreendido entre Ovar e a Marinha Grande obedece ainda ao disposto na Lei
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n.° 58/2005, de 29 de dezembro, que transpds para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, estabelecendo as bases e o quadro institucional para
uma gestdo sustentdvel das dguas. Neste ambito, o programa inclui medidas adequadas & protegdo e
valorizagdo dos recursos hidricos na sua drea de intervencdo.

1.2 | AMBITO TERRITORIAL

O dambito territorial do Programa de Orla Costeira Ovar — Marinha Grande (POC-OMG] inclui, nos termos
do n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, as dguas maritimas costeiras e interiores e os
respetivos leitos e margens, assim como as faixas de protecdo maritimas e terrestres inseridas na drea de
circunscricdo territorial da Administracdo da Regido Hidrogréfica do Centro, dos municipios de Ovar,
Murtosa, Aveiro, flhavo, Vagos, Mira, Cantanhede, Figueira da Foz, Pombal, Leiria e Marinha Grande e ainda
a totalidade da drea da Barrinha de Esmoriz/Lagoa de Paramos, nos termos do despacho n.© 5295/2009, de 16

de fevereiro de 2009, no concelho de Espinho e a totalidade do concelho da Marinha Grande, nos termos do
despacho n.° 9196/2011, de 20 de julho.

Figura 1. Areas de Incidéncia do POC Ovar — Marinha Grande
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Fonte: POC-OMG (2015)

Conforme estabelece o Decreto-lei n.° 159/2012, de 24 de julho, a drea de intervencdo do POC-OMG
subdivide-se em dois espacos fundamentais:

» Zona Maritima Protecdo — que compreende a faixa maritima entre a linha limite do leito das dguas do
mar e a batimétrica dos 30 metros referenciada ao zero hidrogréfico e para a qual a ocupacéo e o uso
devem ser estabelecidos em fungdo dos valores que se pretendem proteger e salvaguardar, em
particular das zonas com especial interesse para a conservagdo da natureza e da biodiversidade, bem
como da sustentabilidade da exploracdo dos seus recursos;
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= Zona Terrestre de Protecdo — que é composta pela margem das dguas do mar! e por uma faixa, medida
na horizontal, com uma largura de 500 metros, contados a partir da linha que limita a margem das dguas
do mar, podendo ser ajustada para uma largura méxima de 1000 metros quando se justifique acautelar

a integracdo de sistemas biofisicos fundamentais no contexto territorial objeto do plano.

Figura 2. Area de Intervencdio do POC Ovar —Marinha Grande
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I Conforme determina a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, a Margem é uma faixa de terreno contigua ou sobranceira a linha que
limita o leito das dguas, e no caso das dguas do mar tem, genericamente, uma largura de 50 m medidos a partir da Linha Maxima preia-

mar de dguas equinociais, integrando o Dominio Hidrico.
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A Zona Terrestre de Protecdo do POC-OMG assume uma largura méxima de 1000 metros nas situagdes em
que ocorrem sistemas biofisicos costeiros continuos, designadamente dreas ocupadas por areias edlicas e
sistemas dunares, que caracterizam a globalidade da orla costeira com excecdo do troco definido pelo macico
montanhoso da serra da Boa Viagem.

A drea de intervencdo do POC-OMG corresponde a parte da orla ceno-mesozoica portuguesa. Assumindo-
se como uma plataforma de terrenos sedimentares (arenosos), manifesta grande vulnerabilidade que o homem
tem procurado mitigar com diversas intervencdes (eg. desde a ldade Média que o Pinheiro Bravo/Pinheiro
Maritimo foi introduzido para suster o avango das dunas). A diversidade e riqueza biofisica sGo outras das
caracteristicas marcantes deste territério, compreendendo ecossistemas lagunares e marinhos, dunas e outras
singulares incidéncias biofisicas.

A drea de intervencdo, com cerca de 970 km?, abrange 140 km da orla costeira de 11 concelhos e de 23
freguesias, que se distribuem por trés NUTS Il

= Regido de Aveiro — Ovar, Murtosa, Aveiro, ilhovo, Vagos;
« Regido de Coimbra — Cantanhede, Mira, Figueira da Foz;
« Regido de Leiria — Pombal, Leiria e Marinha Grande.

No seu conjunto, estes concelhos correspondem a uma das maiores concentragdes populacionais da Regido
Centro. Em 2011, residiam nesta drea cerca de 538 mil habitantes, representando 23% do total da NUTS I
Centro. A semelhanga da generalidade do litoral nacional, este territério tem sofrido um progressivo
crescimento demografico originando um aumento populacional em cerca de 15 mil individuos na primeira
década do século XXI.

1.3 | ESPECIFICIDADES DO TERRITORIO

A faixa costeira entre Ovar e Marinha Grande integra uma extensa planicie costeira, com orientacdo
aproximada NW-SE, de baixa altitude e de grande uniformidade topografica, apenas interrompida pela Serra
da Boa Viagem (Figueira da Foz), cuja cota mdxima ndo ultrapassa os 258 metros. Esta costa é maioritariamente
arenosa, interrompida por trogos de natureza rochosa, de extensdo e expressdo subordinadas,
correspondentes ao cabo Mondego (extremo oeste da Serra da Boa Viagem), ao promontério, pouco
expressivo, de Pedrégdo e ao trogo costeiro entre o limite Sul da Praia Velha e a zona de Sdo Pedro de Moel.

Em certa medida, a ocupagdo humana desta orla costeira, que se caracteriza por uma estrutura polinucleada,
reflete as fragilidades deste territério. Dos 18 principais aglomerados urbanos existentes, apenas Buarcos e
Figueira da Foz sdo anteriores ao Século XX, sendo todos os outros de génese muito recente. Buarcos
desenvolve-se sobre afloramentos rochosos que constituem a serra da Boa Viagem. A excecdo da cidade
portudria da Figueira da Foz (em substrato rochoso), nenhuma sede de concelho se localiza na érea de
infervengdo, o que atesta a modernidade da ocupagdo deste litoral.

A norte da Serra da Boa Viagem, a planicie costeira é dominada pela laguna de Aveiro, a qual se encontra
separada do oceano por uma barreira arenosa paralela & costa, com largura muito varidvel, desde poucas
centenas de metros até cerca de 10 km. A ligacdo do corpo lagunar com o Atldntico é feita através de um
canal de maré artificial (barra de Aveiro). A laguna, conhecida por "Ria de Aveiro”, desenvolve-se
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paralelamente a costa ao longo de 47 Km, entre Ovar e a Praia de Mira, sendo morfologicamente bastante
irregular e com reconhecido valor natural, econdmico e cultural.

Além da Zona de Protecdo Especial correspondente a ria de Aveiro, este territério integra outras dreas que
apresentam uma grande riqueza ambiental e paisagistica e uma elevada biodiversidade, nomeadamente o Sitio
de Interesse Comunitario da Barrinha de Esmoriz, a Reserva Natural das Dunas de Sdo Jacinto e o Sitio de
Interesse Comunitdrio das Dunas de Mira, Gandara e Gafanhas. Destacam-se ainda as matas nacionais do Urso
e de leiria e os perimetros florestais cujo valor conservacionista é elevado.

O sector a norte da Serra da Boa Viagem é de formac@o relativamente recente. Com efeito, no Século X,
apenas existia uma restinga a sul de Espinho, situando-se a foz do rio Vouga a cerca de 20 km para o interior
do litoral atual. Com a progressdo rdpida desta restinga para sul, verificou-se o isolamento e assoreamento
progressivo da foz dos rios que desaguavam nesta costa. Assim, no século Xl a barra localizava-se a norte da
Torreira. Trés séculos mais tarde essa barra atingiu a posi¢do de Sdo Jacinto e no século XVI localizava-se
aproximadamente onde atualmente se situa a barra artificial. Em meados do século XVIII a barra atingiu a
localizacdo de Mira, completando-se a formagéo do cordd@o arenoso e da laguna como estadio final de uma
evolugdo que durou cerca de sete séculos.

Figura 3. Carta hipsométrica que evidencia as cotas baixas deste territério
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Fonte: APA/DGT (levantamento aerofotogramétrico de 2008)

Uma parte significativa da orla costeira encontra-se sujeita a um elevado risco de galgamento, inundagdo e
erosdo costeira, o que, em larga medida, se encontra relacionado com as especificidades fisicas deste
territério. Por um lado, o regime de agitag@o maritima a que esta faixa costeira se encontra sujeita é de alta
energia, o que induz um transporte sedimentar litoral muito significativo. Por outro lado, a diminuicdo do
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fornecimento de sedimentos ao litoral provocado pelas atividades humanas nas bacias hidrograficas e na zona
costeira, conduziu a um elevado défice sedimentar, a que se associam problemas de erosdo muito
significativos.

Também a natureza arenosa e as cotas baixas na quase globalidade da linha de costa contribuem para a sua
acentuada vulnerabilidade, sendo previsivel que estes riscos se agravem progressivamente pelos efeitos das
alteracdes climdticas, face a subida do nivel médio do mar e as alteracdes no clima de agitacdo maritima, com
o aumento da frequéncia e intensidade dos temporais e as alteracdes nos rumos das ondas.

Sendo esta problematica tdo complexa como impactante em todo o litoral nacional, foi criado pelo Despacho
n.° 6574/2014, de 20 de maio, o Grupo de Trabalho do Llitoral (GTL) com o objetivo de “desenvolver uma
reflexdo aprofundada sobre as zonas costeiras, que conduza d definicGo de um conjunto de medidas que
permitam, no médio prazo, alterar a exposicGo ao risco, incluvindo nessa reflexdo o desenvolvimento
sustentavel em cendrios de alteragbes climdticas’. Este grupo reuniu os maiores especialistas nacionais nesta
matéria, com o propésito de definir uma estratégia coerente, que evite intervengdes contraditérias e de curta
duracdo que apenas minimizam mas que ndo resolvem o problema de fundo.

A andlise efetuada revelou que a evolucdo recente do litoral de Portugal continental se relaciona,
fundamentalmente, com a existéncia de défices sedimentares significativos. Face a esta constatacdo, foi
enfatizada a necessidade de a gestdo sedimentar assumir um papel primordial nas estratégias de intervencdo
e mitigacdo do processo erosivo.

As estimativas da magnitude do desequilibrio sedimentar, incluidas no relatério do GTL, socorreram-se do
conceito de célula sedimentar, correspondente a unidade de gestdo do territério que permite gerir de forma
coerente o balango sedimentar (calculado através da diferenca entre as fontes e os sumidouros sedimentares):
quando o balango é negativo a linha de costa apresenta uma tendéncia de recuo (eros@o) e quando o balango
é positivo a linha de costa tende a avangar em direcdo ao mar (acrecdo). Para cada uma destas células foi
efetuada uma caracterizagdo geomorfolégica e definido o balango sedimentar para as situagdes de
referéncia e atual. A situagdo atual é considerada representativa das 0ltimas duas décadas, e a situagdo de
referéncia carateriza a situacdo anterior a existéncia de uma perturbacdo antrépica, significativa e negativa,
no balango sedimentar (que se associa a construgdo de barragens, obras de engenharia na costa, em particular
molhes para fixar a entrada das barras dos portos, extrag@o de areias nos rios € na zona costeira), como a
que existiria no Século XIX na generalidade da costa.

A orla costeira entre Ovar e Marinha Grande encontra-se inserida na célula 1 (foz do rio Minho — Nazaré) e
abrange parcialmente as subcélulas sedimentares 1b (Douro — cabo Mondego) e lc (cabo Mondego —
Nazaré).

Para cada subcélula, os balangos sedimentares correspondentes as situacdes de referéncia e atual foram
definidos através da quantificacdo das entradas (fontes) e saidas (sumidouros) de sedimentos na mesma e
encontram-se representados nas figuras seguintes, nas quais as setas representam o sentido do transporte
sedimentar, encontrando-se a respetiva ordem de magnitude expressa em 105 md/ano. Os circulos
correspondem a situagdes onde existe erosdo costeira, a qual se verifica sempre que ocorre uma situagdo de
défice sedimentar face & capacidade de transporte de cada subcélula.
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Figura 4. Subcélula 1b: Balango Sedimentar na Situagdo de Referéncia
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Fonte: GTL (2014)
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Considerando a situacdo de referéncia, o rio Douro constitui a principal fonte sedimentar (0,9 Mm3/ano) para
a subcélula Tb, embora se registe alguma contribuicdo da subcélula localizada imediatamente a norte (0,2
Mm3/ano). Em conjunto, estas contribuicdes correspondem a 1,1 Mm3/ano, equivalente & deriva litoral real e
que é igual a deriva potencial neste trogo.

No que se refere a situagdo atual, o diagnéstico apresentado no referido relatério aponta, sucintamente,
para:

= Significativa reduc@o da contribui¢do fluvial do Douro, em relagdo com dragagens e barragens (-0,7
Mm3/ano) ;

« Importante reten¢do sedimentar associada ao porto de Aveiro (-0,6 Mm3/ano);

« Que a erosdo litoral constitua a principal fonte sedimentar (0,8 Mm3/ano o Norte da Barra do Vouga e
0,6 Mm3/ano a Sul).

Para a subcélula 1c, o balango sedimentar correspondente a situagdo de referéncia indica que a deriva litoral
de norte constitui a principal fonte sedimentar (1,1 Mm3/ano), sendo a real igual & deriva potencial e
integralmente capturada pelo canhdo da Nazaré (1,1 Mm3/ano).

No que se refere a situacdo atual, o diagndstico apresentado destaca a existéncia de uma retengdo
sedimentar associada ao porto da Figueira da Foz (0,5Mm3/ano) e para a importancia da erosdo litoral como
fonte sedimentar da deriva (0,5 Mm3/ano).

Por outro lado, a andlise comparativa entre as situacdes de referéncia e atual revelou uma modificagéo no
balanco sedimentar que consubstancia uma importante alteragdo com repercussdes no aumento do risco
costeiro.

Figura 6. Subcélula 1c: Balango Sedimentar na Situagdo de Referéncia
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Figura 7. Subcélula 1c: Balango Sedimentar na Situagdo Atual

[\

1c

a0-Pedro de Moel

Legenda

) fonte
[ sumidouro
A== -

[> deriva | efetiva=potencial

:> deriva | efetiva<potencial Nazaré

. o
s erosiocosteira

valoresem 10°m*ana®
tracejado: informagorelevante paraa definicio
dobalancosedimentar

Fonte: GTL (2014)

1.4 | CONTEUDO DOCUMENTAL

Nos termos do Decreto-lein®80/2015, de 14 maio, conjugado com o estabelecido no Decreto-Lein.® 159/2012,
de 24 de julho, 0 POC-OMG é composto por:

= Diretivas;

» Modelo Territorial, que apresenta a expressdo gréfica territorial das diretivas.
Complementarmente, o POC é acompanhado por:

= Relatério do programa;

« Relatério ambiental;

= Programa de execugdo, que inclui o programa de medidas de gestdo, protecdo, conservagdo e
valorizagdo dos recursos hidricos e plano de financiamento;

- Indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliagdo do Programa.

Nos 30 dias posteriores a publicagdo do POC a APA, |.P. aprova o regulamento administrativo que inclui a
planta e o programa de intervencdes por praia.
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2 | PRINCIPIOS, VISAO E OBJETIVOS

2.1 | PRINCIPIOS

O Decreto-lei n.° 159/2012, de 24 de julho define sete principios gerais que o ordenamento da orla costeira
deverd atender. Estes principios incidem sobre a forma adequada de elaboracdo dos instrumentos de gestdo
territorial e sobre os fins que deverdo observar.

Neste ambito, os principios da subsidiariedade, participacdo, corresponsabilizagdo e operacionalidade,
estdo claramente relacionados com a forma de preparacdo do POC-OMG e foram considerados na
elaboragdo do Programa, bem como tidos em conta no seu modelo de gestdo e acompanhamento.

Por sua vez, os principios da sustentabilidade e solidariedade intergeracional, da coesdo e equidade e da
prevengdo e precaucdo, orientaram a concecdo do modelo territorial e o quadro de diretivas.

Principio da Prevengdo e Precaugdo

A orla costeira do POC-OMG constitui um dos maiores desafios do litoral nacional em termos de gestdo
integrada de recursos e esforgos, especialmente, de minimizacdo de riscos sobre pessoas e bens. Grande parte
deste territorio, seja o que suporta espagos naturais, com especial enfase para a restinga da ria de Aveiro,
seja o que dd suporte a atividade humana, com particular atengdo para os aglomerados urbanos mais expostos
ao avango das dguas, estdo fortemente ameacados por um dos processos erosivos mais intensos da orla
costeira europeia.

A esta situagdo, j& de si muito sensivel atualmente, acrescerdo novos fatores de agravamento, como os que
decorrerdo das alteragdes climdticas, tanto mais quanto este territério apresenta particular sensibilidade &
subida no nivel médio do mar e as alteragdes no rumo e intensidade das tempestades

Como tal, o POC-OMG confere prioridade absoluta a adaptacdo aos fendmenos erosivos, dominantemente
gerados pelo défice sedimentar estrutural, como forma de garantir a adequada preparacdo para as alteragdes
climdticas, permitindo que as gerag¢des vindouras, em funcdo das tendéncias registadas, estejam mais aptas
para escolherem as solugdes de adaptacdo mais ajustadas: defesa, acomodacdo ou relocalizagdo.
Compreende-se assim que a atuagdo do POC em termos de minimizagdo dos riscos relativos ao avango das
dguas do mar, que tenderdo a agravar-se de modo incerto, tenha como pontos centrais a reposi¢do do ciclo
sedimentar e a manutengdo da nuclearizagdo dos espagos urbanos existentes, dando continuidade & defesa
dos aglomerados costeiros sem prejuizo de vir a ser equacionada uma eventual retirada.

Haverd, no entanto, que ter em atencdo que uma efetiva politica de adaptacdo para compensar a situac@o
existente —ocupagdo de zonas particularmente vulnerdveis ao avango das dguas e profundo défice sedimentar
— exigird solugdes que transcendem a drea de intervengdo deste POC, designadamente a reposi¢do do ciclo
sedimentar baseado nas bacias hidrograficas ou em manchas de empréstimo exteriores a Zona Maritima de
Protegdo ou a definigdo de locais para a relocalizagdo de ocupagdes em zonas de risco elevado.

Principio da Sustentabilidade e Solidariedade Intergeracional
A sustentabilidade e a solidariedade intergeracional assumem grande relevéncia na gestdo integrada da orla
costeira entre Ovar e a Marinha Grande, pela necessidade de compatibilizar o desenvolvimento

socioeconémico deste territdrio com a conservagdo da natureza, e a salvaguarda da biodiversidade e da
geodiversidade.
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A riqueza ecoldgica da drea de intervencdo, seja no meio terrestre como no meio marinho, fazem com que
este trogo de costa redna condigdes de grande singularidade ambiental, comparativamente com outros setores
litorais, nacionais e europeus, extremamente artificializados.

A diversidade dos valores em presenca tem um elevado potencial de utilizagdo em iniciativas de carater
educacional, cientifico, econémico e de lazer, sem prejuizo da sua compatibilizagdo com a politica de
adaptacdo face as dindmicas erosivas instaladas.

Um exemplo de uma intervencdo histérica e perfeitamente ajustada as especificidades locais, sem perder de
vista as necessidades nacionais, foi a aposta na floresta de protec@o e cujo objetivo inicial foi fixar areias e
fornecer madeira para o sector naval. Essa iniciativa com cerca de seis séculos, tem um valor inestimével face
ao seu papel para a sustentabilidade do territério, |G que imprime um enorme fator de resiliéncia ao avango
das dguas, ao mesmo tempo que mantém valor em varias vertentes de interesse ambiental, social e econdmico.

As dindmicas fisiogrdficas instaladas reforcam assim a importdncia na manutengdo, e mesmo ampliagdo, das
funcBes ecoldgicas dos sistemas naturais, a par da sua importdncia social e econdmica, e que levam a que o
modelo de desenvolvimento costeiro do POC deva privilegiar a contencdo do uso e transformacdo do solo
ndo sé como forma de preservar os servicos ambientais, mas sobretudo para introduzir maior resiliéncia a um
espago altamente dinGmico.

Este modelo de desenvolvimento tem, também, como finalidade evitar a deteriora¢do do estado das massas
de dgua, proteger os ecossistemas associados e salvaguardar as suas funcdes ecoldgicas na compensacdo dos
efeitos de descontinuidade longitudinal e lateral, fragmentacdo da paisagem promovendo a facilitagdo de
fluxos biogenéticos, em conformidade com o disposto na Lei da Agua e diplomas complementares.

A garantia do bom estado das massas de dgua costeiras, de transicdo e interiores existentes na orla costeira,
e consequentemente, do uso sustentdvel dos recursos e servigos associados, extravasam em muito a drea de
intervencdo do POC, e dependem em grande parte dos usos, ocupagdo e transformacdo das respetivas bacias
hidrograficas, sendo por isso imprescindivel manter uma visdo integrada por bacia na gestdo e planeamento
do territério, ndo sé em termos de qualidade da dgua e ecossistemas associados, como em termos de dindmica
e equilibrio sedimentar e qualidade cénica da paisagem.

A solidariedade intergeracional deve ainda ser vista sob a perspetiva do principio da prevengdo e da
precaugdo. Importa também garantir que as opgdes de uso e ocupacdo do solo, num quadro de crescente
aumento dos riscos em virtude das dindmicas costeiras existentes e da sua expectavel evolugdo em resultado
das alteragdes climaticas, garantem que as geragdes futuras ndo se confrontam com um quadro de
complexidade acrescida. Ou seja, mostra-se premente a adoc@o de medidas de adaptacdo aos fendmenos
costeiros e climaticos extremos que permitam as préximas geragdes, dentro dos recursos que venham a dispor,
poder optar pela continuacdo de uma abordagem de protegdo dos aglomerados costeiros, ou pela sua
retirada ou recuo das edificagdes. A minimizagdo de riscos, nomeadamente relacionados com os galgamentos
ocednicos, deve ainda integrar uma abordagem de protegdo costeira, prioritariamente sustentada na gestdo
sedimentar e na recuperacdo do perfil sedimentar da linha de costa.

Principio da Coeséo e Fquidade

O modelo territorial e o programa de execugdo visam garantir a coesdo social e territorial, contribuindo para
uma distribuicdo equilibrada dos recursos e das oportunidades.

As especificidades deste territério exigem que o principio da coes@o seja aplicado a vdrios niveis da atuacdo
do Estado, dentro e fora da drea de intervencdo do programa, |G que carece de integragdo de agdes que
transcendem a area de jurisdicdo do POC-OMG. Sdo exemplos nesse sentido a politica de sedimentos, cujas
potenciais manchas de empréstimo mais rentdveis podem localizar-se em espagos exteriores a drea do
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programa (sedimentos com origem nas bacias hidrograficas ou exteriores & Zona Maritima de Protecdo deste
POC]), ou agdes de controlo de cheias e de relocalizacdo de frentes urbanas em risco que pode obrigar a
infervencdes em espacos exteriores @ Zona Terrestre de Protecdo.

A aplicagdo do principio da equidade, que consiste na adaptacdo da abordagem geral & situagdo concreta,
observando-se critérios de justica e igualdade, concretiza-se através da valorizacdo da diversidade e das
oportunidades especificas de cada territdério, evitando-se ldgicas uniformizadas e desfasadas de cada
contexto especifico, salvaguardando-se sempre o cumprimento dos objetivos gerais do POC-OMG.

Procurando estabelecer as bases para uma governanca costeira multinivel que envolva todos os atores na
reducdo das vulnerabilidades presentes e futuras, o POC-OMG visa ainda garantir, no émbito dos modelos de
intervencdo e de gestdo e acompanhamento, mecanismos de participagdo, corresponsabilizagdo e
operacionalidade.

Sdo exemplo de medidas consent@neas com os principios que se acabaram de expor:

« O reforco e ampliagdo dos conceitos que estdo subjacentes a floresta de protecdo face a evidéncia
que o espago natural tem maior resiliéncia para responder ds dindmicas costeiras;

« O impedimento de atividades que se mostrem perniciosas para a atual e futura estabilidade do
territério, sendo exemplo de atividades a interditar o tradicional rebaixamento do solo para potenciar
o crescimento da vegetacdo, mas que facilita o avango das dguas;

= A premente reposicdo do balango sedimentar, cuja operacionalidade exige a integrag@o com agdes
muito para além do territério que estd subordinado a drea de intervengdo do presente programa;

= Arenaturalizacdo de frentes urbanas sempre que a seguranca das populacdes e os custos ambientais e
econdémicos, a médio e longo prazo o aconselharem, e onde o principio da coresponsabilizagdo
deverd ter um espaco préprio de afirmagdo.

2.2 | VISAO E OBJETIVOS

A visdo preconizada para a orla costeira entre Ovar e a Marinha Grande foi desenhada tendo como
referencial o diagndstico prospetivo deste territdrio e os principios de gest@o integrada da zona costeira
nacional.

Procura também atender ao contexto estratégico e as opgdes territoriais definidas no Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do Territério para a sub-regido Centro Litoral e na Estratégia Nacional para a
Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC), nomeadamente, promover a valorizag@o integrada dos
recursos do litoral e gerir a pressdo urbano/turistica na faixa litoral/orla costeira de forma a assegurar a
exploragdo sustentdvel dos recursos naturais, a qualificagdo da paisagem e a adequada prevengdo dos riscos.
Considerou, ainda, as conclusdes do Grupo de Trabalho do Litoral, destacando-se a definigdo de um conjunto
de medidas que permitam minimizar a exposi¢do ao risco, incluindo o desenvolvimento sustentdvel em cendrios
de alteragdes climaticas.
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Uma orla costeira resiliente, preparada para os efeitos das alteracdes climdticas,
suportada numa politica de adaptacdo capaz de contrariar as tendéncias de reducdo do
solo emerso, que garanta a salvaguarda de pessoas e bens e que proporcione condicdes
que potenciem o seu cardter distintivo, baseado em valias de ordem ambiental, social e
econdmica, nas quais se integram as novas oportunidades no dmbito da economia do

mar.

Tendo esta matriz como referéncia, a estratégia para garantir a integridade da drea de intervengdo do POC-
OMG passa por promover a preservagdo e a conservagdo dos valores ambientais e paisagisticos, valorizar a
fruicdo pUblica em seguranga do Dominio Pblico Hidrico, mitigar os riscos costeiros, dinamizar as atividades
que contribuam para o desenvolvimento local e da economia do mar e mobilizar a nivel nacional as
competéncias locais, regionais, inter-regionais e intersectoriais que permitam operacionalizar uma politica de

sedimentos eficaz.

Figura 8. Modelo Estratégico do POC Ovar — Marinha Grande
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As prioridades a desenvolver no POC-OMG centram-se numa estratégia de adaptac@o que se desenvolve
simultaneamente em vdrias vertentes:

« Politica integrada e ambiciosa de defesa, que dé prioridade a reposicdo do balanco sedimentar nas
diversas vertentes que convergem para esta problemdtica (bacias hidrograficas, dreas portudrias e
politica do mar) sem descurar a funcionalidade e a manuten¢do atempada e integrada das obras
existentes;

« Contencdo de usos e atividades que possam ampliar a exposi¢do ao risco atual e futuro;
= Corresponsabilizagdo, através de uma estratégia baseada no conhecimento e na participagdo das
comunidades, por aglomerado e que integre as componentes de intervencdes de defesa costeira com

a gestdo dos espagos urbanos em risco, favorecendo a crescente resiliéncia dos sistemas;

« Monitorizacdo e partilha do conhecimento, suportada em bases de dados integradas, favorecendo o
surgimento de capacidades que permitam a antecipagdo e a fécil adaptagdo as alteragdes que forem
sendo registadas.
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3 | MODELO TERRITORIAL

3.1 | ESTRUTURA DO MODELO TERRITORIAL

O modelo territorial, reflete os recursos ambientais, econémicos e sociais e as especificidades do trogo
costeiro entre Ovar e a Marinha Grande, bem como a estratégia de salvaguarda e de utilizacdo sustentdvel
deste territério, concretizando a visdo e os objetivos do POC-OMG.

Considerando a diversidade fisica, a multifuncionalidade e as diferentes vocacdes territoriais da drea de
intervencdo, o modelo territorial do POC-OMG assenta desde logo na diferenciacdo entre duas zonas, que
abrangem a globalidade da drea de intervencgdo:

« Zona Maritima de Protecdo — integra as Greas maritimas onde em virtude da importancia dos recursos
e valores naturais existentes e da especificidade das atividades que ai se pretendem potenciar se impde
a fixagGo de regimes de protec@o que salvaguardem a protecdo ambiental e a preservagdo dos
ecossistemas marinhos e que permitam concretizar a estratégia de gestdo sedimentar essencial para a
protecdo costeira;

« Zona Terrestre de ProtecGo — integra a drea de intervencdo em espago terrestre onde em virtude da
importéncia dos recursos existentes, das elevadas ameagas ou da especificidade das atividades que ai
ocorrem se impde a fixagdo de regimes de protecdo determinados por critérios de salvaguarda de
recursos e de valores naturais, seguranca de pessoas e bens e de desenvolvimento de atividades no
interface terra-mar, compativeis com a utilizacd@o sustentdvel do territério.

A estratégia de salvaguarda dos objetivos de interesse nacional com incidéncia na drea de intervencdo e de
garantia das condi¢gdes de permanéncia dos sistemas indispensdveis a utilizagdo sustentdvel do territério é
concretizada através de regimes de protecdo, salvaguarda e gestdo compativel com a utilizagdo sustentavel
do territério identificados em Modelo Territorial. Estes regimes aplicam-se nos diversos espagos especificos
que se localizam na Zona Maritima de Protecdo e/ou na Zona Terrestre de Protecdo.

Destes regimes, destaca-se o associado as Faixas de Salvaguarda, definidas em fun¢do dos fendmenos de forte
dindmica erosiva, galgamentos e inundacdo que afetam a orla costeira, tendo em vista a prevengdo do risco
e a protecdo e salvaguarda do territorio.

Ainda com interferéncia no Modelo Territorial, hé que ter em consideracdo o regime aplicdvel a Margem
(demarcada de acordo com o estabelecido na Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos e na Lei da Agua)
pela importdncia que tem no acesso ao litoral, na valorizagdo da orla costeira e na prevengdo do risco.

O modelo territorial confere ainda destaque as Praias Maritimas que abrangem simultaneamente a Zona
Terrestre e a Zona Maritima de Protegdo, e constituem um recurso estratégico prioritdrio para o cumprimento
dos objetivos do Programa em termos de preservacdo biofisica, valorizacdo territorial, protecdo costeira e
desenvolvimento econdmico.

As Praias Maritimas compreendem os espacos de interface terra-mar que desempenham funcdes ambientais,
sociais e econdmicas relevantes para a protegdo costeira e para o uso balnear ou recreativo. Nestas, importa
ndo sé estabelecer regimes de gestdo especifica que atendam & sua integragdo em Dominio Hidrico e &
necessidade de compatibilizar usos e atividades, como desenvolver as a¢des de protegdo costeira integradas
na estratégia de gestdo sedimentar.

O modelo territorial concretiza-se através de normas gerais, que definem orienta¢des para a salvaguarda de

objetivos de interesse nacional, bem como normas especificas e de gestdo, nas quais se estabelecem agdes
permitidas, condicionadas ou interditas, em funcdo dos respetivos objetivos de protecdo.
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Para além das componentes fundamentais anteriormente referidas, sdo identificadas no Modelo Territorial,
componentes complementares, pela relevancia biofisica e pela relevéncia social e econémica. Destas
destacam-se pela sua expressdo espacial as dreas com especial interesse para a conservagdo da natureza e
biodiversidade, assim como os recursos hidricos superficiais e ecossistemas associados, que se encontram
sujeitas a regimes de protegdo previstos em instrumentos especificos.

Figura 9. Estrutura do Modelo Territorial do POC Ovar — Marinha Grande
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Fonte: POC-OMG (2015)
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3.2 | COMPONENTES DO MODELO TERRITORIAL

3.2.1 | Zona Maritima de Protegdo

A Zona Maritima de Protegdo corresponde a faixa compreendida entre a linha limite do leito das dguas do
mar e a batimétrica dos 30 metros, referenciada ao zero hidrografico, abrangendo um extenso territdrio com
grande relevéncia ecoldgica, econdémica e para a protecdo costeira.

Atendendo ao valor dos recursos ecoldgicos presentes neste territdrio e & especificidade das atividades
existentes e a potenciar, o modelo territorial confere especial importdncia a esta zona, identificando as dreas
que deverdo ser objeto de regimes de protecdo e gestdo especifica.

Os usos e atividades atuais e potenciais a desenvolver nesta zona devem ser enquadrados em medidas de
salvaguarda dos recursos marinhos e geoldgicos existentes, sendo de destacar a sua importdncia enquanto
fonte de sedimentos para reforgar o défice identificado na deriva costeira, considerando a necessidade de
assegurar uma utilizagdo sustentdvel da orla costeira e a compatibilizagdo de usos e atividades, bem como a
salvaguarda do territério e a seguranga de pessoas e bens.

As medidas de protecdo nesta zona visam também assegurar a protecdo do meio marinho, de acordo com os
objetivos fixados na Lei da Agua de alcancar um bom estado das massas de dguas costeiras e territoriais,
assegurando o cumprimento dos acordos internacionais pertinentes, incluindo os que se destinam a prevengdo
e eliminacdo da poluicdo no ambiente marinho.

No dambito do modelo territorial, a Zona Maritima de Protecdo assenta na diferenciagdo de duas unidades
homogéneas, a Faixa de Protegdo Costeira e a Faixa de Protecdo Complementar, que reconhecem a existéncia
de diferentes graus de vulnerabilidade, fungdes no sistema biofisico costeiro e importancia dos recursos
existentes. Por esta razdo, cada uma destas unidades estd abrangida por regimes de protegdo e salvaguarda
especificos.

Sobrepondo-se a estas duas unidades homogéneas sdo consideradas no Modelo Territorial, e sujeitas a
regime especifico, as Areas Estratégicas para Gestdo Sedimentar, dada a sua importdncia para a reposicdo
do balango sedimentar, e as Faixas de Salvaguarda para o mar, respeitantes as situacdes de litoral de arriba,
e que face a sua especificidade s@o tratadas em capitulo proprio.

Faixa de Prote¢Go Costeira

A drea identificada em Modelo Territorial como Faixa de Protecdo Costeira na Zona Maritima de Protecdo
integra a drea maritima indispensdvel a utilizagdo sustentdvel da orla costeira, sendo constituida pela drea
abrangida entre a linha méxima de preia-mar de dguas vivas equinociais até ao limite inferior da praia que
corresponde a profundidade de fecho.

Este territorio, para além de se caracterizar por uma significativa riqueza bioldgica que deverd ser objeto de
protecdo, desempenha fungdes essenciais nos processos costeiros, sendo a sua salvaguarda essencial para a
protecdo do litoral adjacente. Esta faixa desempenha ainda fun¢des essenciais para a aptiddo das praias
maritimas para a prética de desportos de deslize.

Faixa de Prote¢Go Complementar
A édrea identificada em modelo territorial como Faixa de Protecdo Complementar na Zona Maritima de

Protecdo integra a drea maritima adjacente a Faixa de Protegdo Costeira, prolongando-se até a batimétrica
dos 30 metros e abrangendo as dguas costeiras e territoriais.
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Nesta drea importa assegurar que o desenvolvimento das atividades associadas & emergente economia do
mar sdo compativeis com os objetivos de protecdo dos recursos naturais, com especial enfase na salvaguarda
dos ecossistemas marinhos e do equilibrio fisiografico costeiro.

Areas Estratégicas para Gestdo Sedimentar

As Areas Estratégicas para Gestdo Sedimentar identificadas no Modelo Territorial correspondem a dreas
potenciais de manchas de empréstimo de sedimentos com caracteristicas potencialmente adequadas @
reposi¢cdo do balango sedimentar das praias do troco entre Ovar e a Marinha Grande.

Considerando a indispensabilidade destes sedimentos para o cumprimento da estratégia de protegdo costeira
de &mbito nacional, que assenta na regular reposicdo do balanco sedimentar das praias em resultado da
existéncia de défices sedimentares significativos, estas dreas sdo objeto de regime de protecdo para
salvaguardar o acesso e utilizacdo das eventuais manchas de empréstimo.

3.2.2 | Zona Terrestre de Protegdo

A Zona Terrestre de Protecdo é composta pela margem das dguas do mar, definida nos termos da lei, e por
uma faixa, medida na horizontal, com uma largura de 500 metros, contados a partir da linha que limita a margem
das dguas do mar, ajustada a uma largura méxima de 1000 metros, sempre que se justificou acautelar, no regime
definido pelo POC-OMG, a integragdo de sistemas biofisicos fundamentais no contexto territorial objeto do
programa.

No dmbito do modelo territorial esta zona é composta por trés unidades homogéneas, Faixa de Protegdo
Costeira, Faixa de Protecio Complementar e Areas Predominantemente Artificializadas, que refletem a
existéncia de recursos e usos com graus de vulnerabilidade e fatores de pressdo distintos e que exigem
diferentes regimes de protecdo e de salvaguarda no quadro da estratégia de gestdo integrada da orla
costeira preconizada pelo POC-OMG.

Sobrepondo-se a estas unidades homogéneas, sdo consideradas, e sujeitas a regime especifico, a Margem,
dada a sua importéncia para a salvaguarda e gestdo do dominio hidrico, bem como as Faixas de Salvaguarda
para terra (em litoral arenoso e litoral arriba), que face a sua importdncia e especificidade sdo tratadas em
capitulo préprio.

Faixa de Prote¢Go Costeira

A drea identificada em Modelo Territorial como Faixa de Protec@o Costeira na Zona Terrestre de Protecdo
constitui a primeira faixa de interagdo com a zona maritima e onde se localizam os elementos mais singulares
e representativos dos sistemas biofisicos costeiros e que devem ser objeto de protec@o, nomeadamente os
sistemas praia-duna e as formagdes vegetais associadas, as arribas e os espagos contiguos que interferem com
a sua dindmica erosiva. Incluem-se ainda nesta faixa os leitos e margens das dguas de transicdo, lagoas
costeiras e trogos finais de linhas de dgua.

Nesta drea pretende-se compatibilizar os diferentes usos e atividades especificas da orla costeira,

assegurando o respeito pela capacidade de carga dos sistemas naturais e pela salvaguarda da identidade da
paisagem.
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Faixa de Protegdo Complementar

A drea identificada em modelo territorial como Faixa de Protecdo Complementar na Zona Terrestre de
Protecdo constitui um espaco contiguo e tampdo a Faixa de Protegdo Costeira, e/ou de enquadramento das
Areas Predominantemente Artificializadas, que se prolonga até ao limite terrestre interior da drea de
intervengdo e onde os sistemas biofisicos costeiros, nomeadamente os sistemas dunares, se apresentam
degradados ou parcialmente artificializados.

A identificacdo desta drea no Modelo Territorial e o estabelecimento de um regime de protecdo para este
territorio resulta do reconhecimento da grande pressdo humana no uso e ocupacdo da orla costeira entre
Ovar e a Marinha Grande e pretende salvaguardar a existéncia de fatores de pressdo sob os sistemas naturais
em estreita dependéncia com a dinémica costeira, nomeadamente os recursos hidricos, e garantir que os
diversos usos e atividades que aqui ocorram ndo comprometem os objetivos de desenvolvimento sustentdvel
do Programa.

Margem das Aguas

Nos termos da lei, a margem é definida por uma faixa de terreno contigua ou sobranceira @ linha que limita o
leito das dguas, com a largura legalmente estabelecida, integrando a margem das dguas do mar, bem como a
margem das restantes dguas navegdveis ou flutudveis.

Este espaco desempenha funcdes essenciais na protecdo e salvaguarda das massas de dgua, na preservacdo
da dindmica dos processos fisicos e bioldgicos associados ao interface terra-dgua. Visa ainda o interesse geral
de acesso as dguas, de passagem ao longo das dguas e, ainda, a fiscalizagdo e policiamento das dguas pelas
entidades competentes.

3.2.3 | Faixas de Salvaguarda

Nas Faixas de Salvaguarda identificadas no Modelo Territorial, em respeito pelos principios de prevencdo e
precaugdo e de sustentabilidade e solidariedade intergeracional, e no quadro da estratégia de adaptagdo, o
POC-OMG estabelece regimes de protegcdo que visam conter a exposicdo de pessoas e bens aos riscos de
erosdo, galgamento e inundagdo costeira e instabilidade de arribas, protegendo as pessoas e as atividades e
assegurando que ndo serd transferido para o futuro um quadro de exposic@o mais gravoso do que se verifica
atualmente.

As Faixas de Salvaguarda visam a salvaguarda aos riscos costeiros enquanto objetivo indispensdvel a tutela
de interesses pUblicos de nivel nacional, tendo sido definidas atendendo as caracteristicas fisicas do litoral, ao
grau de vulnerabilidade e ao horizonte temporal da exposi¢do, apresentando as seguintes tipologias:

- Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso — Apresentam um nivel de sensibilidade mais elevado junto
ao mar e destinam-se d salvaguarda e mitigagdo dos impactos decorrentes da mobilidade e dindmica
da faixa costeira (erosdo, recuo da linha de costa, galgamento e inundacdo costeira) no horizonte
temporal de 50 anos (Nivel I) e 100 anos (Nivel ll), incluindo os impactos resultantes das alteracdes
climaticas:

a) Faixas de Salvaguarda a Erosdo Costeira — Correspondem as Greas potencialmente afetadas
pela erosdo costeira e recuo da linha de costa no horizonte temporal de 50 anos (Nivel ) e
de 100 anos (Nivel ll}, sendo o resultado da extrapolacdo para os horizontes temporais das
tendéncias evolutivas observadas no passado recente;
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b) Faixas de Salvaguarda ao Galgamento e Inundagdo Costeira — Correspondem as dreas
potencialmente afetadas por galgamentos e inundagdo costeira no horizonte temporal de 50
(Nivel l) e 100 anos (Nivel ll), resultantes do efeito combinado da cota do nivel médio do mar,
da elevacdo da maré astrondmica, da sobre-elevacdo meteorolégica e do
espraio/galgamento da onda, incluindo a subida do nivel médio do mar em cendrio de
alteracdo climatica.

« Faixas de Salvaguarda em Litoral de Arriba — Faixas de territério paralelas a linha de costa, que
apresentam maior nivel de sensibilidade a dindmica erosiva junto a crista da arriba e destinadas a
salvaguarda e mitigagdo dos impactos decorrentes da instabilidade e eventos de recuo em arribas ou
de outras vertentes em dominio costeiro:

a) Faixas de Salvaguarda para o Mar — Correspondem as dreas adjacentes ao sopé da arriba,
ou de outras vertentes em dominio costeiro, que podem ser potencialmente atingidas pelo
residuo (e.g. blocos, massa instabilizada) resultante da ocorréncia de um movimento de massa
de vertente. Estas faixas sdo projetadas a partir do limite inferior da arriba, incluindo depdsitos
de sopé preexistentes, e expressas em termos de largura fixa ou dependente da altura da
arriba adjacente;

b) Faixas de Salvaguarda para Terra (Nivel I — Correspondem ds dreas adjacentes a crista da
arriba, ou de outras vertentes em dominio costeiro, com maior probabilidade de serem
afetadas por movimentos de massa de vertente de diferentes tipos e dimensdes. Estas faixas
sdo projetadas a partir do limite superior da arriba para o interior, na horizontal e em direcéo
perpendicular ao contorno da arriba, e expressas em termos de largura fixa ou dependente da
altura da arriba adjacente.

c) Faixas de Salvaguarda para Terra (Nivel ll) — Correspondem as dreas que acrescem a Faixa
de Salvaguarda para Terra de Nivel |, tendo como fungdo adicional a absorgdo de potenciais
movimentos de massa de vertente com larguras atipicas. Estas faixas sdo projetadas para o
interior, na horizontal e em dire¢do ao contorno da arriba, e expressas em termos de largura
fixa ou dependente da altura da arriba adjacente.

d) Areas instabilidade potencial - Correspondem as dreas constituidas por planos de vertente em
dominio costeiro, cuja evolugdo ndo resulta diretamente da agdo erosiva das ondas no sopé.
Inserem-se nestas dreas quaisquer vertentes naturais ou artificiais (taludes de aterro e taludes
de escavacdo) com potencial de instabilidade e suscetibilidade & ocorréncia de movimentos
de massa de vertente.

3.2.4 | Praias Maritimas

A orla costeira entre Ovar e a Marinha Grande é caracterizada por extensos e continuos areais. Esta
continuidade comporta uma grande diversidade de praias, com diferentes caracteristicas paisagisticas, graus
de aptiddo balnear e sensibilidade ambiental e intensidades de uso, que constituem um recurso estratégico em
termos ambientais, culturais, sociais, turisticos e econdmicos.

As praios desempenham também servicos ambientais essenciais para a prote¢do costeira contribuindo,
nomeadamente, para a dissipacdo da energia das ondas, assumindo um papel central na estratégia de
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adaptagdo aos riscos costeiros preconizada para a drea de intervencdo no quadro de uma gestdo sedimentar
que garanta a manutenc¢do da linha de costa.

Nos termos do artigo 10° do Decreto-Llei n.° 159/2012, de 24 de julho, as praias devem ser objeto de
valorizacdo e qualificacdo, em particular aquelas que forem consideradas estratégicas por motivos ambientais
e turisticos e, neste dmbito, ser sujeitas a classificacdo e a medidas que disciplinem os usos e as atividades. A
sua localizac@o e classificacdo é apresentada no Modelo Territorial, enquanto as medidas que visam

disciplinar os usos e as atividades sdo definidas em regulamento administrativo, concretizando as normas de
gestdo estabelecidas pelo POC-OMG.

A delimitagdo e classificag@o das praias maritimas consta do Modelo Territorial, dividindo-se as praias
maritimas do POC-OMG em cinco tipologias:

a) Tipo | — praia urbana;

b Tipo Il — praia periurbana;
c) Tipo Ill — praia seminatural;
d) Tipo IV —praia natural;

e) Tipo V — praia com uso restrito.

3.2.5 | Componentes Complementares

Integram ainda o Modelo Territorial um conjunto outros de elementos que refletem os recursos e valores
biofisicos, sociais e econdmicos estratégicos para o modelo de desenvolvimento sustentavel preconizado para
a orla costeira entre Ovar e a Marinha Grande, nomeadamente:

- Areas com especial interesse para a conservacdo da natureza e biodiversidade — Refletem a riqueza
ambiental e ecolégica desta orla costeira, contemplando espacos integradas na Rede Nacional de Areas
Protegidas, nomeadamente a Reserva Natural das Dunas de Sdo Jacinto (RNDSJ), as extensas dreas
abrangidas por sitios da lista nacional de sitios e zonas de protegdo especial incluidos na Rede Natura 2000,
ao abrigo da Diretiva Aves e da Diretiva Habitats e as dreas classificadas como Zonas de Protegdo Especial
(ZPE) e ainda dreas onde hd a ocorréncia de valores que se encontram legalmente protegidos no dmbito
da Rede Natura 2000, nos termos do Decreto-Lein.® 49/2005 de 24 de fevereiro, mas por forca da insuficiente
designacdo de dreas de Rede Natura 2000 no meio marinho aguardam designacdo pelo Estado Portugués;

- Recursos hidricos superficiais e ecossistemas associados — que refletem a existéncia na orla costeira de um
sistema hidrico costeiro indispensdvel em termos econdmicos, sociais e ambientais que importa valorizar e
preservar tendo em vista a concretizagdo dos objetivos prote¢do da quantidade e da qualidade das dguas,
dos ecossistemas aqudticos e dos recursos sedimentoldgicos;
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- Aglomerados Urbanos / Areas Predominantemente Artificializadas — Os aglomerados urbanos identificados
em Modelo Territorial constituem o sistema urbano que estrutura a orla costeira e incluem-se nas Areas
Predominantemente Artificializadas, que ndo apresentam sistemas biofisicos que devam ser objeto de
protecdo especifica, pelo que séo identificadas no Modelo Territorial de forma auténoma relativamente as
Faixas de Protegdo Costeira ou Complementar da Zona Terrestre de Protegdo. Dada a vulnerabilidade
atual e futura aos riscos costeiros da generalidade destas dreas importa conjugar a politica de dinamizacdo
e qualificacdo urbana com uma politica de adaptagdo (protecdo, relocalizacdo e acomodacdo) que
favoreca a gest@o das frentes urbanas numa perspetiva de precaucdo e de prevencdo de riscos.

- Areas Portudrias — Compreende as Greas de jurisdicdo do Porto de Aveiro (Decreto-Lei n.° 40/2002, de 28
de fevereiro) e do Porto da Figueira da Foz (Decreto-lei n.° 210/2008, de 3 de novembro) e sinaliza a
existéncia de duas infraestruturas fulcrais para o sistema logistico regional e nacional e que desempenham
um papel estratégico na valorizacdo das atividades da fileira do mar;

- Ondas com especial valor para os desportos de deslize — Refletem o crescente desenvolvimento dos
desportos de onda e a sua importéncia econémica social, identificando-se em Modelo Territorial os locais
que pelas suas caracteristicas morfoldgicas, e pela procura de utilizadores para a pratica destes desportos
justificam que sejom adotadas medidas de salvaguarda que permitam acautelar eventuais acdes antrépicas
com impactes na praia submersa;

- Nicleos piscatérios — Locais onde a atividade piscatdria, designadamente a arte xdvega se desenvolve
com expressdo relevante, beneficiando de condi¢des fisicas e funcionais de acesso e operacdo no areal,
bem como de diversas infraestruturas de apoio sendo feita a distingdo entre os nicleos de nivel |, onde
atividade assume maior expressdo e necessita de maior niveis de infraestruturacdo (casos da Praia de
Esmoriz, Furadouro, Torreira, Vagueira, Aredo, Praia de Mira e Praia da Vieira) e de nivel Il (casos da Praia
da Cortegaga, Sdo Pedro de Maceda, Torrdo do Lameiro, Costa Nova, Pogo da Cruz, Praia de Mira Sul,
Praia da Tocha, Cova-Gala, Costa de lavos, leirosa e Pedrogdo)onde apenas se justifica assegurar
condigdes de operacdo no areal, bem como de instalagdes associadas de construgdo ligeira.

30 | DIRETIVAS CEDRU | UNIVERSIDADE DE AVEIRO



4 | NORMAS

ORGANIZACAO DO QUADRO NORMATIVO

Os programas especiais visam a salvaguarda de objetivos de interesse nacional com incidéncia territorial
delimitada e a garantia das condi¢cdes de permanéncia dos sistemas indispensdveis a utilizacdo sustentdvel do
territorio.

Para a concretizagdo destes objetivos, os programas especiais estabelecem regimes de salvaguarda de
recursos e valores naturais e o regime de gestdo compativel com a utilizacdo sustentavel do territdrio, através
do estabelecimento de acdes permitidas, condicionadas ou interditas, em funcdo dos respetivos objetivos.

As normas do POC-OMG constituem diretivas com incidéncia nos diferentes espacos da orla costeira entre
Ovar e a Marinha Grande, bem como nas atividades que nela ocorram ou tenham potencial de ocorrer.

Estas normas pretendem apoiar e orientar a gestdo das atividades e as utilizagdes, e compatibilizar os
interesses nacionais e sectoriais existentes e potenciais da orla costeira, numa perspetiva de protegdo e
valorizagdo dos recursos, prevengdo de riscos e salvaguarda de pessoas e bens, de acordo com os principios
de desenvolvimento territorial sustentavel.

As normas de protecdo e gestdo propostas para a orla costeira entre Ovar e a Marinha Grande foram
agrupadas em trés tipologias, consoante o seu contetdo e finalidade:

« Normas Gerais (NG) — Constituem orienta¢des dirigidas as entidades pUblicas, que devem atendé-las
no dmbito da sua atuagdo e do planeamento, e visam a salvaguarda de objetivos de interesse nacional
com incidéncia territorial delimitada, em fungdo dos valores e recursos existentes e a garantia das
condi¢des de permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizagdo sustentdvel do territério e que
concretizam o regime de gestGo compativel com a mesma;

« Normas Especificas (NE) — Tém natureza dispositiva, pois estabelecem as agdes permitidas,
condicionadas ou interditas que concretizam os regimes de salvaguarda do POC-OMG, e o seu
conteddo destina-se a ser transposto diretamente para os instrumentos de gestGo territorial,
especificamente para os planos diretores municipais, quando aplicével;

» Normas de Gestdo (NGe) — Sdo normas que contém os principios e os critérios para o uso e gestdo
das praias com aptiddo balnear e zonas envolventes. Destinam-se a promover a protecdo e
valorizagdo dos recursos hidricos, com destaque para a valorizagdo e qualificagdo das praias, em
particular das consideradas estratégicas em termos ambientais e turisticos, e também dos nicleos
piscatérios.

Os regimes de salvaguarda do POC-OMG estabelecidos nas Normas Especificas tém uma incidéncia espacial
definida pelo Modelo Territorial. Os limites das dreas sujeitas a estes regimes — Margem, Faixas de
Salvaguarda e Faixas de Prote¢Go Costeira e Complementar da Zona Terrestre de Protecdo — devem ser
transpostos para os instrumentos de gestdo territorial de dmbito municipal.
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4.1 | NORMAS GERAIS

4.1.1 | Protegdo dos Recursos Hidricos e Ecossistemas Associados

A protegdo e gestdo dos recursos hidricos e ecossistemas associados € uma prioridade central do planeamento
e ordenamento dos diferentes usos e atividades na orla costeira, com o objetivo de assegurar o bom estado
das massas de dgua costeiras, de transicdo e interiores, bem como dos ecossistemas associados. Visa ainda
alcancar uma utilizacdo eficiente da dgua que permita manter as suas fungdes ecoldgicas e satisfazer as
necessidades, atuais e futuras, de abastecimento, saneamento e tratamento.

O uso sustentavel dos recursos da orla costeira e servigos associados, depende em grande parte dos usos,
ocupagdo e transformacdo das respetivas bacias hidrograficas, sendo por isso necessdrio garantir uma visdo
integrada por bacia, na gestdo e planeamento do territério, garantindo a continuidade funcional e qualidade
dos ecossistemas ribeirinhos associados, ndo s6 em termos de qualidade da dgua, como da dindmica e
equilibrio sedimentar e qualidade cénica da paisagem.

A drea de intervencdo do POC-OMG apresenta um conjunto de especificidades que incutem vulnerabilidades
particulares no regime hidrico, seja nas condigdes dos escoamentos de montante (caudal liquido e sdlido), seja
face as particularidades geomorfolégicas dentro da drea de atuagcdo do POC, o que justifica uma atengdo
especifica a este aspeto.

Com efeito, estamos na presenca duma zona geralmente muito plana e, como tal, com grande vulnerabilidade
a cheias interiores, que por sua vez sdo largamente afetadas pelo efeito das dguas maritimas, sobretudo
quando coincidem com picos de maré, com tempestades costeiras e cheias nas bacias hidrograficas. Neste
contexto, é imperativa a articulagdo entre as estratégicas e orientagdes do POC com os diferentes programas
setoriais no dmbito dos recursos hidricos, como sejam os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) e
os Planos de Gestdo de Riscos de Inundagdo (PGRI), estes Gltimos em elaboracdo.

Serd também de ter em consideragdo a importdncia que a floresta de protegdo e toda a zona que se encontra
na ante duna tem no natural encaixe de cheias e com grande potencial de utilizacdo face a solu¢des de
reencaminhamento de dguas em excesso de zonas com ocupagdo urbana.

Os recursos hidricos identificados na Zona Terrestre de Protecdo, abrangem o dominio hidrico lacustre e
fluvial na drea de intervengdo, nomeadamente as barrinhas de Esmoriz e Mira e os cursos de dgua costeiros
principais, das bacias hidrograficas do Vouga, Mondego e Lis.

NG 1. A atuagdo da Administragdo no contexto da prote¢do dos recursos hidricos, designadamente no
ambito do planeamento e do ordenamento, deve observar o seguinte:

a) Garantir a conservagdo, requalificacdo e valorizagdo ambiental e paisagistica dos cursos de dgua e
dos ecossistemas associados, em conformidade com o disposto na lei da Agua, assegurando a
continuidade hidrica e a sustentabilidade dos ecossistemas associados, bem como o seu papel do ponto
de vista funcional e de valorizag@o da paisagem;

b) Promover a identificacdo e a caracterizacdo dos cursos de dgua e respetiva galeria ripicola, com
identificagdo dos trogos a conservar/manter, valorizar ou reabilitar e/ou renaturalizar e a sua
integracdo na estrutura ecoldgica municipal. Uma vez que a gestdo dos recursos hidricos na drea de
intervengdo do POC-OMG ndo pode ser dissociada da gestdo da bacia hidrografica, a implementagdo
desta norma implica a mesma visdo ao nivel do restante territorio;

c) Garantir a protecdo da qualidade dos recursos hidricos e ecossistemas associados através da
promogdo e implementagdo das medidas adequadas para:
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NG 2

O efetivo controlo das fontes de poluicdo topica e difusa, com especial incidéncia na zona
sensivel do estudrio do Mondego e sua drea de influéncia (Diretiva das Aguas Residuais
Urbanas) — zona protegida no dmbito da Lei da Agua;

A requalificacdo dos sistemas lagunares visando a melhoria ou a manutencdo das condicdes
de escoamento e da qualidade da dgua, recorrendo a dragagens de canais lagunares ou a
abertura de barras de maré colmatadas;

i. A remediagdo de dreas contaminadas, nomeadamente no que se refere aos sedimentos da
barrinha de Esmoriz.

Assegurar que a gestdo territorial assume o principio da melhoria das disponibilidades hidricas e da
qualidade fisico-quimica e ecoldgica das dguas superficiais e do estado quimico e quantitativo das
subterrdneas;

Garantir a funcionalidade das secgdes de vazdo através do seu dimensionamento adequado e
tratamento das margens e infraestruturas contiguas de forma a minorarem a sua degradacgdo ou rotura

em situacdo de galgamento ou cheias;

Garantir a manutengdo das fungdes das zonas baixas enquanto dreas de encaixe de cheias,
nomeadamente nos espagos agricolas, florestais, naturais e nos espacos publicos dentro dos
aglomerados;

Considerar os cendrios climéticos na modelacdo e ocupacdo do espago pUblico e no dimensionamento
de novas infraestruturas ou reabilitagdo das existentes, nomeadamente no que respeita a alteracdes
dos regimes de precipitacdes extremas e de escoamento superficial e aumento do nivel médio do mar,
assegurando a integracdo de solugdes técnicas inovadoras designadamente no aumento do encaixe de
cheias e dissipagdo da energia da dgua, desocupacdo de frentes urbanas mais sensiveis ou
reorienta¢do de galgamentos para zonas menos sensiveis;

Acautelar a protegdo, conservagdo e valorizagdo das zonas himidas tempordrias, pelo importante
papel que desempenham na manutengdo da biodiversidade.

A atuagdo da Administracdo, designadamente no dmbito do planeamento e do ordenamento, quanto

a0 uso e ocupagdo da Margem deve observar o seguinte:

a

d

[0}

Assegurar a preservagdo das fungdes dos ecossistemas abrangidos pela Margem promovendo a
reabilitacdo de fun¢des e a manutencdo e a potenciagdo dos servicos e bens prestados pelos
ecossistemas;

Promover a valorizagdo das dreas mais sensiveis do ponto de vista ambiental e paisagistico,
contemplando a introducéo de espécies edafoclimaticamente adaptadas e a renaturalizac@o de dreas

degradadas;

Privilegiar o desenvolvimento de atividades de recreio, lazer e desporto, compativeis com as fungdes
dos ecossistemas abrangidos;

Assegurar o livre acesso as dguas, ndo podendo os usos, ocupagdes e construgdes impedir o exercicio
desse direito de acesso;

Assegurar o ordenamento dos acessos pedonais e a contengdo da acessibilidade de veiculos;
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fi Assegurar que as infraestruturas, as dreas de lazer equipadas e as intervencdes de requalificac@o que
abranjam a Margem sdo adequadas as vulnerabilidades atuais e futuras e as implicagdes dos riscos de
erosdo costeira e de galgamento ocednico;

o) Promover a utilizacdo das margens com vista & conservacdo, potenciacdo e desenvolvimento da
mobilidade e dos demais fluxos, numa perspetiva de conectividade.

4.1.2 | Protegdo dos Sistemas Biofisicos Costeiros e da Paisagem
Sistemas Biofisicos Costeiros

A orla costeira constitui um territdrio de caracteristicas biofisicas e geoldgicas singulares e de grande
importancia ambiental, econdmica e cultural. Fruto da sua localizagdo numa drea de interface entre o espaco
terrestre e maritimo, os ecossistemas costeiros distinguem-se pela sua elevada produtividade e por serem
responsdveis por inOmeros servicos ambientais (produgdo, regulacdo, culturais e de suporte) essenciais a vida
e a sociedade.

Todavia, este territério caracteriza-se igualmente pela diversidade de pressdes, predominantemente de
carater antrépico, a que os sistemas biofisicos costeiros se encontram sujeitos. Tais pressdes tenderdo a
aumentar com as alteragdes climaticas, particularmente no que se refere a elevagdo do nivel médio do mar e
a alteragdes no regime de agitacdo maritima. Por outro lado, é evidente a degradacdo destes sistemas em
resultado da crescente ocupacgdo/artificializacdo da linha da costa e da redu¢do do volume de sedimentos
transportados na deriva litoral.

NG 3. A atuagdo da Administragdo, designadamente no dmbito do planeamento e do ordenamento, quanto
a protecdo dos sistemas biofisicos costeiros deve observar o seguinte:

a) Promover a recuperagdo e reabilitagdo dos ecossistemas costeiros e a preservagdo e valorizagdo dos

seus servigos ambientais;

b

Assegurar as condigdes ambientais adequadas e de salvaguarda das dreas com valores ecoldgicos,
culturais e paisagisticos e a sua compatibilizagdo com as atividades humanas;

c) Garantir a criagdo de dreas permedveis ou semipermedveis, como zonas verdes, em novas dreas
artificializadas, ou em torno destas, com o objetivo de compensar o excedente de escoamento e défice
de infiltragdo, reduzir os os efeitos erosivos resultantes do aumento do caudal e da velocidade de
escoamento nas superficies impermeabilizadas, prevenir a ocorréncia de corredores edlicos e mitigar

disfuncdes e distirbios em consequéncia da destruicdo de orlas,...);

d

Assegurar que o ordenamento e a regulacdo de atividades suscetiveis de produzir transformacdes no
territdrio, tais como instalagdes energéticas, aquicolas, infraestruturas (portudrias, vias de
comunicacdo, etc.), atende a prevencdo e minimizacdo dos efeitos sobre os sistemas naturais e
biofisicos de reconhecido valor;

Contrariar a introdugdo e disseminagdo de espécies exdticas nas dreas de maior valor ambiental,
promovendo o seu controlo e erradicagdo;

e

f) Assegurar a monitorizacdo dos sistemas costeiros, das comunidades bidticas e da qualidade ambiental;

g) Promover a plantagdo de espécies autdctones.
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Paisagem

A paisagem é uma componente essencial do ambiente humano, expressando a diversidade do patrimdnio
cultural e natural comum e base da identidade local, desempenhando importantes funcdes de interesse piblico,
nos campos ecolégico, ambiental, social e cultural e contribuindo para o bem-estar humano e para a
consolidacdo da identidade local.

A orla costeira entre Ovar e a Marinha Grande estd globalmente integrada na Unidade de Paisagem da Beira
Litoral, sendo um territério em que a proximidade ao mar, a presenga da ria de Aveiro e dos estudrios do
Vouga e Mondego, os sistemas dunares e as extensas manchas florestais conferem grande homogeneidade e
identidade. Por sua vez, os aglomerados urbanos, embora de desenvolvimento recente, revelam elementos
arquitetdnicos singulares e distintivos associados & sua génese piscatdria de que é exemplo os palheiros da
Costa Nova, Mira e Tocha.

NG 4, Em conformidade com a Convencgdo Europeia da Paisagem e com a Politica Nacional de Arquitetura
e Paisagem, com vista a promover a protegdo e valorizagdo do carater, particularidade e valores das
paisagens da drea de intervencdo, que possam ser consideradas excecionais, a atuacdo da Administragdo,
designadamente no dmbito do planeamento e do ordenamento do territério, deve acautelar os seguintes
aspetos:

a) Proteger e valorizar o carater e a identidade das paisagens locais e evitar a sua fragmentagdo,
assegurando a manutencdo e valorizacdo das fungdes ecoldgicas da paisagem e a sua qualidade
cénica;

kex

Assegurar a ndo obstrugdo do sistema de vistas, a correta insercdo paisagistica e a elevada qualidade
urbanistica e ambiental;

c) Promover a preservacdo, a salvaguarda e a valorizagdo do patriménio arquitetdnico, arqueolbgico e
paisagistico da orla costeira e dos seus aglomerados;

[oN

Evitar danos de intrusdo nas dreas rurais e urbanos e a protecdo florestal;

e) Promover a protegdo e valorizagdo do patriménio natural e dos sistemas de produgdo agricola que
contribuem para a qualidade e para o carécter da paisagem rural;

f) Compatibilizar eventuais operagdes urbanisticas com a preservagdo e valorizagdo da paisagem;
g) Manter, aumentar e potenciar a diversidade e funcionalidade ecolbgica do territério;

h) Valorizar os elementos estruturantes da paisagem.

4.1.3 | Adaptagdo aos Riscos Costeiros

Riscos

A orla costeira entre Ovar e a Marinha Grande constitui um dos maiores desafios do litoral nacional em termos
de gestdo e minimizagdo de riscos sobre pessoas e bens, atendendo a elevada vulnerabilidade & erosdo

costeira e ao avango das dguas do mar.

Para além da sua sensibilidade e dinémica geomorfolégica —terrenos de fraca coes@o e de baixas cotas muito
sensiveis a erosdo e drdstica alteragdo do regime de sedimentos envolvidos na deriva litoral — este territério
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foi objeto de fortes pressdes antropicas no passado recente em resultado da crescente
ocupagdo/artificializagdo da orla costeira. Acrescem, também, pressdes de nivel global, decorrentes das
alteracdes climaticas e que poderdo introduzir significativas mudancas no sistema com implicacdes no
agravamento dos riscos costeiros, merecendo particular preocupacdo, pelas suas implicagdes, a elevagdo do
nivel médio do mar e a altera¢des no regime de agitagdo maritima.

Neste contexto, o POC-OMG segue as orientacdes gerais e especificas do Relatério do Grupo de Trabalho
do litoral, concretizando uma politica de adaptacdo que engloba a protecdo costeira, a acomodagdo e o
recuo planeado/relocalizagdo.

Assim, no que respeita a protecdo costeira, o POC-OMG assume como medida central concretizar uma
politica que visa a reposicdo do balan¢o sedimentar através de operagdes de alimentacdo artificial com
sedimentos provenientes de manchas de empréstimo localizadas na plataforma continental, da transferéncia
de sedimentos nas Barras do Vouga e Mondego e do aproveitamento do potencial das bacias hidrograficas
no carreamento, de novo, de sedimentos para o litoral.

Ainda neste dmbito o Relatério do Grupo de Trabalho do Litoral recomenda a execugdo dum plano especifico
de gestdo das dguas, tal como preconizado na Lei da Agua, que permita uma gestdo integrada dos sedimentos
como medida estrutural para inverter a tendéncia erosiva instalada, através da adogdo de acdes que
permitam:

e Promover a articulag@o com as entidades que coordenam a politica do mar de forma a possibilitar a
coordenagdo de agdes que visem a utilizagdo de manchas de empréstimo da plataforma continental e
que se mostrem rentaveis para a politica de sedimentos num quadro de otfimizacdo de recursos e
minimizagcdo de impactes;

e Avaliar e propor iniciativas que permitam promover a utilizagdo de sedimentos provenientes das bacias
hidrogréficas com potencial utilizag@o na deriva costeia a precos competitivos;

e Racionalizar e integrar, em conjunto com o sector portudrio, intervencdes que contribuam para a
reposic@o do ciclo sedimentar e reforco de cotas nas zonas mais vulnerdveis ao avango das dguas;

e Integrar e incentivar medidas na drea do conhecimento que contribuam para que haja monitorizagdo e
investigagdo proporcional as necessidades e oportunidades e apostar em bases de dados comuns sobre
a problematica dos sedimentos, usos e obras costeiras.

Assim, a expressdo dos riscos costeiros impde, a par de outras linhas de intervencdo, que sejam assegurados
os objetivos nacionais de mitigacdo de riscos na drea de intervencdo do POC-OMG.

NG 5. Neste contexto deve a Administragdo na sua atuagdo observar o seguinte:

a) Reforcar a andlise e a avaliag@o dos riscos costeiros de escala nacional a escala municipal, numa légica
de prevencdo e mitigagdo, promovendo a seguranca das populagdes e maior resiliéncia dos territorios;

b] Assegurar a monitorizacdo, avaliagdo e gestdo integrada dos riscos costeiros, considerando os
cendrios de alteragdes climdticas e para horizontes temporais de médio e longo prazo, numa ldgica de
atuagdo preventiva que acautele as vulnerabilidodes e potencialidades da orla costeira e os valores
ambientais, incluindo a monitorizagdo regular e sistemdtica da dindmica sedimentar, da evolugdo da
linha de costa e do desempenho das obras de protecdo/defesa costeira;

c) Adotar uma visdo de desenvolvimento local que considere o principio da precaucdo em que a definicdo
do uso e ocupacdo do solo na orla costeira atente a identificacdo de vulnerabilidades futuras e aos
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perigos associados aos processos erosivos e a previsivel subida do nivel médio das dguas do mar,
suportados em cendrios climéticos;

d) Considerar os riscos costeiros nas opcdes estratégicas de qualificacdo ambiental e ocupacdo urbana;

Desenvolver uma politica de adaptacdo integrada, nas suas trés frentes - protecdo, relocalizacdo e
acomodacgdo -, para os espagos edificados, dentro ou fora de aglomerados e legal ou ilegalmente
instalados, adotando medidas de retirada e ag¢des ativas de protecdo costeira que deverdo ser
equacionadas em sede de programas e planos territoriais;

&

f| Conferir prioridade a protecdo da linha de costa que vise salvaguardar frentes urbanas, equipamentos
e infraestruturas, desincentivando-se a protecdo de edificado disperso, salvo as obras que decorram
da politica de sedimentos ou integradas em iniciativas piblicas;

g) Garantir a manutengdo atempada das infraestruturas de defesa instaladas que mantenham as suas
fungdes de protecdo;

h) Promover andlises de custo-beneficio e andlises multicritério na adogdo de eventuais novas
intervengdes "pesadas” de defesa costeira;

i Equacionar e quantificar as medidas de relocalizacdo, caso a caso, com base na protecdo existente e
nos fendémenos de dindmica litoral, devendo ser definido um plano de retirada, que preveja faseamento
que possibilita a sua implementacdo parcial face a situagdes de emergéncia, na auséncia de alternativas
ou quando os custos se tornem proibitivos ou surjam casos pontuais de oportunidade;

i Dar prioridade a retirada de construgdes de génese ilegal, que se encontrem em Faixa de Salvaguarda
em Litoral Arenoso - Nivel |.

k) Incorporar na gestdo e protecdo das dreas classificadas medidas de prevengdo e mitigagdo dos riscos
costeiros;

|| Desenvolver agdes de educagdo, nomeadamente para o ambiente, sustentabilidade e cidadania e
vulnerabilidades relacionadas com as alteragdes climdticas, que reforcem a percecdo e sensibilizagdo
aos riscos, bem como a adogdo de comportamentos de seguranga;

Discriminar positivamente, na perspetiva de mobilizacdo de mecanismos perequativos a nivel municipal,
os territérios com elevada suscetibilidade a riscos costeiros, bem como das infraestruturas produtivas
ou de circulagdo expostas, atendendo a relevancia a escalas nacionais e locais, nomeadamente os
territdrios com maior perigosidade relacionada com inundagdes e galgamentos;

m

n) Adotar programas e a¢des, estruturais e ndo estruturais, ao nivel da prevengdo e mitigagdo do risco
de cheias, inundagdes e galgamentos marinhos, envolvendo a dimensdo urbana e rural, bem como a
avaliacdo da eficiéncia das estruturas de defesa e regularizacéo;

Integrar no quadro dos instrumentos de gestdo territorial a identificagcdo e caracterizagdo de dreas de
risco e vulnerdveis e tipificar mecanismos de salvaguarda, de acordo com os principios, visdo, objetivos
e diretivas deste POC.

o
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Gestéo sedimentar

A andlise da evolugdo recente da drea de intervengdo torna evidente a existéncia de um balango sedimentar
negativo que favorece os fenémenos de erosdo costeira e consequente recuo da linha de costa. A gestdo dos
recursos sedimentares assume um papel primordial nas estratégias de intervencdo relacionadas com a
mitigacdo da erosdo costeira.

A concretizagdo de uma estratégia de protecdo baseada na reposicdo do balango sedimentar deverd estar
suportada numa politica de gestdo sedimentar integrada, a qual deve envolver todas as entidades com
responsabilidades neste dominio.

NG 6.  Assim, no quadro da estratégia de adaptacdo e de protecdo da orla costeira Ovar —Marinha Grande
a Administragdo deve observar o seguinte:

a) Implementar uma politica de gestdo sedimentar integrada que tenda a assegurar a reposicdo do
balanco sedimentar, conferindo cardter prioritdrio a operagdes de alimentagdo artificial nos trogos
Espinho-Torreira, praia da Barra-Mira e Cova Gala-Leirosa;

o

Acautelar a salvaguarda de manchas de empréstimo de sedimentos na plataforma continental que se
afigurem adequadas/compativeis para a realizacdo de intervengdes de reposico do balanco
sedimentar;

c) Avaliar as necessidades sedimentares dos trogos a alimentar e identificar a volumetria e as
carateristicas (i.e. composicdo e granulometria) das manchas de empréstimo potenciais existentes na
plataforma continental;

d) Avaliar, em articulagdo com as Administragdes Portudrias, a existéncia de antigos depdsitos de
dragados que possuam caracteristicas sedimentares adequadas a alimentagdo artificial de praias ou
reforco de cotas na Zona Terrestre de Protecdo;

e] Nas Areas Estratégicas para Gestdo Sedimentar os procedimentos de licenciamento, com excecdo da
pesquisa de recursos geoldgicos e de combustiveis fosseis, para além do disposto na legislagGo em
vigor e no presente programa, devem ser precedidos de estudos de sondagem que facam a
identificacdo da existéncia de dreas de sedimentos compativeis com a reposicdo do balanco
sedimentar;

f) Adotar processos ou sistemas de transposi¢do sedimentar nas barras portudrias de Aveiro e da Figueira
da Foz, precedidas de uma andlise detalhada das vantagens e desvantagens de solugdes adotadas em
casos andlogos de transposicdo de sedimentos, de andlises de custo-beneficio, de andlises multicritérios
e de estudos de avaliagdo ambiental baseados na modelagdo da dindmica costeira local, tendo em
vista intfroduzir racionalidade e sustentabilidade ds operagdes.

Atendendo aos resultados preliminares do Grupo de Trabalho dos Sedimentos (Despacho n.° 3839/2015, de 17
de abril, do Secretério de Estado do Ambiente) uma fracdo das manchas de empréstimo potenciais localiza-se
fora da batimetria dos 30 metros, considerando-se admissivel outras manchas de empréstimo fora da drea de
intervencdo do POC-OMG.

38 | DIRETIVAS CEDRU | UNIVERSIDADE DE AVEIRO



4.1.4 | Praias Maritimas

As praias maritimas da drea de intervengdo do POC-OMG constituem um ativo ambiental, cultural, social,
econdmico e turistico fundamental, sendo a sua preservacdo e gestd@o integrada essencial para a prossecucdo
da estratégia de desenvolvimento sustentdvel da orla costeira entre Ovar e a Marinha Grande.

Nestes termos, para além da prossecucdo das Normas Gerais que incidem sobre as praias, relativas a
protecdo dos sistemas biofisicos costeiros e a gestdo sedimentar, ou da concretizacdo das Normas de Gestéo
relativas ao uso e ocupacdo das praias, importa aos mais diversos niveis promover a seguranca dos sitios, a
protecdo das pessoas, a preservacdo das dreas naturais e a redugdo das cargas autombveis sobre as mesmas,
a salvaguarda das caracteristicas especificas da paisagem de cada praia e a adequada gestdo local das dguas
e dos residuos.

NG 7. Considerando este quadro de desafios, a Administracdo na sua atuacdo, designadamente no dmbito
do planeamento e do ordenamento do territério deve observar o seguinte:

a) Assegurar a adequada articulagdo entre os planos territoriais de dmbito municipal e os planos de
intervengdo nas praias, nomeadamente no que respeita aos sistemas de acessibilidades e de estadia,
ao uso e ocupacdo dos espagos publicos e a qualificag@o das frentes urbanas;

b) Promover uma gest@o integrada dos fluxos automdveis as praias durante a época balnear, através da
criagdo de condi¢des que incentivem a multimodalidade, nomeadamente da criacdo de espacgos de
estacionamento em dareas urbanas afastados das praias, associados ao estabelecimento de ligacdes
pedestres, cicldveis e por transporte pUblico entre os locais de estacionamento/aglomerados urbanos
e as praias, da criagdo de dreas de parqueamento restrito para modos suaves, e da criagdo de sistemas
de informagdo em tempo real de gestdo do estacionamento;

c) Assegurar a oferta de condi¢cdes promotoras da acessibilidade e fruicdo das praias por utilizadores
com necessidades especiais, através da dotacdo de equipamentos e infraestruturas desenvolvidos para
esse fim;

[oN

Assegurar a valorizagdo paisagistica das praias e o respeito pelos fatores identitdrios, nomeadamente
no dimensionamento, localiza¢do e caracteristicas construtivas das estruturas fisicas de apoio a praia;

Assegurar a limpeza das praias, a reutilizagdo e reciclagem de residuos e a prevengdo e mitigagdo dos
potenciais impactes de poluentes sobre as praias (incluindo areais) ;

&

f| Promover a educagdo ambiental dos utilizadores das praias sobre as dinGmicas costeiras, a Paisagem e
os ecossistemas marinhos, e o envolvimento das comunidades locais nos processos de recuperagdo e
restauracdo dos sistemas dunares;

g) Assegurar nas praias maritimas dos tipos |, II, Il as necessdarias condi¢gdes de seguranca, salubridade e
acessibilidade para a operagdo dos meios de socorro.

4.1.5 | Aglomerados Urbanos

A drea de intervengdo é estruturada por uma rede polinucleada de aglomerados urbanos costeiros com
relevante dindmica urbana e populacional. Estes espagos urbanos concentram as fungdes e servigos piblicos
de apoio as comunidades costeiras, ao mesmo tempo que desempenham fungdes essenciais no aproveitamento
econdmico dos recursos costeiros, constituindo ainda um importante recurso turistico em resultado da sua
identidade e valor patrimonial e da oferta servicos turisticos.
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O rdpido crescimento fisico, o deficiente planeamento urbanistico e o predominio de habitacdes de utilizacdo
sazonal, conduziu a desqualificacdo do espago piblico, a perda de identidade e a uma deficiente oferta de
infraestruturas. Estes fatores contribuiram também para que estes aglomerados revelem grande exposicdo aos
riscos de erosdo costeira e aos galgamentos oceanicos.

Neste contexto, a politica de adaptacdo preconizada no POC-OMG, que atua simultaneamente nas trés
frentes de intervencdo (protecdo costeira, acomodacdo e recuo planeado/relocalizacdo), assume particular
relevancia nos espagos edificados abrangidos por Faixas de Salvaguarda onde deverd haver um intenso
esforco de adaptacéo.

Assim, nestas dreas os planos territoriais dever@o ter mecanismos privilegiados para que, de forma
proporcional, possam avaliar localmente a evolugdo dos efeitos da politica de sedimentos e desenvolver um
planeamento integrado, sustentdvel e participado, capaz de encontrar respostas ajustadas para cada situagdo
dentro da politica de adaptacdo e onde seja possivel convergir os diversos mecanismos financeiros,
programdticos e de planeamento territorial, de nivel local, regional e nacional.

NG 8. Considerando este quadro de desafios, a Administracdo na sua atuacdo, designadamente no dmbito
do planeamento e do ordenamento do territério deve observar o seguinte:

a) Assegurar que ndo sdo criados novos perimetros urbanos ou a expansdo dos existentes;

b] Assegurar que o planeamento dos aglomerados urbanos costeiros considera os cendrios climdaticos de
médio e longo prazo respondendo ndo sé as necessidades do presente, como aos desafios e ameagas
futuras, ndo permitindo o agravamento da exposi¢do aos riscos;

c) Nas frentes urbanas mais vulneraveis deverdo ser desenvolvidas medidas integradas de adaptagdo que
otimizem os trés niveis de intervencdo da politica de adaptacdo (defesa costeira, acomodagdo e
relocalizacGo);

[oN

Integrar o principio de precaucdo no planeamento urbanistico, afastando, tanto quanto possivel, as
edificagdes da linha de costa e das dreas sujeitas a galgamentos e inundagdes, evitando a densificagdo
urbana junto a costa de forma a reduzir a exposi¢cdo aos riscos;

Desenvolver solugdes urbanisticas mais resilientes aos galgamentos ocednicos e inundacdes, através de
solugdes adaptadas a situagdes climdticas extremas, nomeadamente:

£

Condicionar usos abaixo da cota de galgamentos e inundagdo ocednica;
Privilegiar usos sazonais e estruturas amoviveis;

ii Reabilitar estruturas e adotar solugdes construtivas que sejam mais resilientes & acdo das
dguas;
Planear os espacos piblicos como espacgos multifuncionais que minimizem situacdes criticas

retendo ou encaminhando as dguas ou ajudando a dissipagdo da sua energia;

Promover o redimensionamento de infraestruturas.
f) Quantificar custos para a solugdo da retirada de edificado em zonas de elevado risco tendo em vista
uma atuagdo de recuo planeada quando, do ponto de vista ambiental, econdmico e social, ndo houver

alternativas vidveis e sustentdveis baseadas na protecdo e acomodagdo ou na sequéncia de episddios
extremos que aconselhem tal atitude;

g) Promover a reducdo do uso e ocupagdo de zonas vulnerdveis deslocando progressivamente as
construgdes e estruturas existentes para localizagdes fora das Faixas de Salvaguarda, através da

40 | DIRETIVAS CEDRU | UNIVERSIDADE DE AVEIRO



criacdo de mecanismos de perequacdo ou permuta de terrenos em Faixas de Salvaguarda por outros
localizados fora destas;

h) Proceder a monitorizagdo regular dos usos e atividades nas Faixas de Salvaguarda com o objetivo de
suportar andlises custo-beneficio que permitam fundamentar futuras estratégiaos de adaptacdo,
incluindo a relocalizacdo;

i| Restringir as superficies impermeabilizadas ao minimo indispensdvel, de modo a permitir a infiltracéo
mdxima das dguas;

i| Utilizar, nos espagos livres, vegetacdo selecionada entre espécies caracteristicas da orla costeira;

k) Promover a recuperagdo das dreas urbanas degradadas e a qualificag@o urbanistica e ambiental dos
aglomerados costeiros com a densidade adequada ao seu carater, evitando a ocupagdo extensiva do
solo, conservando e valorizando os valores patrimoniais e histéricos através da sua manutengdo e
reabilitacdo;

) Promover a requalificagdo ambiental e a valorizagdo paisagistica das frentes urbanas costeiras e
ribeirinhas, tendo como objetivos a acomodacdo da exposigdo aos riscos costeiros e o aumento da
resiliéncia aos galgamentos ocednicos;

m) Promover a contencdo da edificagdo e garantir a afetacdo das dreas contiguas a rede hidrografica

para espacos verdes de utilizagdo pUblica;

n) Destinar, preferencialmente, as dreas livres, sem uso especifico, situadas no interior dos perimetros
urbanos para a criagdo de espagos verdes e de desafogo;

Promover a integragdo das edificacdes na paisagem, respeitando o carater das construcdes existentes
e a identidade arquitetdnica e cultural dos aglomerados.

o

4.1.6 | Areas Portudrias

As infraestruturas portudrias da Figueira da Foz e de Aveiro, para além de desempenharem um papel
estruturante no Sistema Portudrio Nacional, sdo &ncoras de suporte ao reforco da exportacdo de bens
transaciondveis a partir da Regido Centro. Estas infraestruturas desempenham fungdes essenciais para
potenciar o desenvolvimento sustentdvel da zona costeira e para estimular a competitividade da Zona
Maritima de Protecdo enquanto espago produtivo, gerador de riqueza e de emprego.

Por outro lado, a localizagdo das dreas portudrias nos estudrios dos rios Vouga e Mondego e a necessidade
de assegurar condigdes para a operacionalidade abrem oportunidades para que estes espagos desempenhem
um papel ativo na gestdo sedimentar da orla costeira.

NG 9. Considerando este contexto, a Administragcdo na sua atuagdo, designadamente no Gmbito do
planeamento e do ordenamento do territério deve observar o seguinte:

a) Assegurar que a extragdo de inertes nos estudrios e rios Youga e Mondego no dmbito das dragagens
nos portos é considerada na gestdo integrada de sedimentos da orla costeira Ovar —Marinha Grande;

b) Assegurar condi¢cdes necessdrias ao desenvolvimento das funcdes e atividades portudrias, garantindo

as acessibilidades maritimas e terrestres, sendo competéncia da autoridade portudria promover a
elaboracdo de planos de ordenamento e de expansdo dos portos sob a sua jurisdigdo, atendendo as
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orientacdes e & compatibilizacdo de usos e atividades definidas no &dmbito do programa da orla
costeira;

c) Reduzir o impacto ambiental da ocupagdo do dominio hidrico no ambito dos planos de ordenamento e
de expansdo dos portos;

[oN

Compatibilizar as vocagdes das dreas com uso portudrio com os restantes usos e atividades da drea de
intervencdo, respeitando a protecdo e valorizagdo dos recursos hidricos;

&

Gerir de forma sustentdvel os espacos e as infraestruturas de interface terra — dgua através dos quais
se proporcionam a utilizacdo e fruicdo;

f| Potenciar o recreio e desportos nduticos ligados ao mar através da adequacdo das infraestruturas
portudrias as diversas praticas e as condi¢des locais;

g) Promover a intermodalidade do sistema de transportes;

h) Garantir a estrutura¢do funcional do porto nas suas vdrias valéncias.

4.1.6 | Agricultura e Florestas

Os espacos agricolas e florestais revelam uma grande expressdo no padrdo de usos e de ocupagdo do solo
da Zona Terrestre de Protegdo da orla costeira Ovar — Marinha, com importéncia essencial para uma
utilizagdo sustentdvel do solo e para a qualificagdo da paisagem.

Para além da sua relevdncia econdmica e para a biodiversidade, as manchas florestais ao longo deste
territério desempenham um papel essencial na protegdo dos sistemas dunares e na manutencdo da dindmica
costeira que importa ser preservado e valorizado.

NG 10. Neste contexto, a atuacdo da Administracdo, designadamente no dmbito do planeamento e do
ordenamento do territério, deve considerar o seguinte:

a) Adotar praticas agricolas das quais ndo resulte a degradagdo dos valores naturais em presenca,
nomeadamente recorrendo a uma eficiente utilizacdo de produtos quimicos na produgdo agricola e
adotando medidas de minimizacdo relativas ¢ poluicdo difusa;

b) Adotar prdticas silvicolas através do corte preventivo que impegam a queda de drvores adultas nas
praias e que possam ser perniciosos para o uso balnear ou constituam perigo para a navegagdo;

c) Assegurar que as intervengdes associadas a instalacdo, manutencdo, beneficiagdo e exploracdo
florestal dos povoamentos promovem a salvaguarda e a protecdo dos recursos hidricos, acautelando
a valorizacdo e a potenciagdo dos bens e servigos das zonas ripicolas e a conservagdo, valorizagdo,
prote¢do e desenvolvimento dos solos e da sua atividade microbiana e da biodiversidade (para
aumento da resiliéncia dos sistemas), uma vez que, se tratam em grande parte de espacos florestais de
protecdo;

[oN

Reflorestar as dreas ardidas e aumentar os espagos com espécies autbctones, bem como sensibilizar as
populagdes para os perigos e para as praticas de autoprotegdo;

e) Articular as politicas de gestdo e ordenamento florestal com as politicas energéticas e com as politicas
de conservagdo do solo e da biodiversidade.
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4.1.7 | Exploragdo de Petréleo

O Plano de Ordenamento do Espago Maritimo identificou a existéncia de condigdes potenciais para o
desenvolvimento de atividades de exploragdo de petréleo na Zona Maritima de Protecdo do POC-OMG. O
desenvolvimento das atividades de prospecdo, pesquisa, e producdo na Zona Maritima de Protecdo deve ser
concretizado de acordo com o regime de gestdo sustentdvel e de protecdo dos recursos da orla costeira,
assegurando-se a preservacdo do meio marinho e adequada compatibilizagdo com as restantes atividades.

NG 11. Neste contexto, a atuacdo da Administragdo, designadamente no dmbito planeamento e
ordenamento do espacgo maritimo, deve atender ao seguinte:

a) Assegurar que a prospecdo, pesquisa e produgdo de petrdleo é executada de acordo com a legislacdo
e recomendagdes existentes a nivel nacional, europeu e internacional, utilizando as melhores praticas
disponiveis, a fim de minimizar a probabilidade de ocorréncia de acidentes ou incidentes ambientais e

humanos;

b

Assegurar que a selegdo dos locais de pesquisa e produgdo é feita com base na avaliagdo de riscos

geoldgicos, humanos e ambientais;

C

Assegurar que é efetuado um levantamento ambiental prévio ds operacdes que evidencie a situagdo

inicial;

d

Assegurar que é reservado um perimetro de seguranca de 500 metros de raio a partir do local de
sondagem destinado a reduzir a probabilidade de colisdo com a plataforma de sondagem;

e] Assegurar que no caso de o pogo ndo ter resultado numa descoberta de petréleo, o equipamento
utilizado deve ser removido e a drea restaurada, tendo em consideragdo a reposigdo das condigdes

evidenciadas no levantamento da situagdo inicial;

f| Assegurar que as sondagens de pesquisa de petréleo sdo feitas, sequencialmente, nas dreas
concessionadas, comecando em estruturas jd identificadas;

g) Assegurar que a exploracdo de combustiveis tosseis é precedida de todas as autorizagdes necessdrias,

em cumprimento da legislacdo em vigor;

h] Assegurar que a pesquisa, prospecdo e producGo de combustiveis fosseis ndo interfere com as
condi¢des de acesso a manchas de empréstimo necessdrias para a alimentagdo artificial de trechos

costeiros;

i| Assegurar que a exploragdo de combustiveis fosseis ndo afeta o bom estado das massas de dgua

subterrdneas e superficiais;
i| Assegurar que a instalacdo é construida de modo a evitar fugas e derrames para o ar, solo e dgua;

k) Assegurar uma correta gestdo de residuos perigosos e ndo-perigosos, em cumprimento da legislagdo

em vigor;
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|| Assegurar que a pesquisa, prospecdo e producdo de combustiveis fésseis ndo afeta a integridade dos
fundos marinhos para que a estrutura e as fungdes dos ecossistemas sejam salvaguardadas e que os

ecossistemas bénticos, em particular, ndo sejam negativamente afetados;

m) Assegurar que a pesquisa, prospecdo e producdo de combustiveis fosseis ndo é geradora de ruido

submarino com niveis que afetem negativamente o meio marinho;

n) Garantir que as atividades de pesquisa, prospec@o e exploracdo de petrdleo/combustiveis fésseis

geram o menor nivel de emissdes de gases com efeito de estufa para a atmosfera;

o) Assegurar uma monitorizagdo periddica da instalagdo construida e do ar, do solo, subsolo e massas de

dguas, tendo como referéncia os aspetos incluidos no levantamento da situagdo inicial;

p) Assegurar a aplicagdo das disposicdes de responsabilidade ambiental, em cumprimento da legislacdo

em vigor;

q) Assegurar a divulgac@o de informagdo relativa as atividades em curso de modo transparente e

informativo.

4.1.8 | Produgdo de Energias a Partir de Fontes Renovaveis

O Plano de Ordenamento do Espago Maritimo reconhece a existéncia de condi¢des potenciais para o
desenvolvimento de atividades de produgdo de energias a partir de fontes renovaveis na Zona Maritima de
ProtecGo do POC-OMG. Esta aptiddo estd refletida na criacdo da Zona Piloto de SGo Pedro de Moel
destinada & instalagdo de projetos que visem o aproveitamento edlico e das ondas para a producdo
energética. O desenvolvimento dessas atividades assume grande importdncia para a estratégia energética
nacional devendo ser concretizado de acordo com o regime de gestdo sustentavel e de protegdo dos recursos
da orla costeira, assegurando-se a preservacdo do meio marinho e adequada compatibilizagdo com as
restantes atividades.

NG 12. Assim, a atuagdo da Administracdo, designadamente no dmbito planeamento e ordenamento do
espago maritimo, deve atender ao seguinte :

a) Garantir que a produgdo de energia ocorre nas dreas com maior potencial, de acordo com a respetiva
carta de recurso;

ken

Efetuar um levantamento ambiental prévio as operacdes que evidencie a situacdo inicial. O estudo da
situacdo inicial deve ser enviado d autoridade competente pelo concessiondrio/operador antes do
inicio das operagdes;

c) Reger a exploragdo dos parques de energia renovével por um cédigo de boas prdticas ambientais, de
acordo com a Convencdo OSPAR, de modo a minimizar qualquer efeito deletério no ambiente marinho;

[oN

Efetuar a instalagdo de infraestruturas de produgdo de energia de forma a evitar a constituicdo de
barreiras suscetiveis de afetar outras atividades que se desenvolvem no espaco maritimo;

e] Acompanhar o planeamento e instalagdo dos parques de energia renovdvel de um plano de
monitorizagdo do seu impacte no meio marinho e dispor de plano de contingéncia;
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f| Assegurar que o estabelecimento de parques de energia de ondas ou edlicos ndo interfere com rotas
de circulag@o maritima e de aproximagdo aos portos, cabos submarinos e condutas preexistentes;

Compatibilizar o estabelecimento de parques de energia de ondas ou edlicos com o interesse das
comunidades piscatdrias, nomeadamente no que se refere a preservacéo dos pesqueiros tradicionais e
a definicdo de corredores de circulagdo e de acesso aos mesmos;

g

h) Assegurar que a producdo de energia a partir de fontes renovdaveis na Zona Maritima de Protecdo ndo
interfere com as condicdes de acesso a manchas de empréstimo necessdrias para a alimentacdo
artificial de trechos costeiros;

i Assegurar que a produgdo de energia a partir de fontes renovdveis na Zona Maritima de Protecdo ndo
afeta o bom estado das massas de dgua, bem como a integridade dos fundos marinhos para que a
estrutura e as fungdes dos ecossistemas sejam salvaguardadas e que os ecossistemas bénticos, em
particular, ndo sejam negativamente afetados;

i Assegurar que a producdo de energia a partir de fontes renovdaveis na Zona Maritima de Protecdo ndo
é geradora de ruido submarino com niveis que afetem negativamente o meio marinho;

k

Assegurar que producdo de energia a partir de fontes renovdveis ndo afeta a integridade dos fundos
marinhos para que a estrutura e as fungdes dos ecossistemas sejam salvaguardadas e que os
ecossistemas bénticos, em particular, ndo sejam negativamente afetados;

] Assegurar que a producdo de energia a partir de fontes renovdveis na Zona Maritima de Protecdo ndo
é geradora de ruido submarino com niveis que afetem negativamente o meio marinho.

m

Assegurar uma monitorizagdo periddica da instalagdo construida e do ar, do solo, subsolo e massas de
dguas, tendo como referéncia os aspetos incluidos no levantamento da situagdo inicial;

Assegurar a aplicagdo das disposicdes de responsabilidade ambiental, em cumprimento da legislacdo
em vigor;

Assegurar a divulgagdo de informacdo relativa as atividades em curso de modo transparente e
informativo.

(e]

4.1.9 | Aquicultura no Offshore

O Plano de Ordenamento do Espago Maritimo identificou a existéncia de condigdes potenciais para o
desenvolvimento de atividades de aquicultura offshore na Zona Maritima de Protecdo do POC-OMG. O
desenvolvimento dessas atividades assume grande importdncia para a aumentar e diversificar a oferta de
produtos da aquicultura na orla costeira, devendo ser concretizado de acordo com o regime de gestdo
sustentdvel e de protecdo dos recursos da orla costeira, assegurando-se a preservacdo do meio marinho e
adequada compatibilizagdo com as restantes atividades.

NG 13. Assim, a atuagdo da Administragdo deve atender ao seguinte:

a) Na instalagdo de novas estruturas de aquiculturas flutuantes ou outras proceder a delimitagdo das
unidades de exploracdo e a definicdo das condicdes inerentes a instalacdo e funcionamento dos
estabelecimentos aquicolas, nos termos da legislacdo em vigor;
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b] Assegurar a minimizag@o de impactos ambientais e privilegiar as praticas que preservem o meio marinho

9

)

e que assegurem a qualidade da dgua;

Assegurar os limites quantitativos de efluentes produzidos nas unidades aquicultura no offshore séo
adequados para prevenir o mais possivel a realizacdo de descargas, assim como os seus impactes
cumulativos;

Assegurar que as exploragdes tém um plano de gestdo de predadores, baseado na utilizacGo de
dissuasores ndo-letais, de forma a evitar distdrbios na vida selvagem e na sua utilizagdo dos habitats
marinhos, nomeadamente emaranhamentos, disrupgdes migratdrias e atragdo ou repulsdo de
predadores;

Limitar a exploragdo de aquicultura no offshore a espécies nativas do local, impedindo a cultura de
espécies ameagadas ou vulnerdveis;

Garantir que todas as instalagdes e equipamentos sejam concebidos e operados de forma a evitar a
fuga de peixes cultivados para o ambiente marinho e a suportar condigdes meteoroldgicas extremas e
acidentes maritimos;

Assegurar que as instalagdes de aquicultura no offshore sejam concebidas, localizadas e operadas de
forma a minimizar a incubacdo e disseminacdo de doengas e agentes patogénicos, sem ser suportadas
na utilizacdo de produtos quimicos.

4.2 | NORMAS ESPECIFICAS

4.2.1 | Zona Maritima de Prote¢do

NET.

Na Zona Marftima de Protecdo sdo permitidas, fora das Areas Estratégicas para Gestdo Sedimentar,

mediante autorizagdo das entidades legalmente competentes, as seguintes a¢des e atividades:

a) A produgdo de aquicultura no offshore, desde que em conformidade com o previsto nos instrumentos

de ordenamento do espago maritimo, designadamente no que diz respeito a sua localizagdo;

b] A produgdo de energia a partir de fontes renovaveis.

NE2.

Na Zona Maritima de Protegdo sdo interditas as seguintes agdes e atividades:

a) AgBes que potenciem os riscos de poluigdo do meio marinho;

b) Exploragdo de recursos geoldgicos, incluindo a exploragdo de areias e cascalhos, para outros fins que

ndo sejam a alimentacdo artificial de praias ou o reforco dos sistemas dunares;

c) Introdugdo e repovoamento de quaisquer espécies ndo indigenas da fauna e flora marinhas.

4.2.1.1 | Faixa de Protecdo Costeira

NE3.

Na Faixa de Protegdo Costeira sGo permitidas as seguintes agdes e atividades, mediante autorizagdo

das entidades legalmente competentes:
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a) Instalagdes balneares e maritimas previstas em Plano de Intervengdo nas Praios e que cumpram o
definido nas normas de gestdo das praias maritimas, bem como infraestruturas portudrias e nicleos
piscatorios;

b] A extragdo, mobilizagdo ou deposicdo de sedimentos visando a protecdo costeira, incluindo arribas e
o reforco de sistemas dunares;

c) As obras de protecdo costeira;

d) As acdes de reabilitagdo dos ecossistemas costeiros;

e] A monitorizagdo dos processos de evolucdo dos sistemas costeiros, nomeadamente das arribas;

f) A investigagdo cientifica aplicada a conservagdo da natureza e & gest@o dos recursos vivos marinhos,
nomeadamente a que vise esclarecer a importancia dos bidtopos e das respetivas comunidades
marinhas, da drea do programa da orla costeira, para as espécies economicamente importantes e as
agdes de recuperacdo ambiental;

g) A captura, pesca, apanha de bivalves, mergulho, caca;

h) A instalagdo de exutores submarinos, incluindo emissarios para descarga de dguas residuais tratadas e
para abastecimento de combustivel.

NE4.  Na Faixa de Protecdo Costeira estdo condicionadas ¢ demonstracdo da sua imprescindibilidade, as
seguintes acdes e atividades, sem prejuizo da autorizagdo necessdria das entidades legalmente
competentes:

a) Trabalhos de investigacdo cientifica e de monitorizagdo sempre que os mesmos impliquem perturbagdo,
captura, colheita ou eliminagdo de espécimes de espécies protegidas ou a destruicdo de habitats

abrangidos por medidas de protecdo, de acordo com a legislagdo em vigor;

b) Prospecdo de recursos geoldgicos, recolha de amostras geoldgicas e a extragdo de substratos de
fundos marinhos;

c) A construgdo de novas obras de defesa costeiras, como sejam espordes, quebra-mar destacados e
outras situagdes excecionais como a criagdo de recifes ou modelacdo dos fundos para otimizar a
indUstria da onda.

NE5.  Na Faixa de ProtegGo Costeira sdo interditas:

a

A edificacdo, exceto a prevista na NE 3;

b] As agdes que impermeabilizem ou poluam as areias;

c) As acBes relacionadas com a exploragdo de combustiveis fésseis;

d] As agBes que possam vir a introduzir alteragdes na dindmica costeira e consequente modificagdo da
costa, exceto quando se revele imprescindivel para a protecdo de pessoas e bens ou nas situagdes

previstas na alinea ¢ do nimero anterior;

e) Acdes de destruicdo dos substratos rochosos submarinos e dos afloramentos.
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NE6.  As avaliagdes de impacte ambiental de operagdes de reposicdo do balanco sedimentar, obras de
protecdo costeira ou obras portudrias na proximidade de locais identificados em Modelo Territorial como
tendo ondas com especial valor para a prdtica de desportos de deslize, nomeadamente os que tenham
reconhecimento estratégico turistico ao nivel nacional, devem ponderar as implicagdes potenciais destas
intervengdes na pratica destas modalidades.

4.2.1.2 | Faixa de Prote¢cdio Complementar

NE7.  Naos Faixas de Protegdo Complementar sdo permitidas as seguintes a¢des e atividades, mediante
autorizacdo das entidades legalmente competentes:

a) Agdes relacionadas com a explorac@o de combustiveis fésseis;

b) A recolha de amostras geoldgicas e a extracdo de substratos de fundos marinhos.

4.2.1.3 | Areas Estratégicas para Gestdo Sedimentar
NE8.  Nas Areas Estratégicas para a Gestdo Sedimentar éreas é interdito qualquer uso ou atividade de

aproveitamento do leito das dguas do mar, coluna de dgua e superficie, com excecdo da pesca, concessdes
moveis de aquicultura no offshore e de produgdo de energia a partir de fontes renovdaveis.

422 | Zona Terrestre de Protegdo

NE9.  Os limites das dreas inseridas nas Faixas de Protegdo Costeira e Complementar desta zong,
estabelecidos em Modelo Territorial, podem ser objeto de aferi¢do no dmbito da sua transposicdo para o
PMOT, através de processo de alteragdo ou revisdo, desde que as alteragdes estejam suportadas em
estudos detalhados que permitam a identificacdo mais precisa dos valores e recursos naturais que suportam
o respetivo regime de salvaguarda e que assegurem a coeréncia entre o POC-OMG e outros regimes
juridicos que concorram para a protegdo do litoral.

Nas Faixas de Protegdo Costeira e Complementar desta zona sdo interditas as seguintes atividades:

a) Destruicdo da vegetacdo autdctone e introducdo de espécies ndo indigenas invasoras, nomeadamente
aquelas que se encontram listadas na legislagdo em vigor;

b) Instalag@o de aterros sanitdrios, deposigdo, abandono ou depdsito de entulhos, sucatas ou quaisquer
outros residuos fora dos locais para tal destinados;

c) Instalagdo de quaisquer unidades destinadas ao armazenamento e gestdo de residuos;

d) Rejeigdo de efluentes de origem doméstica ou industrial, ou quaisquer outros efluentes, sem tratamento
de acordo com as normas legais em vigor;

e) Prdtica de campismo e caravanismo fora dos locais destinados a esse efeito;
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f)

Outras atividades que alterem o estado das massas de dguas ou coloquem esse estado em perigo.

422.1 | Faixa de Protegdo Costeira

NE 10.

Na Faixa de Protegdo Costeira sdo permitidas as seguintes agdes e atividades, mediante autorizagdo

das entidades legalmente competentes:

a

d)

o

NE11.

Extragdo, mobilizacdo ou deposicdo de sedimentos visando a protecdo costeira, a protegdo de arribas
ou o reforco dos corddes dunares;

Obras de protecdo costeira, incluindo obras de constru¢do de infraestruturas de drenagem de dguas
pluviais destinadas a corrigir situagdes existentes que tenham implica¢des na estabilidade das arribas;

Obras de recuperagdo e estabilizagdo de sistemas dunares e de arribas;
Acdes de reabilitacdo dos ecossistemas costeiros;

Monitorizagdo dos processos de evolugdo dos sistemas costeiros, nomeadamente das arribas, sistemas
dunares e sistemas lagunares;

Obras de modelacdo do terreno ou construgdo de infraestruturas tendo em vista a dissipagdo da
energia das dguas, amortecimento de cheias e galgamentos e encaminhamento das dguas para zonas
menos sensiveis;

Obras de desobstrugdo e regularizagdo de linhas de dgua que tenham por objetivo a manutengdo,
melhoria ou reposigdo do sistema de escoamento natural;

A realizacdo de projetos de irrigagdo ou tratamento de dguas residuais e desde que ndo haja
alternativo;

A implementagdo de percursos pedonais, ciclaveis, para veiculos ndo motorizados, e equestres, desde
que acautelados os interesses de salvaguarda do sistema litoral e dos recursos naturais;

A realizagdo de obras de requalificacdo de empreendimentos turisticos existentes e devidamente
licenciados, nomeadamente parques de campismo e caravanismo, acautelando sempre os interesses de
salvaguarda do sistema litoral e dos recursos naturais.

Na Faixa de Protegdo Costeira sdo interditas as seguintes atividades:

Novas edificacdes, exceto instalacdes balneares e maritimas previstas em Plano de Intervencdo nas
Praias e que cumpram o definido nas normas de gestdo das praias maritimas, bem como infraestruturas
portudrias, nicleos piscatérios, infraestruturas, designadamente de defesa e seguranca nacional,
equipamentos coletivos, instalagdes de balneoterapia, talassoterapia e desportivas relacionadas com
a fruicGo do mar, que devam localizar-se nesta faixa e que obtenham o reconhecimento do interesse
para o sector pela entidade competente;

Ampliacdo de edificagdes, exceto das instalagdes balneares e maritimas previstas em Plano de
Intervenc@o nas Praias e que cumpram o definido nas normas de gestdo das praias maritimas, das
infraestruturas portudrias, dos nicleos piscatérios, pisciculturas e infraestruturas e nas situagdes em que
a mesma se destine a suprir ou melhorar as condi¢des de segurancga, salubridade e mobilidade;
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c) A abertura de novos acessos rodovidrios e estacionamentos, fora do solo urbano definido em plano
municipal de ordenamento do territdrio, exceto os previstos em Plano de Intervencdo nas Praias;

d) A ampliacdo de acessos existentes e estacionamentos sobre as praias, dunas, arribas e zonas himidas,
exceto os previstos em Planos de Intervencdo nas Praias e os associados a infraestruturas portuérias e
nicleos piscatérios;

e) Alteragdes ao relevo existente ou rebaixamento de terrenos.

NE12.  Na Faixa de Protegdo Costeira excecionam-se das interdi¢des previstas nas alineas a) e b):
a)  Os direitos pré-existentes e juridicamente consolidados, a data de entrada em vigor do POC;

b)  Equipamentos e espagos de lazer previstos em Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
consagrados em PMOT em vigor a data de entrada em vigor do POC;

c) Empreendimentos de turismo no espago rural e parques de campismo e caravanismo associados a
turismo de natureza, desde que previstas em Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
consagradas em PMOT, a data de entrada em vigor do POC, e fora dos 500 metros, devendo o Plano
de Pormenor iniciar-se no prazo méaximo de dois anos apds a transposi¢do da norma para PMOT.

4222 | Faixa de Protegdo Complementar

NE13.  Na Faixa de Protegdo Complementar é permitida a construgdo de estagdes de tratamento de dguas
residuais (ETAR) quando ndo contrariem os objetivos do POC e tendo em considerag@o a sensibilidade do
meio recetor, desde que devidamente autorizadas nos termos da lei e se revistam de interesse plblico
declarado.

NE 14, Na Faixa de Protegdo Complementar é interdita a edificagdo nova, ampliagdo e infraestruturagdo,
com excecdo das situagdes seguintes:

o]

Infraestruturas e equipamentos coletivos, desde que reconhecidas de interesse piblico pelo sector e
apenas quando a sua localizagdo na drea do POC seja imprescindivel;

ken

Parques de campismo e caravanismo;

c) Estruturas ligeiras relacionadas com a atividade da agricultura, da pesca e da aquicultura, fora da orla
costeira;

[oN

InstalagBes e infraestruturas previstas em Planos de Intervengdo nas Praias, infraestruturas portudrias e
nicleos piscatdrios;

o

Ampliacdo de edificacdes existentes que se destine a suprir ou melhorar as condi¢des de seguranca,
salubridade e mobilidade;

f| Obras de reconstrucdo e de alteracdo, desde que néo esteja associado um aumento da edificabilidade;
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g) Relocalizacdo de equipamentos, infraestruturas e construcdes determinada pela necessidade de

NE 15.

[e]

b)

demolicdo por razdes de seguranca relacionadas com a dindmica costeira, desde que se demonstre a
inexisténcia de alternativas de localizagdo no perimetro urbano e se localize em dreas contiguas a este
e fora das Faixas de Salvaguarda;

Direitos pré-existentes e juridicamente consolidados, a data de entrada em vigor do POC;

Nas dreas contidas em perimetro urbano consagrado em PMOT, & data de entrada em vigor do POC.

Os edificios e infraestruturas referidos na norma anterior devem observar o seguinte:

Respeitar as caracteristicas das constru¢des existentes, tendo em especial atengdo a preservacdo do
patriménio arquitetdnico;

As edificacdes, no que respeita a implantacdo e a volumetria, devem adaptar-se a fisiografia de cada
parcela de terreno, respeitar os valores naturais, culturais e paisagisticos, e afetar dreas de
impermeabilizacdo que ndo ultrapassem o dobro da drea total de implantagdo;

Nas situagdes referidas na alinea ¢} da norma anterior, deve ser garantida a recolha e tratamento de
efluentes liquidos e dguas pluviais, bem como o fornecimento e distribuicdo de dgua e de energia.

422.3| Margem

NE 16.

Na Margem, para além do quadro normativo previsto para a Zona Terrestre de Protecdo, aplica-se

o seguinte:

a) Sdo admitidas as atividades e infraestruturas portudrias bem como as que sejam compativeis com estas,

b

C

e

f)

quando em dreas sob a jurisdicdo da Administragdo do Porto de Aveiro e da Administragdo do Porto
da Figueira da Foz;

S&o admitidas edificagdes e infraestruturas previstas em Plano de Intervencdo nas Praias e nicleos
piscatérios;

As construgBes existentes que ndo tenham sido legalmente edificadas devem ser demolidas, salvo se
for possivel a sua manutengdo mediante avalia¢do pela entidade competente em matéria de dominio
hidrico;

Ndo sdo admitidos equipamentos que ndo tenham por fungdo o apoio de praia, salvo quando se
localizem em solo urbano e cumpram com o disposto no POC;

Podem ser mantidos os equipamentos ou constru¢des existentes no dominio hidrico localizados fora de
solo urbano desde que se destinem a proporcionar o uso e fruigdo da orla costeira, que se relacionem
com o interesse turistico, recreativo, desportivo ou cultural ou que satisfacam necessidades coletivas
dos nicleos urbanos;

Os equipamentos mencionados no nimero anterior poderdo ser objeto de obras de beneficiacdo
desde que estas se destinem a melhorar as condigdes de funcionamento e ndo existam alternativas
vidveis para essa melhoria, devendo ser consultada a respetiva cdmara municipal.
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NE17.  Na Margem sGo interditas as seguintes atividades:

a) A abertura de novas vias de comunicagdo ou de acessos vidrios e estacionamentos ou a ampliacdo e
beneficiacdo de vias de comunicacdo ou de acessos vidrios e estacionamentos existentes, salvo se
associadas as infraestruturas previstas nas diretivas do POC ou se previstas em plano municipal de
ordenamento do territério em vigor a data da aprovagdo do POC;

b

RealizacGo de obras de construcdo ou de ampliagdo, com excecdo das previstas nas alineas a) e b)
da norma anterior;

Pratica de atividades passiveis de conduzir ao aumento da erosdo, ao transporte de material sélido
para o meio hidrico ou que induzam alteragdes ao relevo existente;

C

d

Encerramento ou bloqueio dos acessos piblicos a dgua, com excec¢do dos devidamente autorizados;

Instalacdo de vedagdes, com excecdo daquelas que constituam a Unica alternativa vidvel & protegdo
e seguranca de pessoas e bens, sem prejuizo do dever de garantia de acesso a dgua e circulagdo na
margem;

e

f) Circulagdo de veiculos motorizados fora das vias de acesso estabelecidas e além dos limites definidos
dos parques e zonas de estacionamento, com excegdo dos veiculos ligados a prevengdo, socorro e
manutencdo, de acordo com a legislagdo aplicdvel, e dos veiculos de apoio a pesca desde que
devidamente autorizados e no dmbito da atividade do respetivo nicleo piscatério;

Estacionamento de veiculos fora dos limites dos parques de estacionamento e das zonas
expressamente demarcadas para parqueamento ao longo das vias de acesso;

9

h) Utilizacdo dos parques e zonas de estacionamento para outras atividades sem licenciamento prévio;

ij Abandono de embarcagdes.

4224 | Faixas de Salvaguarda

As normas de natureza especifica relativas as Faixas de Salvaguarda, identificadas no Modelo Territorial,
aplicam-se cumulativamente com as demais normas previstas para a Zona Maritima e Terrestre de Protecdo,
designadamente, com as relativas as Faixas de Protegdo Costeira e Complementar e a Margem, prevalecendo,
na sua aplicagdo, as regras mais restritivas.

As Faixas de Salvaguarda definidas em Modelo Territorial sdo as seguintes:

a) Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso:
Faixa de Salvaguarda ¢ Erosdo Costeira — Nivel | e Nivel Il;

Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e Inundagdo Costeira — Nivel | e Nivel Il;

b) Faixas de Salvaguarda em Litoral de Arriba:
Faixa de Salvaguarda para o Mar;

Faixa de Salvaguarda para Terra — Nivel | e Nivel Il

iii Areas de Instabilidade Potencial.
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Nas faixas de salvaguarda em perimetro urbano, em termos de normas especificas, sdo diferenciadas as
seguintes areas:

a) Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso:

Nivel | em frente urbana, entendendo-se como frente urbana a faixa paralela ao mar em
perimetro urbano definida pela primeira linha de edificagdes da frente de mar em perimetro
urbano;

i Nivel |, fora da frente urbana;

iii Nivel ll, em perimetro urbano.

b) Faixa de Salvaguarda em Litoral de Arriba:
Nivel |, em perimetro urbano;

i Nivel Il, em perimetro urbano.

A.Regime geral

NE18. Nos alvards de licenciamento de operagdes urbanisticas e de utilizagdo em Faixa de Salvaguarda
deve constar obrigatoriamente a mencdo de que a edificagdo se localiza em drea de risco.

Neste dmbito e no caso de serem abrangidos em perimetros urbanos a referida mengdo a efetuar deverd
contemplar o seguinte:

Area de elevado risco - Nivel |;
i Area de risco a médio e longo prazo - Nivel Il.

NE19. Os direitos preexistentes e juridicamente consolidados a data de entrada em vigor do POC ficam
excecionados das interdigdes nas Faixas de Salvaguarda, sem prejuizo da estratégia de adaptagdo indicada
para cada Faixa de Salvaguarda e desde que comprovada a existéncia de condi¢des de seguranca face a
ocupagdo pretendida junto da entidade competente para o efeito, ndo sendo imputadas a Administragdo
eventuais responsabilidades pela sua localizagdo em drea de risco.

NE20. As operagdes urbanisticas que se encontram previstas nos Planos de Intervengdo nas Praias,
infraestruturas portuérias e nicleos piscatdrios, bem como instalagdes com caracteristicas amoviveis /
sazonais, desde que as condicdes especificas do local o permitam ficam excecionados das interdicdes nas
Faixas de Salvaguarda.

NE21. As Faixas de Salvaguarda podem ser reavaliadas por decisdo do membro do Governo responsével
pela drea do ambiente e do ordenamento do territério, desde que fundamentada em estudos
pormenorizados sobre a dindmica e tendéncia evolutiva da linha de costa em litoral arenoso e pelas
caracteristicas geomorfoldgicas e geotécnicas em litoral de arriba, seguindo o procedimento de alteracdo
do Programa da Orla Costeira.

NE22.  Nas Faixas de Salvaguarda ao Galgamento e Inundagdo Costeira sdo interditas caves abaixo da cota

natural do terreno e nas edificagdes existentes, caso haja alteracéo de uso, é interdita a utilizacdo destes
espagos para fins habitacionais.
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B. Normas de aplicagdo fora dos perimetros urbanos

NE23. Nas Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso Nivel | é interdita a realizag@o de operagdes de
loteamento, obras de urbanizac@o, construgcdo, ampliacdo, reconstrucdo e alteracdo de edificacdes
existentes.

NE24. Exceciona-se do disposto no nimero anterior as obras de reconstrucdo e alteragdo das edificacdes
desde que as mesmas se destinem a suprir insuficiéncias de salubridade, habitabilidade e mobilidade;

NE25. A drea de edificag@o precaria contigua ao perimetro urbano da Praia de Esmoriz, em Faixa de
Salvaguarda em Litoral Arenoso — Nivel |, deveré ser mantida como solo ristico, devendo promover-se a
demolicdo e remogdo de todas as edificagdes ai existentes e a renaturalizagdo.

NE24.  Nas Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso — Nivel |l, deverd atender-se ao disposto no regime
de salvaguarda para a Zona Terrestre de Protecdo (Faixas de Protecdo Costeira e Complementar).

NE?27. Na Faixa de Salvaguarda em litoral de Arriba para o Mar deve atender-se ao seguinte:

o) Einterdita a implantacdo de quaisquer estruturas, designadamente as relacionadas com a estabilidade

da arriba, devendo para o efeito os interessados cumprir as seguintes condicionantes:

Apresentagdo de parecer técnico especializado sobre as caracteristicas geoldgicas,
geotécnicas e evolutivas da arriba, o qual comprove a existéncia de condicdes de
seguranga face a ocupagdo pretendida, sujeito a aprovagdo pela entidade competente
para o efeito;

i Realizagdo de intervencdo especifica, suportada por estudo especializado, que garanta a
estabilidade da arriba, de modo a assegurar as condigdes de seguranga exigidas para a
ocupagdo humana dessas dreas.

b] A permanéncia de qualquer apoio de praia localizado em Faixa de Salvaguarda deve ser avaliada
regularmente, mediante o diagnéstico da evolugdo da situagdo do risco associado a mesma

localizagdo através de vistoria técnica realizada pela entidade competente para o efeito.

NE28.  Nas Faixas de Salvaguarda em Litoral de Arriba para Terra — Nivel | e Nivel Il e nas Areas de
Instabilidade Potencial, deverd atender-se ao disposto no regime de salvaguarda para a Zona Terrestre de
Protec@o (Faixas de Protecdo Costeira e Complementar).

C. Normas de aplicagGo em perimetro urbano

NE29. Nas frentes urbanas inseridas em Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso — Nivel | deve atender-
se o seguinte:

a) S@o interditas operacdes de loteamento, obras de urbanizacdo, obras de construgdo novas
edificacdes e de ampliagdo, reconstrugdo e alteragdo das existentes, exceto quando as obras de
amplioc@o reconstrucdo e alteracGo que se destinem a suprir insuficiéncios de salubridade,
habitabilidade e ou mobilidade;

b] As obras de ampliag@o, reconstrugdo ou de alteragdo ndo poderdo originar a criagdo de caves e de
novas unidades funcionais.
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NE30. Fora das frentes urbanas, nas Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso — Nivel | deve atender-se ao
seguinte:

a) Sdo proibidas novas edificacdes fixas, sendo de admitir reconstrugdes, alteragdes e ampliacdes, desde
que ndo se traduzam no aumento de cércea, na criagdo de caves e de novas unidades funcionais, ndo
correspondam a um aumento total da drea de construgdo superior a 25 m? e ndo constituam mais-valias
em situacdo de futura expropriag@o ou preferéncia de aquisigdo por parte do Estado;

b) Consoante as tendéncias do sistema, admite-se que possa passar para nivel | de salvaguarda - frentes
urbanas - ou para o nivel Il de salvaguarda consoante haja agravamento ou desagravamento da
evolucdo do sistema.

NE31. Fora das frentes urbanas, nas Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso — Nivel | pode aplicar-se
um regime de excegdo as restricdes definidas na alinea a) da NE 29, a definir em PMOT, que deve atender
Qo seguinte:

a) Ser diferenciado para cada perimetro urbano e respetivos subespacos, caso se verifique a existéncia
de significativa diversidade de exposicdo ou sensibilidade aos riscos costeiros;

b) Atender as caracteristicas urbanisticas, sociais, econdmicas e as vulnerabilidades atuais e futuras aos
riscos costeiros de cada aglomerado urbano, estando suportado numa avaliacdo onde se ponderem
de forma equilibrada os seguintes critérios:

Aumentar a resiliéncia do territério aos efeitos decorrentes de fendmenos climéticos
extremos;

Prevenir os riscos coletivos e a reduc@o dos seus efeitos nas pessoas e bens;
i Racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos;
Promover a competitividade econdmica territorial e a criagcdo de emprego;

Assegurar a coesdo social e territorial, nomeadamente a igualdade de oportunidades dos
cidad@os no acesso as infraestruturas, equipamentos, servicos e funcdes urbanas;

c) Assegurar que ndo poderdo ser imputadas & Administragdo eventuais responsabilidades pelas obras
de urbanizagdo, construcdo, reconstru¢cdo ou ampliagdo em faixa de salvaguarda e que estas ndo
constituem mais-valias em situacdo de futura expropriacdo ou preferéncia de aquisicdo por parte do
Estado.

NE32. Nas Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso - Nivel |l, deve atender-se ao seguinte:
a) Sdo admitidas novas edificagdes, ampliacdes, reconstrucdes e alteragdes das edificagdes jd existentes
legalmente construidas, desde que as edificacdes ou as dreas urbanas onde estas se localizem integrem

solugdes construtivas ou infraestruturais de adaptagdo/acomodagdo ao avango das dguas do mar,
definidas em PMOT, que permitam aumentar a resiliéncia ao avango das dguas;

CEDRU | UNIVERSIDADE DE AVEIRO DIRETIVAS | 55



b] Consoante haja agravamento ou desagravamento da evolugdo do sistema costeiro, admite-se que as

NE 33.

dreas atualmente abrangidas por estas Faixas possam passar para Nivel |, fora da frente urbana, ou
ser retiradas das Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso.

Na Faixa de Salvaguarda em Litoral de Arriba - Nivel | e nas Areas de Instabilidade Potencial séo

proibidas novas edificagdes, a ampliagdo e a reconstrucdo das existentes, exceto quando se trate de:

a)

NE 34.

Obras de reconstrucdo exigidas por situagcdes de emergéncia as quais deverdo ser objeto de parecer
pelas entidades pUblicas diretamente responsdveis pela drea afetada;

Obras de reconstrugdo ou de ampliagdo que incidam em dreas que tenham sido ou venham a ser objeto
de estudos pormenorizados sobre as caracteristicas geoldgicas, geotécnicas e evolutivas da arriba e
faixa de salvaguarda associada ou de intervengdes especificas de estabilizacdo, desde que
demonstrem claramente que se encontram asseguradas as condigdes de seguranca exigidas para a
ocupagdo humana dessas dreas;

Obras de ampliagdo referidas na alinea anterior desde que ndo se traduzam no aumento de cércea, na
criagdo de caves e de novas unidades funcionais e, ndo correspondam a um aumento total da drea de
construgdo superior a 25 m%;

Obras destinadas ¢ instalacdo de estacionamentos, acessos e instalacdes amoviveis ou fixas,
localizadas em sectores de arriba onde, através de intervengdes de estabilizacdo, minimizagdo ou
corretivas, tenham sido anulados, minimizados ou atenuados os fendémenos de instabilidade presentes
de modo a assegurar as condi¢des de seguranca exigidas para a ocupagdo humana dessas dreas.

Na Faixa de Salvaguarda em Litoral de Arriba — Nivel Il séo interditas obras de constru¢do ou de

ampliacdo, exceto quando se trate de:

a)

43 |

Obras de ampliagdo desde que o edificio ndo ultrapasse 2 pisos e ndo se traduzam na cria¢do de caves
e de novas unidades funcionais que incidam em dreas que tenham sido ou venham a ser objeto de
estudos pormenorizados sobre as caracteristicas geoldgicas, geotécnicas e evolutivas da arriba e faixa
de risco adjacente ou de intervencdes especificas de estabilizacdo, e ainda seja demonstrado que se
encontram asseguradas as condigdes de seguranca exigidas para a ocupacdo humana dessas dreas;

Obras destinadas a instalagdo de estacionamentos, acessos e instalagdes amoviveis, localizadas em
sectores de arriba onde, através de intervengdes de estabilizacdo, minimizacdo ou corretivas na arriba,
tenham sido anulados, minimizados ou atenuados os fendémenos de instabilidade presentes de modo a
assegurar as condi¢des de seguranca exigidas para a ocupacdo humana dessas dreas.

NORMAS DE GESTAO DAS PRAIAS

Estas normas visam estabelecer o quadro de principios e critérios para a concretizagdo dos objetivos de
valorizagdo e qualificacdo das praias, em particular as consideradas estratégicas por motivos ambientais e
turisticos, e disciplinar o uso das praias especificamente vocacionadas para uso balnear.

Estas normas abrangem as areas inseridas em dominio hidrico sendo desenvolvidas em regulamento préprio da
APA, IP. Abrangem ainda os nicleos piscatérios identificados em modelo territorial e as zonas contiguas d
margem necessdrias para a execugdo dos Planos de Interveng¢do nas Praias, sem prejuizo do disposto na
legislacdo aplicavel em vigor.
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NGel.

Na gestdo das praias maritimas, nomeadamente no planeamento do uso e ocupacdo das praias devem

ser tidos em conta os conceitos fundamentais definidos na legislacdo em vigor e os constantes no
Regulamento de Gestdo das Praias Maritimas e dreas contiguas do POC-OMG.

NGe2. A criacdo de equipamentos e infraestruturas nas praias maritimas da drea de intervengdo do POC-
OMG deve considerar a classificagdo das praias definida em modelo territorial e as condicionantes
estabelecidas para cada uma destas tipologias em resultado dos diferentes niveis de intensidade de uso,
integracdo nos espagos urbanos e sensibilidade dos sistemas ecolégicos.

4.3.1 | Critérios para o Uso e Ocupagdo Sustentdvel das Praias

NGe3. O nimero mdximo e a tipologia de apoios e equipamentos de praia que podem ser implantados em
cada praia maritima sdo definidos em funcdo da capacidade de carga do areal, ou seja dos limiares
mdximos de utilizadores que o areal permite acomodar em situagdo de conforto e segurancga, devendo
ser utilizados os pardmetros previstos no quadro seguinte.

Quadro 1. Critérios e Pardmetros para o Dimensionamento dos Apoios de Praia

Critérios para a Definicdo da Capacidade de Carga

Pardmetros para a Definigdo

Periurbanas

C = drea Util concessionada/15 m?2
+ drea 0til ndo concessionada/25
m2

Tipologia de . < p
Praia Intensidade Acessibilidade da TIPOIOiIG ° Nimero de
poios

A capacidade de carga da praia | Admite-se que pelo menos metade das

Praias (C) é dada pela seguinte férmula: | pessoas é proveniente do aglomerado

Urbanas C = drea (til concessionada/7,5 | préximo ou dispde de transporte plblico | 1000 Utentes <capacidade
m2 + drea Otil ndo | adequado, ndo sendo o estacionamento Capacidade de carga <1000
concessionada/15 m2 um fator limitador. utentes — uma unidade (Apoio

O nimero de lugares de estacionamento | de Praia Simples);de carga

A capacidade de carga da praia ?zrcr:ljls:'riz ioré?;piso/gde a OPHC.ZQGO gz <QOOQ ufenfes'—umo unidade

Praias (C) é dada pela seguinte férmula: ' ’ que considera 5, (Apoio de Praia Completo)

pessoas por veiculo e admite que metade
das pessoas é proveniente do aglomerado
proximo ou dispde de transporte puiblico
adequado, podendo ainda ter acesso por
ciclovia nos casos em que esteja instalada.

Praias
Seminaturais

A capacidade de carga da praia
(C) é dada pela seguinte férmula:
C = drea (til concessionada/15 m?2
+ drea 0til ndo concessionada/30
m2

O nimero de lugares de estacionamento
necessario corresponde & aplicagGo da
férmula: E= C/3,5, que considera que salvo
informagdo contréria de servico de
transporte piblico, todos os utilizadores
deslocam-se em viatura particular, sendo
este valor limitante da capacidade quando
for inferior & capacidade de carga da
praia definida em C.

por cada 1000 utentes mais
uma unidade (Apoio de Praia
Simples) por cada 500
utentes;

Capacidade de carga> 2000
utentes —uma unidade (Apoio
de Praia Completo) por cada
1000 utentes mais uma
unidade (Apoio de Praia
Simples) por cada 500
utentes.

NGe4. A definicdo do dimensionamento mdximo dos apoios de praia segundo tipologia previsto em
regulamento considera de forma conjugada critérios que ponderem a sensibilidade ecoldgica das praias,
a sua vulnerabilidade aos riscos costeiros, as necessidades de oferta de fungdes servigos piblicos e as
restricdes legais para o desempenho de fungdes e servicos complementares, de acordo com o seguinte:

a) Sensibilidade ecolégica — devem considerar-se as caracteristicas paisagisticas e ecolégicas das
praias e o dimensionamento proposto para as unidades balneares;
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b)  Vulnerabilidade aos riscos costeiros — devem considerar-se as condicdes fisiogréficas das praias e
a sua vulnerabilidade a erosdo costeira e aos galgamentos ocednicos por determinarem o espago
disponivel;

c) Fungdes e servicos piblicos —deve considerar-se a capacidade de carga da praia e as necessidades
de disponibilizacdo de servicos piblicos aos utentes nomeadamente vestidrios, balnedrios,
instalacdes sanitdrias, postos de socorros, comunicacdes de emergéncia, informacdo e assisténcia a
banhistas, limpeza da praia e recolha de lixo;

d) Fungdes e servicos comerciais complementares — deve considerar-se as dreas necessdarias para que
as atividades complementares possam ocorrer em respeito pela legislagdo especifica que a regula
nomeadamente a que estd relacionada com estabelecimentos de restauracdo e bebidas e apoio
prdtica desportiva.

NGe5. Sdo desenvolvidas em regulamento administrativo, aplicando-se também fora do dominio hidrico:

a)  As caracteristicas construtivas, as dreas maximas e a cércea maxima das edificagdes;

b)  As dreas mdximas das esplanadas e respetivos sistemas de protecdo e ensombramento;

c) Asregras de gestdo de publicidade;

d)  As caracteristicas das infraestruturas bésicas que servem as praias maritimas;

e] Os programas funcionais dos apoios e equipamentos, nos termos da legislagdo aplicdvel;

fl  Alocalizagdo dos apoios e equipamentos, tendo em conta o risco para pessoas € bens e a protecdo
dos valores naturais e culturais;

g) O prozo e as condigdes de adaptacdo dos apoios de praia e equipamentos existentes.

NGeé. Sdo também desenvolvidas em regulamento administrativo, as regras de gestdo do areal, das
atividades desportivas e recreativas no plano de dgua associado as praias.

NGe7. Asinstalacdes destinadas a apoios de praia e a equipamentos com fungdes de apoio de praia devem
ter as seguintes caracteristicas:

Quadro 2. Caracteristicas construtivas

Tipologia de praia oealzogde -
Areal Antepraia
Tipo | - Urbana Construgdo ligeira Construgdo ligeira, mista ou pesada
Tipo Il - Periurbana Construgdo ligeira Construgdo ligeira ou mista
Tipo Il = Seminatural Construgdo ligeira Construgdo ligeira ou mista
Tipo IV - Natural Construgdo ligeira Construgdo ligeira

4.3.2 | Normas a Observar na Gestdo dos Acessos e das Areas de Estacionamento
NGe8. Os acessos devem ser definidos de forma a minimizar as movimentagdes de terras, salvaguardando a

vegetacdo natural e o enquadramento cénico das praias, especialmente das classificadas como
seminaturais, naturais e de uso restrito.
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NGe9. Asdreas de parqueamento automdvel para apoio as praias devem ser implantadas em locais que ndo
prejudiquem a dindmica das dunas, a seguranga dos utentes, o sistema de vistas e a paisagem e outros
valores do patrimdnio natural ou cultural.

NGel0. Os materiais utilizados na regularizagdo ou pavimentagdo e na vedacdo dos locais de parqueamento
e parques de estacionamento, devem ser compativeis com o enquadramento do local e assegurar a
permeabilidade e o escoamento das dguas da chuva, de acordo com as tipologias das praias, em
conformidade com o quadro seguinte:

Quadro 3. Pardmetros de UtilizagGo de Infraestruturas

Tipologia de praia Vias de acesso automébvel | Parques e zonas de estacionamento Acessos pedonais

Construidos ou

Tipo | - Urbana consolidados

Delimitados e pavimentados

Construidos ou

Delimitados e pavimentados
P consolidados

Tipo Il - Periurbana

Pavimento permedvel e
semipermedvel e delimitadas
na proximidade da zona de
praia;

Consolidados e
delimitados

Pavimento permedvel e semipermedvel

Tipo lll — Seminatural .
p e delimitados

Pavimento permedvel e semipermedvel
e delimitadas por elementos naturais
ou obstéculos e com localizacdo
exterior a margem das dguas do mar e
a faixas de protecdo estabelecidas

Acesso a um ponto Unico da
praia com pavimento
permedvel e semipermedvel

Tipo IV - Natural

4.3.3 | Normas a Observar na Gestdo das Infraestruturas

NGell. Integram as infraestruturas bdsicas nas praias maritimas o abastecimento de dgua, a drenagem e
tratamento de esgotos, a recolha de residuos sélidos, o abastecimento de energia elétrica e o sistema de
comunicagdes.

NGel2. As infraestruturas nas praias maritimas sdo definidas de acordo com a classificacdo tipoldgica e
ocupacdo da praia em funcdo das solugdes possiveis, com as disténcias as redes piblicas e com a
manuten¢do dos padrdes de qualidade ambiental e paisagistico, e devem obedecer as condigdes
estabelecidas no quadro seguinte.

Quadro 4. Pardmetros de Utilizag@o de Infraestruturas

: . Drenagem e . .
Tipo de Abastecimento 9 Abastecimento de energia L Recolha de
i , tratamento de L., Comunicagdes , -
Praia de dgua —— elétrica residuos sélidos
Obrigatoria a Obrigatéria a
ligagdo a rede ligacdo & rede A recolha deve ser
plblica Obrigatéria Obrigatéria a ligagdo a rede | piplicq fixa ou a assegurada pelos
Obrigatéria a ligacdio & rede plblica, enterrada sistema de MUIqres., nas areas
I ligagdo a rede plblica, sempre comunicagdes colnces;smnodos °
D L ) ela cdmara
piblica (1) que existente (2) méveis e a sistema P cioal
CT municipal, nas
Obrigatéria a ligagdo d rede | de comunicagdo de P ,
11l o N restantes dreas
. pUblica, enterrada (3) emergéncia
Interdita a
: PN Na&o é permitida a existéncia . »
ligagdo @ rede Interdita a P . - Né&o é permitida a A recolha deve ser
oblica BN de rede de alimentagdo de B
\% P ligagdo a rede L ligagdo a rede assegurada pela
L energia elétrica devendo ser o N .
publica ) L publica fixa cdmara municipal,
promovida a utilizacdo de
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sistemas alternativos de em condi¢des a
abastecimento definir caso a caso

Nao é permitida a existéncia
de rede de alimentagdo de
energia elétrica ou sistema
alternativo

(1) Salvo em situagdes excecionais devidamente justificadas, em que a entidade licenciadora considere a ligagdo a rede piblica como invidvel, podendo
nestes casos adotar-se sistemas simplificados. A utilizagdo de sistemas simplificados deve recorrer a cisternas ou reservatérios e meios complementares.

(2) No caso de inexisténcia de rede, de dificuldade em proceder a ligagdo ou a distdncia a LMPAVE salvaguardar a contaminagdo dos recursos hidricos,
pode a entidade licenciadora permitir, excecionalmente, a adocdo de sistema de esgotos a definir.

(3) Salvo em situagdes excecionais devidamente justificadas, em que a entidade licenciadora admita ndo existir viabilidade técnica ou econdmica em
fungdo das condi¢des fisicas e de utilizacdo de cada praia, permitindo-se nestes casos adotar sistema alternativo de abastecimento desde que
salvaguardados, designadamente, a integragdo na paisagem e a minimizagdo dos impactes no meio natural. Os sistemas alternativos de abastecimento
compreendem o recurso a energia solar, sistemas edlicos, ou geradores a combustivel, que devem em qualquer dos casos garantir a minimizagdo de
impactes ambientais na praia, pelo que se deve atentar ao enquadramento destas soluges quer ao nivel do ruido quer do impacte visual

NGel3. As infraestruturas que servem as instalagdes nas praias maritimas devem ser ligadas a rede piblica,
sempre que esta exista, pelo que as solucdes autdbnomas devem obedecer a critérios preestabelecidos
pelas autoridades licenciadoras.

NGel4. Podem ser equacionadas solugdes alternativas a ligagdo d rede piblica, mediante o estabelecimento
de condicionamentos técnicos e ambientais, fundamentados na carga de utilizadores da praia e no nimero
de instalagdes existentes por praia.

NGel5. Todas as novas infraestruturas que sirvam apoios de praia ou equipamentos devem ser subterrdneas.

NGelé. As linhas aéreas existentes, de energia e comunicag¢des, constituem um fator de degradagdo da
paisagem nas praias e na sua envolvente, devendo ser promovido o seu enterramento, com o envolvimento
das autarquias, APA, concessiondrios de apoios de praia e equipamentos e EDP, com prioridade para as
praias das tipologias Il = Seminatural, IV —Natural e V — Uso Restrito.

NGel7. As entidades licenciadoras podem, excecionalmente, permitir a manutencdo de sistemas de
infraestruturas em praias do Tipo IV, desde que se demonstre necessdria a sua utilizagdo para as atividades
compativeis com o uso previsto no POC-OMG.

4.3.4 | Normas a Observar na Gestdo nos Nicleos Piscatérios

NGel8. A arte xdvega releva elevada tradi¢do na drea de interven¢do do POC-OMG, assumindo um papel
essencial na identidade cultural de diversas comunidades costeiras. Todavia, esta atividade exerce uma
forte pressGo sobre os recursos costeiros, pelo que a atividade, deve assegurar o respeito pela
sensibilidade dos sistemas biofisicos costeiros, nomeadamente as praias e as dunas e a compatibilizagdo
com os restantes usos balneares.

NGel9. As carateristicas e dimensionamento das estruturas de apoio a pesca artesanal nos Nicleos
Piscatérios devem considerar a dimensdo da atividade em cada nicleo e as condigdes de operacdo
existentes, devendo os Nicleos Piscatérios subdividirem-se nas seguintes tipologias:

a)  Ndcleos piscatérios de nivel | — Praia de Esmoriz, Furadouro, Torreira, Vagueira, Aredo, Praia de
Mira e Praia da Vieira;
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b Nucleos piscatérios de nivel Il — Praia da Cortegaga, Sdo Pedro de Maceda, Torrdo do Lameiro,
Costa Nova, Pogo da Cruz, Praia de Mira Sul, Praia da Tocha, Costa de Lavos, Leirosa e Pedrégdo.

NGe20. Os Ndcleos Piscatérios, independentemente da sua tipologia, devem dispor de condi¢des de
funcionamento em respeito pela sensibilidade biofisica dos espacos onde se desenvolvem,
designadamente:

a) Acessos ndo regularizados de uso condicionado, entre as instalagdes de apoio e o areal,

b) Corredor afeto & atividade piscatdria, devidamente sinalizado, na Zona Terrestre de Protecdo
até ao plano de dgua associado,

c) Corredor no plano de dgua associado,
d)  Reserva de uma zona no areal para estacionamento das embarcagdes,
e] Reserva de uma zona para a instalacdo de armazéns para arrecadagdo de apetrechos de pesca.
NGe2l. Deve ser assegurado que os Ndcleos Piscatérios - Nivel | dispdem de condi¢cdes adequadas a
conservacdo e comercializagdo dos recursos capturados precavendo quaisquer danos ambientais,
nomeadamente de lota equipada com cémara frigorifica e de parque de estacionamento automével.
NGe22. Deve ser assegurado que as instalagdes associadas aos Nucleos Piscatérios — Nivel | possuem
caracteristicas adaptadas & sensibilidade biofisica e & dinémica dos ecossistemas dunares e a

vulnerabilidade aos riscos costeiros.

NGe23. Deve ser assegurado que os acessos e as dreas definidas para laboracdo ndo colidem com a prética
balnear.
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OVAR | MARINHA GRANDE

5 | SISTEMA DE GESTAO, MONITORIZACAO E
AVALIACAO

5.1 | INTRODUCAO

A diversidade de recursos, usos e funcdes que se concentram na orla costeira motivam que este territorio seja
objeto de multiplas jurisdicdes que exigem um modelo de governac@o que permita concretizar uma efetiva
gestdo integrada deste territorio, conforme é preconizado no Decreto-lei n.® 159/2012, de 24 de julho, na Lei
n.° 31/2014, de 30 de maio e na estratégia de adaptagdo e nas medidas de acomodacgdo e protegdo
referenciadas no Relatério do “Grupo de Trabalho Litoral”.

A concretizacdo de uma abordagem sistémica, transversal, intersectorial, interdisciplinar, que permita uma
visdo integradora e prospetiva da zona costeira, conforme prevé a ENGIZC, exige ndo sé a existéncia de
mecanismos de envolvimento e de participagdo dos diversos atores nas fases de elaboracdo dos programas
de orla costeira, mas também que durante a sua implementacdo existam solu¢des de gest@o que assegurem o
envolvimento e participacdo dos indmeros agentes do desenvolvimento sustentdvel da orla costeira.

A necessidade de reforcar a articulagdo institucional e de estabelecer mecanismos de governag¢do multinivel
constitui uma das principais aprendizagens da implementacdo dos planos de ordenamento da orla costeira. A
avaliagdo da implementagdo do POOC Ovar — Marinha Grande, entre 2000 e 2011, tornou particularmente
evidente esta necessidade, nomeadamente o imperativo de assegurar uma maior concertagdo na agdo entre
a administra¢do central e local.

Neste quadro o modelo de governagdo visa garantir capacidade de intervencdo articulada o todos os
agentes envolvidos na execucdo do Programa, agilizando procedimentos e concertagdes institucionais e
garantindo a partilha e disseminagdo dos resultados alcangados.

Em termos especificos, o modelo de governagdo desenhado visa promover uma gestdo estratégica, pro-ativa
e participada da protegdo costeira, que envolva as diversas entidades locais, regionais e da administragdo
central e que esteja suportada na monitorizagdo quadrienal da orla costeira.

5.2 | FUNCOES DE GOVERNACAO

O modelo de governagdo do POC-OMG estd estruturado em trés funcdes especificas que concorrem para
uma coordenagdo eficaz e participada da implementacdo do Programa, designadamente: gestdo,
acompanhamento e monitorizagdo.

A fungdo de gestdo deverd competir & APA, IP, enquanto Autoridade Nacional da Agua e entidade
responsdvel pela promocdo da elaboracdo do POC-OMG. Neste dmbito a APA deverd ser a entidade
responsavel por dinamizar o processo de acompanhamento da implementacdo do POC e pela monitorizagdo
do Programa.

A fungdo de acompanhamento visa assegurar o envolvimento alargado dos diversos atores relevantes para a
implementagdo e acompanhamento do POC-OMG que tenham responsabilidades no ordenamento e no

desenvolvimento da orla costeira entre Ovar e a Marinha Grande.

Esta fungdo deverd ser concretizada, essencialmente, através da realizagdo de reunides anuais, promovidas
pela APA, IP, e que terGo como finalidade:
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= Apreciar as evolucBes sociais, econdmicas verificadas na orla costeira;

- Identificar insuficiéncias e obstdculos na concretizacdo do POC-OMG e apontar medidas que as
permitam ultrapassar;

= Analisar os resultados da monitorizacdo regular do POC e definir novas prioridades de intervencéo.

Finalmente, a fungGo de monitorizagdo serd assegurada através de um sistema de indicadores e de um processo
de recolha, andlise e apresentacdo de resultados, que mobilizard os diversos atores relevantes tendo como
ator central a APA, IP.

A implementacdo do sistema de monitorizacdo deverd estar suportada num encadeado regular de
procedimentos que permitam:

= Numa etapa inicial, assegurar a recolha da informagdo de base a construcdo dos indicadores de
monitorizacdo (realizagdo e resultado);

- Numa segunda etapa, proceder ao tratamento da informagdo com destaque para a construgdo dos
indicadores de resultado;

- Finalmente, uma terceira etapa de apresentacdo de um relatério de monitorizagdo quadrienal,
suportado em dados quantitativos, relativos aos indicadores de monitoriza¢do, e qualitativos,
recolhidos ao longo das reunides anuais de acompanhamento.

Os relatérios de monitorizagdo a elaborar deverdo ser apresentados e analisados nas reunides de
acompanhamento do POC-OMG e suportar a avalia¢do final do Programa que deverd preceder a sua revisdo.

No que respeita aos indicadores de resultado, a estrutura do sistema de informacdo deverd ser definida por
um conjunto de bases de dados integradas de forma vertical (da base geral para as especificas e que integram
os varios indicadores de resultado). Ou seja, deverd existir uma base central (sedeada na APA), organizada
por Objetivo Estratégico, onde é inserida toda a informac¢do de suporte a construcdo dos indicadores de
resultado.

Por outro lado, os indicadores de realizagdo, atendendo ao facto da sua informacdo de base estar ligada a
execucdo do Programa, serdo carregados diretamente pelas entidades lideres de projetos/acdes, em fichas-
modelo a disponibilizar pela APA.

Posteriormente, serd criada a base de dados, centralizada na APA, que apresentard uma leitura de sintese
global de todas as realizacdes (as entidades lideres responsabilizam-se pelo envio atempado da informacdo
para a APA, sempre que solicitados).

O processo de recolha da informacdo de base aos indicadores de resultado deverd ter uma periodicidade
preferencialmente anual e deverd ser efetuada a partir dos seguintes procedimentos:

« Recolha a partir de informagdo prépria —alguns dos indicadores estdo suportados em informacéo que
id é atualmente sistematizada pelas entidades com responsabilidade nestas matérias (i.e. APA, CCDR
Centro, Turismo de Portugal e Cdmaras Municipais) e que resulta da execucdo de intervencdes de
defesa costeira e dos processos de licenciamento de atividades na drea de intervencdo;
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= A recolha resultante de protocolo a celebrar com outras entidades relevantes (entidades lideres de
agdes/projetos  que integram o Programa de Execucdo e/ou outras entidades que
produzem/sistematizam informacdo setorial relevante) — A informacdo de base aos indicadores de
resultado deverd ser sistematizada pela APA, mediante os contributos enviados pelos atores a
envolver. Os indicadores de realizagGo deverdo ser fornecidos periodicamente pelas entidades
responsdveis pela execucdo dos projetos/agdes que integram o Programa de Execugdo.

O Modelo Territorial comporta regimes de protecdo e salvaguarda que envolve a participagdo de diversos
atores. Para os objetivos do Programa, é essencial que a par da existéncia destes regimes seja criado um
modelo de governacdo que privilegie a partilha da informacdo e que contribua para que haja uma gestdo
integrada dos recursos e esforcos, de modo a introduzir maior eficdcia e transparéncia nas decisdes que
respeitem a atuagdo da Administragdo.

Assim, a definicdo de uma base de dados comum ou de servigos partilhados que permita uma articulacdo entre
os principais atores com interferéncia direta e indireta nos regimes de protecdo e salvaguarda assume-se de
dimensdo estratégica, considerando-se prioritdria a integracdo ou articulagdo de bases de dados nos
seguintes dominios:

= licenciamento de usos e atividades no espago terrestre e maritimo;

= Intervencgdes costeiras de defesa e valorizacdo, incluindo as respetivas andlises de custo-beneficio e
andlises multicritério e um registo atualizado e descriminado das despesas com a adaptagdo e
valorizag@o da zona costeira, em colaboragdo com outras instituicdes, em particular os centros de
investigagdo, as empresas e as Cdmaras Municipais, merecendo prioridade a que interfira na politica
de sedimentos;

«  Informagdo sobre os Programas e Planos Territoriais histéricos e em vigor;
= Dados Espaciais que importem para apoio ¢ decisGo dos diversos intervenientes;

= Monitorizagdo e modelos de comportamento do sistema em causa, nomeadamente registos da
protecdo civil, capitanias, autarquias e servicos do ambiente, como sejam registo de ocorréncias,
quantificagdo de estragos e estimativas de reparacdo, saidas de bombeiros, registos de alertas
(amarelo, laranjo e vermelho) com caracterizagdo da situagdo antes da ocorréncia e apds
ocorréncia.

5.3 | INDICADORES DE MONITORIZAGCAO DO POC-OMG

A monitorizacdo constitui a observagdo sistemdtica e a medida dos sistemas fisico, quimico, ou biolégico, em
ordem a estabelecer as suas caracteristicas e mudangas ao longo de um periodo de tempo. Varias razdes
justificam a sua realizagdo: por obrigacdo — regulamentacdo estatuida; mecanismo de alerta — registo dos
acontecimentos em ordem a determinar quando a situagdo atinge um ponto que necessita de intervengdo;
como um instrumento de investigacdo — compilacdo de uma série de dados de base para um largo leque de
pesquisas.

A fungdo Monitorizagdo em planeamento assume uma importdncia fundamental no sentido em que pode

contribuir para uma maior efetividade do préprio processo, ou seja, uma melhor adequagdo do seu instrumento
(o Programa) aquilo que, com ele ou através dele, se pretende alcancar. A monitorizacdo ambiental é
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essencial para a implementacdo de qualquer politica de sustentabilidade, & que sem informacdo de base é
impossivel delimitar metas e avaliar os impactes das a¢des desenvolvidas.

O exercicio da monitorizacdo pressupde ndo apenas recolha de dados e de informacdo fundamental, que
corresponde ao entendimento cldssico desta funcdo, mas também o exercicio de uma tarefa de avaliacdo
regular e sistemdtica ao longo do tempo. Esta avaliagdo continuada diferencia-se da avaliagdo de
alternativas, em grande medida pela temporalidade que aquela estd associada, ainda que se reconheca
existirem muitos pontos de contacto entre estes tipos de avaliacdo, quer em termos metodoldgicos, quer em
termos operacionais. Um programa de monitorizagdo devidamente estruturado providencia um ciclo continuo
entre as interagdes e os seus resultados, demonstrando os aspetos positivos e negativos.

Os modelos conceptuais que suportam os programas de monitorizagdo tém por base, fundamentalmente, o
objetivo de acompanhar a implementacdo do POC-OMG e avaliar os efeitos associados a sua concretizagdo
recorrendo a defini¢cdo de duas tipologias de indicadores consoante a sua fungdo:

Indicadores de realizagdo — tém como principal objetivo avaliar o grau de concretizagdo do modelo
de intervencdo e do modelo territorial do POC-OMG. A sua fungdo é acompanhar a execugdo do
Programa ao nivel estratégico e operacional, no que diz respeito a concretizacdo do Programa de
Execucdo (indicadores criados a partir das agdes programadas) e do modelo territorial (destaque
especial a indicadores que apreciam a evolugdo da vulnerabilidade territorial). Sdo indicadores
particularmente relevantes para as entidades responsdveis pela implementacdo do Programa;

Indicadores de resultado — cujo objetivo é apreciar o grau de concretizacdo dos objetivos definidos.
Tratam-se de indicadores de contexto que se revelem em termos temdticos, espaciais e temporais,
coerentes com os objetivos do POC. Tem como fungdo acompanhar os efeitos diretos e imediatos no
dominio ambiental, socioecondmico, territorial e institucional.

Considerando este modelo conceptual, foram definidos 20 indicadores de realizacdo e 27 indicadores de
resultado com o objetivo de acompanhar a execugdo do POC-OMG e de mensurar os resultados alcangados
com a sua implementagdo.

Nos quadros seguintes apresentam-se de forma sistematizada — por Obijetivo Estratégico — os indicadores a
utilizar no processo de avaliogdo e monitorizagdo Programa. E ainda apresentada a forma de
quantificagdo/medigdo de cada um destes indicadores, a periodicidade de implementacdo do processo de
medicdo e a entidade com responsabilidade na sua disponibilizacdo.

Quadro 5. Monitorizagdo do POC-OMG — Indicadores de Realizagéo

Entidade
Obijetivo Estratégico/ Indicadores Unidades Periodicidade | Meta responsavel pela
recolha
OBIETIVO ESTRATEGICO PRESERVACAQ
Infer\iengoes especificas de reforco e reabilitagdo de 0o € anval 8 APA
cord@es dunares
Agucs balneares monitorizadas anualmente ne; € anual 36 APA
Linhas de dgua valorizadas e requalificadas ne; € anual 3 APA
OBJETIVO ESTRATEGICO VALORIZAGAO
Agdes de implementagdo de redes de passadicos n; € anual 27 APA
Infe'rvengées de melhoria do acesso pedonal e automével as 0o € anval 19 APA
praias
Demoli¢cdes/reconstrucdes executadas n.°; € anual 4 APA
Intervengdes fje valorizacdo e qualificagdo urbana 0o € anval o4 M
executadas no interface frente urbana/frente de mar
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Entidade
Obijetivo Estratégico/ Indicadores Unidades Periodicidade | Meta responsavel pela
recolha

OBJETIVO ESTRATEGICO PROTEGAO

. Intervengoes. de reabilitacdo e manutencGo das obras de 0o, € anval % APA
defesa costeira

. Intervencdes de alimentagdo artificial de areias n° € anual 18 APA

. Intervencdes de construcdo de obras de defesa costeira n° € anual 5 APA

. Interven¢des de reforgo do cord@o dunar n.°; € anual 8 APA

. Estudos de avaliacdo et monitorizacdo do sistema de 0o € anual 10 APA
estruturas de defesa costeira

. Esfu§os de avaliacdo e monitorizacdo das dreas e situagdes 0o, € anval 10 APA
de risco

. Interven¢des associadas a estabilizacdo de arribas n.°; € anual 1 APA

. Inh'efv'engées de .relocolizogao de. 'e.quipomenf'os e/ou 0o € anual 5 APA & CM
edificios para locais de menor susceptibilidade ao risco

. A'go?s' de sen5|l:f|||zogoo sob're riscos costeiros, alteragdes 0o, € anval 6 APA
climdticas e ambiente (comunidade escolar)

. Acdes de sinalizacdo das dreas de risco n°; € anual 2 APA

OBJETIVO ESTRATEGICO DESENVOLVIMENTO

. Infraestruturas de apoio aos desportos de deslize n.°; € anual 5 CM

. IntervengSes de promogdo e valorizagdo cultural n; € anual 5 CM

. Equipamentos e infraestruturas de apoio a pesca local n.°; € anual 11 CM

Quadro 6. Monitorizagdo do POC-OMG — Indicadores de Resultado

g . . S Enti dvel
Obijetivo Estratégico/ Indicadores Unidades | Periodicidade : Id:j: ::zzj);;ave
OBIETIVO ESTRATEGICO PRESERVACAQO
. Evolucdo do n° de espécies e habitats terrestres e marinhos n.%; % bienal ICNF
. Variagdo na extensdo de drea classificada, com estatuto de protegdo ha; % bienal ICNF
. Espécies e habitats protegidas n.° bienal ICNF
. Plantas exdticas com cardcter invasor presentes nas comunidades avaliadas n.%; % bienal APA
. Pardmetros de amostragem de acordo com a legislagdo em vigor no APA
(avaliac@o da qualidade das dguas balneares) )
. Pardmetros de amostragem de acordo com a legislagdo em vigor he APA
(avaliacdo do estado ecoldgico das dguas costeiras) ) mensal
. Pardmetros de amostragem de acordo com a legislagGo em vigor he APA
(avaliacdo do estado ecoldgico das linhas de dgua costeiras) )
. Pardmetros de amostragem de acordo com a legislagdo em vigor o
Lo . . ; n. APA
(avaliacdo do estado ambiental do meio marinho)
OBJETIVO ESTRATEGICO VALORIZAGAO
. Taxa dgcoberfuro dosapoios de praia previstos nos Planos de Intervengdes o, anval APA
nas Praia
. Tox'a de execugdo dos passadigos previstos nos Planos de Intervengdes nas o, anval APA
Praia
. Taxa de tfxecuz;oo c?lcs dreas de estacionamento previstas nos Planos de o, anval APA
Interven¢des nas Praia
. Taxa de e~xecugoo dgs agdes de recuperacdo duna previstas dos Planos de o, anval APA
Intervengdes nas Praia
. Extensdo de drea pedonal na frente urbana maritima dos aglomerados Km 2 anual CM
. Extensdo de ciclovia na drea de intervengdo Km anual CM
OBIETIVO ESTRATEGICO PROTECAO
A . . CM / CDOS Avei
. Variagdo do n° de ocorréncias de movimentos de arribas n.% % anual / .\{e|ro /
CDOS Leiria
M / CDOS Avei
. Ocorréncias de inundagdes por galgamento ocednico n.% % anual c é:go(gSLeirvizlro /
. Variacdo da extensdo de solo em faixa de risco ha; % anual APA
. Territério perdido, em fungdo da evolugdo da linha de costa % anual APA
. Taxa de recuo anual da linha de costa m; % anual APA
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Entidade responsavel

Obijetivo Estratégico/ Indicadores Unidades | Periodicidade
pela recolha
. Vorio?do ho n® e no custo de intervengdes de emergéncia de defesa 0o: €: % anval APA
costeira realizadas
. Proporcdo de populacdo residente em faixa de risco no total do o, anval CCDR
aglomerado
. Proporcdo de alojamentos em faixa de risco elevado no total do o, anval CCDR
aglomerado
. Variagdo nos custos inundagdes/destruicdes resultantes de galgamentos 0 CM/CM/CDOS
o % anual ) o
ocednicos Aveiro / CDOS leiria
. Variacdo do n° de licenciamentos urbanisticos em faixas de risco n.°; % anual CM
OBJETIVO ESTRATEGICO DESENVOLVIMENTO
. Apoios de praia com funcBes de apoio a pratica desportiva n.° anual CM
Federacdo
L . . . ) Portuguesa de Surf,
. Competi¢des internacionais e regionais de desportos de deslize realizadas o o
n. anual Associagdo
anualmente
Portuguesa de
Kitesurf
- - C . o Turismo de Portugal,
. Empresas com atividade maritimo-turistica licenciadas n. anual P
INE; Turi d
. Dormidas em estabelecimentos hoteleiros n.° anual vrismo de
Portugal, IP
, INE; Turi d
. Héspedes de estabelecimentos hoteleiros n.° anual vrismo de
Portugal, IP
. ) INE; Turi d
. Taxa de sazonalidade nos concelhos abrangidos pelo POC % anual vrismo de
Portugal, IP
. Pescadores matriculados, por segmento de pesca n.° anual DGRM
. Evo'lugao naidescorgos de pescado (lota e posto de vendagem) na érea o, anval DGRM
de intervengdo
. Campanhas de arte de xdvega n.° anual DGRM
. Titulos de utiliza¢do privativa do Espago Maritimo Nacional (ZMP) n.° anual DGRM
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