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|I. Introducao e objetivos

O presente documento constitui 0 Resumo Nao Técnico (RNT) do Relatério Ambiental (RA) do processo de
Avaliacdo Ambiental do Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe, promovido pela Agéncia Portuguesa

do Ambiente (APA), I.P.

O ambito geografico para aplicacdo do Programa da Orla Costeira (POC) Espichel-Odeceixe situa-se nos distritos
de Setlbal e de Beja, e coincide com a orla costeira de seis concelhos: Sesimbra, Setlibal, Grandola, Santiago do
Cacém, Sines e Odemira. Este ambito geografico decorre do disposto no Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de
julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 132/2015, de 9 de julho, sendo composto por uma zona maritima de
protecdo, correspondente & faixa compreendida entre a linha limite do leito das 4guas do mar e batimétrica dos
30 m referenciada ao zero hidrografico) e por uma zona terrestre de protecdo correspondente & margem das
4guas do mar e a uma faixa de 500 metros a partir da mesma. A zona terrestre de prote¢do é potencialmente
extensivel a uma largura maxima de 1000 metros quando se justifique acautelar a integracdo de sistemas

biofisicos fundamentais no contexto territorial objeto do plano.

O POC Espichel-Odeceixe deve ser objeto de Avaliagdo Ambiental nos termos do Decreto-Lei n.° 80/2015, de
14 de maio, (alterado pelo Decreto-Lei n.° 81/2020, de 2 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 25/2021, de 29 de
marco que desenvolve as bases da politica publica de solos, ordenamento do territério e de urbanismo, definindo
0 regime de coordenacdo dos &mbitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestdo
territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragdo, aprovacdo, execucdo e avaliacdo dos
instrumentos de gestdo territorial (RJIGT), e do Decreto-Lein.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-
Lein.® 58/2011, de 4 de maio, que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados

planos e programas no ambiente, em tudo o que ndo se encontre especificamente regulado pelo RJIGT.

O objetivo do presente documento consiste em dar resposta ao disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 232/2007, de 15 de junho, quanto ao conteddo do Relatério Ambiental, nomeadamente a inclusdo do Resumo

Nao Técnico.

No sentido de alcancar o objetivo proposto, o presente documento inclui um capitulo de introdugdo e objetivos
(capitulo 1), uma descrigdo da metodologia a empregar na Avaliagdo Ambiental (capitulo 2), uma descri¢do do
objeto de avaliagdo (capitulo 3), o quadro de avaliagdo (capitulo 4) e o Analise e avaliacdo estratégica por FCD

(capitulo 1).

O presente Resumo Nao Técnico condensa os principais resultados obtidos no Relatério Ambiental, incluindo os
riscos e oportunidades, bem como as recomendac@es produzidas nesse ambito, exceto as conclustes do Relatorio

de Conformidade com a Rede Natura 2000 aditado ao RA. Esta exposicdo é precedida de uma abordagem
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metodoldgica, de uma breve descricdo do POC Espichel-Odeceixe e da apresentacdo do quadro de avaliagdo

estudado.
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2. Metodologia

2.1. Abordagem metodologica

A Avaliagdo Ambiental (AA) é um instrumento de natureza estratégica que ajuda a criar um contexto de
desenvolvimento para a sustentabilidade, integrando as questdes ambientais e de sustentabilidade na deciséo e

avaliando opgdes estratégicas de desenvolvimento face as condi¢Ges de contexto (Partidario, 2012).

A AA é um dos varios inputs para um processo que se pretende interativo, participado e dinamico e que
culminard, numa fase mais adiantada, com a tomada de decisdo propriamente dita sobre a aprovacdo do

instrumento alvo de avaliacéo.

Em particular, a AAE propde, como elemento integrador e estruturante do exercicio de AA, o conceito de Fatores
Criticos de Decisdo (FCD), que “constituem as janelas de observacéao, destinadas a focar a atengdo sobre o que
é realmente importante para a avaliacdo, seguindo o principio da parcimonia. Os FCD sdo temas chave,
integrados, sdo os fatores de sucesso ambiental e de sustentabilidade na decisdo estratégica. Os FCD estabelecem
o foco da AAE, a estrutura da avaliagdo e os estudos técnicos relativos a andlise de tendéncias.” (Partidario,

2012).

Como sugere o Diagrama de Venn apresentado na figura seguinte, em AAE os FCD correspondem ao

subconjunto formado pela intersecéo de trés conjuntos (Partidario, 2012):

e Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) — reine os macro-objetivos de politica ambiental e de

desenvolvimento sustentivel estabelecidos a nivel nacional, europeu e internacional relevantes para
a AAE;

e Questbes Estratégicas (QE) — questdes politicas fundamentais ou desafios associados ao objeto de

avaliacdo, que devem ser assegurados para atingir a visdo de futuro;

e Questbes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) — questfes ambientais e de sustentabilidade

determinantes para a avaliagdo, ajustadas a escala geografica e nivel de decisdo, bem como as
oportunidades de desenvolvimento identificadas. A legislagdo estabelece os fatores ambientais

(questbes ambientais) que devem ser analisados dependendo da sua relevancia.

Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe: 3
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QRE

FCD

QAS QE

Figura 1 — Fatores Criticos de Decisdo (Diagrama de Venn)

A identificacdo dos FCD deve ser feita através de um esforco de sintese, culminando num ndmero entre trés e

cinco, para que seja assegurado o foco estratégico (Partidario, 2012).

Os FCD estabelecem o quadro de avaliagdo, juntamente com os Critérios de Avaliagdo e os Indicadores. A
entrada do processo faz-se através de uma selecéo de questdes ambientais e de sustentabilidade, que sdo sensiveis

para a decisdo (Partidario, 2012).

Os Critérios de Avaliacdo permitem uma focagem tematica, definindo o nivel de pormenorizacao na realizagédo

da avaliacdo.

Os indicadores sdo métricas de avaliagdo, quantitativos ou qualitativos, e devem ser limitados a trés por critério

de avaliaco.

Os indicadores sdo fundamentais para uma prévia identificacdo das tendéncias de evolugéo na auséncia do
programa e, por essa Via, para aferir os efeitos ambientais liquidos associados a este Gltimo. Neste contexto,
importa referir que, em AA, a identificacdo de tendéncias — pelo seu interesse prospetivo — afigura-se mais
relevante face a uma simples caracterizacéo da situagéo atual (mais comum em AlA), que tem uma natureza mais

estatica (Partidario, 2007).

Quadro 1 — Identificagdo de tendéncias sem programa (quadro-tipo)

. Indicadores Tendéncias passadas Tendéncias de
Critérios de Fontes de o

L ou e aspetos-chave da evolucdo sem o
avaliacdo

~ . Infa a ; -
questdes especificas niormacdo situacdo atual programa (*)

(*) Legenda: (+, ++) oportunidade; (-,--) risco; (0) sem risco ou oportunidade

4 Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe
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A anélise de tendéncias pode ser sintetizada através de uma analise SWOT:

Quadro 2 — Analise SWOT (quadro-tipo)

Pontos fortes Pontos fracos

Oportunidades Ameacgas

A AA pretende avaliar as oportunidades e os riscos decorrentes de seguir determinada(s) estratégia(s) de
desenvolvimento, tendo em conta os desejados objetivos e metas inerentes ao QRE (que fornece o referencial

fundamental para a avaliacdo) e as medidas previstas no objeto de avaliagdo.

A avaliacdo pode ser sistematizada através do preenchimento do seguinte quadro:

Quadro 3 — Identificacdo de tendéncias com e sem o programa (quadro-tipo)

Indicadores Tendéncias de
ou evolucdo com
questdes especificas | o programa (*)

Critérios de
avaliacdao

(*) Legenda: (+, ++) oportunidade; (-,--) risco; (0) sem risco ou oportunidade

Nesta etapa de avaliagdo poderdo ser abordadas varias opgOes estratégicas associadas ao objeto de avaliacdo (ou
alternativas, em terminologia tradicional de AIA), entendidas como “caminhos estratégicos que permitem atingir
0s objetivos em vez de uma sele¢do operacional para escolher entre isto e aquilo” (Partidario, 2012) obtidas em

resultado duma fase anterior de triagem na AA ou durante a elaboragdo do proprio programa.

Neste contexto propde-se que sejam avaliadas varias alternativas de resposta, em funcdo da capacidade de
alocacdo de recursos publicos para atingir os objetivos estratégicos associados ao POC Espichel-Odeceixe. No
minimo devera haver um cenario “pleno”, com a total concretizagdo das propostas de investimento, € um cenario

de “agdes prioritarias”, ao qual se associara um subconjunto de investimentos considerados mais prioritarios.

Neste caso sera realizada posteriormente uma ponderacdo dos resultados alcancados, procurando indicar a(s)

direcao(des) mais favoravel(eis) a seguir.

Tendo em conta as oportunidades e os riscos identificados para cada critério de avaliacdo, e as medidas que estdo
previstas no objeto da avaliacdo, serdo identificadas diretrizes de planeamento e gestdo. As diretrizes de
planeamento e gestdo visam assegurar o refinamento das oportunidades e prevenir ou reduzir os riscos

identificados.
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Volume 5 - Resumo Nio Técnico do Relatério Ambiental



wis AP Q=i Qconsuuvmn nemus ®

Segue-se a identificacdo do programa de seguimento, em coeréncia com as medidas de avaliagdo e controlo
requeridas pelo artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011,

de 4 de maio. Nesse sentido, definir-se-a uma bateria de indicadores de seguimento — indicadores estratégicos e

de desempenho, com base em indicadores normalizados disponiveis, mas também indicadores utilizados no

quadro de avaliacdo dos FCD.

Finalmente identificar-se-ao as responsabilidades de seguimento, ou seja, 0 quadro de governancga para a acéo.
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3. Objeto de avaliacao

3.1.

Enquadramento administrativo e territorial

A é&rea do POC Espichel-Odeceixe situa-se nos distritos de Settbal e de Beja, nos concelhos de Sesimbra

(freguesias de Sesimbra — Castelo e Sesimbra — Santiago), Setubal (freguesias Unido das freguesias de Azeitdo

— S80 Lourengo e Sdo Simdo e Unido das freguesias de Setubal — So Julido, Nossa Senhora da Anunciada e

Santa Maria da Graga), Grandola (freguesias de Carvalhal e Melides), Santiago do Cacém (freguesia de Santo

André), Sines (freguesias de Sines e Porto Cowo) e Odemira (freguesias de Vila Nova de Milfontes,

Longueira/Almograve e Sdo Teotonio).

O Decreto-Lein.? 159/2012, de 24 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 132/2015, de 9 de julho, determina que

0s POOC incidem sobre a orla costeira, compreendendo, do lado da terra uma 'zona terrestre de protecdo’, e do

lado do mar, uma 'zona maritima de prote¢do’, com as seguintes caracteristicas:

A zona terrestre de protecdo é composta pela margem das dguas do mar e por uma faixa, medida
na horizontal, com uma largura de 500 metros, contados a partir da linha que limita a margem das
aguas do mar, podendo ser ajustada para uma largura maxima de 1000 metros quando se justifique
acautelar a integracéo de sistemas biofisicos fundamentais no contexto territorial objeto do plano,
em estreita dependéncia com a dindmica costeira, designadamente sistemas dunares, arribas fosseis,
lagunas costeiras, estuarios, sapais e outras zonas humidas costeiras;

A zona maritima de protecédo é a faixa compreendida entre a linha limite do leito das aguas do

mar e batimétrica dos 30 m referenciada ao zero hidrogréfico.

No caso do POC Espichel-Odeceixe, a zona terrestre de protecdo tem como limite a faixa de 500 metros definida

no Decreto-Lein.° 159/2012, de 24 de julho, na sua redacéo atual, com excecédo dos seguintes trogos, onde é mais

larga:

Peninsula de Troia, com o objetivo de promover a abrangéncia da unidade territorial "restinga de

Troia", unidade homogénea e em estreita dependéncia da dindmica costeira;

Lagoas Travessa e Formosa, de forma a manter a uniformidade destes sistemas biofisicos.

Correspondendo atualmente a lagunas costeiras isoladas do mar - consideradas no habitat natural
prioritario correspondente (1150 - Lagunas costeiras), ambas as areas destacam-se também na
dimensédo da paleoecologia arqueoldgica uma vez que sdo turfeiras onde é possivel identificar material

vegetal fossilizado;
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o Areas dunares entre Lagoa Formosa e Sines, bem como a sul de Sines, com o objetivo promover a

abrangéncia das unidades territoriais homogéneas em estreita dependéncia com a dindmica costeira,

designadamente os sistemas dunares.

3.2. Objetivos e questdes estratégicas

A elaboragdo do Modelo de Ordenamento do POC Espichel-Odeceixe enquadra-se na revisdo dos POOC Sintra-
Sado, Sado-Sines e Sines-Burgau, ao abrigo da Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento
do territorio e urbanismo. Tendo em conta os referenciais existentes, as caracteristicas do troco costeiro em causa,
assim como 0 QRE, o que se espera para o territério da orla costeira Espichel-Odeceixe concretiza-se na seguinte

Visdo:

Uma orla costeira de qualidade, com identidade, preservada, segura, acessivel, suporte de atividades
econdmicas e potenciadora de recursos, de recrefo e de turismo de qualidade na qual deverd ser
promovida a valorizagio integrada dos recursos do litoral e a compatibilizacio do desenvolvimento
urbano /turistico na faixa litoral/orla costeira de forma a assegurar a exploragio sustentivel dos recursos
naturais, a conservagio da natureza e biodiversidade, a geodiversidade, a qualificacio da paisagem e a

adequada prevengio dos riscos.

Tendo por base a Visdo, 0s principios e orientacdes estratégicas que devem orientar o POC Espichel-Odeceixe,

foi definido um conjunto de objetivos para o programa, que foram depois sintetizadas do seguinte modo:

Quadro 4 — Questdes associadas as areas tematicas

Areas tematicas Questoes

OE| — Gestao dos recursos naturais

Area temitica | - Salvaguarda OE2 — Conservagao da natureza e da biodiversidade
de recursos e valores da orla OE3 — Protegio e requalificagdo de zonas lagunares
costeira OE4 — Qualificagao dos recursos hidricos

OES5 — Conservagao e valorizagao do patrimonio paisagistico e cultural

OE6 — Salvaguarda do dominio hidrico, através da gestio de ocupagdes do

Dominio Publico Maritimo

Area tematica 2 - OE7 — Potenciagao do uso balnear
Compatibilizacdo de usos e OE8 — Ordenamento das praias
atividades da orla costeira OE9 — Articulagao com areas portuarias e respetivas acessibilidades

OEI0 — Valorizagao socioeconémica, fomento da competitividade e geragao

de riqueza e de emprego
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Areas tematicas Questoes

Area temitica 3 - Gestdo OEI | — Antecipagao, prevengao e gestio das situagoes de riscos costeiros

sedimentar e de riscos costeiros | OEI2 — Gestao sedimentar

Area tematica 4 - Promover o OE|I3 — Aprofundamento do conhecimento cientifico sobre a orla costeira

conhecimento OE 4 — Monitorizagdo e controlo das dinimicas naturais

. OEI5 — Identificagdo dos atores responsaveis pela gestao da orla costeira e
Area temitica 5 - Potenciar a
pela implementacdo das intervengdes a prever, bem como do respetivo
boa Governanca

programa de execugio e financiamento

Tendo em conta os objetivos e todo o seu processo de definicdo, constituem Questdes Estratégicas:

e QE1 - Promover a conservagdo e valorizagdo dos recursos e do patriménio natural, paisagistico e
cultural,

e QE2 — Impulsionar a competitividade territorial e a valorizacdo socioeconémica, assegurando a
compatibilidade de usos e de atividades especificos da zona costeira;

e QE3 - Prevenir e mitigar os efeitos adversos decorrentes dos riscos naturais costeiros;

e QE4 —Promover a fruigdo do territério litoral, disciplinando o uso do espago publico e promovendo

a qualificacdo das praias, o conhecimento e a boa governanca.

3.3. Estrutura do Modelo Territorial e normas orientadoras

O desenvolvimento do modelo territorial tem como objetivo final dar resposta ao estabelecido no Decreto-Lei
n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redagdo, ou seja, estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores
naturais e o regime de gestdo compativel com a utilizagdo sustentavel do territério, através do estabelecimento
de acBes permitidas, condicionadas ou interditas em func¢do dos objetivos estabelecidos para a elaboracdo do
Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe. De acordo com 0 mesmo diploma, as normas que estabelecem
acOes permitidas, condicionadas ou interditas, relativas a ocupacdo, usos e transformacdo do solo, devem ser

integradas posteriormente nos planos territoriais.

Tendo em consideracdo o estudo e o conhecimento, bem como a visdo, principios e objetivos definidos para a
orla costeira Espichel-Odeceixe, apresenta-se seguidamente a estrutura do modelo territorial (para mais

informacdes consultar o Volume 1 — Relatdrio do Programa e o Modelo Territorial.
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Faixa de Protecio

[ Componentes complementares J [

Salvaguarda Faixa de Protegiao Costeira Costeira Areas Criticas
de recursos \ / Requalificacdo
e valores . = Contengio
Faixa de Protecio -
i Faixa de Protecio Complementar Reconversio
naturais =3 P Complementar
4 N Faixa de Salvaguarda para o Mar em Faixa de Salvaguarda para Terra em
Litoral de Arriba Litoral de Arriba — nivel | e Il
Salvaguarda i . = - - )
ey Area Estratégica de Gestdo Faixa de Salvaguarda em Litoral Baixo
a0s riscos . .
) Sedimentar e Arenoso — nivel | e Il
costeiros g
Areas de Instabilidade Potencial
4 \ Areas Criticas
Margem Reabilitagio Urbana
Salvaguarda
& gesta,o. do Zona Reservada
dominio
publico
Praias Maritimas (Tipologias I, I, IlI, IV, V, VI)
r ) , _ )
Areas com Especial Interesse para a Conservagdo da Natureza e Biodiversidade
Relevincia v,
biofisica B
Recursos Hidricos
N )
~
é ) Onda com Especial Aptidio para os Areas Predominantemente
Desportos de Deslize Artificializadas
Relevéncia ’
social e 3 -
. [ Areas Portudrias
econdmica
\_ Y, [ Nucleos Piscatérios ]

Figura 2 — Estrutura do modelo territorial do POC Espichel-Odeceixe

As componentes definidas no modelo territorial constituiram a base para a definicdo das normas orientadoras

para a orla costeira Espichel-Odeceixe, vertidas nas Diretivas (Volume 3). As normas séo divididas em:

Normas gerais:

- Constituem orientagdes dirigidas as entidades publicas, que devem atendé-las no &mbito da sua

atuacdo e do planeamento.

- Consideram os recursos e valores, bem como os usos e atividades existentes ou potenciais da

orla costeira Espichel-Odeceixe, visando a salvaguarda de objetivos de interesse nacional com

incidéncia territorial delimitada, em fungdo dos valores e recursos existentes, tais como garantir
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as condicBes de permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizagdo sustentavel do territdrio
e que concretizam o regime de gestdo compativel com a mesma.
e Normas especificas:

- Tém natureza dispositiva, pois estabelecem as agdes permitidas, condicionadas ou interditas,
que concretizam os regimes de salvaguarda do POC Espichel-Odeceixe.

- O seu conteldo destina-se a ser transposto diretamente para os instrumentos de gestéo territorial,
especificamente para os planos diretores municipais.

- Relacionam-se com as especificidades da orla costeira Espichel-Odeceixe e com a identificacdo
dos usos e atividades passiveis de se desenvolverem em cada componente do modelo territorial,
identificando, para as componentes definidas no modelo territorial, as questes consideradas
necessarias para garantir a preservagdo dos recursos e valores da orla costeira, bem como para
a sustentabilidade das ocupacdes e utilizagOes da orla costeira.

e Normas de Gestéo:

- Contém os principios e 0s critérios para o uso e gestdo das praias com aptiddo balnear e zonas
envolventes e para as praias nao balneares.

- Destinam-se a promover a protecdo e valorizagdo dos recursos hidricos, com destaque para a
valorizacdo e qualificacdo das praias, em particular das consideradas estratégicas em termos

ambientais e turisticos.

3.4. Cenarios de avaliacao

Atendendo a proposta de priorizacdo dos investimentos previstos no Programa de Execucdo (ver Volume 4)

foram considerados dois cenarios de avaliagéo:

e Cenério 1 — correspondente & execugdo na integra das medidas/acfes previstas no programa de
execucéo;

e Cenério 2 — correspondente a execugdo parcial das medidas/agdes previstas no programa de execugéo,
considerando as intervengdes definidas como de prioridade elevada e parte das que foram

identificadas como de prioridade média (no Quadro 3 do Volume 4).

O Cenario 1 encontra-se definido, no que respeita as medidas/agdes e investimentos necessarios, nos Quadros 3
e 6 do Volume 4. No que se refere ao Cendrio 2, apresenta-se no Quadro 7 do Volume 4, 2, o conjunto de

medidas/acdes que se propde que seja implementado neste cenario.
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4. Quadro de avaliacao dos FCD

Aplicando a metodologia proposta, afiguram-se como os aspetos mais criticos para a avaliacdo ambiental os

correspondentes aos Fatores Criticos de Decisdo definidos, apresentados no Quadro 5 em conjunto com 0s seus

objetivos.

Os Valores naturais, paisagisticos e culturais (FCD1), a Dinamica costeira, riscos costeiros e alterag@es climaticas
(FCD2), a Governanga (FCD3) e a Utilizacdo sustentavel e competitividade da orla costeira (FCD4) afiguram-

se como 0s aspetos mais criticos para a avaliacdo ambiental. No Quadro 5 enunciam-se 0s objetivos associados

a cada um destes FCD.

Quadro 5 — Objetivos dos FCD

FCD

Objetivo

Valores naturais, paisagisticos
e culturais

Avaliar o contributo do POC para salvaguardar os valores
naturais e a biodiversidade, a paisagem e os valores culturais e
para a manutengao da integridade e do bom estado destes,
numa perspetiva de utilizagdo sustentavel.

Avaliar o contributo do POC nos dominios da ecologia e
biodiversidade, da geodiversidade, dos recursos hidricos, da
paisagem e do patriménio cultural, incluindo os fatores de
degradagido e ameaga, como sejam as fontes de poluigao
hidrica

Dinamica costeira, riscos
costeiros e alteracGes
climaticas

Avaliar o contributo do POC para a identificagdo e resolugio
de problemas associados a dindmica costeira, a suscetibilidade
as alteragdes climaticas e as zonas de risco e para a defini¢do
de medidas de adaptagao, prevengao e protecao

Avaliar o contributo do POC quanto as questdes da dindmica
costeira, nomeadamente a erosao em litoral arenoso, dos
riscos costeiros relacionados com movimentos de massa,
galgamentos oceanicos, inundagdes costeiras e riscos mistos e
tecnologicos na faixa costeira, e ainda analisar a suscetibilidade
aos efeitos esperados das alteragdes climaticas

Governanc¢a

Avaliar o contributo do POC para a gestao da orla costeira e
para uma politica de boa governanga, nomeadamente em
termos de capacitagao dos agentes envolvidos e também do
incentivo destinado ao envolvimento publico na gestio do
litoral

Utilizacdo sustentavel e
competitividade da orla
costeira

Avaliar o contributo do POC para a utilizagao sustentavel e
para o estimulo da competitividade da orla costeira, numa
perspetiva de valorizagdo dos recursos endégenos e duma
equilibrada distribuicao dos usos e atividades, tendentes a
gerar e fixar valor na area de estudo
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O alcance da informagdo a incluir no Relatério Ambiental decorre dos Fatores Criticos de Deciséo,
materializando-se na identificagdo de um conjunto de critérios de avaliagdo que auxiliam o estabelecimento do
alcance, bem como do nivel de pormenorizagdo da informagdo para analise. Para cada critério sdo ainda

identificados os respetivos Objetivos de Sustentabilidade.

Por sua vez foram selecionados Indicadores que serdo utilizados para avaliar a situagdo de referéncia e respetivas
tendéncias de evolugdo e que estardo intrinsecos a avaliagcdo de oportunidades e riscos. Sempre que possivel
foram selecionados indicadores mensuraveis (traduzidos em numero, unidade de area, unidade de volume,
percentagem, classe, etc.), para cuja quantificacdo se recorrera a informagdo integrada no Modelo de

Ordenamento do POC Espichel-Odeceixe, e a analises realizadas em Sistemas de Informagdo Geografica (SIG).

Com base nos critérios de avaliagdo, nos objetivos de sustentabilidade relevantes e nas questdes estratégicas do

POC Espichel-Odeceixe, analisar-se-ao os efeitos esperados, 0s principais riscos e oportunidades.

No Quadro 6 discriminam-se, por FCD, os critérios de avaliagdo, os objetivos de sustentabilidade, os indicadores

(e respetivas unidades de apresentagdo dos mesmos, onde aplicavel).
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Quadro 6 — Critérios, objetivos de sustentabilidade e indicadores, por Fator Critico de Decisdo

Critérios de

FCD N Obijetivo Indicadores
avaliacdo
Areas naturais degradadas (ha)
e Avaliar o grau de
. reservagao, protegao e i . : o
o Ecologia P 10 P Espécies aldctones invasoras (n.°)
recuperagao dos valores
naturais e da biodiversidade Habitats prioritarios em estado de
conservagao favoravel (n.°)
RNAP e Rede Natura 2000 integradas
o Gestio e o Avaliar a sustentabilidade da na zona maritima e na zona terrestre de

protegao de
areas naturais

utilizagdo dos recursos
biologicos

protecdo (tipo e ha)

Outras areas com interesse para a
conservagao da natureza (ha)

e Valores
paisagisticos e
culturais

Valores naturais, paisagisticos e culturais

Avaliar o grau de protecio e
de potenciagao dos valores
paisagisticos e culturais

Areas e pontos singulares de interesse
paisagistico (n.°)

Dissonancias em locais de interesse
paisagistico / turistico (n.°)

Valores geologicos e geomorfologicos
(n.° e tipo)

Patriménio cultural classificado (n.° e
tipo)

Patriménio arqueoldgico subaquatico
(n.° e tipo)

Integragio de valores paisagisticos e
culturais em trilhos e rotas de
interpretacdo (adequada / insuficiente)

Fatores de degradagiao e ameaga (n.° e
tipologia)

e Estado das
massas de agua
(aguas
superficiais,
subterraneas e
balneares)

Avaliar a protegio e
controlo da polui¢ao do
meio hidrico

Estado das massas de agua

Pressdes sobre os recursos hidricos
(difusas e pontuais)

e Aspetos
quantitativos
dos recursos
hidricos

Avaliar a promogao de usos
e atividades na zona
terrestre de protec¢ao que
dependam da boa qualidade
da agua e das
disponibilidades hidricas

Existéncia de saneamento de aguas
residuais nas praias

Zonas balneares classificadas com
qualidade boa ou excelente (%)

Disponibilidades hidricas

Balanco hidrico
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Critérios de

FCD e Objetivo Indicadores
avaliacdo
Taxa de evolugdo da morfologia
costeira (m/ano)
o . . Areas urbanas e infraestruturas em
e Dinamica Avaliar as tendéncias . o
. . . zonas de risco (n.° e ha)
costeira evolutivas da linha de costa
Obras de defesa costeira (n.°) / Despesa
publica com a defesa costeira
(euro/ano)
Avaliagdo qualitativa da suscetibilidade
S ibiidad Verificar a existéncia de aos efeitos das alteragdes climaticas
o Suscetibilidade . T RS
) estratégias de mitigacao e (elevada; média; baixa)
aos efeitos das . ;
. adaptagao a riscos L. L .
alteragdes . . . Avaliagdo qualitativa das medidas
L associados as alteragoes . , .
climaticas liméti previstas num quadro estratégico de
climaticas < s ~ s
" adaptacao as alteragdes climaticas
.g (adequadas; insuficientes)
i)
N
£ Avaliagdo qualitativa da suscetibilidade a
b e Risco de Verificar se as zonas de risco erosio costeira (elevada; media; baixa)
o ~ ~ -
'% erosao estio delimitadas e se Avaliagio qualitativa das medidas para
° costeira em existem medidas que prevencgio e mitigagao dos efeitos da
8 . . ~ . N )
5 litoral arenoso minimizem a erosao costeira erosio costeira (adequadas;
) . .
" insuficientes)
2
‘g Avaliagdo qualitativa da suscetibilidade a
H Verificar se as zonas de risco ocorréncia de movimentos de massa
S ~ -
. estiao delimitadas e se . média: bai
@ e Risco de . . (elevada; média; baixa)
o iment existem medidas que
a movimentos . , P P ;
T g minimizem o impacte da Avaliagdo qualitativa das medidas para
N e massa . ) 5 T .
d ocorréncia de movimentos prevencio e mitigagao dos efeitos da
§ de massa no litoral de arriba ocorréncia de movimentos de massa
S (adequadas; insuficientes)
® .
2 Areas com risco elevado de ocorréncia
<§ de galgamentos ocednicos, e eventos de
£ . ~ .
a inundagao costeira (n.° e ha)

e Suscetibilidade

a galgamentos
oceanicos, e a
inundagoes
costeiras

Verificar se as zonas de risco
estao delimitadas e se
existem medidas que
minimizem o impacte destes

Avaliagao qualitativa das medidas para
prevencao e mitigagao dos efeitos de
galgamentos oceanicos (adequadas;
insuficientes)

eventos extremos

Avaliagiao qualitativa das medidas para
prevencao e mitigacao dos efeitos de
inundagSes costeiras (adequadas;
insuficientes)

e Risco mistos e

tecnolégicos

Verificar se o POC se

Zonas de risco

articula com zonas de risco
delimitadas e se existem
medidas que minimizem o
impacte da ocorréncia de
acidentes

Avaliagio qualitativa das medidas para
prevencao e mitigagao dos efeitos dos
acidentes de poluicao
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Critérios de

FCD T Objetivo Indicadores
. N Avrticulagao das entidades com
« Analisar a capacitagao para a . -
o Go d | ei responsabilidades na gestio da orla
c estido da orla costeira
8 8 costeira (adequada / insuficiente)
5 e Governanca
3 Analisar o incentivo ao Meios de divulgagdo de informagio
envolvimento publico na relativa a gestio e projetos na orla
Y I to publ lati gestao e projet: I

gestdo do litoral

costeira (n.°)

| e competitividade da orla costeira

ave

tent

izacdo sus

Ut

e Emprego e
atividades
econdmicas

Populagio empregada por setor de
atividade (n.° e %)

Empresas e estabelecimentos (n.° e
volume de negdcio)

Avaliar o contributo para o
posicionamento estratégico

Poder de compra per capita (valor)

e capacidade competitiva da
orla costeira, promovendo a

Oferta e procura de estabelecimentos
hoteleiros (adequada / insuficiente)

geragao de riqueza ea
criagdo de emprego

Intensidade turistica (n.°)

Investimentos turisticos em curso ou
previstos (n.°)

Produtos turisticos estratégicos e
valéncias existentes (n.%)

e Uso do solo

Avaliar a adequagio dos

Evolugao dos usos de solo dominantes

usos e atividades as
caracteristicas do trogo
costeiro

Intervengdes na orla costeira (n.°)

e Dominio
hidrico

Verificar o cumprimento

Conlflitos legais identificados no DH
(n.°/concelho)

legal dos usos e ocupagoes
no Dominio Hidrico (DH)

Medidas para resolugao de conflitos
relacionados com o DH (n.° por
tipologia)

o Utilizagao
balnear

Zonas balneares classificadas (nimero e
tipo)

Avaliar a promogao do
potencial de utilizagao
balnear

Requalificagao de espagos balneares e
de frentes maritimas urbanas (n.° e tipo)

Licengas ou concessGes em praias
balneares (v.°)

e Recursos
maritimos

Awvaliar a valorizagao dos

Utilizagao dos recursos pesqueiros e
aquicultura (adequada / insuficiente)

recursos maritimos
enddgenos

Recursos minerais / gestao de
sedimentos
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5. Analise e avaliacdao estratégica por FCD

Os principais resultados do relatdrio ambiental séo apresentados através da abordagem das seguintes questdes:

e Tendéncias globais de evolugdo com e sem o POC;
e Riscos e oportunidades do POC;

e Diretrizes de gest&o.

Uma analise mais exaustiva da avaliagdo efetuada deve ser consultada no relatério ambiental.

5.1. Tendéncias globais de evolucao com e sem o POC

No Quadro 7 apresenta-se uma sintese das tendéncias de evolucéo, por Fator Critico de Decisdo e por Critério
de Avaliacdo, tendo por base a avaliagdo apresentada no capitulo 5 do Relatoério Ambiental. Neste contexto, é
apresentado um balanco dos riscos e oportunidades abordados, qualitativo, que pretende dar uma ideia do quadro
tendencial de evolugdo sem e com o POC. Refira-se que esta abordagem néo se substitui a avaliagdo apresentada,
dado que ndo enquadra todos os pormenores ai constantes, ndo devendo ser considerada isoladamente e sem a

contextualizacdo que Ihe deu origem.

No quadro sdo apresentadas todas as tendéncias identificadas no capitulo 5 do Relatério Ambiental para cada
critério (nulas, positivas e negativas), sendo destacada a tendéncia de evolugdo que se considera mais relevante

do ponto de vista da avaliagdo de todo o critério.

A analise do quadro anterior permite verificar que, na generalidade dos FCD, as tendéncias de evolugdo com o
POC, em ambos os cenarios avaliados, apresentam um incremento ao nivel das oportunidades suscitadas

relativamente ao que acontece com as tendéncias de evolugdo sem o POC.

Este aumento é mais expressivo no caso do Cendrio 1, referente a execucéo total, e nos FCD1 (Valores naturais,
paisagisticos e culturais), FCD2 (Dinamica costeira, riscos costeiros e alteragdes climaticas) e FCD3

(Governanga), e em menor grau também no FCD4 (Utilizacdo sustentavel e competitividade da orla costeira).

Verifica-se contudo em alguns critérios do FCD1 e FCD4 nos quais a evolugdo das oportunidades se mantém
similar ou com alteragdes pouco representativas com e sem a implementacdo do POC, nomeadamente no Cenario
2, de execucdo parcial, 0 que se relaciona em parte com o facto de o POC ndo ter como objetivo primordial a
resolucéo das questdes analisadas (p.e. emprego, uso do solo, estado das massas de agua e aspetos quantitativos

dos recursos hidricos superficiais).

Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe: 17
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Ao nivel dos riscos, em especial nos FCD1 e FCD2, a comparagado entre as tendéncias de evolugdo com e sem o
POC permite verificar uma situacdo genericamente mais favoravel com a implementacéo do programa. Os FCD

3 e FCD4 manifestam uma situacdo de manutengdo global duma situacgéo ja de si neutra ou pouco relevante.

Comparando-se 0s cenarios alternativos de execucdo do POC \erifica-se que o Cenario 1, referente a
implementagdo na integra das medidas/acGes previstas no programa de execugdo, permite efetivamente antever
um conjunto de oportunidades claramente mais relevante do que as que podem ser associadas ao cenario 2,
correspondente a execucdo parcial das referidas medidas/acGes. Tais diferencas sdo mais evidentes no FCD1
(ecologia, areas naturais e valores paisagisticos e culturais, sobretudo) e FCD2 (questfes ligadas a dinamica
costeira e suscetibilidade aos efeitos das alteragGes climaticas), e em menor grau também o FCD4 (dominio
hidrico e uso balnear, essencialmente). Ao nivel dos riscos, essencialmente pouco relevantes, a situacdo é

sensivelmente equivalente em ambos os cendrios.

18 Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe
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Tendéncia mais relevante:
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Quadro 7 — Tendéncias globais de evolugdo por FCD e por critério, com e sem o0 POC

(0): ‘ ‘ ) ‘ ‘ --) ‘ ™ ‘ ‘ (++) ‘
Tendéncias de evolucao Tendéncias de evolucao Tendéncias de evoluciao
FCD Critério sem o POC com o POC - Cenario | com o POC - Cenario 2
Riscos Oportunidades Riscos Oportunidades Riscos Oportunidades
Ecologia (0). () () () (*), (++) () (), (++)
Gestio e protegao de areas naturais (0), (-) (0) (0) (+), (++) (0) (+)
FCDI - Valores s .
Val t It -
naturais, paisagisticos e Eat:;'esdpalsagls lcods e,CU L;I‘als Hficiai ©.¢) (+). (+4) © (). () © *)
. stado das massas de agua (superficiais,
culturais subterraneas e balneares) ©0). () *) ) (*+) ) *)
Aspetos quantitativos dos recursos
o ) *) ) (0) ) (0)
Dinamica costeira (=), (--) (++) (-) (++) (-) (++)
Suscetibilidade aos efeitos das
o alteragoes climaticas ©0). (). () ©) Q) (++) ) *)
FCD?2 - Dinamica Risco de erosio costeira em litoral
costeira, riscos Arenoso (+-) ©) ) (++) ) (5 (+4)
costeiros e alteracoes - -
climaticas Risco de movimentos de massa (), (=) 0) (-) 0) =), () 0)
Suscetibilidade a galgamentos
ocednicos, e a inundagdes costeiras ©0). (). () ©) ©) ©0). (+). (+4) ©) ©0). (+). (+4)
Riscos mistos e tecnologicos (0) 0), (+) (0) (0) 0) 0)
FCD3 - Governanca Governanga ), (+) 0) 0) 0), (+), (++) 0) 0), (+), (++)
Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe: 19
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Legenda: (+, ++) oportunidade; (-, --) risco; (0) sem risco ou oportunidade
Tendéncia mais relevante:

(0):‘ \ (-):\ \ -)

| & |«

Tendéncias de evolucio Tendéncias de evolucio Tendéncias de evoluciao
FCD Critério sem o POC com o POC - Cenario | com o POC - Cenario 2
Riscos Oportunidades Riscos Oportunidades Riscos Oportunidades
Emprego e atividades econémicas (0) 0), (+), (++) (-) (+), (++) 0), (-) (+)
FCD4 - Utilizagso Uso do solo 0) (+) (0) (), (++) ) (+)
sustentavel e Dominio hidri + ++ ++
competitividade da orla ominio hidrico ©) *) ©) (++) ©) (++)
costeira Utilizagao balnear 0) (+) 0) (++) 0) (+)
Recursos maritimos ), (-) (+) (-) (+) -) (+)
20 Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe
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5.2. Riscos e oportunidades do POC

No quadro seguinte apresenta-se a sintese dos riscos e oportunidades identificados decorrentes da implementagéo

do POC, tendo em conta a avaliagdo apresentada no relatorio ambiental.
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Quadro 8 — Sintese de oportunidades e riscos do POC, por Fator Critico de Decisdo, Critério e Cenario

(*) Legenda: (+, ++) oportunidade; (-, --) risco

Critério

Cenario |

Cenario 2

Oportunidades

Riscos

Oportunidades

Riscos

FCDI - Valores naturais, paisagisticos e culturais

(+4):

e O fomento da protegao dos valores
naturais inseridos em areas classificadas,
com particular enforque nos habitats
prioritarios

e A diminuicao das areas de ocorréncia das

Ecologia espécies aléctones invasoras Acicia e Naio se identificam riscos relevantes e |déntico ao cenario | ® Nao se identificam riscos relevantes
(Acacia sp.) e Chorao-das-praias
(Carpobrotus edulis)
(+):

e Limitagdo da disseminagio de outras
espécies invasoras através das aguas de
lastro

(++):

e Possivel incremento das areas da RNAP
e/ou Rede Natura 2000 integradas na
ZMP do POC

Gestao e

protecao de
areas naturais

(+):

e A melhoria do estado de conservagao de
areas naturais com interesse para a
conservagao da natureza que nao estao
atualmente salvaguardadas por qualquer
figura de protegao

e Nao se identificam riscos relevantes

(+): Idéntico ao cenario |

e Naio se identificam riscos relevantes

22
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(*) Legenda: (+, ++) oportunidade; (-, --) risco

L. Cenario | Cenario 2
Critério
Oportunidades Riscos Oportunidades Riscos
(++):
e Contengdo da pressao exercida sobre os (+):
valores paisagisticos e culturais, e Manutengio da preservagio dos valores
salvaguardando-os da degradagao e geoldgicos e geomorfoldgicos incluidos no
inclusivamente potenciando-os Geocircuito e Geossitios
* Manutencio da preservacio e valorizagao e Contencio da pressio exercida sobre os
Valores dos valores geologicos e geomorfologicos valores paisagisticos e culturais,
paisagisticos e incluidos no Geocircuito e Geossitios e Nao se identificam riscos relevantes salvaguardando-os da degradacio e Nao se identificam riscos relevantes
culturais ~ -
(+): e Protecio dos valores geolégicos e
e Protecio dos valores geologicos e geomorfoldgicos (geossitios, sitios
geomorfologicos (geossitios, sitios classificados, afloramentos de elevado
classificados, afloramentos de elevado interesse, grutas e algares) pela definicio
interesse, grutas e algares) pela definicio das faixas de salvaguarda para terra e das
das faixas de salvaguarda para terra e das suas normas especificas
suas normas especificas
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Estado das
massas de agua
(aguas
superficiais,
subterraneas e
balneares)

(+):
® Protecdo e controlo da polui¢io do meio

hidrico através da fiscalizacio dos usos e
atividades da orla costeira

Potencial melhoria do estado das massas
de agua decorrente da reabilitagdo de
areas naturais degradadas nio integradas
em areas classificadas

o Possivel preservacao das massas de agua
costeiras consequente da constituicdo de
uma rede coerente e integrada de areas
protegidas marinhas

Melhoria do estado das massas de agua
através da criagdo de programas e/ou
projetos que assegurem a monitorizagao
dos sistemas costeiros: dindmicas,
atividades, recursos e comunidades
bioticas associadas

Melhoria da qualidade a 4dgua das lagoas
costeiras, através de programas de
avaliagao da qualidade da agua das lagoas
costeiras

Melhoria da qualidade da agua
consequente da reabilitagdo de galerias
ripicolas, para incremento e melhoria da
conectividade ecologica

e Implementagao de medidas de
saneamento basico para apoios de praia

e Potencial melhoria do estado das massas
de agua decorrente da avaliagao das
ocupagdes do dominio hidrico e

¢):

o Apesar de condicionadas, o POC permite
a pratica de diversas atividades (e.g.
urbano, industrial e agricola) que poderao
eventualmente reduzir a qualidade da agua
das diferentes massas de agua

(+):
e Protecado e controlo da poluicao do meio

hidrico através da fiscalizagao dos usos e
atividades da orla costeira

o Potencial melhoria do estado das massas
de agua decorrente da reabilitagio de
areas naturais degradadas ndo integradas
em areas classificadas

¢ Implementacio de medidas de
saneamento basico para apoios de praia

¢):

e Apesar de condicionadas, o POC permite
a pratica de diversas atividades (e.g.
urbano, industrial e agricola) que poderao
eventualmente reduzir a qualidade da agua
das diferentes massas de agua

24
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Critério

Cenario |

Cenario 2

Oportunidades

Riscos

Oportunidades

Riscos

implementagao de respetivo plano de

Acao

Aspetos
quantitativos dos
recursos hidricos

e Nao se identificam oportunidades

relevantes

¢):
e Promogao do turismo de Sol e Mar pode
aumentar as captagdes de agua

e Nao se identificam oportunidades

relevantes

e |déntico ao cenario |

Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe:
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(*) Legenda: (+, ++) oportunidade; (-, --) risco

Q CONSULMAR
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Cenario |

Cenario 2

Critério

Oportunidades

Riscos

Oportunidades

Riscos

FCD2 - Diniamica costeira, riscos costeiros e altera¢des climaticas

(++):

Dinamica
costeira

costeira

o O respeito das normas definidas para a
zona terrestre de protegdo costeira, para
a zona maritima de protegdo costeira e
para as faixas de salvaguarda/risco fara
com que ndo sejam criadas novas areas de
risco o que permitira a diminuigdo da
despesa publica em obras de defesa

)

e Com o decorrer das alteragdes climaticas,
prevé-se o aumento das tendéncias
erosivas nas zonas costeiras
genericamente, e de forma particular no
litoral arenoso. Por outro lado, apesar da
definicao de faixas de salvaguarda, existe
tendéncia para o incremento da ocupagao
da faixa costeira, potenciando também a
erosdo costeira de uma forma geral

e Assoreamento generalizado dos estuarios
e lagoas costeiras

e Aumento do risco em areas urbanas pelo
aumento da:

—  exposicao a fenomenos costeiros
(aumento do uso de zonas de risco
devido ao incremento do turismo);

—  perigosidade dos fenémenos
costeiros (e.g. a redugao de areal
numa praia devido a subida do
NMM pode levar a um aumento da
perigosidade ao galgamento ou
pode levar ao aumento da agao
erosiva sobre a base da arriba)

e |déntico ao cenario |

e |déntico ao cenario |
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Critério

Cenario |

Cenario 2

Oportunidades

Riscos

Oportunidades

Riscos

Suscetibilidade
aos efeitos das
alteragoes
climaticas

(+4):

e Tendo em conta a suscetibilidade média-
baixa face aos riscos associados as
alteragdes climaticas, e tendo em conta
que a alteragao da legislagio e das
expectativas (questoes mais prementes)
estio fora do @mbito deste Programa, as
medidas e orientagdes feitas para o
planeamento costeiro e informagao da
populagdo permitem uma minimizagao do
risco a curto-médio prazo

e A continua ocupagio do litoral arenoso
(peninsula de Troia e zona costeira a sul
até Sines) levara ao aumento do risco

*+):

e Tendo em conta a suscetibilidade média-
baixa face aos riscos associados as
alteragdes climaticas, e tendo em conta
que a alteragdo da legislagao e das
expectativas (questoes mais prementes)
estio fora do ambito deste Programa, as
medidas e orientagoes feitas para o
planeamento costeiro e informagao da
populagdo permitem uma minimizagao do
risco a curto-médio prazo

e |déntico ao cenario |

Risco de erosao
costeira em
litoral arenoso

(++):
e Delimitagao de zonas de risco associada

ao litoral arenoso entre Troia e Sines

® Redugdo do risco costeiro em praias
especificas da peninsula de Troia

)

o Com as atuais tendéncias de aumento de
ocupagao do litoral entre Espichel e
Odeceixe e com o aumento do risco
decorrente das alteragoes climaticas (e.g.
subida do NMM), prevé-se que a
perigosidade aumente de forma
consideravel. Este aumento sera
efetivamente superior em zonas baixas e
de substrato movel - litorais arenosos

(+):
e Delimitagao de zonas de risco associada
ao litoral arenoso entre Troia e Sines

o (+):
¢ Redugao do risco costeiro em praias
especificas da peninsula de Troia

e |déntico ao cenario |
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L. Cenario | Cenario 2
Critério
Oportunidades Riscos Oportunidades Riscos
C): e Com o decorrer das alteragdes climaticas
e Com as atuais tendéncias de aumento da (e.g. subida do NMM), prevé-se que a
ocupagio (e do uso) no litoral entre perigosidade aumente, especialmente
Espichel e Odeceixe, prevé-se que o risco junto a crista de arribas de evolugio
Risco de associado a instabilidade de vertentes rapida limitadas por praia (e.g. arribas do

movimentos de
massa

® Naio se identificam oportunidades
relevantes

aumente por toda a area

e Com o decorrer das alteragoes climaticas
(e.g. subida do NMM), prevé-se que a
perigosidade aumente, especialmente
junto a crista de arribas de evolugao
rapida limitadas por praia (e.g. arribas do
arco litoral de Troia-Sines)

¢ Naio se identificam oportunidades
relevantes

arco litoral de Troia-Sines)

(-):

e Com as atuais tendéncias de aumento da
ocupagao (e do uso) no litoral entre
Espichel e Odeceixe, prevé-se que o risco
associado a instabilidade de vertentes
aumente por toda a area

Suscetibilidade a
galgamentos
ocednicos, e a
inundagoes
costeiras

(+4):
* Nio ocupagio de outras zonas costeiras

onde haja suscetibilidade ao galgamento e
inundagao costeira

(*+):
o Delimitagao de zonas de risco associadas
ao galgamento e a inundagao costeira

e Nio se identificam riscos relevantes

e |déntico ao cenario |

e Nio se identificam riscos relevantes

Riscos mistos e
tecnoldgicos

® Naio se identificam oportunidades
relevantes

e Nio se identificam riscos relevantes

¢ Nao se identificam oportunidades
relevantes

e Nio se identificam riscos relevantes
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Cenario |

Cenario 2

Critério

Oportunidades

Riscos

Oportunidades

Riscos

FCD3 - Governanca

(++):

gestio

Governanca B
gestao da orla costeira

e Elaboragao de um POC Unico para setor
costeiro Espichel-Odeceixe devera
promover maior articulagao entre as
entidades com responsabilidades de

Compatibilizagdo do POC com os outros
IGT e com enquadramento estratégico
definido (nomeadamente a Estratégia
Nacional para a Gestido Integrada da Zona
Costeira e os Planos Regionais de
Ordenamento do Territrio da Area
Metropolitana de Lisboa e do Alentejo)
permitira a melhoria da capacitagdo para a

Identificagdo e programagio de medidas
de gestdo no POC envolvendo diversas
entidades competentes para a gestio e
implementacdo de um Quadro de
Governanga do POC destinado ao
fomento da capacidade de articulagao
entre entidades podera facilitar a
articulagao das diferentes entidades

o A concretizagdo das medidas de
sensibilizagao previstas no programa,
nomeadamente o refor¢o da informagao
publica de sinalizagdo das faixas e areas de
risco e a adocao de um modelo de

e Naio se identificam riscos relevantes

(++):

e Elaboragido de um POC Unico para setor
costeiro Espichel-Odeceixe devera
promover maior articulagiao entre as
entidades com responsabilidades de
gestao

Compatibilizagio do POC com os outros
IGT e com enquadramento estratégico
definido (nomeadamente a Estratégia
Nacional para a Gestio Integrada da Zona
Costeira e os Planos Regionais de
Ordenamento do Territorio da Area
Metropolitana de Lisboa e do Alentejo)
permitira a melhoria da capacitagio para a
gestdo da orla costeira

Identificagdo e programagiao de medidas
de gestao no POC envolvendo diversas
entidades competentes para a gestao e
implementagao de um Quadro de
Governanga do POC destinado ao
fomento da capacidade de articulagao
entre entidades podera facilitar a
articulagao das diferentes entidades

(+):
e Alargamento do planeamento as areas de
jurisdigao portuaria podera aumentar a
capacitagao para a gestao da orla costeira,

e Nio se identificam riscos relevantes

Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe:
Volume 5 - Resumo Niao Técnico do Relatério Ambiental

29




p agéncia portuguos

(*) Legenda: (+, ++) oportunidade; (-, --) risco

Q CONSULMAR

nemus ®

L. Cenario | Cenario 2
Critério
Oportunidades Riscos Oportunidades Riscos
sinalética uniforme do risco, a colocagio caso a articulagao com as autoridades
de painéis informativos de divulgagio de portuarias seja bem-sucedida
valores naturais e paisagisticos, o conjunto e A adocio pelo POC do principio da
de medidas de divulgagao do patriménio subsidiariedade poders facilitar a
cultural (Carta Arqueoldgica Subaquatica, articulagio das entidades com
percursos subaquaticos, agdes de competéncias na gestio costeira
educagio patrimonial) e a articulagao de
. cop . ) L ¢ e O desenvolvimento de medidas de
entidades para a divulgagao publica de L )
R . sensibilizagao previstas no programa,
dados de monitorizagdao da qualidade da . ~
, , nomeadamente o reforgo da informagao
agua no portal do SNIRH levara a um . L . i
. . publica de sinalizagao das faixas e areas de
aumento do niimero de meios de . -
. - . - - risco e a adogao de um modelo de
divulgagao da informagdo de gestio e S . .
. . . . sinalética uniforme do risco
projetos relativos a orla costeira. Este ]
. L correspondera a um pequeno aumento do
incremento podera originar um aumento ] . . -
] Lo - nimero de meios de divulgacio de
do envolvimento publico na gestao da orla . < L ~ .
e informagdo relativa a gestio e projetos na
costeira . L o
orla costeira. Podera assim originar-se um
(+): aumento, embora pouco significativo, do
e Alargamento do planeamento as dreas de envolvimento publico na gestao da orla
jurisdicdo portudria podera aumentar a costeira
capacitagao para a gestao da orla costeira,
caso a articulagio com as autoridades
portuarias seja bem-sucedida
e A adogio pelo POC do principio da
subsidiariedade podera facilitar a
articulagao das entidades com
competéncias na gestio costeira
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p agéncia portuguosa

(*) Legenda: (+, ++) oportunidade; (-, --) risco

Q CONSULMAR

nemus ®

Cenario | Cenario 2
Critério
Oportunidades Riscos Oportunidades Riscos
FCD4 - Utilizacao sustentavel e competitividade da orla costeira
(+/++):
e Captagao de novos investimentos,
publicos e privados, que podem contribuir (-10):

Emprego e
atividades
economicas

positivamente para o desenvolvimento de
atividades turisticas, contribuindo para o
desenvolvimento social e econémico dos
territérios, bem como para a criagdo de
emprego

Consolidagio e qualificagdo do turismo do
sol e mar, como consequéncia das
dindmicas dos empreendimentos
turisticos, conjugada com as intervengdes
previstas nalgumas praias do POC e a
formulagiao de novas estratégias de
acessibilidade, mobilidade e transportes

(*+):

Estimulo a consolidagiao de produtos
turisticos na area do POC,
designadamente o turismo de natureza, o
turismo nautico, o turismo associado ao
‘mergulho em naufragio’, e turismo
cultural/patrimonial, os quais sao também
potenciados com um conjunto de
intervengdes previstos no POC
Aumento de rotas e percursos turisticos,
os quais sao potenciados pelas

)

o Conflitos entre diferentes atividades
economicas no mesmo territorio,
causando prejuizos para algumas
empresas/entidades em detrimento de
outras

(+):

Captagao de novos investimentos,
publicos e privados, que podem contribuir
positivamente para o desenvolvimento de
atividades turisticas, contribuindo para o
desenvolvimento social e econémico dos
territérios, bem como para a criagio de
emprego

Consolidagdo e qualificagdo do turismo do
sol e mar, como consequéncia das
dindmicas dos empreendimentos
turisticos, conjugada com as intervengoes
previstas nalgumas praias do POC e a
formulagio de novas estratégias de
acessibilidade, mobilidade e transportes

Incapacidade de complementar a oferta
turistica, como disposto no PENT,
continuando a gerar fluxos turisticos
sazonais, associados a um produto
turistico (sol e mar), com reflexos
negativos na estrutura econémica e no
emprego

Conflitos entre diferentes atividades
economicas no mesmo territorio,
causando prejuizos para algumas
empresas/entidades em detrimento de
outras

¢):

Dificuldade de operacionalizar estratégias
territoriais que consigam compatibilizar as
varias normas dos recursos e valores nas
zonas de protegao terrestre e maritima,
com impactos na oferta de produtos
turisticos
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p agéncia portuguos

(*) Legenda: (+, ++) oportunidade; (-, --) risco

Q CONSULMAR

nemus ®

L. Cenario | Cenario 2
Critério
Oportunidades Riscos Oportunidades Riscos

medidas/agdes de protegio e
requalificagdo de areas naturais

(+4):

® Requalificagao de praias

(+):

< . (+):

e Promogao de alteragdes no uso do solo,
em harmonia com as politicas definidas * Promocdo de alteragSes no uso do solo,
nos Planos Municipais de Ordenamento em harmonia com as politicas definidas
do Territorio nos Planos Municipais de Ordenamento

~ . ) do Territério

¢ Protegdo de areas com valores naturais,
ecolégicos e paisagisticos a preservar, e Protecao de areas com valores naturais, )
atendendo as especificidades do litoral e ecologicos e paisagisticos a preservar, e Auséncia d ias d
das atividades ai desenvolvidas atendendo as especificidades do litoral e usencia de novas estrategias de

) _ 4 ) ‘ . . das atividades ai desenvolvidas mobilidade e de transportes, incluindo
Uso do solo ¢ Regulagiao do caravanismo, reduzindo os o Nio se identificam riscos relevantes Resulacio d ) dugin com as empresas de transportes publicos,
; ; " e Regulagio do caravanismo, reduzindo os : .
Impactes negativos que esta pratica tem ) J tg " o2 oratica & para as praias dos concelhos de Sesimbra,
. s impactes negativos que esta pratica tem N ) e
sobre o ecossistema, devido a forma E 8 ) 9 devid P . Grandola, Santiago do Cacém, Sines e
desordenada e desregulamentada em que sobre o ecossistema, devido a forma Odemira
se tem desenvolvido nos ultimos anos desordenada e desregulamentada em que
. . se tem desenvolvido nos ultimos anos

e Melhoria da mobilidade e dos transportes
no acesso as praias, em todas a area do * Requalificagdo de praias
POC e Melhoria da mobilidade e dos transportes

o Concertacio com as operadoras de no acesso as praias, apenas junto as praias
transportes publicos, em fungido de uma do concelho de Setibal
nova estratégia de mobilidade

o Requalificagdo dos aglomerados urbanos
costeiros e de nicleos piscatérios
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p agéncia portuguesa

(*) Legenda: (+, ++) oportunidade; (-, --) risco

Q CONSULMAR

nemus ®

Critério

Cenario |

Cenario 2

Oportunidades

Riscos

Oportunidades

Riscos

Dominio hidrico

(++):

o Prevé-se a regularizagio das situagdes de
construgdes ilegais no dominio hidrico,
através do tratamento das situagdes de
construgoes devolutas e desqualificadas
existentes neste dominio

e Nao se identificam riscos relevantes

e Idéntico ao cenario |

e Naio se identificam riscos relevantes

(++):

e Ordenamento e qualificagdo das praias

*+):
e Ordenamento e qualificagdo das praias
balneares, dotando-as de melhores

Utilizagao b
alneares, dotando-as de melhores ~ . . . ~ . . .
o ) ® Nio se identificam riscos relevantes condicBes para este uso, através da ® Nio se identificam riscos relevantes
balnear condigoes para este uso, através da s . . .
. . - . realizagdo das intervengdes prioritarias
realizagio das intervengdes previstas nos . ) .
. - . previstas nos planos de intervengio nas
planos de intervengao nas praias .
praias
(+):
e Otimizagao da gestido sedimentar, com (') (+): (')
aproveitamento dos dragados de classe 2 e Prevé-se uma necessidade crescente do e Otimizagio da gestio sedimentar, com e Prevé-se uma necessidade crescente do
Recursos para a realimentagao artificial do litoral, uso dos recursos minerais submersos para aproveitamento dos dragados de classe 2 uso dos recursos minerais submersos para
maritimos nomeadamente da praia submarina, desde a alimentagio do litoral para a realimentagio artificial do litoral, a alimentagio do litoral
itimo

que apresentem uma fragao arenosa ou
cascalhenta

e Estimulo ao desenvolvimento da
aquicultura na area do POC

e Auséncia de investimentos previstos
relacionados com a pesca
tradicional/industrial

nomeadamente da praia submarina, desde
que apresentem uma fragao arenosa ou
cascalhenta

e Auséncia de investimentos previstos
relacionados com a pesca
tradicional/industrial e a aquicultura
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5.3. Diretrizes de planeamento e gestao

Na sequéncia da avaliacdo de riscos e oportunidades, foram propostas diretrizes de planeamento e gestéo
(capitulo 1), por Fator Critico de Deciséo e por critério, com o duplo objetivo de gerir/minimizar os provaveis
efeitos adversos ou riscos identificados e, simultaneamente, potenciar as oportunidades de desenvolvimento

sustentavel que o plano encerra.

Neste ambito, verifica-se que as diretrizes propostas se aplicam na sua maioria a fase de gestdo, posteriormente
a aprovacdo do POC, referindo-se a questdes ambientais e de desenvolvimento sustentavel que podem ser
consideradas no processo de implementacdo do POC, que permitirdo trazer melhorias ao nivel desse processo,
bem como a outras questdes que néo se relacionando diretamente com o POC, sdo importantes do ponto de vista

dos indicadores estudados, mas que néo é objetivo do POC resolver.

No Quadro 9 apresentam-se as diretrizes definidas, por Fator Critico de Deciséo.

Quadro 9 — Diretrizes de planeamento e gestdo por FCD

Diretrizes de gestdo

FCDI - Valores naturais, paisagisticos e culturais

e Os habitats naturais e os valores floristicos e faunisticos associados devem ser protegidos de todas as agdes
promotoras de perturbagao ou destruicao

e O despejo de aguas de lastro e de lavagem de tanques devera estar condicionado ao cumprimento das normas
de qualidade definidas na legislagao vigente, por ser um vetor critico na disseminagao no meio aquatico de
espécies aloctones invasoras

e Areas ocupadas por habitats relevantes do ponto de vista ecolégico e que nio estio atualmente englobadas
por qualquer figura de protecao (areas essencialmente de sistemas dunares e matos costeiros) deverao ser
salvaguardadas de quaisquer usos ou atividades passiveis de afetar a sua preservagao, danificar a sua
composicio floristica e perturbar o elenco faunistico ocorrente

o Implementar medidas promotoras de uma saudavel sinergia entre a atividade turistica e recreativa e a
conservagao dos valores paisagisticos e culturais, de forma a valorizar a primeira e a garantir a salvaguarda dos
segundos

e Para que sejam cumpridas as normas de atuagio inerentes ao patrimoénio, sera fundamental o desenvolvimento
de uma estratégia institucional requerendo o refor¢o de uma articulagao entre o 6rgao que tutela o
patrimoénio e as entidades municipais para que se possam alcangar os objetivos previamente definidos

e Avaliacdo periddica do estado de conservagao dos percursos arqueoldgicos subaquaticos garantido a qualidade
da oferta turistica bem como a preservagao patrimonial

o Assegurar em efetivo esclarecimento das populagdes locais sobre os valores identitarios materializados no
patriménio e promover o envolvimento da populagio na salvaguarda dos valores patrimoniais

e As agdes de promogdo de turismo na natureza devem permitir a valorizagio Geo-Sitios, Sitios Classificados e
outros sitios nao classificados, nomeadamente afloramentos geologicos excecionais e grutas e algares, muito
frequentes na costa entre Espichel e Portinho da Arrabida

e Aumentar a rede de monitorizagdo em ribeiras costeiras, e fiscalizagdo de descargas indevidas nas massas de
agua

o Fiscalizagdo dos usos e atividades da orla costeira, nomeadamente de descargas de efluentes domésticos,
industriais e agropecuarios
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Diretrizes de gestdo

Acgoes de sensibilizagao para agricultores, de boas praticas agricolas e de aplicagao de fitofarmacos

Articulagao de entidades (APA, administragoes portuarias, inddstrias e ETAR) na divulgagdo dos dados da
monitorizagdo da qualidade da dgua na respetiva divulgagio no portal SNIRH
Os estudos para avaliar a necessidade de requalificagdo/valorizagao de habitats prioritarios devem ter em

consideragao o estado das massas de agua e as medidas definidas na DQA

Retomar a monitorizagao efetuada pela APA e aumentar a rede de monitorizagao das aguas subterraneas e
superficiais

FCD2 - Dinamica costeira, riscos costeiros e alteracoes climaticas

Os “programas de avaliagao da qualidade da agua das lagoas costeiras” sugeridos como medidas/agées do
POC devem convergir para uma analise mais holistica do estado ambiental das lagoas, que equacione o
desassoreamento das mesmas entre outras agoes que melhorem a qualidade das suas aguas

Em face da ocupagdo prevista para a peninsula de Troia, concretamente no que se refere ao desenvolvimento
das unidades operativas de planeamento e gestio 7 e 8, o plano de Urbanizagio de Troia devera ser revisto
incorporando as faixas de salvaguarda estabelecidas no POC, assim como medidas estabelecidas com base em
cenarios de subida do nivel médio do mar

Nas intervengdes das arribas as preocupagoes de preservagio ambiental e paisagistica devem prevalecer na
maioria dos casos, sendo que intervengoes de caracter pesado corresponderao apenas a casos muito
especiais, em que valores patrimoniais ou historicos se sobrelevem

Monitorizagdo (e registo de ocorréncias) das areas costeiras afetadas por galgamentos e inundagdes costeiras,
durante temporais importantes (a semelhanga do levantamento feito pela APA sobre os efeitos do temporal
Hércules — janeiro de 2014, mas de cariz regional) que inclua entre outros aspetos considerados relevantes:
— Caracterizagao do temporal, incluindo a determinagao do seu periodo de retorno com base em varios
critérios oceanograficos (e.g. altura maxima de onda, altura significativa de onda, duragao do temporal)

Infraestruturas afetadas

— Cotas maximas de espraio nos diferentes locais avaliados

Estimativas de prejuizos

As aguas devem ser especialmente protegidas contra acidentes graves de poluicio, de forma a salvaguardar a
qualidade dos recursos hidricos e dos ecossistemas, bem como a seguranga de pessoas e bens

Fiscalizagdo a equipamentos e técnicas de manuseamento dos produtos perigosos e dos equipamentos
associados

Fiscalizagdo aos meios de controlo de fugas e de prevengao de riscos de poluigao
Fiscalizagdo aos meios de minimizagao dos acidentes de poluigao

Elaboragio e revisio de relatorios de seguranga

Elaboragio e revisio de planos de emergéncia internos e externos

Realizagdo de exercicios de simulagao
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Diretrizes de gestao

FCD3 - Governanca

Considerar incluir no Quadro de Governanga do POC mecanismos que facilitem a articulagao de entidades na
fase de implementagdo, tais como mecanismos de gestio adaptativa / flexivel (ex. monitorizagao da
implementagido do programa que permita detetar a necessidade de alterar ou rever o ordenamento ou agoes
estabelecidas, medidas adaptativas de alteragao/regulamentagdo) e novos canais de comunicagdo entre
entidades

As competéncias das entidades implementadoras do POC deverio estar claramente definidas para todas as
agoes contempladas no plano, evitando o conflito de competéncias e assegurando a sua complementaridade
Considerar a adogio pelas entidades envolvidas na gestio de novos meios para a divulgagio junto do publico
de informacgio relativa a gestio e projetos na orla costeira

FCD4 - Utilizacdo sustentavel e competitividade da orla costeira

Criagdo de uma agéncia regional para a captagiao de novos investimentos para os concelhos do POC, em areas
de atividade que nao conflituem com as normas deste plano. Estas empresas deverao contribuir para a criagao
de emprego e propiciar novas oportunidades de negdcio para as empresas que ja estio implantadas no
territério, o que se consubstanciara num maior desenvolvimento, competitividade e coesao socioterritorial

Capacitagao das estruturas de nivel regional (p.e., as Entidades Regionais de Turismo da Regidao de Lisboa e do
Alentejo) para a conciliagao das suas visoes estratégias, de modo a potenciar o territorio nestes seis
concelhos, tirando partido das suas diferengas e complementaridades

Prestaciao de apoio aos empresarios que queiram desenvolver atividades turisticas, inclusivamente na
candidatura a calls do Portugal 2020

Determinagiao das boas praticas para a implementagao de empreendimentos turisticos

Protegdo de areas protegidas ou com elevado valor ambiental, natural e/ou paisagistico, devendo ser
respeitadas os usos do solo conferidos nos respetivos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio.
Articulagao, fisica e temporal, das atividades desenvolvidas em espago maritimo, designadamente, a pesca, o
turismo

O estudo necessario para a defini¢do das reservas de recursos sedimentares com potencial para a
realimentagdo de praias e sistemas dunares deve ser equacionado e articulado a escala nacional
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