biodesign P?S

CABO ESPICHEL

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

DO PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBACA - CABO ESPICHEL

RELATORIO AMBIENTAL

Abril 2017

Co-financiado pela Uni&o Europeia Fundo de Coesdo

AGENCIA
P\ ‘sorniclEsk POVT “:
Do AMBI E NTE VALORIZACAO DO TERRITORIO

2007-2013







PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBACA-CABO ESPICHEL
Avaliagéio Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

INDICE

T | INTRODUGAO ......oeeereererereeeseesessessessesessessessesessessessessesessessessessssensessessesessensessessssensensessesesensensens 15

2 | OBJETIVOS E METODOLOGIA .....cooveueueeenrnrereneeessssesesesesessssssssssesessssssssesessssssesssssessssssesssssesessses 19
2.1 | OBJETIVOS 19
2.2 | METODOLOGIA 20

2.2.1 | Etapa 1 — Defini¢dio do conteddo da avaliagéo ambiental (Artigo 5° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho) 20

2.2.2 | Etapa 2 — Relatério Ambiental (Artigo 6° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho) . 21
2.2.3 | Etapa 3 — Declaragéio ambiental (Artigo 10° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho)

22

3 | DESCRICAO DO OBJETO DE AVALIAGAOQ .......covvueeereenrererneresesseessesessssessssessssessssesssssessssessssesenes 25
3.1 | CONTEXTO TERRITORIAL E AREA DE INTERVENCAO 25
3.1.1 | Caraterizagdio do Sistema Ambiental Costeiro 27
3.1.2 | Caraterizagdo dos Riscos Costeiros 36
3.1.3 | Caraterizagdo do Sistema Urbano Costeiro 40
3.1.4 | Caraterizagdo do Sistema Econémico Costeiro 41
3.2 | ANTECEDENTES 50
3.3 | MODELO ESTRATEGICO 51
3.4 | MODELO TERRITORIAL 53
3.5 | MODELO DE INTERVENCAO 55
4 | FATORES CRITICOS PARA A DECISAOQ ......cucceereerereeerereeseessesessssessssessssssssesessssessssessssesssesssssens 58
4.1 | ELEMENTOS DE BASE ESTRATEGICA 58
4.1.1 | Questdes Estratégicas 58
4.1.2 | Quadro de Referéncia Estratégico 59
4.1.3 | Fatores Ambientais e de Sustentabilidade 61
4.2 | SELECAO DOS FCD, CRITERIOS DE AVALIACAO E INDICADORES 62
4.2.1 | Alteragdes Climaticas e Riscos Costeiros 62
4.2.2 | Conservagéo da Natureza e Biodiversidade 63
4.2.3 | Economia Costeira 63
4.2.4 | Dindmica Territorial 64
4.2.5 | Recursos Hidricos 64
4.2.6 | Governanga 65
4.2.7 | Relagdio entre os FCD Propostos e os Elementos de Base Estratégica 65
4.2.8 | Critérios e Indicadores de Avalia¢do por FCD 67

CEDRU | BIODESIGN | 3



PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBACA-CABO ESPICHEL
Avaliagéo Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

5.1 | CENARIOS 72
5.1.1 | Metodologia 72
5.1.2 | Cendrios 73
5.1.3 | Avadliagéo 75

5.2 | ALTERAGOES CLIMATICAS E RISCOS COSTEIROS 77
5.2.1 | Elementos de Base Estratégica e Critérios de Avaliagéo 77
5.2.2 | Andlise Tendencial 77
5.2.3 | Andlise SWOT 80
5.2.4 | Andlise de Oportunidades e Riscos 81
5.2.5 | Diretrizes para o Seguimento 83

5.3 | CONSERVACAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE 84
5.3.1 | Elementos de Base Estratégica e Critérios de Avaliagéo 84
5.3.2 | Andlise Tendencial 85
5.3.3 | Andlise SWOT 96
5.3.4 | Andlise de Oportunidades e Riscos 97
5.3.5 | Diretrizes para o Seguimento 100

5.4 | ECONOMIA COSTEIRA 101
5.4.1 | Elementos de Base Estratégica e Critérios de Avaliagéo 101
5.4.2 | Andlise Tendencial 102
5.4.3 | Andlise SWOT 117
5.4.4 | Andlise de Oportunidades e Riscos 118
5.4.5 | Diretrizes para o Seguimento 122

5.5 | DINAMICA TERRITORIAL 124
5.5.1 | Elementos de Base Estratégica e Critérios de Avaliacdo 124
5.5.2 | Andlise Tendencial 124
5.5.3 | Andlise SWOT 130
5.5.4 | Andlise de Oportunidades e Riscos 131
5.5.5 | Diretrizes para o Seguimento 133

5.6 | RECURSOS HIDRICOS 134
5.6.1 | Elementos de Base Estratégica e Critérios de Avaliagéo 134
5.6.2 | Andlise Tendencial 134
5.6.3 | Andlise SWOT 142
5.6.4 | Andlise de Oportunidades e Riscos 143
5.6.5 | Diretrizes para o Seguimento 145

5.7 | GOVERNANCA 146

CEDRU | BIODESIGN | 4



PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBACA-CABO ESPICHEL

Avaliagéo Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

5.7.1 | Elementos de Base Estratégica e Critérios de Avaliagéo 146
5.7.2 | Andlise Tendencial 146
5.7.3 | Andlise SWOT 150
5.7.4 | Andlise de Oportunidades e Riscos 150
5.7.5 | Diretrizes para o Seguimento 153

6 | DIRETRIZES DE MONITORIZAGAO E GOVERNANG A .......occveerreererrerrereerensesseseseesessessessesessensenes 157
6.1 | DIRETRIZES DE MONITORIZA;AO 157
6.1.1 | Medidas de Planeamento e Gestdo 157
6.1.2 | Medidas de Controlo 158

6.2. | QUADRO DE GOVERNANCA 161
7| CONCLUSOES ........oooueereeeererteereessesesseessessessessesssessessessesssessessessasssessessessasssessessassasssesessessassssssanss 167
8| PARTICIPAGAO E ENVOLVIMENTO PUBLICO ......ccueeuereererrerreraereesessessesseseesessessessesessensessesessensens 1673
9 | BIBLIOGRAFIA ........oeeeeeeteeceeteneeeteneeeeeneseeesssseesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssessssssessssssesns 175
TO | ANEXOS ... eeeeeieeetnnieeeeeeeeeesseeessssscessssscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesasnssesannsne 178

CEDRU | BIODESIGN | 5



PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBACA-CABO ESPICHEL
Avaliagéo Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

Figura 1. Procedimento de Avaliagéio Ambiental definido pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho

(2007) 21
Figura 2. Concelhos na Orla Costeira Alcobaga - Cabo Espichel 25
Figura 3. Area de Incidéncia dos POOC (Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho) 26
Figura 4. Areas Protegidas e Sitios de Interesse Comunitdrio na drea de intervengdo 28
Figura 5. Geossitios de importéncia nacional e internacional na drea de intervengdo 30
Figura 6. Sistemas aquiferos abrangidos pela drea de intervengéio 33
Figura 7. Aguas balneares identificadas na area de intervengéo (2014) 35

Figura 8. Classificagdo geomorfolégica simplificada das unidades presentes ao longo da linha de costa

(2013) 37
Figura 9. Evolugdo populacional nos aglomerados costeiros da drea de intervengdo (2001-2011)........... 41
Figura 10. Portos de pesca e capitanias na drea de intervengdo (2014) 43
Figura 11. Principais praias de surf na drea de intervengdo 47

Figura 12. Atividades existentes e potenciais na Zona Maritima de Proteg¢do no setor da energia (2011)

49

Figura 13. Modelo Estratégico (2016) 52

Figura 14. Estrutura do Modelo Territorial (2016) 53
Figura 15. Estrutura do Modelo Territorial (Plano de Agua das Lagoas de Albufeira e Obidos e Zona

Terrestre de Protegéio) (2016) 55

Figura 16. Estrutura do Programa de Execugdo (2016) 56

Figura 17. Andlise integrada para a definigdio dos FCD (2007) 58

Figura 18. Implementagdo das UOPG dos POOC em vigor na drea de intervengdo (2011 - 2014)....... 105

Figura 19. Implementagéo dos Planos de Praia dos POOC em vigor na drea de intervengéio (2011 -

2014) 105
Figura 20. Area florestal ardida nos concelhos da drea de intervencgdo (1980-2000), hd......commrreveennenee 113
Figura 21. Avaliagdo da perigosidade de incéndio florestal em Portugal Continental .......ccececvurereecccnnee 114
Figura 22. Patriménio classificado na drea de intervengdo (2015) 129
Quadro 1. Listagem de geossitios localizados na drea de intervengdo 29
Quadro 2. Quadro de Referéncia Estratégico da AA do POCACE 60
Quadro 3. ArticulagSes entre os Fatores Ambientais relevantes para o POCACE e os definidos pela

legislagdo em vigor 61
Quadro 4. Relagdo entre os FCD propostos e os elementos de base estratégica 66
Quadro 5. Fatores Criticos de Decisdo, critérios e indicadores 67
Quadro 6. Carateristicas estruturantes dos cendrios considerados 74

Quadro 7. Andlise de riscos e oportunidades associados aos cendrios de implementagcdo do POCACE, por
FCD 75

CEDRU | BIODESIGN | 6



PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBACA-CABO ESPICHEL
Avaliagéio Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

Quadro 8. Elementos de Base Estratégica e Critérios de Avalia¢do para o FCD “Alterag¢des Climdticas e
Riscos Costeiros” 77

Quadro 9. Larguras médias da Zona Ameacada pelo Mar estimadas a partir das dreas cartografadas
para os horizontes temporais 2050 e 2100 78

Quadro 10. Andlise SWOT para o FCD “Alteragdes Climdticas e Riscos Costeiros” 80

Quadro 11. Sintese das Oportunidades e Riscos em matéria de Alteragdes Climdticas e Riscos Costeiros 81
Quadro 12. Diretrizes e indicadores de monitorizagéio — FCD Alteragdes Climdticas e Riscos Costeiros.... 83

Quadro 13. Elementos de Base Estratégica e Critérios de Avaliacdo para o FCD “Conservagdo da
Natureza e Biodiversidade” 85

Quadro 14. Areas nucleares de conservacdo da natureza e da biodiversidade na drea de intervencéio
(integradas no SNAC) 87

Quadro 15. Locais/dreas com importancia ecolégica na drea de intervengdio (ndio integradas no SNAC)

88

Quadro 16. Exemplos de servicos prestados pelos ecossistemas costeiros na drea de intervengdo, segundo
a classificagdo CICES 94

Quadro 17. Andlise SWOT para o FCD “Conservagéio da Natureza e Biodiversidade™.......ecccccnnncne 96

Quadro 18. Sintese das Oportunidades e Riscos em matéria de Conservagdo da Natureza e
Biodiversidade 98

Quadro 19. Diretrizes e indicadores de monitorizagéio — FCD “Conservagdo da Natureza e
Biodiversidade” 100

Quadro 20. Elementos de Base Estratégica e Critérios de Avaliagéo para o FCD “Economia Costeira” .101

Quadro 21. Empreendimentos turisticos, unidades de alojomento e camas, na drea de intervengéo, (2015)
102

Quadro 22. Proporg¢do de dormidas entre julho-setembro (2014) 103

Quadro 23. Principais carateristicas das comunidades e nicleos piscatérios da drea de intervengdo ..... 109

Quadro 24. Principais agdes previstas por UOPG ou Planos de Praia na drea de intervengdo dos POOC

em vigor™® 110
Quadro 25. Area ardida nos concelhos da drea de intervengéo (2006 a 2010), ha 113
Quadro 26. Praias servidas por ciclovia (2015) 114
Quadro 27. Praias servidas por estacionamento, existente e proposto 115
Quadro 28. Praias acessiveis a cidaddos portadores de deficiéncia 117
Quadro 29. Andlise SWOT para o FCD “Economia Costeira” 117
Quadro 30. Sintese das Oportunidades e Riscos em matéria de Economia Costeira 119
Quadro 31. Diretrizes e indicadores de monitorizagéio — FCD Economia Costeira 122

Quadro 32. Elementos de Base Estratégica e Critérios de Avaliagdo para o FCD “Dinémica Territorial”

124
Quadro 33. Dinéimica urbana nos aglomerados urbanos costeiros por concelho (2001-2011)...ucueeecncuneee 125
Quadro 34. Classes de uso do solo em 1990 e em 2007 126

Quadro 35. Diferengas na drea ocupadas pelas classes de uso do solo, por concelho (1990-2007)...... 127

Quadro 36. Andlise SWOT para o FCD “Dindmica Territorial” 130
Quadro 37. Sintese das Oportunidades e Riscos em matéria de Dindmica Territorial 131
Quadro 38. Diretrizes e indicadores de monitorizagdo — FCD Dindmica Territorial 133

Quadro 39. Elementos de Base Estratégica e Critérios de Avaliagéio para o FCD “Recursos Hidricos”....134

Quadro 40. Classificagdo das massas de dgua superficiais na drea de intervengdo segundo o grau de
artificializagdo, estado ecolégico, estado quimico e estado global (2010-201 3) .....cecvevereeeecnens 135

CEDRU | BIODESIGN | 7



PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBACA-CABO ESPICHEL
Avaliagéo Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

Quadro 41. Cobertura dos sistemas de abastecimento e tratamento de dguas nas sub bacias

hidrogréficas abrangidas pela drea de intervengdo (2012) 136
Quadro 42. Medidas propostas para as sub bacias integradas/contiguas & drea de intervengdo (2012)
138
Quadro 43. Estratégia Sectorial de Adaptagdio aos Impactos das Alteragdes Climdticas relacionadas com
os recursos hidricos - Programa de Medidas (2012) 141
Quadro 44. Andlise SWOT para o FCD “Recursos Hidricos” 143
Quadro 45. Sintese das Oportunidades e Riscos em matéria de Recursos Hidricos 143
Quadro 46. Diretrizes e indicadores de monitorizagéio — FCD “Recursos Hidricos” 145
Quadro 47. Elementos de Base Estratégica e Critérios de Avaliagéio para o FCD “Governanga” ............ 146
Quadro 48. Andlise SWOT para o FCD “Governanga” 150
Quadro 49. Sintese das Oportunidades e Riscos em matéria de Governanga 151
Quadro 50. Diretrizes e indicadores de monitorizagéio — FCD Governanga 153

Quadro 51. Medidas propostas para a prevengdo e potenciagdo dos efeitos ambientais resultantes da

implementagdo do POCACE 158
Quadro 52. Indicadores selecionados para o controlo da AAE 159
Quadro 53. Quadro de governanga para a agéo do POCACE 161

Quadro 54. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com a Agenda Territorial da Unido Europeia ... 180

Quadro 55. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com a Estratégia Temdtica sobre Ambiente Urbano

180
Quadro 56. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com a Estratégia Temdatica sobre Protegéo do Solo
181
Quadro 57. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com a Estratégia de Biodiversidade da Uniéo
Europeia para 2020 182
Quadro 58. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com a Carta de Adaptagdo de Durban.............. 184
Quadro 59. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Roteiro para uma Europa Eficiente na
Utilizagdo de Recursos 185
Quadro 60. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério - PNPOT 187
Quadro 61. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel - ENDS 188
Quadro 62. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com a Estratégia Nacional de Conservagéo da
Natureza e da Biodiversidade - ENCNB 189
Quadro 63. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 -
PSRN2000 190

Quadro 64. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com a Estratégia Nacional de Gestdo Integrada
da Zona Costeira Nacional - ENGIZC 190

Quadro 65. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com a Estratégia Nacional do Mar - ENM.......... 191

Quadro 66. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano de Ordenamento do Espago Maritimo

- POEM 192
Quadro 67. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano Estratégico Nacional para a Pesca
(2007-2013) - PENP 192
Quadro 68. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com a Estratégia Nacional de Adaptagéio as
Alteragdes Climdticas - ENAAC 193
Quadro 69. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano Estratégico Nacional do Turismo
2013-2015 - PENT 193
Quadro 70. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios - PNDFCI 194

CEDRU | BIODESIGN | 8



PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBACA-CABO ESPICHEL
Avaliagéio Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

Quadro 71. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano Nacional da Agua - PNA.............. 194
Quadro 72. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com a Estratégia Nacional para as Florestas - ENF
195
Quadro 73. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano Estratégico de Abastecimento de
Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013 - PEAASAR I 195
Quadro 74. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Programa Nacional para o Uso Eficiente da
Agua - Implementagdo 2012-2020 - PNUEA 196
Quadro 75. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR
2020) 197
Quadro 76. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com Plano Nacional de Gestdo de Residuos, 2014-
2020 198
Quadro 77. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos
2020 (PERSU 2020) 199
Quadro 78. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com Quadro Estratégico para a Politica Climdtica
(QUEPIC) 200
Quadro 79. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano Estratégico para a Aquicultura
Portuguesa 2014-2010 - PEAP 201
Quadro 80. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Oeste e Vale do Tejo - PROT OVT 201
Quadro 81. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano Regional de Ordenamento do
Territério da Area Metropolitana de Lisboa - PROT AMI 202
Quadro 82. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano Regional de Ordenamento Florestal
do Oeste - PROFO 203
Quadro 83. Anélise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano Regional de Ordenamento Florestal
da Area Metropolitana de Lisboa (PROF AML) 205
Quadro 84. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano de Gestdo das Bacias Hidrogrdéficas
das Ribeiras do Oeste (RH4) - PGBHRO 207
Quadro 85. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano de Gestéio da Regido Hidrografica
do Tejo (RH5) - PGRHT 208
Quadro 86. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano de Ordenamento do Parque Natural
da Arrdbida - POPNA 209
Quadro 87. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano de Ordenamento do Parque Natural
de Sintra-Cascais - POPNSC 209
Quadro 88. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano de Ordenamento da Reserva Natural
das Berlengas - PORNB 210
Quadro 89. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano de Ordenamento da Paisagem
Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica - POPPAFCC 211
Quadro 90. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Programa Polis da Costa da Caparica -
Plano Estratégico da Costa da Caparica 212
Quadro 91. Sintese dos Pareceres Emitidos no Ambito da Consulta ao RDA da AAE do PO ACE............. 213
Quadro 92. Sintese dos Pareceres Emitidos no Ambito da Consulta ao RAP da AAE do PO ACE ............ 223
Quadro 93. Sintese dos Pareceres Emitidos no Ambito da Consulta ao RA da AAE do PO ACE.............. 229

CEDRU | BIODESIGN | 9



PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBACA-CABO ESPICHEL
Avaliagéo Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

AA
AAE

Al

AlIA
AML
ANPC
APA
ATUE
AUGI
BIODESIGN
CCDR
CCDRLVT
CEDRU
CICES
CM
Cos
DGAM
DGEG
DGPA
DGPC
DGRF
DGRM
DGT
DIA

DL

DPH
DPM
DQEM
EBUE
ENAAC
ENCNB
ENDS
ENEAPAI
ENF
ENGIZC
ENM
EPVL
ERAE
ERSAR
ET
ETAR
ETAU
ETPS
FA

Avdaliagdo Ambiental

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Area de Intervengdo

Avdliagdo de Impacte Ambiental

Area Metropolitana de Lisboa

Autoridade Nacional de Protegéio Civil

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Agenda Territorial da Uniéo Europeia para 2020

Area Urbana de Génese llegal

BIODESIGN - Arquitetura Paisagista, Planeamento e Consultoria Ambiental, Lda.
Comisséio de Coordenagéio e Desenvolvimento Regional
Comisséio de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano, Lda.
Common International Classification of Ecosystem Services
Camara Municipal

Carta de Uso do Solo

Dire¢do Geral da Autoridade Maritima

Dire¢do Geral de Energia e Geologia

Diregdo Geral das Pescas e Aquicultura

Diregdo Geral do Patriménio Cultural

Diregdio Geral dos Recursos Florestais

Dire¢do Geral dos Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos
Diregdo Geral do Territério

Declaragdo de Impacte Ambiental

Decreto-Lei

Dominio Publico Hidrico

Dominio Publico Maritimo

Diretiva Quadro Estratégia Marinha

Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2020
Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climdticas
Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentével

Estratégia Nacional de Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais
Estratégia Nacional para as Florestas

Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira
Estratégia Nacional para o Mar

Estratégia para a Protegdo e Valorizagéo do Litoral

Entidade com Responsabilidade Ambiental Especifica

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos
Empreendimento Turistico

Estagéio de Tratamento de Aguas Residuais

Estratégia Tematica sobre o Ambiente Urbano

Estratégia Tematica de Protegdio do Solo

Fatores Ambientais

CEDRU | BIODESIGN | 10



PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBACA-CABO ESPICHEL
Avaliagéio Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

FCD Fator Critico para a Deciséo

ha Hectares

IBA Important Bird and Biodiversity Area

ICNF Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas

IGAMAOT Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério

IGAOT Inspe¢do-Geral do Ambiente e Ordenamento

IGT Instrumento de Gestdo Territorial

1P Imével de Interesse Piblico

INE Instituto Nacional de Estatistica

INR Instituto Nacional para a Reabilitagdo

IRAR Instituto Regulador de Aguas e Residuos

LE Linha Estratégica

MAES Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services

MEA Millenium Ecosystem Assessment

MN Monumento Nacional

MOOC Modelo de Ordenamento da Orla Costeira

MTD Melhores Técnicas Disponiveis

OE Obijetivo Estratégico

PAVPL Plano de A¢do de Valorizagdo e Protegdo do Litoral

PCIP Prevengdo e Controlo Integrados da Poluigdo

PEAASAR Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais

PEAP Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa

PEI Plano de Emergéncia Interno

PENP Plano Estratégico Nacional para a Pesca

PENT Plano Estratégico Nacional para o Turismo

PGBHRO Plano de Gestéio das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste

PGRH Plano de Gestdo da Regido Hidrografica

PGRHT Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica do Tejo

PNA Plano Nacional da Agua

PNDFCI Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

PNPOT Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

PNUEA Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua

POA Plano de Ordenamento de Albufeira

POC Programa de Orla Costeira

POCACE Programa de Orla Costeira Alcobaca — Cabo Espichel

POEM Plano de Ordenamento do Espago Maritimo

PolisCC Programa Polis da Costa da Caparica

POOC Plano de Ordenamento da Orla Costeira

POPNA Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrdbida

POPNSC Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais

POPPAFCC Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da
Caparica

PORNB Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Berlengas

PP Plano de Praia

PREMAC Plano de Reducdo e Melhoria da Administragdo Central

PROF Plano Regional de Ordenamento Florestal

PROFAML Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa
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PROFO
PROTOVT
PROTAML
PSRN2000
QA

QE
QRE
RA
RAN
RDA
REAI
REAP
REEUR
REN
RFCN
RH
RNAP
SEFA
SEOTC
SEPNA
SIC
SNAC
SNIRH
SPGR
SURGE
SWOT
TEEB
TP
TURH
UA
UOPG
EU

ZEC
ZIBA
ZMP
ZPE
ZTP

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Oeste

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo
Plano Regional de Ordenamento do Territério de Lisboa e Vale do Tejo
Plano Setorial da Rede Natura 2000

Questdo Ambiental

Questdo Estratégica

Quadro de Referéncia Estratégico

Relatério Ambiental

Reserva Agricola Nacional

Relatério de Definicéio de dmbito

Regime de Exercicio da Atividade Industrial

Regime de Exercicio da Atividade Pecudria

Roteiro para uma Europa Eficiente na Utilizagdo de Recursos
Reserva Ecolégica Nacional

Rede Fundamental de Conservagéio da Natureza

Regido Hidrografica

Rede Nacional de Areas Protegidas

System of Environmental-Economic Accounting

Secretaria de Estado do Ordenamento do Territério e das Cidades
Servico de Protecéio da Natureza e do Ambiente

Sitio de Importancia Comunitdaria

Sistema Nacional de Areas Classificadas

Sistema Nacional de Informagdo de Recursos Hidricos
Sistema de Prevengdo e Gestéio de Riscos

Simple Underwater Renewable Generation of Energy
Strenghts, Weaknesses, Opportunities and Threats

The Economics of Ecosystems and Biodiversity

Turismo de Portugal

Titulo de Utilizagdo dos Recursos Hidricos

Unidade de Alojamento

Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo

Unido Europeia

Zonas Especiais de Conservagdo

Zona de Interesse Biofisico das Avencas

Zona Maritima de Proteg¢do

Zona de Protegdio Especial

Zona Terrestre de Protegéio
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O presente documento constitui o Relatério Ambiental (RA) do processo de Avaliagdo
Ambiental (AA) relativa & elaborag¢do do “Programa da Orla Costeira Alcobaca — Cabo
Espichel (POCACE)”, elaborado pelo agrupamento CEDRU — Centro de Estudos e
Desenvolvimento Regional e Urbano, Lda. e Biodesign, Ambiente e Paisagem Lda.

A sua estrutura e conteUdos tiveram por base a metodologia apresentada no “Relatério
de Definicdo de Ambito” (RDA) e a andlise dos vérios pareceres emitidos no dmbito do
processo de consulta puiblica, procurando oferecer uma andlise sucinta e objetiva em
estreita conformidade com os vdrios aspetos considerados no Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de junho. O Decreto-Lei n.° 232/2007 transpde para a ordem juridica interna as
Diretivas n.° 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, e
2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio, relativo & avaliagéo
dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

O Relatério Ambiental Preliminar (RAP) foi colocado & discuss@o junto das entidades com
responsabilidades ambientais especificas, cujos contributos foram ponderados no presente
relatério.

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento que permite analisar de forma
sistemdtica os efeitos ambientais significativos de planos, programas e politicas ainda
durante o processo de elaborac¢do e antes da sua aprovagdo. Sendo um instrumento de
avaliacdo de impactes de natureza estratégica, tem como objetivo geral auxiliar a
integragdio ambiental e a avaliagcdo de oportunidades e riscos de estratégias de agdo, no
quadro de um desenvolvimento sustentdvel. Possibilita, assim, avaliar e comparar opgdes
alternativas de desenvolvimento, enquanto estas ainda se encontram em fase de concegdo.

Mais concretamente, a AAE:

2 Apoia o desenvolvimento das opgdes do plano/programa/politica, integrando as
componentes ambiental, social e econémica, através de uma visdo mais integrada e
abrangente;

72 Permite detetar problemas e oportunidades estratégicas nas opgdes em andlise;

2 Constitui um instrumento fundamental para adog¢do e promog¢do de principios e
prdticas sustentdveis, permitindo melhorar a qualidade das decisdes atuais e futuras.

No &mbito do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, o POC é um Programa Especial
e, como tal, € um instrumento de cardter normativo e regulamentar elaborado pela
administragdio central, que visa a prossecu¢do de objetivos de interesse nacional com
repercussdo espacial. Estabelece regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e
assegura a permanéncia dos sistemas indispensdveis a utilizagdo sustentdvel do territério.

Neste contexto, a revisdo do POCACE encontra-se sujeita a um processo de AA de acordo
com a articulagdo entre os regimes juridicos da AA de planos e programas (Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, j& referido) e dos instrumentos de gestdo territorial (Decreto-
Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, igualmente referido), incorporando assim a andlise
sistemdtica dos efeitos ambientais no procedimento de elaborag¢do, acompanhamento,
participacdo publica e aprovagdo do Programa.
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O RA que agora se apresenta é constituido por dez capitulos:

2

2

Capitulo 1 — Introdugdo: presente capitulo;

Capitulo 2 — Objetivos e Metodologia da Avaliagdo Ambiental: apresenta uma
descri¢do detalhada dos objetivos e da metodologia adotada para a elaboragdo do
RA, bem como dos trabalhos que seréo desenvolvidos na fase seguinte;

Capitulo 3 — Objeto de Avaliagéio: descreve, de forma objetiva e sumdria, o que se
vai avaliar, focando os aspetos essenciais, nomeadamente o contexto territorial e a
Al (drea de intervengdo), os antecedentes, o modelo estratégico, o modelo territorial
e o modelo de intervengdo;

Capitulo 4 — Fatores Criticos para a Deciséio (FCD): define o émbito da AA,
apresentando a identificagcéio dos fatores ambientais e de sustentabilidade
relevantes, questdes estratégicas, quadro de referéncia estratégico, critérios de
avaliagdo e respetivos indicadores;

Capitulo 5 — Andlise e Avaliagdo: apresenta os cendrios de base para a avaliagdo
e, para além da andlise tendencial por FCD (utilizando os critérios e os indicadores
selecionados) e da andlise SWOT, avalia as oportunidades e os riscos decorrentes da
implementagdo do POCACE e formula diretrizes para o seguimento, definindo,
também, o quadro de governagdo para a agdo;

Capitulo 6 — Diretrizes de Monitorizacdo e Quadro de Governanga: apresenta um
programa de seguimento no qual constam um conjunto de diretrizes de planeamento,
gestdo e monitorizagdo, de forma a avaliar, no contexto da presente AAE, a
implementagdo do POCACE. Apresenta também o quadro de governanga para a sua
concretizagdo;

Capitulo 7 — Conclusdes: sistematiza as principais conclusées que emanam da
avaliagdo ambiental;

Capitulo 8 — Participagdo e Envolvimento Publico: sistematiza o processo de
participagcdo e de envolvimento publico a que foi sujeita a presente AAE (irés
momentos de consulta);

Capitulo 9 — Bibliografia: sdo elencados os elementos bibliogréaficos — documentais,
legislativos e estatisticos — utilizados na produgéo do presente relatério;

Capitulo 10 — Anexos: sdo apresentados vdrios elementos complementares da
avaliagdo efetuada.
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A AA surge num contexto de crescente preocupagdo com a promogdo de um
desenvolvimento sustentdvel e constitui um importante instrumento de apoio & tomada de
decisdo, assente num processo participativo onde sdo envolvidos vdrios atores,
nomeadamente as autoridades ambientais e o publico em geral.

Consagrado na legislagdo comunitdria e vertido para a legislagdo dos vdrios Estados-
Membros, o procedimento de AA tem como principal objetivo, segundo a Diretiva n.°
2001/42/CE, de 27 de junho, do Parlamento Europeu e do Conselho, "estabelecer um nivel
elevado de protecdo do ambiente e contribuir para a integracdo das considera¢Ges ambientais
na preparagdo e aprovagdo de planos e programas (...)” e assim, "(...) garantir que
determinados planos e programas, suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, sejam
sujeitos a uma avaliagdo ambiental".

A Diretiva n.° 2001/42/CE, de 27 de junho, do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativa & avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente e a
Diretiva n.° 2003/35/CE, de 26 de maio, do Parlamento Europeu e do Conselho, que
reforca os mecanismos de participagdo publica na Unido Europeia, em linha com a
Convengdo de Aarhus (Convengéio da Comisséio Econdmica para a Europa das Nagdes
Unidas sobre o acesso & informagéo, participagdo do publico no processo de tomada de
decisdo e acesso d justica em matéria de ambiente), sdo transpostas para o regime juridico
portugués através do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, posteriormente alterado
pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 232/2007, no Artigo 2.°, alinea a), a Avaliagédo
Ambiental consiste na “identificagdo, descricdo e avaliagdo dos eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada durante um
procedimento de preparag¢do e elaboragdo do plano ou programa e antes de o mesmo ser
aprovado ou submetido a procedimento legislativo, concretizada na elaboracdo de um
relatério ambiental e na realizacdo de consultas, e a ponderacdo dos resultados obtidos na
decisdo final sobre o plano ou programa e a divulgag¢do publica de informagdo respeitante a
decisdo final”.

Deste modo, e segundo o “Guia de Boas Prdticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica” da
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), a AA possui quatro objetivos principais:

72 Contribuir para um processo de decisdo ambiental e sustentdvel;
72 Melhorar a qualidade de politicas, planos e programas;
72 Fortalecer e facilitar a Avaliagcdo de Impacte Ambiental (AIA) de projetos;

72 Promover novas formas de tomar decisdo.

Estdo sujeitos a AA todos os planos e programas nos setores identificados no Artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, sendo de destacar os que estejam focados nos dominios de
gestdo das dguas e de ordenamento urbano e rural, abrangendo assim os Programas de
Orla Costeira (POC).

Assim, e concretamente no caso do POCACE, a presente AA permite:

72 Apoiar o desenvolvimento das opgdes do POC procurando a integragdo das
componentes ambiental, social e econémica, através de uma visdo mais completa e
abrangente;

2 Detetar problemas e oportunidades estratégicas nas opgdes do modelo de
ordenamento e avaliar e comparar as opgdes alternativas;
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2 Constituir um instrumento fundamental para adog¢do e promogéio de principios e
prdticas sustentdveis, permitindo melhorar e adequar o modelo de desenvolvimento
na Al do POC.

.2 | METODOLOGIA

. A metodologia adotada na presente AA teve por base o “Guia de Boas Prdticas para
Avaliagdo Ambiental Estratégica — orientagGes metodoldgicas” e o “Guia de melhores prdticas
para Avaliagdo Ambiental Estratégica - orientacGes metodoldgicas para um pensamento
estratégico em AAE”, ambos elaborados pela Prof.® Maria Rosdrio Partiddrio para a
Agéncia Portuguesa do Ambiente.

. A abordagem desenvolvida teve igualmente em considerag¢do a legislagdo em vigor,
nomeadamente o estabelecido pelo Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de junho, bem como
pelo regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial definido no Decreto-Lei n.°
46/2009, de 20 de fevereiro, e, mais recentemente, pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio
(Lei de Bases Gerais da Politica Piublica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo), tendo sido devidamente adaptada a este instrumento especifico.

Neste contexto, a AA do POCACE foi desenvolvida em trés etapas, apresentadas
seguidamente.

.2.1 | Etapa 1 — Definigéio do conteUdo da avaliagdo ambiental (Artigo
.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho)

. A primeira fase, & qual correspondeu o Relatério de Definicdo de Ambito (RDA), visou
definir o contexto em que a AA se realiza, identificando as principais carateristicas do
territério e os problemas que visa suprimir.

Analisou, igualmente, as inter-relagdes positivas e negativas com o ambiente, identificando
potenciais conflitos e oportunidades intersectoriais que o POCACE venha a estabelecer
com outros planos e programas.

. Em fungdo deste diagnéstico preliminar, foram selecionados os critérios e a escala de
andlise que estruturou e orientou a andlise estratégica — denominados Fatores Criticos para
a Decisdo (FCD) — bem como os métodos e técnicas para a sua andlise e avaliagdo.

Foi também apresentado um quadro de atores a envolver e a estratégia de comunicagdo
a estabelecer ao longo do desenvolvimento do POCACE.

O documento foi submetido & consulta das entidades com responsabilidades ambientais
especificas (ERAE) e de outros agentes interessados.
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Figura 1. Procedimento de Avaliagdo Ambiental definido pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho (2007)

POC -
Alcobacga-Cabo Espichel AVALIACAO AMBIENTAL
Balanco da Implementacao
dos POOC
v
Determinar o ambito da Consulta entidades
Avaliacdo Ambiental (n.° 1, art. 5°) (n.°3 e 4, art. 5°)
Caracterizagao e 20 diasT
Diagnéstico Prospetivo )
Ambito da Avaliagao
Ambiental
v . y
Elaboragao do Relatério Ambiental
(art. 6°)
Proposta de Programa l
( Relatério Ambiental >

Consulta (art. 7°) *

Consulta Entidades - 30 dias
(n.° 3, art. 7°)

Consulta Publica - > 30 dias
(n.°6,7 e 8, art. 7°)
* Os prazos podem ser reduzidos

por despacho conjunto dos ministros
do ambiente e competente

!

Relatério de Consulta

l

Decisao final - Aprovagao ”
(art. 9°) =

! !

DECLARAGAO AMBIENTAL

v

POC
Alcobaca - Cabo Espichel

Fonte: Adaptado de PARTIDARIO, M.

2.2.2 | Etapa 2 — Relatério Ambiental (Artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho)

24. A segunda fase, na qual se insere o presente relatério, teve como obijetivo realizar os

estudos técnicos necessdrios, de acordo com os FCD e o nivel de pormenor definidos
anteriormente. Deste modo, foi assim possivel realizar uma andlise das tendéncias
mediante a escolha de vdrios cendrios, bem como avaliar as oportunidades e riscos
associados em termos ambientais e de sustentabilidade.

25. A partir da cenarizagdo, foram definidas as diretrizes destinadas a prevenir (e evitar) ou

reduzir os efeitos adversos, as quais foram posteriormente avaliadas e comparadas.
Destas vdrias diretrizes, resultaram conclusGes para a decisGo relativamente ds opcdes
estratégicas do POCACE que melhor infegram as questdes ambientais e de
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sustentabilidade, bem como as orientagcdes a seguir e as medidas de gestdo e
monitorizagéio a ser aplicadas em fase de seguimento.

26. No RA, s@o assim apresentados os resultados da AA, através da identificagdo, descricdo
e avaliagdo dos eventuais efeitos significativos no em termos ambientais e de
sustentabilidade, resultantes da implementagéio do POCACE (preferencialmente) e de
alternativas razodveis (em funcdo da avaliacdo de tendéncias, resultantes da construcdo
de cendrios alternativos, em algumas dimensdes-criticas), tendo sempre em conta os
Objetivos do Programa.

27. Esta etapa estruturou-se em 3 momentos:
72 Elaboragdo de uma versdo preliminar do RA;
72 Submissdo do RA preliminar & consulta das ERAE;

72 Elaboragdio da verséo final do RA, com base nos contributos das ERAE.

28. A versdo final do RA foi, juntamente com o POC, submetida a consulta publica.

2.2.3 | Etapa 3 — Declaragéio Ambiental (Artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho)

29. Apos o periodo de consulta publica ao RA, serd preparada uma Declaragdo Ambiental
onde se justifica a forma como as consideragdes ambientais e os resultados da consulta
publica foram integrados e considerados no POCACE, bem como as medidas de controlo
previstas.

0. Segundo o Artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, posteriormente &
Declara¢do Ambiental deverd ser feita uma avaliagdo e controlo dos efeitos significativos
no ambiente, decorrentes da respetiva aplicagdo e execugéio do POCACE.
Simultaneamente, serd verificada a adogdo das medidas previstas na Declaragdo
Ambiental, remetendo-se os resultados da avaliagdo e controlo & APA.
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3 | DESCRICAO DO OBJETO DE AVALIACAO

3.1 | CONTEXTO TERRITORIAL E AREA DE INTERVENGCAO

31. A Al do POCACE estende-se desde o limite norte do concelho de Alcobaga, até ao cabo
Espichel, no concelho de Sesimbra, reunindo num Unico programa especial trés POOC em
vigor, nomeadamente o POOC Alcobaca - Mafra, o POOC Sintra - Sado e o POOC
Cidadela - Séo Jodo da Barra.

32. Corresponde a uma faixa costeira que se estende por cerca de 190 km e engloba 12
concelhos das NUTS Il Oeste, Grande Lisboa e Peninsula de Setdbal, designadamente:
Alcobaga, Nazaré, Caldas da Rainhag, Obidos, Peniche, Lourinh&, Torres Vedras, Mafra,
Sintra, Cascais, Almada e Sesimbra.

Figura 2. Concelhos na Orla Costeira Alcobaga - Cabo Espichel

[] Area de intervencéio
|71 Concelhos abrangidos pelo POC

Fonte: 0 5 10km APA —
SNIRH [ —

33. A Al
encontra-se dividida em dois subespacos fundamentais. O primeiro diz respeito a uma
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zona maritima de protecdo e o segundo a uma zona terrestre de protecdo de incidéncia
do Programa.

2

Batimétrica 30m

A Zona Maritima de Protecdo (ZMP): faixa compreendida entre a linha limite do leito

das dguas do mar e a batimétrica dos 30 metros referenciada ao zero hidrogréfico;

A Zona Terrestre de Proteg¢do (ZTP): composta pela margem das dguas do mar e por
uma faixa, medida na horizontal, com uma largura de 500 metros, contados a partir
da linha que limita a margem das dguas do mar, podendo ser ajustada para uma
largura méxima de 1.000 metros quando se justifique acautelar a integragdo de
sistemas biofisicos fundamentais no contexto territorial objeto do plano.

Figura 3. Area de Incidéncia dos POOC (Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho)
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Fonte: CEDRU/BIODESIGN

34. Na ZTP foi ainda considerada & possibilidade de ajustamento para uma largura méxima
até aos 1.000 m em dreas que se entendeu ser necessdrio acautelar a integragéo de
sistemas biofisicos fundamentais, nos termos do Artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 159/2012 de
24 de julho, designadamente nas seguintes situagdes:

2

No trogo costeiro entre o limite Norte da Al e o aglomerado urbano da Nazaré, nos
concelhos de Alcobaca e Nazaré, com o objetivo de abranger o sistema dunar

continuo e sempre que existe continuidade do sistema até a linha de costa;

Nos trogos costeiros entre a praia do Baleal Norte e a praia do Baleal Sul, no concelho
de Peniche, com objetivo de abranger o sistema dunar localizado a poente;

No troco costeiro Guincho — Cascais, neste concelho, com o objetivo de abranger o
complexo dunar Guincho — Oitavos;

No trogo costeiro sul do concelho de Almada, com o objetivo de abranger o sistema
dunar arborizado, parcialmente integrado na Mata Nacional dos Medos;

Nos trocos costeiros entre o limite norte do concelho de Sesimbra e a Praia da Foz, no
concelho de Sesimbra, para abranger o sistema dunar.

s5. A Al do POCACE contempla ainda o plano de dgua das lagoas de Obidos e Albufeira,
bem como uma Zona Terrestre de Protecdo com 500 m de largura que tem como fungdo
principal a salvaguarda e protegéo dos recursos hidricos. Dando assim seguimento ao
estabelecido no Despacho n.° 9166/2011, de 20 de julho, da Secretaria de Estado do
Ordenamento do Territério e das Cidades (SEOTC) relativamente & inclusdo da
globalidade das lagoas de Obidos e Albufeira e seguindo a metodologia adotada no
POOC Sintra — Sado para a lagoa de Albufeira.
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A Al possui valores ecolégicos relevantes no dmbito da conserva¢do da natureza
nomeadamente os relacionados com os ambientes costeiros. De salientar que ao longo
desta faixa costeira ocorrem quatro Areas Protegidas integradas na Rede Nacional de
Areas Protegidas (Reserva Natural das Berlengas, Parque Natural de Sintra-Cascais,
Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica e Parque Natural da
Arrdbida), oito zonas integradas na Rede Natura 2000 (Sitios de Importdncia Comunitdria
do Arquipélago da Berlenga, Peniche /Santa Cruz, Sintra-Cascais, Fernéo Ferro/Lagoa de
Albufeira e Arrdbida/Espichel e Zonas de Protegdo Especial das llhas Berlengas, da Lagoa
Pequena e do Cabo Espichel), um Sitio Ramsar (Lagoa de Albufeira/Lagoa Pequena) e
uma Reserva da Biosfera (Arquipélago das Berlengas).

Para além destas dreas com figuras de protegéio existem ainda outras dreas com valores
ecoldgicos interessantes, com sistemas relevantes para a biodiversidade local, sendo que
algumas se destacam por constituirem situagdes pouco frequentes ou raras no contexto da
Al do POC. Neste contexto, merecem destaque as praias de Agua de Madeiros — Pedra
do Ouro, a drea desde a praia da Polvoeira até & Mina de Azeche, a zona corresponde
& extensdo de praias e arribas arenosas entre a praia da Légua e a praia do norte, as
dunas de Sdo Gido, a sul da Nazaré e da foz do rio Alcobaga, as serras litorais da
Pescaria e Mangues, a serra do Bouro, a lagoa de Obidos, o troco entre a praia dos
Covées e a Foz do Arelho, o troco desde a zona a norte da foz do rio Sizandro até a
localidade de Santa Cruz, a drea entre a praia da Bafureira e a praia da Parede, a zona
entre a Cova do Vapor e o Pinhal do INATEL e o sistema dunar entre a Praia da Riviera e
a Praia da Belavista.

Relativamente ao meio marinho e mais concretamente ao seu estado ambiental, na Al do
POCACE a condigcdo ecolégica das vdrias espécies, habitats e grupos funcionais tém
registado uma tendéncia crescente ou de estabilidade, tendo assim, na sua generalidade
atingido o bom estado ambiental.

De igual modo, também o sistema benténico costeiro sedimentar se apresenta em bom
estado ambiental, com a qualidade ecolégica e os niveis de oxigénio avaliados como
n n
bons".

A pressdo antrépica tem efeitos na qualidade das dguas marinhas, no entanto, e apesar
da forte concentragdo urbana em alguns trogos da orla costeira em andlise, os
investimentos, sobretudo em sistemas de tratamento de dguas residuais, contribuem para
que, de um modo geral, na Al, os valores de metais na dgua se encontrem abaixo dos
valores de referéncia.

No que concerne d biologia marinha e de acordo com as carateristicas do fundo marinho,
na Al do POC foram considerados os seguintes bidtopos principais: substrato mével
(intertidal e subtidal), substrato rochoso (intertidal e subtidal), recifes biogénicos, pradarias
de kelp e zona peldgica, bem como duas lagoas costeiras.

A Al, numa perspetiva biogeogrdfica, estd numa zona de transicdo de diferentes regides
climdticas, pelo que nela se podem encontrar espécies com afinidades de zonas
temperadas, sub-tropicais, mediterrénicas e sub-boreal. Estas vérias influéncias climaticas
contribuem para o desenvolvimento de vdrias comunidades animais e vegetais o que
contribui para uma elevada diversidade. Sdo vdrios os grupos de organismos marinhos
presentes na drea, nomeadamente fitopléncton, macroalgas, zoopléncton,
macroinvertebrados benténicos, peixes, répteis e mamiferos marinhos.
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Figura 4. Areas Protegidas e Sitios de Interesse Comunitdrio na drea de intervengéo
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43. No territério da Al, existem diversos habitats marinhos com estatuto especial de
conservagdo incluidos da Diretiva Habitats. Caraterizam-se essencialmente por uma
grande biodiversidade e pela ocorréncia de espécies com especial interesse para a
conservacgdo, e na sua maioria, estdo localizados nos cinco Sitios de Importancia
Comunitéria existentes na drea (Arquipélago das Berlengas, Peniche /Santa Cruz, Sintra-
Cascais, Ferndo Ferro/Lagoa de Albufeira e Arrdbida/Espichel, mas também ocorrem na
Concha de S&o Martinho e na Lagoa de Obidos).

44. De igual modo, os trocos finais de algumas linhas de dgua séo importantes para a
conservacdo de espécies piscicolas de dgua doce, endémicas e de distribuicdo muito
confinada. No entanto, como consequéncia da atividade antrépica, a degradagdo da
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qualidade da dgua e a deterioracdo e perda de habitat sdo fatores que contribuem
negativamente para a manutengdo destes ambientes.

A diversidade de ambientes e habitats é igualmente favordvel a uma elevada riqueza de
avifauna (justificando a classificagdo de trés Zonas de Protecdo Especial) e ao
desenvolvimento de espécies marinhas, algumas com relevéncia econdémica.

De um modo geral, a evolugdo dos elementos ecolégicos marinhos apresenta-se positiva e
a avaliagdo global das dguas marinhas apresenta um conjunto de aspetos positivos que
importa salvaguardar. No entanto, o equilibrio ecolégico da Al pode ser quebrado se as
tendéncias de evolugdo positivas forem invertidas e se ndo se mantiverem as preocupagdes
ambientais.

Relativamente ao patriménio geoldgico, é de destacar a presenga, em 9 dos 12 concelhos
da Al, de 2 geossitios' de importéncia internacional (Peninsula de Peniche e Cabo Espichel),
18 de importéncia nacional, 8 de importéncia regional e 9 de importdncia local. Sdo locais
com diferentes carateristicas (minerais, rochas, fésseis, solos, geoformas) com elevado valor
cientifico, educativo e turistico.

Quadro 1. Listagem de geossitios localizados na area de intervengéo

L Designagdo Importéncia Focalizasas
Classificada (Concelho)
Disjungdo prismdtica da Lomba de Pianos Regional Sintra
Fojo da Adraga, Almogcageme Local Sintra
Pedras da Ursa, Praia da Ursa Local Sintra
Cabo da Roca (e vales suspensos a Sul) Nacional Sintra
Soleira do CV Lisboa com disjungéio esferoidal Regional Sintra
Duna consolidada do Magoito Regional Sintra
Azenhas do Mar Local Sintra
Jcmf:lf; com pegadas de dinosséurios da Praia Grande do Nacional Sintra
Rodizio
Lapids e cavidades da plataforma do Cabo Raso Nacional Cascais
Parque Natural Deformagéo no encaixante do Complexo igneo de Sintra Nacional Cascais
de Sintra-Cascais | Litoral Ponta da Abelheira — Praia do Abano (Corte . .
. Regional Cascais
geoldgico)
Deformagéo no encaixante do Complexo igneo de Sintra . .
Nacional Cascais
(falha do Abano)
Chaminé vulcénica da Praia do Guincho Local Cascais
Sistema dunar Guincho-Oitavos Nacional Cascais
Duna consolidada de Oitavos Regional Cascais
Arriba costeira entre Cascais e a Praia do Guincho Nacional Cascais
Boca do inferno Local Cascais
Grutas da Adraga Nacional Sintra
Gruta da Pedra de Alvidrar Nacional Sintra
Foz do Rego (Norte) Local Almada
. Foz do Rego (Sul) Local Almada
Pmsug.em Descida das Vacas Local Almada
Protegida da
Arriba Féssil da Fonte da Telha Local Almada
Costa da Microfalhas da Fonte da Telha Nacional Almada
Capari Adica (Mina de Ouro) Regional Settbal
parica ;
Olhos de Agua Regional SetUbal
Ribeira da Lage Regional SetUbal
Reserva Natural Granito da Berlenga Nacional Peniche
Berlenga
Praia da Foz da Fonte Nacional Sesimbra
Parque Natural Soleira de Foz da Fonte e deformagdio no encaixante Nacional Sesimbra
da Arrabida Cabo Espichel (inclui Pedra da Mua e Lagosteiros) Internacional Sesimbra
Jazida fossilifera de Boca do Chapim (Sesimbra) Nacional Sesimbra
Arribas entre Foz da Fonte e Ribeira das Lages Nacional Sesimbra
Outros geossitios | SSSP Peniche Internacional Peniche
em Rede Natura Disjuncdo prismdatica baséltica do Penedo do Lexim Nacional Mafra
ou Classificados Intrusdes da Praia de Ribeira d’'llhas Nacional Ericeira
Peninsula de Peniche Nacional Peniche

Fonte: ICNF

! Sitios com interesse geoldgico.
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Figura 5. Geossitios de importancia nacional e internacional na érea de intervengdo
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1s. Relativamente aos recursos hidricos, a Al abrange duas bacias hidrogrdficas,
nomeadamente a bacia hidrografica das Ribeiras do Oeste e a bacia hidrografica do
Tejo. Caraterizada por uma rede hidrogrdfica onde predominam as ribeiras costeiras de
pequena dimensdo, a Al, abrange ainda, duas grandes massas de dgua superficiais — a
Lagoa de Obidos e a Lagoa de Albufeira.

19. O territério entre Alcobaga e o Cabo Raso estd incluido na bacia hidrogréfica das Ribeiras
do Oeste onde se destacam os rios Alcobaga, Tornada, Arnéia, Grande, Alcabrichel,
Sizandro e Lizandro, as ribeiras de Sdo Domingos, do Cuco, de Colares e as Costeiras do
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Oeste. Por outro lado, a drea entre o Cabo Raso e o Cabo Espichel estd inserida na bacia
hidrografica do Tejo, sendo abrangida pelas sub bacias hidrogréficas da Agua Costeira
do Tejo e das Ribeiras Costeiras do Sul

De acordo com os estudos de caracterizagdo e diagnéstico e programas de monitorizagdo
elaborados no Gmbito do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do
Oeste, os resultados da avaliagéio do estado das massas de dgua superficiais na Al,
referem que, globalmente, o estado é "Inferior a bom".

No conjunto das duas bacias, a agricultura é o setor mais consumidor de dgua, seguido do
setor urbano, aparecendo, em terceiro lugar, a indéstria.

Relativamente aos usos recreativos e de lazer ndo foram identificadas, nos cursos de dgua
da Al, atividades de relevo. As carateristicas dos cursos de dgua, nomeadamente o seu
cardter tempordrio, poluicdo dos leitos e margens que ndo permitem a criagdo de praias
fluviais, ndo possibilitam o desenvolvimento de atividades turisticas.

Do mesmo modo, também ndo foram identificados cursos de dgua utilizados na produgdo
de energia, quer ao nivel do aproveitamento hidroelétricos, quer para o arrefecimento de
centrais térmicas.

Foram identificadas vdrias unidades de aquicultura ativas na Al, nomeadamente na lagoa
de Obidos (3 unidades de depura¢do de bivalves) e na lagoa de Albufeira (21
exploragdes aquicolas dedicadas & ostreicultura e & cultura de moluscos).

Em toda a Al a pesca desportiva é uma atividade com um nOmero significativo de
praticantes. No entanto, existe apenas uma concessdo de pesca desportiva localizada na
bacia Rio Arnéia.

No contexto da rede hidrogrdfica da Al, os dois sistemas lagunares existentes - lagoa de
Obidos e lagoa de Albufeira -, as maiores massas de dgua superficiais do territério em
andlise, merecem especial destaque.

A lagoa de Obidos é uma laguna costeira de baixa profundidade, cuja hidrodindmica é
determinada, essencialmente, pela maré e pelo regime de agitacdo maritima. Em 1985,
uma drea de aproximadamente 2.600 ha foi classificados como Bidétopo Corine
(C21100067) e nos anos 90 foi incluida na proposta preliminar da Lista Nacional de Sitios
ao abrigo da Diretiva Habitats, fazendo parte do sitio Peniche /Obidos. No entanto,
atualmente, e apesar do reconhecimento da sua importdncia enquanto ecossistema lagunar
pela sua riqueza em diferentes espécies piscicolas e avifaunisticas, ndo estd abrangido
por qualquer estatuto de protegdo.

O equilibrio deste complexo sistema lagunar é muitas vezes posto em causa por vdrios
fatores. Na origem de muitos dos problemas associados & lagoa, estd a crescente
ocupagdo humana nomeadamente através das desflorestagdes para a agricultura e, nos
Ultimos anos, para aumentar a drea de construgdo, da ocupagdo da praia e do sistema
dunar, do aumento da circulagdo automével nas margens e da poluicdo do solo e das
dguas provocada pela descarga de efluentes. Para além dos fatores antrépicos, ha
pressdes naturais que contribuem para agravar a instabilidade do sistema, nomeadamente
o assoreamento e o fecho da barra de ligagdo ao mar. Estes problemas podem vir a
agravar-se decorrente das alteragdes climdticas e das variagdes do nivel médio do mar.

Na lagoa, de acordo com a proposta de Plano de Gestéo do Espelho de Agua da Lagoa
de Obidos, foram identificadas 11 atividades: vela, windsurf, canoagem, kiteboard, remo,
jetski, ski ndutico, zona de banhos, embarcacdes a pedal: gaivotas, pesca e apanha de
moluscos bivalves. Estas atividades ndo dispéem de zonas de utilizagdo demarcadas para
a sua pratica. No entanto, com a crescente procura da lagoa para a pratica de atividades
aqudticas desportivas, aumenta a necessidade de disciplinar o exercicio destas atividades
procurando conciliar os diferentes usos com a manutengdo deste sistema lagunar.
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A lagoa de Albufeira é formada por dois corpos lagunares ligados por um canal estreito,
sinuoso e pouco profundo: a Lagoa Pequena, mais interior e menos profunda, e a Lagoa
Grande, com uma profundidade maxima de cerca de 15 m. Estd separada do oceano por
uma barreira continua ao longo de 1.200 m formada por areias grosseiras, remobilizadas
e transportadas em permanéncia pelas ondas do mar.

O assoreamento é um dos problemas que afeta a lagoa e que interfere com a qualidade
da dgua. De modo a minimizar este problema, a lagoa tem sido alvo de intervengdes
casuisticas que visam a abertura do canal de ligagéio ao mar. Esta abertura, por meios
mecdnicos, da barra de maré, permite uma melhoria da qualidade da dgua, no entanto,
o canal fecha naturalmente pouco tempo depois em resultado da agitacdo maritima local.

Segundo os estudos de carateriza¢do do Plano de Ordenamento e Gestdo da Paisagem
Protegida a lagoa de Albufeira apresenta indicios de eutrofizagéio e contaminagdo
bacteriolégica relacionados, néo sé, com a dualidade barra aberta/barra fechada, mas
também, com fontes de poluigdo difusa associada das atividades agricolas e as descargas
dos sistemas de tratamento das dguas residuais urbanas.

Os usos do plano de dgua estdo essencialmente relacionadas com atividades balneares e
recreio ndutico ndo motorizado, com a pesca (interdita na Lagoa Pequena), com a apanha
de bivalves e com a cultura de mexilhdes. No verdo, a pressdo turistica é bastante elevada,
sobretudo nas dreas balneares na praia lagunar e na zona da embocadura da lagoa. As
atividades nduticas como o windsurf, a canoagem, o remo e vela, séo praticadas na Lagoa
Grande durante praticamente todo o ano.

Quando analisados os recursos hidricos subterrdneos, a Al abrange duas das quatro
grandes unidades hidrogeolégicas em que Portugal Continental estd dividido (Orla
Mesocenozoica Ocidental e Bacia do Tejo-Sado) e trés sistemas aquiferos (sistema
aquifero de Vieira de Leiria — Marinha Grande, o sistema aquifero de PisGes-Atrozela e
o sistema aquifero da Bacia do Tejo-Sado (Margem Esquerda)).

Das reservas de recursos hidricos, sdo extraidos, anualmente, por via de captagdes,
importantes volumes de dgua, quer para abastecimento, quer para dar respostas as
necessidades das atividades econdémicas.

A massa de dgua subterr@nea, com incidéncia na Al, onde se verifica o maior volume
extraido corresponde ao sistema aquifero da Bacia do Tejo-Sado/Margem Esquerda. A
maioria da dgua captada tem como finalidade o abastecimento urbano, embora a
captagdo para o setor industrial e para a agricultura possam igualmente assumir alguma
expressdo em algumas dreas.
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Figura 6. Sistemas aquiferos abrangidos pela area de intervengéo
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7. Pela sua localizagd@o nas sub-regides do Oeste, Grande Lisboa e Peninsula de Setibal, a
Al é particularmente sensivel & grande pressdo que a densidade populacional e
urbanistica coloca sobre os sistemas ambientais. A contamina¢do do meio hidrico estd
essencialmente relacionada com as descargas pontuais dos sistemas de drenagem e
tratamento de dguas ou com descargas difusas relacionadas com a atividade econémica,

CEDRU | BIODESIGN | 33



PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBACA-CABO ESPICHEL
Avaliagéo Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

nomeadamente com as prdticas agricolas (pesticidas, fertilizantes, dejetos da suinicultura).
Apesar dos elevados investimentos em infraestruturagcdo ambiental realizados nas Gltimas
décadas, e das grandes melhorias observadas nas taxas de cobertura dos sistemas
ambientais, continuam a verificar-se insuficiéncias, sobretudo na taxa de cobertura dos
sistemas de tratamento.

Na maioria das sub bacias, a taxa de cobertura é inferior a 80%, ou seja, abaixo dos
objetivos definidos no Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de
Aguas Residuais 2007-2013 (PEAASAR II). De realgar ainda que as principais massas de
agua superficiais (lagoas de Obidos e Albufeira) estéo localizadas em sub-regides onde
as taxas de cobertura estdo abaixo do indicado.

De acordo com os PGRH das Ribeiras do Oeste e do Tejo, as fontes de poluigdo que na
Al exercem uma maior pressdo sobre as massas de dgua superficiais sdo:

72 Urbanas (ETAR urbanas e domésticas, fossas sépfticas coletivas e descarga de

coletores de dguas residuais urbanas) — em vdrios pontos ao longo da orla costeirg;

72 Atividades pecudrias (Suiniculturas e aviculturas abrangidas e ndo abrangidas pela
Diretiva PCIP e aviculturas) — nas imedia¢des da Al, com maior incidéncia junto a

Peniche e Sdo Martinho do Porto;

2 Atividades industriais (indUstrias abrangidas e néo abrangidas pela Diretiva PCIP,
incluindo agroindustrias, e também centrais térmicas, aterros sanitdrios e lixeiras
encerradas) — nas imedia¢des da Al com maior incidéncia junto a Peniche e Séo
Martinho do Porto.

Foram identificadas na Al, em maio de 2015, um total de 96 praias para banhos, sendo
que os concelhos com maior oferta balnear sdo Almada, Cascais, Torres Vedras e Peniche.
Globalmente, a qualidade das dguas é excelente, encontrando-se apenas quatro praias
“sem classificagdo” por ndo terem sido cumpridas as condicdes de amostragem (Molhe
Leste, Foz do Sizandro-Mar, Mirante Santa Cruz, Coxos).

Em 2014, foram identificadas 11 praias de uso limitado por se localizarem em faixa de
risco das arribas, em situac¢do de preia-mar média.

As dguas balneares apresentam, de uma forma geral, um baixo ou muito baixo risco de
poluicdo, ndo se encontrando focos de polui¢do significativos. Contudo, existem riscos neste
dominio, de curta duragéo, em fun¢do dos caudais excessivos das linhas de dgua e das
redes de drenagem e saneamento, em situagdes de precipitagdo intensa. Relativamente ds
potenciais fontes de poluicdo microbiolégica da dgua balnear, os riscos de contaminagdo
sdo igualmente baixos ou muito baixos.

Embora a implementagdo dos POOC tenha conduzido a uma valorizagdo das praias
(melhoria das condigdes de fruigdo balnear e do ordenamento do estacionamento),
importa continuar o processo de qualificacdo da oferta de servigcos e equipamentos, dando
resposta a novos tipos de procura, nomeadamente desportivos.
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Figura 7. Aguas balneares identificadas na drea de intervengéio (2014)
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Quando analisado o clima, a Al, é caraterizada por um clima temperado mediterréneo
com um periodo seco de dois meses (julho e agosto), em que ocorrem valores médios de
precipitacdo bastante inferiores aos valores médios dos restantes meses. E no periodo
entre outubro e marco que se registam valores de precipitagéio que possibilitam a
reposicéo efetiva dos recursos hidricos. A precipitacéio apresenta, assim, uma distribuicdo

mensal ao longo do ano algo irregular.

Relativamente ao regime de ventos, destacam-se os ventos com orientagdes predominantes
de noroeste, norte e nordeste e intensidades entre os 5 e os 18 km/h.

O regime de marés é sensivelmente o mesmo ao longo da Al. No entanto, relativamente
as correntes costeiras, e tendo como referéncia dois pontos distintos (Peniche e ao largo
de Oeiras, & saida do estudrio do Tejo), é possivel identificar algumas diferencas. Em
Peniche, a influéncia da maré é mais notéria, sendo a dire¢cdo preferencial noroeste-
sudeste, enquanto na saida do Tejo a corrente é preferencialmente para sul com oscilagdes
entre os sentidos sudoeste e sudeste. Em ambos os casos, a velocidade das correntes
costeiras é determinada pela propagag¢do da maré e do vento.

Tem-se registado uma subida do nivel médio do mar, embora com oscilagdes nos vdrios
periodos observados. A confirmar-se a tendéncia dos valores registados, estima-se que se
venha a verificar uma aceleragéo significativa do processo de subida do nivel do mar,
prevendo-se que para o periodo de 2000 a 2020 o valor médio seja mais elevado
comparativamente aos dados registados para periodo anteriores.

O litoral desenvolve-se em terrenos da Orla Meso-Cenozoica Ocidental e, pelas suas
carateristicas geomorfolégicas, pode ser dividido em dois trogos fundamentais. O troco
norte, entre Praia de Agua de Madeiros e Sdo Julido da Barra, constituido essencialmente
por arribas marginadas por praias de areia ou plataformas de abraséo, e o troco sul,
entre a Trafaria e o Cabo Espichel, caraterizado por uma longa praia marginada por
dunas ou por arriba até & praia da Pipa e, mais para sul, por arriba marginada por
plataforma de abrasdo.

Este troco de costa apresenta uma grande complexidade e diversidade em termos
geomorfoldgicos e, como tal, diferentes exposi¢des aos riscos geoldgicos. A acrescentar a
esta complexificagio, estdo as sensibilidades associadas aos sistemas lagunares existentes
(Lagoa de Obidos e Lagoa de Albufeira), nomeadamente no que diz respeito ao seu
assoreamento e as especificidades geolégicas que apresentam para a sua manutencgdo.

Em matéria de alteracgdes climdticas, os vdrios estudos produzidos em Portugal permitem
apontar algumas tendéncias gerais de mudanga climdtica que podem vir a ter impactos
efetivos no territério nacional e, consequentemente, na drea costeira, nomeadamente: um
aumento significativo da temperatura média em todas as regides de Portugal até ao fim
do século XXI (3.° C no verdo na faixa litoral) acompanhado de uma maior frequéncia e
intensidade das ondas de calor; o desaparecimento, na maior parte do territério,
principalmente nas zonas litorais e do sul, dos dias de geada; uma redu¢do da
precipitagcdo em Portugal Continental durante a primavera, o verdo e o outono na ordem
dos 20% a 40% da precipita¢do anual atual, com maior énfase nas regides a sul.

Um dos aspetos que assume maior relevéncia ao longo da faixa costeira estd relacionado
com o nivel médio do mar. Apesar da incerteza associada aos cendrios de evolugéio deste

fator, a perspetiva de evolugdo mais negativa admite uma subida na ordem dos 1,5 m
até 2100.

Contudo, os potenciais impactes nas zonas costeiras, decorrentes das alteragdes climdticas,
ndo se resumem a subida do nivel do mar. As consequéncias da sobreleva¢do do mar estdo
fortemente dependentes das carateristicas geomorfolégicas locais, admitindo-se como
mais provdvel a ocorréncia de fendmenos destrutivos como a inundagdo costeira.

De igual modo, o aumento de intensidade dos temporais com especial incidéncia no inverno
e verdo maritimos terd impactes varidveis ao longo da costa em fun¢do da orientagdo do
rumo da onda e do fundo ocednico.
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s4. As alteragdes climdticas tém assim um importante impacto na suscetibilidade e
vulnerabilidade das regides costeiras a fenémenos de elevada magnitude ou potencial
destrutivo. Este risco é ampliado pela intensiva ocupagdo territorial da faixa litoral bem
como do seu papel econémico e social & escala nacional.

Figura 8. Classificagdio geomorfolégica simplificada das unidades presentes ao longo da linha de
costa (2013)
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A orla costeira entre Alcobaga e o Cabo Espichel pode, de uma forma genérica, dividir-
se em dois trocos tendo em conta a andlise das zonas de elevada perigosidade.

A norte da barra do Tejo, as faixas de recuo associadas & erosdo ocupam a maior parte
da superficie delimitada como Zona Ameagada pelo Mar?, ou seja, as faixas
correspondentes ao galgamento e inundagdo apresentam uma reduzida expressdo. As
larguras sdo de aproximadamente 20-30 m para o horizonte temporal de 2050 e 50-80
m para o 2100. A combinag¢do do potencial de eroséo, galgamento e inundagdo, ndo
apresenta valores muito expressivos nos trocos analisados.

A sul da barra, entre a praia de Sdo Jodo da Caparica e o Cabo Espichel, na maior parte
das praias estudadas, as Zonas Ameacadas pelo Mar (2050) apresentam larguras
homogéneas (valores médios de 30-40 m). Em contraste, para 2100, observa-se uma
relevante heterogeneidade na distribuicdo espacial da largura (a sul dos espordes da
Caparica é superior a 250 m; na praia da Rainha, e para sul, decrescem para valores de
100-130m). Ndo obstante, a praia de Sdo Jodo da Caparica apresenta taxas de
evolu¢do permanente da linha de costa bastante elevadas, que amplificam o recuo
acumulado nos horizontes de 2050 e 2100 (165 m e 360 m, respetivamente).

Em relacdo & perigosidade associada & ocorréncia de fenémenos de instabilidade em
arribas, os recuos da crista das arribas registados foram, na sua maioria, inferiores as
correspondentes faixas de risco, tendo apenas sido contabilizados sete casos em que os
recuos causados pelos movimentos excederam a largura das faixas de risco. Cerca de
97,8% dos movimentos ndo originaram recuos da crista superiores a 67% da largura da
faixa de risco, respeitando o critério de majoragdo em 50% do recuo mdximo registado
em cada sector costeiro (previsto nas Orientagdes Estratégicas da Reserva Ecolégica
Nacional). As faixas de risco acomodaram 99,2% dos movimentos registados.

O comportamento global das faixas de risco foi satisfatério na perspetiva de prevengdo
de riscos, sem impor excessivos limites de seguranga que concorressem para descredibilizar
ou inviabilizar totalmente a instalagdo de equipamentos de apoio a praias ou de dreas
concessionadas na maioria das praias com arribas.

No litoral de arriba da linha de costa entre Alcobaca e o Cabo Espichel, a perigosidade
(avaliada em fungdo da suscetibilidade & ocorréncia de instabilidades na face da arriba
e da extensdo das faixas de risco que se prolongam da crista da arriba para o interior)
é extrema nos locais de Vale Furado, Casais da Boavista, Vale de Janelas, Areia Branca,
Porto Dinheiro, Azenhas do Mar (norte), Cabo da Roca, Campimeco e Bicas.

Sdo cerca de 27.000 m de frentes urbanas, cuja seguranga face & eroséo costeira pode
vir a ser equacionada num futuro préximo uma vez que intersetam a faixa de risco
adjacente & crista da arriba e/ou faixa adicional. Nos edificios localizados nas faixas de
riscos em litoral de arriba, estima-se que residam cerca de 3.800 pessoas.

O dano potencial (avaliado pela combinacdo da extensdo das frentes urbanas na
proximidade da crista da arriba, da existéncia de edificado na faixa de risco adjacente
a crista da arriba, da populagdo residente em 2011 e da taxa de variagdo da populagéo
no periodo entre 2001 e 2011) é méximo na Praia das Magas, em Cascais — Boca do
Inferno, em S&o Jodo do Estoril, na Nazaré, em Santa Cruz, na Ericeira e nas Azenhas do
Mar.

No que diz respeito & ocorréncia de instabilidades com afetacdo da crista da arriba, os
aglomerados urbanos que se encontram com risco extremo sdo Azenhas do Mar, Facho,
Areia Branca, Porto Dinheiro, Pedra do Ouro e Bicas.

2 Na avaliagéio da perigosidade associada & erosé@o de praias e ao galgamento oceénico, adotou-se a designagdo de Zonas
Ameagadas pelo Mar.
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Em litoral arenoso, a perigosidade (avaliada pela extensdo das Faixas de Salvaguarda
em Litoral Arenoso) é extrema em locais como Nazaré (sul), Peniche arenoso, Praia da
Areia Branca, Cova do Vapor, Costa da Caparica Sul e Fonte da Telha.

Ao longo da faixa costeira da Al séo cerca de 11.700 m de frentes urbanas que intersetam
as faixas de salvaguarda em litoral arenoso e aproximadamente 13.700 pessoas a residir
em edificios localizados nas faixas de salvaguarda e cuja seguranga pode vir a ser
equacionada num futuro préximo.

O dano potencial (avaliado pela combinagéio da extensdo das frentes urbanas em faixa
de salvaguarda em litoral arenoso, da existéncia de edificado em faixa de salvaguarda
em litoral arenoso, da populagdo residente em 2011 e da taxa de variagdo da populagdo
no periodo entre 2001 e 2011) é maximo na Costa da Caparica sul e na Fonte da Telha.

Em fungdo da perigosidade e dos danos potenciais, os aglomerados urbanos abrangidos
pelas faixas de salvaguarda em litoral arenoso com risco extremo sdo: Costa da Caparica
sul, Fonte da Telha, Cova do Vapor, Praia da Areia Branca, Peniche arenoso, Paredes de
Vitéria, Salgado e Consolagdo.

A faixa de costa entre Alcobaga e o Cabo Espichel é constituida essencialmente por arribas
e praias encaixadas com caracteristicas arenosas. Pelas suas caracteristicas é possivel
dividir este territério em 4 trogos: Nazaré-Peniche, Peniche-Cabo Raso; Cabo Raso-
Carcavelos; e Costa da Caparica-Cabo Espichel.

A norte de Lisboaq, nos trogos identificados, as atividades humanas ndo tém tido grande
influéncia nos processos de fornecimento e distribuicdo sedimentar ao longo do litoral. As
altera¢des na quantidade de sedimentos que atingem este litoral estdo relacionadas
essencialmente com uma reducgdo associada & construgdo de barragens, ou a outras
intervengées nas linhas de dgua, mas ndo sdo significativas. Neste setor, o balango
sedimentar atual, apesar de ligeiramente inferior ao observado no passado, néo
apresenta alteragdes de relevo.

Deste modo, as estruturas de protegdo costeira presentes neste setor estdo relacionadas
exclusivamente com obras portudrias (Nazaré, Peniche, Ericeira e Cascais). Registam-se no
entanto, situagdes pontuais de défice de sedimentos, mais concretamente no trogo entre
Peniche e o Cabo Raso.

A sul do Tejo, no setor entre a Cova do Vapor e a Costa da Caparica, a faixa costeira
apresenta uma grande vulnerabilidade com uma evolugdo regressiva com perda continua
de sedimentos.

Na praia de Séo Jodo, as perdas sedimentares foram significativas e as dunas foram
gravemente afetadas, o que tem originado situagdes de galgamento ocedénico com
impactes nas infraestruturas turisticas mais expostas ou nas estruturas de apoio balnear
nas frentes de praia.

Nesta frente atl@ntica, entre o final dos anos 50 e o inicio da década de 70 do século XX,
foram construidas diversas obras de defesa costeira que permitiram manter a linha de
costa relativamente estdvel até ao inicio deste século. Constitui o principal ponto critico de
protecdo da Al e a necessidade de intervengdo de forma regular, sobretudo apés invernos
mais rigorosos, faz com que esta franja de costa tenha, entre 1995 e 2014, absorvido
uma parte considerdavel (18,4%) do total de investimentos em defesa costeira realizados
em Portugal.
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Os aglomerados costeiros desempenham um papel central na ocupagdo deste territério e
na pressdo que exercem sobre os recursos. Na Al verifica-se a coexisténcia de realidades
urbanas diversificadas: trogos com forte densificagdo urbana (continuum urbano Cidadela
de Cascais-Sdo Julido da Barra) e trocos de povoamento disperso (faixa costeira do
Oeste).

A faixa litoral do Oeste é caracterizada por uma elevada disperséo, ainda que
sobressaiam nicleos urbanos com dindmicas de edificacdo e relevancia socioeconémica
significativa como Peniche e Nazaré. Na AML, na faixa costeira a norte do concelho de
Sintra, o perfil urbano é relativamente semelhante, no entanto, a sul, a realidade
metropolitana é bastante diferente, sobressaindo o continuum urbano na orla costeira do
concelho de Cascais.

A rede urbana da Al apresenta-se assim um pouco desequilibrada onde coexistem centros
urbanos socioeconomicamente dinémicos e bem dotados de equipamentos (Nazaré,
Peniche, Cascais) que funcionam como polos motrizes, com aglomerados urbanos de
reduzida dimensdo muito dependentes do turismo associado ao produto sol e mar o que
gera problemas de sazonalidade.

Em 2011, os aglomerados costeiros tinham cerca de 127.000 residentes (acréscimo de
37,8%, durante o Ultimo periodo intercensitdrio). No entanto, este crescimento demogréfico
ndo ocorreu uniformemente em todo o territério, tendo-se verificado uma diminuicéo
populacional em Peniche (5%) e Casais da Boavista (16,8%), e um forte aumento na Costa

da Caparica (92,9%), Carcavelos (83,6%) e Santa Cruz (135,2%).

A dindmica de crescimento de alojamentos foi bastante elevada, tendo-se registado um
acréscimo de 41,3% entre 2001 e 2011, sendo que o aumento do nimero de alojamentos
foi especialmente marcante na Costa da Caparica, no Estoril, em Carcavelos, na Nazaré
e na Parede. Muitos destes alojamentos sdo utilizados como residéncia secunddria.

Relativamente ao uso do solo, coexistem também, na Al do Programa, realidades
territoriais bastante diversificadas. As dreas de florestas abertas e vegetagdo arbustiva e
herbdcea representam a maior extens@o, ocupando cerca de 32% da Zona Terrestre de
Protecdo da Al. Esta classe de uso de solo inclui matos, vegetagdo escleréfita, vegetagdo
natural e novas plantagdes.

As zonas descobertas e com pouca vegetagdo assumem igualmente uma elevada
importdncia, representando cerca de 19% da Zona Terrestre de Protecdo (24 km2). Nesta
categoria de uso do solo, estdo incluidas as praias, dunas e areais, rocha nua, vegetacgdo
esparsa e dreas ardidas.

Os espacos urbanos representam cerca de 15% da Zona Terrestre de Prote¢do (20 km?2)
e nesta classe estdo incluidos os tecidos urbanos continuos e descontinuos. Porém, se a esta
categoria de espaco se adicionarem outras, relacionadas com atividades urbanas/néo
rurais, como a classe de espago da industria, comércio e transportes (3,92 km?2) e dos
espacos verdes urbanos, equipamentos desportivos e de lazer e zonas histéricas (2,84 km?2)
obtém-se um valor de 20,6%, (da Zona Terrestre de Prote¢do) que reflete a importéncia
do fenémeno urbano na Al.

A estruturagdo urbana dos aglomerados urbanos e as dindmicas sociais e econémicas que
neles se desenvolvem estdo em muito associadas & forte atratividade que o litoral exerce
em termos das atividades de turismo e lazer. Pela relevancia que possuem na fruicdo
balnear e na procura turistica destacam-se, na regido Oeste, os aglomerados da Nazaré,
Foz do Arelho, Peniche, SGo Martinho do Porto e Santa Cruz e, na AML, os nicleos da
Ericeira, Cascais e Costa da Caparica.

Em alguns casos, a press@o urbana tem repercussdes na sustentabilidade dos sistemas
biofisicos amplificando as consequéncias dos fendmenos de risco e erosdo costeira, pondo
em causa a seguranga da populagdo residente e a continvidade das atividades de lazer
associadas & orla costeira.
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114.Este troco de orla costeira é marcado pela existéncia de alguns conflitos urbanos
associados ao uso do solo e pela elevada erosdo costeira em locais de crescente procura
turistica, o que deixa um nimero considerdvel de populacdo, servicos e equipamentos

expostos a riscos associados e fendémenos maritimos.

Figura 9. Evolugdo populacional nos aglomerados costeiros da area de intervengéo (2001-2011)
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115.A atividade agricola assume um papel de relevo na ocupagdo do solo e na estrutura
econdémica dos concelhos e freguesias da Al, principalmente no troco norte (Oeste e norte
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da AML), sendo mesmo considerada uma das atividades de especializacdo da regido
Oeste e um dos setores com maiores indices de produtividade. A importancia da
agricultura é visivel pelo elevado nimero de explorag¢des agricolas (11.195, em 2009),
das quais 56% nos concelhos de Alcobaca, Torres Vedras e Mafra.

Os produtos mais emblematicos, e imediatamente associados a este territério, sdo a vinha,
os horticolas e os fruticolas. A producdo em estufas assume grande relevéncia econdémica
sobretudo no concelho de Torres Vedras. Em Almada, é de destacar a elevada aptiddo
agricola da Costa da Caparica, particularmente, das denominadas Terras da Costa, que
constitui uma unidade produtiva com relevéncia & escala regional.

Beneficia da presenca de solos com aptiddo agricola e da abundéncia de dgua, com
origem nas ribeiras do Oeste ou nas bacias do Tejo e Sado, o que possibilita uma
agricultura diversificada, que tanto pode ser uma atividade complementar e de
subsisténcia (dos 3.334 produtores agricolas singulares existentes na Al, em 2009, 27,7%
acumulavam a sua atividade na exploragdo com outras atividades remuneradas) como
mais estruturada e vocacionada para o mercado.

Contudo, entre o RGA de 1999 e o de 2009, o nimero de exploragdes agricolas, bem
como o nimero de produtores diminuiram 38,8% e 39,7% respetivamente.

No que diz respeito & produgdio animal, a Regido Oeste concentra grande parte do efetivo
suino nacional, destacando-se os concelhos de Alcobacga e Lourinhd. As freguesias da Al
representam 28% do total do efetivo suino e 33% do total do efetivo avicola dos 12
concelhos estudados.

No entanto, na Al, a classe de uso do solo dominante (segundo a COS’2007) é a floresta,
ocupando uma extensdo superior a 62,5% do total da orla costeira entre Alcobaga e o
Cabo Espichel o que corresponde a cerca de 102 km2. Predominando na Zona Terrestre
de Protecdo as florestas abertas e a vegetacdo arbustiva e herbdcea.

Uma parte significativa da drea florestal existente na Al é de administragdo publica, de
responsabilidade da Autoridade Florestal Nacional /ICNF, com destaque para as Matas
Nacionais e os Perimetros Florestais que sdo propriedades protegidas no dmbito do
Regime Florestal3 (total ou parcialmente, respetivamente). Merecem destaque os
Perimetros Florestais4 de Alva da Agua de Madeiros, Alva da Mina de Azeche e Alva da
Senhora da Vitéria, Alva de Pataias, todos no concelho de Alcobaga, e, no sector Sul, a
Mata Nacional das Dunas da Trafaria e Costa da Caparica, a Mata Nacional dos Medos
(Reserva Botdénica) e a Mata Nacional Dunas de Albufeira.

A Al estd ainda abrangida por dois Planos Regionais de Ordenamento Florestal - PROF
(definem as normas de intervengéio sobre a ocupagdo e a utilizagéio dos espagos florestais),
nomeadamente o PROF do Oeste e o PROF da AML.

A Al abrange dois dos principais portos de pesca de Portugal Continental (Nazaré e
Peniche) pelo que as atividades piscatérias tém uma grande relevéncia no sistema
econdémico do territério do POCACE. Acresce ainda a existéncia de outros portos de menor
dimensdo, em torno dos quais se estabeleceram diversas comunidades cujo trabalho e
modo de vida é essencial para a sustentabilidade econémica e para a identidade cultural
desta drea.

O porto de Peniche, com 11% do movimento de pescado por porto, em 2012, (16.052
toneladas) é o terceiro maior porto de pesca do Pais, enquanto o porto da Nazaré, com
3% do movimento de pescado (4.019 toneladas), € o nono porto nacional.

3 Conjunto de disposi¢des destinadas ndo sé6 & criagdo, exploragdo e conservacdo da riqueza silvicola, sob o ponto de vista da
economia nacional, mas também o revestimento florestal dos terrenos cuja arborizagéio seja de utilidade puiblica, e conveniente ou
necesséria para o bom regime das dguas e defesa das vérzeas, para a valorizagéo das planicies dridas e beneficio do clima, ou
para a fixagdo e conservagéo do solo, nas montanhas, e das areias no litoral maritimo.

4 Os Perimetros Florestais séo constituidas por terrenos baldios, autdrquicos ou particulares e estéo submetidos ao Regime Florestal
Parcial por for¢a dos Decretos dos anos de 1901 e 1903, e demais legislagdo complementar.
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As principais espécies descarregadas sdo a sardinha, carapau e cavala. Na Lota de
Peniche, a sardinha é a espécie com mais expressdo enquanto na Lota da Nazaré se
destaca o carapau como a espécie mais descarregada.

Nesta atividade, no total das NUTS Il Centro e Lisboa estéo diretamente envolvidos mais
de 5.000 pescadores profissionais, representando cerca de 32,8% do total nacional,
estimando-se que, para cada pescador, correspondam em terra entre 3 a 5 empregos
complementares (DGPA, 2011), totalizando entre 16.000 a 27.000 pessoas a trabalhar
no setor.

As atividades conexas, a montante ou a jusante do sector da pesca nomeadamente o
abastecimento de combustiveis, a aquisicdo de diversos equipamentos e outros servigos
necessdrios a atividade (reparagdo naval, comércio de embarcac¢des, aprestos maritimos,
artes de pesca, isco, viveres, etc.) assumem igualmente uma significativa importéncia
econdmica e social, principalmente a nivel local.

A arte-xdvega, atualmente, apenas é praticada na Costa da Caparica e na Fonte da
Telha (concelho de Almada). De referir que na Al houve ainda tradigéio desta arte em S&o
Martinho do Porto, mas desde 2002 que ndo existem embarcagdes licenciadas neste porto.
Na Nazaré, existem embarcagdes de arte-xdvega registadas, mas estas operam nas
praias a norte da Al.

Em 2013, na Al, segundo o "Relatério de Caraterizagdo da Pesca com Arte-Xévega”
(DGRM, 2014), estavam licenciadas 12 embarcag¢des na Trafaria, 10 na Nazaré e 6 em
Sesimbra. O nimero de embarcagdes licenciadas tem vindo a diminuir nas Gltimas duas
décadas, redugdo que se tem verificado de forma generalizada ao nivel nacional (de 103,
em 1993, para 53, em 2013) e também na Al (na Trafaria, em 1993, eram 23 e em,
2013, eram 12).

A aquicultura ndo tem grande expressdo, ndo existindo informagdo disponivel que permita
analisar o nOmero, localizagdo, carateristicas e indicadores de produgcdo dos
estabelecimentos aquicolas existentes. No entanto, segundo o POEM, existem trés dreas
com especial aptiddo aquicola, nomeadamente a drea compreendida entre o Cabo
Carvoeiro (Peniche) e as praias da Lourinhd, a costa de Cascais, a drea compreendida
entre a Cova do Vapor (Almada) e o Cabo Espichel (Sesimbra).

De referir ainda que a apanha de animais marinhos tem um peso considerdvel na Al sendo
que, dos apanhadores licenciados ao nivel nacional em 2012, quase metade (467) foi
licenciada em capitanias da Al ou contiguas. Relativamente & pesca apeada, dos 239
pescadores licenciados a nivel nacional em 2012, 98 foram licenciados nas capitanias da
Al e contiguas. Estas atividades funcionam sobretudo como atividades complementares de
outras atividades econdmicas e para consumo préprio.

Das infraestruturas portudrias da Al, fazem parte dois portos de maior dimensdo - Nazaré
e Peniche - e outros dois portos, que comparativamente aos anteriores sdo de menor
dimensdo, nomeadamente, Sdo Martinho do Porto e Ericeira. Ddo primordialmente apoio
as atividades da pesca, mas também & ndutica de recreio e & construgdo e reparagdo
naval.

Ndo obstante sejam estes os portos sob jurisdicdo da Docapesca, deve apontar-se a
importdncia do Porto de Lisboa, dado que parte do Canal da Barra, por onde se efetua

o acesso ao porto, se localiza fora da drea de jurisdi¢cdo portudria, estando integrado na
Al do POCACE.

Figura 10. Portos de pesca e capitanias na drea de intervengéo (2014)
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134.Para além destes, existem ainda pequenas infraestruturas de apoio como as rampas de
varadouro, importantes para o acesso das pequenas embarcagdes (piscatérias e de
recreio) ao mar e com um papel de relevo na economia local. Destacam-se os pequenos

cais/rampas de Paimogo e Porto das Barcas, na Lourinhd@ e Porto Novo e Praia da Assenta,
em Torres Vedras.
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O setor do turismo assume, na orla costeira entre Alcobaga e o cabo Espichel, uma grande
importdncia estratégica, detendo uma importante concentragdo de recursos turisticos,
oferta e procura.

A Al carateriza-se por vdrios fatores que a distihnguem do panorama nacional,
nomeadamente: elevado nimero de praias de qualidade, galardoadas com Bandeira
Azul; beleza das praias, de areia branca; nimero de horas de sol durante todo o ano;
Ericeira, enquanto 2.° reserva mundial de surf; Peniche, palco de um dos mais importantes
eventos de surf do mundo; Nazaré, com record mundial de ondas grandes (tow-in); o
Guincho, com excelente conjunto de vento e ondas para a pratica do kitesurf; a baia de
Cascais com um dos melhores campos de regata do mundo.

Pelas suas carateristicas e grau de desenvolvimento do setor do turismo, o territério em
estudo, pode dividir-se em quatro trogos distintos:

2 O setor costeiro de Cascais/Estoril, destacando-se pelo maior grau de consolidagéo
como destino turistico com reconhecimento internacional, apresentando uma grande

diversidade de recursos e de produtos turisticos;

72 Os setores costeiros de Almada e de Sintra, estruturados a partir dos nicleos urbanos,
apresentando espagos naturais de grande valor paisagistico e praias maritimas com
elevada procura e reduzida sazonalidade e com aptiddo para o Turismo de

Natureza, Sol e Mar e Turismo Ndutico;

2 O setor costeiro da regido Oeste, em que a oferta turistica estava inicialmente
confinada a localidades costeiras com grande tradigéo piscatéria e balnear —
Nazaré, Séo Martinho do Porto, Peniche-Baleal, Praia da Areia Branca e Ericeira —
tendo vindo a sofrer um amplo crescimento, a partir de produtos como o Touring
Cultural, o Turismo Residencial e o Turismo Ndutico;

2 O setor costeiro da Lagoa de Albufeira ao Cabo Espichel, em que o desenvolvimento
turistico carateriza-se pela inexisténcia de aglomeragdes urbanas estruturantes,
desenvolvendo-se, essencialmente, em dreas edificadas dispersas com uma grande
prevaléncia de Turismo Residencial e do Sol e Mar.

O produto Sol e Mar assume uma grande importéncia no tecido econémico da Al. Ao longo
deste territério, existem inUmeras praias com elevada vocagdo turistica, devidamente
infraestruturadas e dotadas de equipamentos, mas também um conjunto de praias naturais,
de grande beleza mas pouco acessiveis, nomeadamente no setor norte onde predomina o
litoral em costa de arriba.

Para atestar a qualidade das praias e da dgua balnear, as distingdes bandeira Azul® e
Qualidade Ouroé, em 2015, foram atribuidas a inimeras praias da Al (48 praias com
Bandeira Azul e 44 praias douradas). As praias com bandeira azul respondem a critérios
de gestdo ambiental, educacdo ambiental, informagdo, qualidade da dgua balnear,
servicos e seguranga dos utentes. As praias Qualidade Ouro sdo aquelas cuja qualidade
da dgua foi sempre excelente nos 4 Ultimos anos. Vdrias praias acumulam estas duas
distinges. Refira-se que 29 praias estdo classificadas como Praia Acessivel.

Algumas destas praias destacam-se ainda por acolherem importantes eventos
internacionais ligados aos desportos de ondas e deslize (provas/etapas de campeonatos
mundiais de surf, bodyboard, vela), como é o caso de Supertubos, Ribeira d’llhas, Praia
Grande, Guincho e Carcavelos. O potencial desportivo da orla costeira para a prdtica de

SAtribuido pela Associagéo Bandeira Azul. Este galardéo, criado em 1987, é atribuido anualmente &s praias e portos de recreio que
cumpram um conjunto de critérios de natureza ambiental, seguranca e conforto dos utentes e de informagéo e sensibilizagcdo ambiental,
sendo reconhecido ao nivel internacional como um eco label.

SAtribuido pela Quercus (qualidade excelente entre 2010 e 2014 e todas as analises melhores que o percentil 95 considerado para
qualidade excelente em 2014).
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surf foi reconhecido pelo Plano de Ordenamento do Espagco Maritimo”, que identifica 34
praias com potencialidades para a pratica desta modalidade em toda a Al. Por sua vez,
o Portugal Surf Guide identifica 65 spots com uma oferta diversificada de ondas.

Pelas suas especificidades destacam-se vdrios locais, nomeadamente:

72 O canhdo da Nazaré, na praia do Norte, com condi¢cdes excecionais para a formagdo

de grandes ondas;
2 A zona do Béltico, em Obidos, onde foi surfada a “melhor onda de 2014”;

2 A faixa de costa entre a Praia da Empa (Ericeira) e a Praia de Sé&o Lourenco (Santo
Isidoro), classificada em 2011 como Reserva Mundial de Surf, categoria que lhe foi
conferida devido as excelentes caracteristicas naturais oferecidas para a pratica do
surf, qualidade e consisténcia das ondas, riqueza e sensibilidade ambiental da zona,
importdancia das ondas para a cultura de surf local e respetiva histéria, e apoio da
comunidade local.

O produto turistico Ndutico tem vindo progressivamente a consolidar-se e a ganhar peso
no tecido econémico da Al, ndo apenas pelas suas carateristicas naturais, mas também
pela crescente criagcdo de infraestruturas e equipamentos que contribuem para a
afirmag¢do estratégica desta modalidade. Merecem especial relevo o Centro de Alto
Rendimento de Surf de Peniche (orientado para o treino e aperfeicoamento técnico de
atletas de elite e de alta competicdo) e o Centro de Alto Rendimento da Nazaré, na praia
do Norte, (que serd o primeiro do pais a desenvolver agdes de formagdo para salvamentos
em condi¢des adversas), bem como a densa rede de escolas de surf disseminadas pela
globalidade da orla costeira.

Para a crescente afirmac¢do deste produto, contribuem igualmente as infraestruturas
portudrias de apoio na Nazaré, Peniche e Cascais que oferecem excelentes condi¢des
para a ndutica de recreio.

A prdtica de mergulho nas Berlengas ou no Cabo Espichel sGo outros exemplos da
progressiva importdncia e da maior atratividade e procura que algumas modalidades
associadas ao mar tém assumido nos Gltimos anos.

7 Relatério de Diagnéstico e Fundamentagdo Técnica da Proposta de POEM - Tomo 1 - Estudos de Caracterizagdo, outubro de 2011.
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Figura 11. Principais praias de surf na area de intervengdo

Fonte: Portugal Surf Guide
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145.A orla costeira dispde ainda de vdrios outros recursos e relne as condi¢des para o
desenvolvimento de outros produtos turisticos, nomeadamente o Touring Cultural e

Paisagistico e o Turismo de Natureza.

146.Existem na Al 286 elementos patrimoniais classificados, 42 dos quais classificados como
monumento nacional e os restantes como imével de interesse publico. Destaca-se a
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arquitetura militar com vdrios fortes e cidadelas e a arquitetura religiosa com ermidas,
igrejas e santudrios.

Do ponto de vista do patriménio natural e paisagistico, é de realg¢ar a presenga de dreas
classificadas de grande valor paisagistico e biofisico, como a Reserva Natural das
Berlengas (Reserva da Biosfera da UNESCO, desde 2011), o Parque Natural Sintra —
Cascais, o Parque Natural da Arrdbida, a Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa
da Caparica, bem como as lagoas de Obidos e de Albufeira.

Do ponto de vista da oferta e procura, é de referir que, em 2013, os concelhos da Al
tinham 205 estabelecimentos de alojamento turistico (21.434 camas), refletindo um
acréscimo de cerca de 49% em relagdo a 2003. Nesse ano, Cascais e Sintra, na Regido
de Lisboa, e Peniche, Obidos e Nazaré, na Regido Oeste, eram os concelhos com a oferta
de estabelecimentos mais significativa e maior capacidade de alojamento. O nimero de
héspedes, no mesmo ano, ultrapassou o milhdo (1.190.325), no conjunto dos 12 concelhos.

Apesar de nos Ultimos quatro anos o investimento no turismo ter desacelerado em virtude
da negativa conjuntura econdmica, existem diversos projetos de investimento previstos
para a Al. Com parecer favordvel por parte do Turismo de Portugal, IP, estdo previstos
62 novos empreendimentos turisticos, pertencentes as tipologias: aldeamentos turisticos (6),
apartamentos turisticos (?), hotéis (38), Hotel Rural (2), Hotel Apartamento (6) e Pousada

(1).

Estdo também previstos 4 campos de golfe, a juntar aos dois que j& estdo atualmente em
exploragdo.

Em matéria de energias renovdveis e recursos geoldgicos energéticos offshore, Portugal
apresenta um grande potencial para o desenvolvimento da energia edlica offshore, sendo
que algumas das dreas prioritdrias para a sua localizagéo se localizam na Al: faixas
litorais entre Caldas da Rainha e Cascais e entre a Costa da Caparica e o Cabo Espichel.

De acordo com o POEM, a Al do POC, nomeadamente na batimétrica dos 40 m nas zonas
entre a Foz do Arelho e Cambelas e entre a Ericeira e o Cabo Raso, faz parte dos locais
da costa portuguesa onde o potencial edlico é maior.

Apesar de a produgdo de energia a partir das ondas ocednicas ser uma tecnologia
comparativamente mais experimental, encontra-se num estado mais avangado de
implementagcdo em Portugal, nomeadamente através do projeto “Simple Underwater
Renewable Generation of Energy”, ou SURGE, através do qual tem sido testada a tecnologia
WoaveRoller ao largo de Peniche, na Al.

A exploragdo de petréleo é identificada no POEM como uma atividade com potencial em
todo o offshore portugués, ou seja, fora da Al, mas cuja extragdo ao longo da orla costeira
entre Alcobaca e o Cabo Espichel, a ocorrer, poderd ter reflexos nas Zonas Maritima e
Terrestre de Protegdo.

Da andlise da cartografia do POEM, verifica-se que préximo da Al foram realizadas
sondagens de pesquisa ao largo da zona compreendida entre os concelhos de Peniche e
Obidos e entre Mafra e Torres Vedras. Por sua vez, o POEM assinala campanhas de
aquisicdo geofisica ao largo das zonas compreendidas entre os concelhos de Obidos e
Alcobaga, Lourinhd e Mafra, e também ao largo do Cabo Espichel (concelho de Sesimbra).

As dreas concessionadas mais préximas da Al localizam-se na orla costeira entre a Figueira
da Foz e Pedrégéo (shallow e deep shore) e os potenciais impactes para a Al poderdo
ocorrer, numa primeira fase, durante a realizacéo de sondagens (com a ligagéo ao
onshore) e, numa segunda fase, durante a produgdo/extragéo.
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Figura 12. Atividades existentes e potenciais na Zona Maritima de Protegdo no setor da energia
(2011)
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Como referido, a elaboragcdo do POCACE enquadra-se no processo de revisdo e fuséo de
trés POOC em vigor: POOC Alcobaga — Mafra (aprovado pela RCM n.° 11/2002 de 17
de fevereiro); POOC Sintra — Sado (aprovado pela RCM n.° 83/2003 de 25 de junho);
POOC Cidadela — Sdo JuliGo da Barra, (aprovado pela RCM n.° 123/98, de 19 de
outubro, retificada pela Declaragéo de Retificacdo de n.° 22-H/98, de 30 de novembro).

A opcdo de convergir num Unico instrumento de gestdo territorial os trés POOC justificou-
se sobretudo por uma questdo de coeréncia, fazendo-o incidir sobre toda a drea de
jurisdicdo da Administragéo da Regido Hidrografica do Tejo, I. P., mas também por uma
questdo de economia de tempo e meios.

A necessidade de revisdo estd relacionada n&o sé com as transformacdes fisicas
verificadas no territério, que alteraram consideravelmente a situagdo de referéncia em
que se fundamentaram os modelos de ordenamentos entdo propostos, mas também com
desadequagdes normativas dos regulamentos dos Planos face as alteragdes no Gmbito da
gestdo e ordenamento territorial introduzidas no quadro legislativo nacional no longo
periodo de tempo decorrido desde a aprovagdo destes Planos. De destacar a necessidade
de:

72 Incorporagdo nestes instrumentos do quadro estratégico de gestdo integrada e
participada definido pela Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona
Costeira (ENGIZC), em 2009, com especial relevéncia para uma maior aplicagdo dos
principios da precau¢do e da prevengdo das situagdes de risco (instabilidade em
zonas de arribas, galgamento ocednico e recuo da linha de costa), bem como de

adaptagdo das alteragdes climaticas;

72 Compatibilizagdo do POOC no setor costeiro de Alcobaca - Mafra com o Plano
Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROT OVT),
(aprovado em 2009 através da RCM n.° 64-A /2009, de 6 de agosto);

72 Inclus@o de trogos costeiros que ndo tinham sido abrangidos pelos POOC em vigor,
designadamente a Lagoa de Obidos e o arquipélago das Berlengas, em sintonia com
o que |4 se verifica com a Lagoa de Albufeira que se encontra abrangida pelo POOC
Sintra-Sado, de modo a assegurar a prote¢do dos recursos hidricos numa perspetiva
sistémica e evitando a elaborac¢do de dois planos especiais de ordenamento do
territoério, especificos para cada uma destas dreas, na linha da simplificagdo e
articulagdo de regimes de protegdio, prevista no Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de

maio;

72 ldentificag@o das dreas portudrias na cartografia, embora as normas do POOC néo
incidam nas dreas de jurisdicdo portudria, uma vez que a atividade portudria tem
legislagdo especifica que prevé procedimentos préprios. No entanto, a reviséo dos
POOC deve refletir os resultados desses procedimentos, sem prejuizo do disposto no
Decreto-Lei n.° 146/2007, de 27 de abril e no Decreto-Lei n.° 100/2008, de 16 de
junho.

A revisdo destes Planos surge ainda enquadrada na avaliagéo dos POOC elaborada
Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
(MAOTDR), em 2006, que detetou vdrios problemas, nomeadamente: a desatualizagdo de
algumas propostas, a desigualdade de tratamento das faixas terrestre e maritima de
protecdo, a ocorréncia de deficiéncias cartogrdficas, a rigidez dos planos de praia, a
desadequacdo do dimensionamento das estruturas de apoio & atividade balnear e a ndo
execugdo das Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) previstas.
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Neste contexto, a decisdo de se proceder a revisdo destes POOC foi determinada pelo
Despacho n.° 9166/2011, de 20 de julho, da Secretaria de Estado do Ordenamento do
Territério e das Cidades (SEOTC). No entanto, o concurso publico para a apresentagéo de
propostas para a elabora¢do do Plano sé foi langcado em 2014. A APA, em marco de
2014, langou o concurso para elabora¢do de um Modelo de Ordenamento da Orla
Costeira (MOOC), sendo que os trabalhos subsequentes, que compreendem a fase de
Discusséio Publica e a preparagéio da proposta final de Plano de Ordenamento ficariom
a cargo da APA.

Todavia, a Lei n.° 31/2014, de 30 de maio (Lei de Bases Gerais da Politica Piblica de
Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo) extinguiu a figura dos Planos
Especiais de Ordenamento do Territério e estabeleceu, em sua vez, os Programas Especiais,
dos quais fazem parte os Programas da Orla Costeira (POC). Nestes termos, o presente
processo ird conduzir a apresentagdo da proposta de POC Alcobaga — Cabo Espichel.

Os trabalhos para a elaboragdo do POCACE tiveram inicio no final de dezembro de
2014. O faseamento dos trabalhos foi planeado para decorrer em trés fases que culminam
com a entrega de elementos documentais: Fase 1 - Balango da implementagdo dos POOC
(concluida); Fase 2 - Caraterizagdo e Diagndstico Prospetivo (em curso); Fase 3 - Proposta
de Programa. Posteriormente, apds a entrega da Proposta de Programa e do Relatério
Ambiental, segue-se a fase a discussdo publica. Com a ponderag¢do dos resultados serd
concluido o POC e elaborada a Declaragdo Ambiental.

A visdo estratégica do POCACE foi desenhada tendo como referencial o diagnéstico
prospetivo deste territério e os principios de gestdo integrada da zona costeira nacional:
“Uma orla costeira preparada para as Alferagées Climdticas e para uma fruigGo em
seguranga, com um pafriménio natural, paisagistico e cultural preservado, com um bom estado
das massas de dgua, promotora de oportunidades de desenvolvimento suportadas na
diferenciagdo e valorizagGo dos recursos territoriais e na capacidade de aproveitamento
competitivo e sustentdvel dos potenciais terrestres, marinhos e maritimos”.

Neste quadro, a estratégia preconizada procura garantir a integridade da Al do
POCACE, nomeadamente através da: i) prevencdo e reducdo dos riscos costeiros e da
vulnerabilidade as Alterag¢des Climdaticas; ii) prote¢do e conservagdo do patriménio natural
e paisagistico; iii) prote¢do dos recursos hidricos e preservac¢do e melhoria da qualidade
da dgua; iv) promogdo da competitividade econémica da orla costeira, suportada na
utilizagdo sustentdvel dos recursos territoriais especificos.

A concretizag¢do da VisGo do POCACE serd alcangcada através de um Modelo Estratégico
assente em quatro principios estratégicos e seis objetivos globais (quatro setoriais e dois
transversais), que se subdividem em 27 linhas estratégicas, que deverdo ser concretizadas
pelos modelos territorial e de intervengéo e pelo quadro de diretivas definido, em fun¢do
do émbito e natureza das mesmas. Neste contexto, o modelo estratégico definido assume-
se como um referencial multiobjectivo e multidimensional, que néo se foca exclusivamente
na principal ameaga territorial presente e futura, nomeadamente a erosdo costeira/perda
de territério (que a longo prazo, em resultado das alteragdes climdticas, tenderd a
agravar-se).
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Figura 13. Modelo Estratégico (2016)
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Fonte: CEDRU/Biodesign
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3.4 | MODELO TERRITORIAL

167.0 Modelo Territorial do POCACE reflete a espacializagdo dos recursos ambientais, sociais
e econdmicos existentes na orla costeira entre Alcobaga e o Cabo Espichel e a estratégia
de desenvolvimento sustentdvel definida para este territério, concretizando a Visdo e os
Obijetivos Estratégicos do POCACE.

168.Por conseguinte, o Modelo Territorial evidencia, desde logo a existéncia, na Al, de duas
realidades territoriais distintas:

2

Componentes Fundamentais

Componentes Complementares

[\

Zona Maritima de Prote¢do — abrange a globalidade da Al em espago maritimo onde
a compatibilizagdo entre a preservagdo de recursos com grande relevdncia ecolégica
e o desenvolvimento de atividades econémicas especificas impde que sejam fixados
regimes de protecdo que salvaguardem a qualidade dos recursos hidricos, preservem
os ecossistemas marinhos e permitam a concretizacdo da estratégia de gestdo
sedimentar, essencial para a proteg¢do costeira, nomeadamente a sul da barra do
Tejo;

Zona Terrestre de Protecdio — abrange o espago terrestre da Al, onde a presenca de
recursos biofisicos de grande valor e os crescentes riscos costeiros impde que sejam
fixados regimes de protegdo, determinados por critérios de salvaguarda de recursos
e de valores naturais e de seguranga de pessoas e bens, que permitam compatibilizar
o desenvolvimento humano e econdémico deste territério com a sua utilizacdo
sustentdavel.

Figura 14. Estrutura do Modelo Territorial (2016)

Zona Maritima de Protegdo Zona Terrestre de Protegdo

Salvaguarda Faixa de protegéo costeira Faixa de protegéo costeira
de recursos
e valores
naturais Faixa de protegéo complementar Faixa de protegéio complementar

Areas criticas

contengdo

Faixa de salvaguarda em litoral de arriba Faixa de salvaguarda em litoral de arriba

- Faixa de savaguarda para o mar - Faixa de salvaguarda para
terra - nivel | e |l

Salvaguarda Area de instabilidade potencial g
Qos riscos

costeiros Faixa de salvaguarda & eroséo
costeira - nivel I e Il

relocalizagéo

Areas estratégicas de gestdo Faixa de salvaguarda ao galgamento e
sedimentar - nivel | e Il inundagdo costeira - nivel | e Il
" Areas criticas
Margem -
Salvaguarda { reabilitagdo urbana;
e gestdo do

dominio hidrico
Praias Maritimas

Areas com especial interesse para a conservagéo da natureza e biodiversidade

Relevancia
biofisica
Recursos hidricos superficiais e ecossistemas associados
Ondas com especial valor para < § o
desportos de deslize - nivel | e I Areas predominantemente artificializadas
Relevancia
social e Areas portudrias/Marina

econémica

Nucleos de pesca local - porto de pesca local e arte de xdvega
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Fonte: CEDRU/Biodesign

Considerando a estratégia de atuagéio do POCACE e atendendo ao seu quadro normativo
de atuacdo, o Modelo Territorial foi estruturado em:

2 Componentes Fundamentais — nas quais é feita a espacializagéo dos regimes de
protecdo e de salvaguarda, que se concretizam através de Normas Especificas que
estabelecem as atividades interditas, condicionadas e permitidas nas dreas
abrangidas pelos regimes;

2 Componentes Complementares — nas quais sdo identificados recursos territoriais, de
&mbito ambiental, social e econémico, que ndo justificam a adogdo de medidas de
salvaguarda especificas, mas que sdo objeto de Normas Gerais, atendendo & sua

importdncia estratégica para o desenvolvimento sustentdvel da orla costeira.

Os regimes de protecdo, salvaguarda e gestéo compativel com a utilizagdo sustentdvel do
territério identificados no Modelo Territorial concretizam a estratégia de salvaguarda dos
objetivos de inferesse nacional com incidéncia na Al. Estes regimes visam alcangar os
objetivos estratégicos do POCACE, nomeadamente de seguranca de pessoas e bens,
preservacdo dos valores naturais, protecdo dos recursos hidricos e valorizagdo e
qualificagdo das praias maritimas, contemplando:

72 Salvaguarda de recursos e valores naturais — concretizado através da espacializagéo
de Faixas de Prote¢do nas Zona Maritima e Terrestre, definidas em fun¢do dos
valores naturais existentes, designadamente da sua relevéncia ecolégica, biolégica e
para a din@dmica costeira;

72 Salvaguarda aos riscos costeiros — concretizado através da espacializagdo de Faixas
de Salvaguarda aos riscos costeiros, definidas em fungéo da dindmica erosiva de
litoral baixo e arenoso e de arriba, e dos fenémenos de galgamentos e inundagdo
que afetam a orla costeira, tendo em vista a preven¢do do risco e a protegdo e
salvaguarda do territério;

72 Salvaguarda e gestéio do dominio hidrico — concretizado através da espacializagdo
da Margem, considerando o regime aplicdvel (demarcada de acordo com o
estabelecido na Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos e na Lei da Agua) e a
importdncia que tem no acesso ao litoral, na valorizagdo da orla costeira e na
prevencdo do risco, e da identificacdo e classificagdo das Praias Maritimas.

O Despacho n.° 9166/2011, de 20 de julho, estabelece que, em relagdo as lagoas de
Obidos e de Albufeira, na elaboracdo do POCACE sejam assegurados os obijetivos de
protegdo estabelecidos no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de maio, bem
como o disposto no seu artigo 26.°, harmonizando, entre si, os diversos usos e atividades
desenvolvidos ou a desenvolver nestas lagoas costeiras.

Nestes termos, a Al do POCACE contempla, para além da orla costeira, os planos de dgua
das lagoas de Obidos e Albufeira, bem como a respetiva Zona Terrestre de Protegéo, com
500 metros de largura, que tem como fungéo principal a salvaguarda e prote¢do dos
recursos hidricos. Estas duas realidades fisicas sdo objeto de tratamento especifico no
Modelo Territorial.

Atendendo aos recursos existentes nestes espacos e s medidas de protegdo os abrangem,
o Modelo Territorial considera, igualmente:

2 Componentes Fundamentais — que integram a espacializagéo dos regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais e de salvaguarda e gestdo do dominio
publico;
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2 Componentes Complementares — nas quais se identificam elementos com relevéncia

biofisica, j& protegidos por legislacdo prépria, e elementos de relevancia social e

econdémica, como os aglomerados urbanos e as dreas ribeirinhas de apoio ao recreio

e lazer no plano de dgua.

Figura 15. Estrutura do Modelo Territorial (Plano de Agua das Lagoas de Albufeira e Obidos e Zona

Terrestre de Protegdo) (2016)

Zona Terrestre de Protegdo das

Componentes Fundamentais

Salvaguarda
de recursos e
valores naturais

Zona de utilizagdo livre Faixa de protegdo lagunar

Zona de utilizagdo condicionada Faixa de protegéo lagunar complementar

Zona de utilizagdo interdita

Salvaguarda
e gestdo do
dominio hidrico

Margem

Zona reservada

Areas de recreio e lazer
(zonas balneares, centros nduticos e pontdes/embarcadouros/rampas)

[Componem‘es Complemem‘qres] [

Areas com especial interesse para a conservagéo da natureza e biodiversidade

Relevéncia
biofisica
Recursos hidricos superficiais e
ecossistemas associados
Relevéncia
social e Areas predominantemente artificializadas

econdémica

Fonte: CEDRU/Biodesign

3.5 | MODELO DE INTERVENCAO

174.A estruturacdio do Programa de Execucdo e Plano de Financiamento decorre da defini¢do
do Modelo Estratégico do POCACE, nomeadamente dos objetivos estratégicos e linhas
estratégicas que o configuram, bem como dos principios orientadores consagrados na
ENGIZC, no Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho, na Lei n.° 31 /2014, de 30 de maio
(Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo) e na estratégia de adaptag@o e nas medidas de acomodagéio e protegdo
preconizadas no Relatério do “Grupo de Trabalho Litoral” (novembro de 2014).
Suportado neste quadro referencial, o Programa de Execugdo e Plano de Financiamento
do POCACE procuram garantir a protecdo e requalificagdo da orla costeira entre
Alcobaga e o Cabo Espichel, a sua sustentabilidade e o seu desenvolvimento econémico e

social.

175.Considerando o periodo de vigéncia do POCACE, a matriz de objetivos e linhas
estratégicas e o dimensionamento fisico e financeiro estabelecido, bem como os periodos
de programacdo de Fundos Comunitdrios, o horizonte temporal definido para a sua
execugdo estende-se de 2017 a 2028 (12 anos).
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176.0s seis objetivos globais que sustentam o modelo estratégico (Riscos Costeiros, Valores
Naturais, Recursos Hidricos, Competitividade, Praias e Monitorizagdo, Avaliagdo e Gestdo
Integrada) séo também aqueles que estruturam o Programa de Execug¢do. A maioria dos
objetivos especificos agregados a cada um, dependendo da sua natureza e relevéncia,
foram associadas uma ou mais linhas estratégicas que enquadram as tipologias de
intervencdo (40 projetos) e as 391 agdes a desenvolver.

Figura 16. Estrutura do Programa de Execugéio (2016)

Objetivo Estratégico Objetivo Estratégico Obijetivo Estratégico s 3
Sectorial Sectorial Sectorial O&bz:eg‘f,donTs'I:'Vél';;oDE
OS1 RISCOS COSTEIROS OS2 VALORES NATURAIS 053 RECURSOS HIDRICOS
[LE11] Assegurar a preservagdo [LE41] Assegurar as
da atual linha ‘:o costa suportada para o desenvolvimento
na reposicio do balanco atividade portuéria
sedimentar em regime natural
praias
Qualificar as infraestruturas
A & e equipamentos de apoio &
gﬂlz']\md\usdo:npruﬁmau pescaiiocok
de dragados das barras
e canais de acesso as
infraestruturas portudrias na Proteger e valorizar os
alimentagGo de praias habitats (si lag )
Dragagens e gestdo Fiscalizar descargas e definir Valorizar e explorar recursos
sedimentar perimetros de protegdo das lagunares
captagdes de agua
[LE13] Promover a adaptagéo [LE23] Promover a valorizagdio,
planeada dos aglomerados reabilitagéo dos
urbanos & eroséo costeira, ecossistemas
e inundagdes

Preservar e recuperar os
ecossistemas prioritarios

Realojar populagéo em Faixa
c!e Su_l'vuguurdu (Nivel 1) em

situag@io de elevada

Diversificar a oferta de

perigosidade ; Al
[LE14] Assegurar a fruicdo piblica [LE24] Proteger e valorizar o Melhorar as condigdes de
0 : ircul estaci nto
em seguranca do dominio publico ou:ahfeuidu.nldc.dledos agmzﬁm:amam nas

Manter e reabilitar as

. Proteger e valorizar as e Bokeor i
estruturas de defesa costeira

formagdes geomorfolégicas e s o
espagos paleontolégicos e desportos de deslize

Melhorar o desempenho das
estruturas de defesa costeira

Valorizar culturalmente os
Valorizar as paisagens aglomerados

costeiras
Interveng@o de mitigagao Valorizar e qualificar
do risco em arribas urbanisticamente as frentes
maritimas

Adotar solugdes de contengéo

suave em zonas de litoral

arenoso

Obijetivo Estratégico Transversal
OT1 PRAIAS

[LE51] Assegurar a preservagdo das praias, dos sistemas dunares e das [LE61] Assegurar a monitorizag@o regular e sistemdtica da dinamica
arribas associadas, bem como dos espagos naturais e da identidade da sedimentar na orla costeira, da evolugGo da linha de costa e do desempenho
[uisagem costeira das obras de protegdo/defesa costeira

Valorizar e qualificar as praias maritimas (éreas a requalificar) Avaliar e monitorizar situagdes de risco J
[LE52] Assegurar a seguranca e a protfegdo dos utilizadores e das [LE62] Py ai cGo e d lyi de novas abordagens de
de apoio de praia protegdo costeira e de gestdo integrada da orla costeira
I_. Valorizar e qualificar as praias maritimas (demoligdes) Desenvolver ferramentas web ]
[LE53] Melhorar a qualidade de acesso e receg@o dos utilizadores, Estudare avallar soluges inovadoras ]

SRR da populagdo defic
[LE63] P a cap téanica e disponibilizagéio de f

Valorizar e qualificar as praias maritimas (acessos pedonais) suporte ao planeamento costeiro local e & adaptagto s altera liméti

Valorizar e qualificar as praias maritimas (estacionamentos) ‘E:'l;:’: :';:arsplanos O A D S B e C T ]

Valorizar e qualificar as praias maritimas (estruturas de apoio amoviveis) [LE64] Assegurar a sgfﬁblizogﬁo das {ad iras e dos

a ibilidade e importancia dos ;e iros, para a

Valorizar e qualificar as praias maritimas (acessos e estadia de pessoas wﬂ::sd'hm W cautelares face aos riscos e POros

com mobilidade condicionada) 3
[LE54] Assegurar o controlo de fluxos e a promogéo de modos suaves de Comunicar e sensibilizar ]

transporte no acesso as praias

Criar sistemas de informagdo, alerta e sinalizagéo das éreas de risco ]

Criar condi¢des para os modos suaves e controlar os fluxos

Fonte: CEDRU/BIODESIG
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A identificagéio dos FCD resulta de uma andlise integrada dos elementos de base
estratégica: questdes estratégicas, quadro de referéncia estratégico e fatores ambientais.
Este cruzamento permite obter os temas fundamentais para a decisdo sobre os quais a AA
se vai debrucar e, deste modo, estruturar a andlise e a avaliagdo de oportunidades e
riscos.

Figura 17. Anadlise integrada para a definigéio dos FCD (2007)

Questoes Fatores
Estratégicas Ambientais

Quadro de
Referéncia
Estratégico

Fonte: PARTIDARIO, M.

As questdes estratégicas foram determinadas pelo que s@o as expectativas e desafios
para a elaboragéo do POCACE, mais concretamente pelos objetivos especificos definidos
tanto no regime juridico dos POOC (Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho) como no
despacho que determina a reviséo e fus@o num Unico Plano dos vérios POOC em vigor na
Al (Despacho n.° 9166/2011, de 24 de maio). As questdes estratégicas foram, assim,
definidas através de uma leitura cruzada deste quadro legislativo:

2

Definir os regimes de salvaguarda de valores e recursos naturais, adequando os

diferentes usos e atividades especificos da orla costeira;

Assegurar uma abordagem ecossistémica que atenda d&s conectividades e
interdependéncias entre os meios hidricos interiores e costeiros, bem como a

salvaguarda das dreas incluidas no dominio hidrico.

Proteger e valorizar os ecossistemas marinhos e terrestres, assegurando a

conservagdo da natureza e da biodiversidade;

Estabelecer regimes para salvaguarda das faixas de risco (prevengéo de situagdes

de risco) face aos diversos usos e ocupagbes;

Valorizar e qualificar as praias, dunas e falésias, consideradas estratégicas por

motivos ambientais e turisticos;

Garantir a flexibilizacdo das medidas de gestéio para adaptacdo & dindmica
prépria das praias;

CEDRU | BIODESIGN | 58



PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBACA-CABO ESPICHEL
Avaliagéio Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

2 Compatibilizar os diferentes usos e atividades especificas da zona costeira, visando
potenciar a utilizacdo dos recursos préprios desta drea e o fomento de medidas que
atenuem a sazonalidade da procura turistica;

72 Potenciar um desenvolvimento sustentdvel da zona costeira através de uma
abordagem prospetiva, dindmica e adaptativa que fomente a sua competitividade
enquanto espago produtivo, gerador de riqueza e de emprego;

72 Assegurar as condi¢des para o desenvolvimento da atividade portudria e garantir as
respetivas acessibilidades maritimas e fterrestres, bem como assegurar a
compatibilizagdo com as opgdes de protecdo e salvaguarda dos recursos hidricos no
estudrio do rio Tejo.

O enquadramento estratégico da AA é definido através do Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE), que reine os documentos considerados relevantes para a elaboragéo
da AA do POCACE no dominio do ambiente e da sustentabilidade. Dele fazem parte
documentos de referéncia em termos internacionais, europeus e nacionais, bem como outros
planos e programas com os quais o POCACE estabeleca relagdo, sejom eles de dmbito
sectorial, regional ou mesmo local.

De salientar que alguns dos planos e programas que se propde analisar no dmbito da AA
sdo referidos, pela sua importdncia e pela necessidade de alinhar os objetivos dos POC
com os objetivos destes instrumentos, no Despacho que determina a revisdo do POCACE
(Despacho n.° 9166/2011, de 24 de maio). Constituem assim objetivos gerais da revisdo:

72 A adequagdo & estratégia e diretrizes decorrentes do Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de
setembro, e da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel 2015 (ENDS),
aprovada pela Resolugdio do Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de agosto,
bem como ao respetivo plano de implementagdo;

72 A adequagdo ao PROTOVT, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
64-A/2009, de 6 de agosto, bem como ao PROTAML, aprovado pela Resolugdio do
Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de abril, no que for aplicavel;

72 A adequagdo a&s orientagbes constantes do Plano Sectorial da Rede Natura 2000,
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de julho;

72 A adequacgdo a Estratégia Nacional para o Mar (ENM), aprovada pela Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 163/2006, de 12 de Dezembro, ao Decreto-Lei n.°
108/2010, de 13 de outubro, que transpds a Diretiva Quadro «Estratégia Marinhan
(DQEM), e a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climdticas, aprovada
pela Resolucdio do Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 1 de abril;

2 A adequacgdo aos principios, objetivos e medidas da ENGIZC, aprovada pela
Resolug&o do Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8 de setembro.

A definicéio do QRE nesta fase do processo de elabora¢do do POC permite que as
orientagdes estratégicas preconizadas nos vdrios documentos de referéncia sejam
integradas no préprio POCACE. Deste modo, a identificacdo de planos e programas
pertinentes para a AA, quer sejam de @mbito nacional, regional ou local, contribui para:

2 Definir o quadro de referéncia para elaboragéo do POCACE;
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2 Identificar potenciais complementaridades e /ou conflitos com o POCACE;

72 Analisar a coeréncia entre os objetivos dos documentos de referéncia em matéria de

ambiente e sustentabilidade com os objetivos do POCACE.

182.No quadro seguinte, apresentam-se os documentos que compde o QRE da presente AA.

Quadro 2. Quadro de Referéncia Estratégico da AA do POCACE

Documentos 72 Agenda Territorial da Unido Europeia para 2020 — ATUE
estratégicos 7 Estratégia Temdtica sobre Ambiente Urbano — ETAU
de referéncia 7 Estratégia Temdtica de Protecéo do Solo — ETPS
de ambito 7 Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2020 — EBUE
f°m““i"‘"'i° € 7 Carta de Adaptagéo de Durban
infernacional 7 Roteiro para uma Europa Eficiente na Utilizagéo de Recursos — REEUR
7 Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério — PNPOT
2 Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel — ENDS
7 Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade — ENCNB
7 Plano Sectorial da Rede Natura 2000 — PSRN2000
7 Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da Zona Costeira Nacional — ENGIZC
2 Estratégia Nacional do Mar — ENM
7 Plano de Ag¢dio de Valorizagéio e Protegdo do Litoral (2012-2015) — PAVPL
7 Plano de Ordenamento do Espago Maritimo — POEM
7 Plano Estratégico Nacional para a Pesca (2007-2013) — PENP
7 Estratégia Nacional de Adaptagdo das Alteragdes Climdticas — ENAAC
Documentos 7 Plano Estratégico Nacional do Turismo — PENT
estratégicos 7 Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios — PNDFCI
de [eferféncia 7 Plano Nacional da Agua — PNA
::c?::::lio 7 Estratégia Nacional para as Florestas — FNF ]
7 Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e de Saneamento de Aguas
Residuais — PEAASAR Il 2007-2013
7 Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua - Implementacéo 2012-2020 —
PNUEA
7 Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR 2020)
7 Plano Nacional de Gestdo de Residuos para o Horizonte 2014-2020
7 Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2014-2020 (PERSU 2020)
7 Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QUEPIC)
7 Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa 2014-2020 — PEAP
7 Grupo de Trabalho do Litoral "Gestdo da Zona Costeira - O desafio da
Mudanca
7 Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo -
PROTOVT
7 Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa -
Documentos PROTAML
estratégicos 7 Plano Regional de Ordenamento Florestal do Oeste - PROFO
de referéncia 7 Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa -
de ambito PROFAML
regional 7 Plano de Gestéio das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste (RH4) -
PGBHRO
7 Plano de Gestéio da Regidio Hidrogrdfica do Tejo (RH5) - PGRHT
7 Estratégia para a Prote¢do e Valorizagdo do Litoral - EPVL
7 Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrdbida - POPNA
Docun’1e.ntos 7 Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais - POPNSC
estrategico? 7 Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Berlengas - PORNB
de referéncia
de Gmbito 7 Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da
local Caparica - POPPAFCC
7 Programa Polis da Costa da Caparica - Plano Estratégico da Costa da Caparica

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

CEDRU | BIODESIGN | 60



PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBACA-CABO ESPICHEL
Avaliagéio Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

183.A articulagdo da estratégia e objetivos subjacentes a estes documentos de referéncia com
os objetivos do POCACE estd sistematizada no capitulo 10. Anexos.

4.1.3 | Fatores Ambientais e de Sustentabilidade

1820 Artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, estabelece os Fatores
Ambientais (FA) relevantes que devem orientar a definicdo do dmbito ambiental:

72 Biodiversidade;
2 Populagdo;

72 Salde humang;

72 Faung;
72 Florag;
2 Solo;
7 Agug;

72 Atmosfera;

72 Fatores climdticos;
72 Bens materiais;

2 Paisagem;

72 Patriménio cultural, incluindo o patriménio arquiteténico e arqueoldgico.

185.0s FA vdo assim orientar a avalia¢do dos eventuais efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicagdo do POCACE, designadamente, e como determina o
enquadramento legal da AAE, os seus “efeitos secunddrios, cumulativos, sinergéticos, de
curto, médio e longo prazos, permanentes e tempordrios, positivos e negativos".

186.A selec@o dos FA a considerar é feita de acordo com a sua relevéncia para o objeto da
AA e posteriormente integrados na definicdo dos FCD. No &mbito do POCACE foram
considerados relevantes os que se apresentam no quadro seguinte.

Quadro 3. Articulagdes entre os Fatores Ambientais relevantes para o POCACE e os definidos pela
legislagdo em vigor

. . . Relevéincia para o POC Fatores Ambientais
Fatores Ambientais (prew's,'ros ne Alcobaga - Cabo Relevantes para o POC
CL 2022007, ez 15 de lue] Espichel Alaclsee Gl Fopdi]
Biodiversidade X
Fauna X
Flora X
Agua X Populagdio e Saude

Atmosfera Estrutura Ecolégica

Fatores Climaticos Cultura e Paisagem
Solo Alteragdes Climdticas
Paisagem Agua

Patriménio Cultural Bens Materiais
Bens Materiais
Populagéio

Sadde Humana

XXX X X | X[ X

Fonte: CEDRU/BIODESIGN
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A partir dos elementos de base estratégica (questdes estratégicas, quadro de referéncia
estratégica e fatores ambientais) e dos objetivos que norteiam o processo de elaboragdo
do POCACE, sdo propostos os seguintes FCD:

72 Alteracdes Climdticas e Riscos Costeiros;

2 Conservagdo da Natureza e Biodiversidade;
2 Economia Costeira;

72 Din@mica Territorial

72 Recursos Hidricos;

2 Governanga.

A Al é caraterizada por uma grande diversidade geolégica que genericamente pode ser
divida em dois trogos. O trogo norte, desde a Praia de Agua de Madeiros até S&o Juliéio
da Barra, onde predominam as arribas marginadas por praias de areia ou plataformas
de abrasdo; e o troco sul, entre a Trafaria e o Cabo Espichel, caraterizado por uma longa
praia marginada por dunas ou por arriba até a praia da Pipa e, mais para sul, por arriba
marginada por plataforma de abrasdo. A esta complexidade, acresce ainda a existéncia
de dois sistemas lagunares de elevada sensibilidade com dinGmicas e problemas muito
proéprios.

Este territério estd sujeito a uma constante e crescente exposicdo aos riscos de erosdo
costeira de diferentes naturezas de acordo com as suas carateristicas.

No litoral de arriba, existem cerca de 26.000 m. de frentes urbanas que intersetam a
faixa de risco adjacente & crista da arriba e/ou a faixa adicional, sendo que alguns
aglomerados, perante a suscetibilidade de ocorréncia de instabilidade na face da arriba
enfrentam risco de perigosidade méxima.

No troco sul, um litoral com carateristicas arenosas, a linha de costa tem apresentado
tendéncia de recuo. Como resposta a este processo erosivo, foram construidas vdrias
estruturas costeiras (espordes e obras longitudinais aderentes) que, combinadas com
recargas de areia, tém conseguido mitigar a evolugdo e fixar a linha de costa. No entanto,
em invernos em que a agita¢cdo maritima é mais intensa, para além do recuo do corddo
dunar, registam-se fenédmenos de galgamentos e inundag¢des, bem como danos na defesa
aderente.

A ocupagdo do litoral estd sujeita, por si s6, ao risco associado & dinémica costeira, que
num cendrio de alteragdes climdticas pode ver agravados os niveis de perigosidade e os
impactes que decorrem sobretudo da amplificagcdo das consequéncias bem como de uma
maior periodicidade de ocorréncia de alguns fenémenos meteorolégicos extremos.

Com este FCD, pretende-se avaliar de que forma o Programa incorpora medidas e/ou

solu¢des que contribuam para prevenir e minimizar os riscos associados & erosdo costeira
e as alteragdes climdticas.
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Existe, na Al, uma grande riqueza em termos biofisicos inerente & diversidade dos
ecossistemas que a integram, nomeadamente os sistemas dunares, lagunares e marinhos.
Sdo valores ecolégicos importantes do ponto de vista da conservagdo da natureza, como
o comprova o facto de neste trogo da orla costeira existirem, como anteriormente referido,
quatro Areas Protegidas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas, oito zonas
integradas na Rede Natura 2000, um Sitio Ramsar (Lagoa de Albufeira/Lagoa Pequena)
e uma Reserva da Biosfera (Arquipélago das Berlengas).

Contudo, as atividades antrépicas exercem fortes pressdes sobre estes sistemas naturais,
influenciando as suas dindmicas e contribuindo para a sua degradagdo.

Com este FCD, pretende-se avaliar de que forma o Programa incorpora estas dreas e os
valores a elas associados e como define medidas e /ou solugdes que contribuam para a
valorizagdo e conservagdo dos vdrios ecossistemas.

O trogo de costa entre Alcobaga e o Cabo Espichel tem vindo a registar, nos Gltimos anos,
um acentuado crescimento demografico e urbanistico que, associado aos recursos naturais
disponiveis, contribui para o desenvolvimento de um conjunto de atividades que conferem
a esta drea um enorme dinamismo econdmico.

A atividade agricola assume um importante significado no trogo norte da Al, concretamente
entre Peniche e Sintra. Merece igualmente destaque a drea florestal, sobretudo no que
respeita a floresta aberta e vegetagdo arbustiva e herbdcea. Considerando a importéncia
socioeconémica das atividades agricolas e florestais em algumas freguesias da orla
costeira, o POCACE deverd contribuir para salvaguardar e potenciar o desenvolvimento
sustentdvel destes setores.

A atividade piscatéria tem um peso considerdvel na Al, uma vez que abrange dois dos
principais portos de pesca de Portugal Continental — Nazaré e Peniche — mas também
outros portos de menor dimensdo. A arte-xdvega é ainda praticada na Costa da Caparica
e Fonte da Telha que, no entanto, enfrentam algumas dificuldades relacionadas com as
restricdes ds zonas de operagdo, como os hordrios em praias concessionadas decorrentes
da necessidade de assegurar os direitos de usufruto dos concessiondrios e as restricdes
impostas por varios IGT.

Associadas & pesca, esto outras atividades, a montante ou a jusante, nomeadamente o
abastecimento de combustiveis, a aquisicdo de diversos equipamentos e outros servigos
(reparacdo naval, comércio de embarcag¢des, aprestos maritimos, artes de pesca, isco,
viveres, etc.) que assumem uma significativa importéncia em termos econdémicos e sociais.

O setor do turismo tem vindo a ganhar uma importéncia crescente, sendo que a Al detém
uma significativa concentragdo de oferta, procura e recursos turisticos. Destaca-se
sobretudo o produto Sol e Mar, uma vez que ao longo da Al existem inimeras praias com
elevada vocagéo turistica, devidamente infraestruturadas e dotadas de equipamentos as
quais se juntam praias naturais, de grande beleza mas pouco acessiveis. Algumas destas
praias acolhem ainda importantes eventos internacionais ligados aos desportos de ondas
e deslize (provas/etapas de campeonatos mundiais de surf, bodyboard, vela).

Para além do turismo relacionado com a atividade balnear e desportos de ondas e deslize,
esta faixa redne ainda condi¢cdes e recursos para o desenvolvimento de outros produtos
turisticos com destaque para o Touring Cultural e Paisagistico, Turismo de Natureza e o
Turismo Ndutico.
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As carateristicas naturais do territério apresentam potencialidades que poderéo permitir
o desenvolvimento de outras atividades relacionadas principalmente com as energias
renovdveis, mais concretamente energia edlica offshore e produgdo de energia a partir
das ondas ocednicas.

Com este FCD, pretende-se avaliar de que forma o Programa contribui para a
compatibilizagéio das diferentes atividades especificas da orla costeira, viabilizando e
diversificando as atividades econémicas na Al respeitando a integridade dos sistemas
naturais.

A faixa costeira da Al é um territério muito dindmico em termos populacionais e
urbanisticos. Apresenta, no entanto, realidades distintas sobretudo quando comparada a
faixa costeira do Oeste, caraterizada por um povoamento predominantemente disperso,
com o trogo entre Cascais e Sdo Jodo da Barra, onde sobressai uma forte densificagdo
urbana que se traduz num continuum urbano. Nos Ultimos anos, assistiu-se, ainda que com
um padrdo ndo uniforme, a um crescimento populacional nos aglomerados urbanos,
destacando-se Costa da Caparica, Carcavelos e Ericeira pelo forte aumento e Peniche e
Cova do Vapor pelo decréscimo.

O uso e ocupagéio do solo ao longo desta faixa é bastante diversificado, destacando-se,
pela extensdo da drea que ocupam, os espagos afetos as florestas abertas e vegetacdo
arbustiva e herbdcea (inclui matos, vegetacdo escleréfita, vegetacdo natural e novas
plantag¢des), os espagos com um cardter predominantemente urbano (tecidos urbanos
continuos e descontinuos, espaco da indUstria, comércio e transportes e espacos verdes
urbanos, equipamentos desportivos e de lazer e zonas histéricas) e as zonas descobertas
com pouca vegetagdo (inclui as praias, dunas e areais, rocha nua, vegetacdo esparsa e
dreas ardidas).

Ao longo da Al, é ainda possivel encontrar vdrios elementos do patriménio arquitetdnico e
arqueolégico. Repartidos pelos vdrios concelhos, existem 286 elementos patrimoniais
classificados, 42 dos quais classificados como monumento nacional e os restantes como
imével de interesse pUblico. Destaca-se a arquitetura militar com vdrios fortes e cidadelas
e a arquitetura religiosa com ermidas, igrejas e santudrios.

Com este FCD, pretende-se avaliar como o Programa pode contribuir para minimizar e
reduzir a vulnerabilidade dos aglomerados urbanos face aos riscos costeiros, sobretudo
num contexto de alteragbes climdticas, bem como proteger e valorizar o patriménio
existente.

A Al é abrangida pela bacia hidrogréfica das Ribeiras do Oeste e pela bacia
hidrogrdfica do Tejo, sendo a rede hidrogréfica caracterizada pela predomindncia de
ribeiras costeiras de pequena dimensdo e pela presenca de duas grandes massas de dgua
superficiais, nomeadamente a Lagoa de Obidos e a Lagoa de Albufeira.

Alguns dos trocos finais destas linhas de dgua sdo de grande relevéncia para a
conservacdo de espécies piscicolas de dgua doce, endémicas e de distribuicdio muito
confinada, sendo a qualidade da dgua um fator importante para a manutengdo dos
habitats e prossecu¢do destas espécies. De igual modo, as lagoas constituem sistemas
ambientais singulares de elevada riqueza ndo sé para o desenvolvimento de espécies
marinhas mas também para a avifaunag, sendo essencial manter um equilibrio ecolégico de
modo a que estas espécies evoluam favoravelmente.
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Os recursos hidricos subterréineos constituem, regra geral, a principal origem da dgua para
o abastecimento das populagdes, assim como para as atividades econémicas, sobretudo
agricultura e industria. A Al abrange duas unidades hidrogeolégicas (Orla Mesocenozéica
Ocidental e Bacia do Tejo-Sado) e mais concretamente trés sistemas aquiferos - o sistema
aquifero de Vieira de Leiria — Marinha Grande, o sistema aquifero de PisGes-Atrozela e
o sistema aquifero da Bacia do Tejo-Sado (Margem Esquerda).

Ao longo deste trogo de costa, a pressdo sobre os recursos hidricos é grande e com
tendéncia a aumentar, quer por via da crescente urbanizacdo, quer pela intensificagéo
das atividades econémicas como a agricultura, indUstria e turismo. As consequéncias fazem-
se sentir ndo apenas num aumento do consumo, mas também na deteriora¢do da
qualidade. A qualidade e quantidade dos recursos hidricos disponiveis sdo assim
influenciadas por fatores naturais e antropogénicos. Sendo que sdo fatores relacionados
com as atividades humanas que mais interferem com a qualidade do meio hidrico com
destaque para descargas pontuais dos sistemas de drenagem e tratamento de dguas
residuais, ou descargas difusas relacionadas com as prdticas agricolas (pesticidas,
fertilizantes, dejetos da suinicultura).

De igual modo a qualidade das dguas em meio marinho é de extrema importdncia tanto
para a manutengdo e desenvolvimento sauddvel dos ecossistemas marinhos como para o
desenvolvimento de atividades relacionadas com a pesca e turismo. Apesar de na Al as
dguas balneares serem, de um modo geral de boa qualidade e de o risco de polui¢do ser
reduzido, existem riscos de curta duragdo, em fungdo dos caudais excessivos das linhas de
dgua e das redes de drenagem e saneamento, em situagcdes de precipitagdo intensa.

Com este FCD, pretende-se avaliar de que forma o Programa incorpora medidas e/ou
solugdes que contribuam para a requalificacdo dos recursos hidricos, interiores e costeiros,
e sistemas naturais associados.

Na Al, identificam-se vdrias entidades com interesses variados e que por vezes podem
entrar em contradic¢do. Esta multiplicidade de atores, responsdveis por um vasto conjunto
de estratégias setoriais e/ou territoriais, reforca a necessidade de se encontrar
mecanismos para a obtengdo de solugdes consensualizadas.

Por outro lado, o territério em causa envolve sistemas muito din@micos e mutdveis, o que
implica um acompanhamento permanente e consequentemente uma constante atualizag¢do
da informagdo técnica e cientifica disponivel e sua rdpida disponibilizagéo as entidades
com atuagdo no espago em causa.

Com este FCD, pretende-se avaliar a forma de como se estabelece a articulagéo entre as
vdrias entidades com responsabilidade de gestdo no territério correspondente a Al.

No quadro seguinte, sdo apresentadas as rela¢des entre os FCD propostos e os fatores
ambientais relevantes, os documentos do QRE e as questdes estratégicas do POCACE.

CEDRU | BIODESIGN | 65



PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBACA-CABO ESPICHEL
Avaliagéo Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

Quadro 4. Relagdo entre os FCD propostos e os elementos de base estratégica

Fatores Correspondéncia | Correspondéncia
Criticos de P P Correspondéncia com as QE
s com os FA com o QRE
Decisdo
72 Estabelecer regimes para salvaguarda das
faixas de risco (prevencdo de situagdes de
risco) face aos diversos usos e ocupagdes;
Populagéo e ENDS, PAVPL, Valorizar e qualificar as praias, dunas e
Alteragdes Saude ENGIZC, ENAAC, falésias, consideradas estratégicas por
climdticas e Alteragdes PROTOVT, motivos ambientais e turisticos
riscos Climaticas PROTAML, Polis Potenciar um desenvolvimento sustentdvel da
costeiros . Costa da zona costeira, através de uma abordagem
Bens Materiais Caparica prospetiva, dinédmica e adaptativa que
fomente a sua competitividade enquanto
espago produtivo, gerador de riqueza e de
emprego
PEB 2011-2020,
EBUE 2020,
Estrutura IE,;;:I:IE(I)OO Definir os regimes de salvaguarda de valores
Conservagéio ecolégica PNPOT EN'GIZC e recursos naturais, adequando os diferentes
da natureza e | Aqua PROTOIVT ' usos e atividades especificos da orla costeira
— . 9 ! Proteger e valorizar os ecossistemas marinhos
biodiversidade | Cyltura e PROTAML, -
e terrestres, assegurando a conservagéo da
paisagem EgEAl:l\ISEOPNA' natureza e da biodiversidade
PORNB,
POPPAFCC

PNPOT, ENDS,
ENM, ENGIZC,
PENP,

PENT, PROTOVT,

Potenciar um desenvolvimento sustentavel da
zona costeira, através de uma abordagem
prospetiva, dindmica e adaptativa que
fomente a sua competitividade enquanto
espago produtivo, gerador de riqueza e de
emprego

Compatibilizar os diferentes usos e atividades
especificos da zona costeira, visando
potenciar a utilizacdo dos recursos préprios

o patriménio
arquiteténico e
arqueolégico

PROT AML, Polis
CcC

Populagéio e PROTAML, desta drea e o fomento de medidas que
satde PROFO, atenuem a sazonalidade da procura turistica
Economia Bens materiais PROFAML, Valorizar e qualificar as praias, dunas e
costeira Agua POEM, falésias, consideradas estratégicas por
Cultura e PEAP 2014- motivos ambientais e turisticos
paisagem 2020, PNDFCI, Garantir a flexibilizagdo das medidas de
EPVL, AT UE, ET gestdo para adaptagdo & dindmica prépria
Ambiente das praias
Urbano, Assegurar as condi¢des para o
ET Protegdio Solo desenvolvimento da atividade portudria e
garantir as  respetivas  acessibilidades
maritimas e terrestres, bem como assegurar a
compatibilizagdo com as opgdes de protegdio
e salvaguarda dos recursos hidricos no
estudrio do rio Tejo
Estabelecer regimes para salvaguarda das
faixas de risco (prevencdo de situagdes de
risco) face aos diversos usos e ocupagdes
Populagéio Compatibilizar os diferentes usos e atividades
Solo PNPOT, PENT, especnf:ncos d.o. z?no costeira, vns’onfalo
Diar: Patriménio ENDS, ENGIZC, potenafnr a utilizagéio dos recursos préprios
indmica L. desta drea e o fomento de medidas que
territorial cultural, incluindo | PROT OVT, atenuem a sazonalidade da procura turistica

Potenciar um desenvolvimento sustentdvel da
zona costeira através de uma abordagem
prospetiva, dinémica e adaptativa que
fomente a sua competitividade enquanto
espago produtivo, gerador de riqueza e de
emprego
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L Correspondéncia | Correspondéncia
Criticos de Correspondéncia com as QE
Decisdio com os FA com o QRE
7 Definir os regimes de salvaguarda de valores
e recursos naturais, adequando os diferentes
PNA. ENM usos e atividades especificos da orla costeira
ENG'IZC PIENP 72 Assegurar uma abordagem ecossistémica que
PROT O,VT, ! fatenda ) é? conectivido{des e
hidricos POF,)UIQ‘}GO € P!EAA.\SAR' PGBH salvaguarda das dreas incluidas no dominio
Saude Ribeiras do hidrico
O?Sfe' PGBH 2 Compatibilizar os diferentes usos e atividades
Tejo, PNUEA, . . .
PENSAAR 2020 especificas da zona costeira, visando
potenciar a utiliza¢cdo dos recursos préprios
desta drea e o fomento de medidas que
atenuem a sazonalidade da procura turistica
Populagéio e
saude
Bens materiais PNPOT, ENDS, 7 Potenciar um desenvolvimento sustentdvel da
Alteragses ENCNB, ENGIZC, zona costeira, através de uma abordagem
Governanga climaticas ENM, POEM, prospetiva, dindmica e adaptativa que
Estrutura Ecolégica ENAAC, PROT fomente a sua competitividade enquanto
Agua OVT, PROT AML, espago produtivo, gerador de riqueza e de
Cultura e PNA, PGBH emprego
paisagem

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

4.2.8 | Critérios e Indicadores de Avaliagdo por FCD

219.Tendo em conta os objetivos propostos pelos vdrios planos e programas que comp&em o
QRE e as questdes estratégicas do POCACE associadas a cada FCD, sdo propostos critérios
e indicadores de avaliagdio que deverdo estruturar a avaliagdio ambiental.

220.Foram assim identificados um conjunto de critérios (temas) e respetivos indicadores que
serdo utilizados como base para o desenvolvimento da AA e que se apresentam no quadro

seguinte.

Quadro 5. Fatores Criticos de Decisdo, critérios e indicadores

FCD

Critérios

Indicadores

Alteragoes
climaticas e
riscos
costeiros

Alteragdo da linha de costa: avaliar
de que forma o POCACE pode
contribuir para mitigar a
suscetibilidade a erosdo e
galgamentos num  cendrio de
alteragdes climdticas

Aglomerados urbanos: avaliar de
que forma o POCACE pode
contribuir para minimizar o risco

sobre pessoas e bens

Patriménio geolégico: avaliar de
que forma o POCACE pode
mitigar/minimizar o risco sobre os
elementos patrimoniais (geolégicos)
mais relevantes

A

2

2

Ocorréncia de movimentos e quedas de blocos
(n.%)

Ocorréncia de fendémenos
ocednico (n.°)

Areas artificializadas suscetiveis a inundacdes
e galgamentos ocednicos (m)

Projetos que contemplem medidas de
adaptagdo das alteragdes climdaticas ao nivel da
biodiversidade e ecossistemas (n.°)
Areas artificializadas  suscetiveis ao
sismico e & inundagdo por maremoto (m)
Intervengdes que incluam medidas para reforgco
da resiliéncia e/ou adaptagdio local aos
fenémenos climdticos extremos (n.°)

de galgamento

risco

Alteragdes morfolégicas na dimenséo das
praias
Populagéio Residente em faixa de risco (n.°)

Alojamentos existentes em faixa de risco (n.°)
Equipamentos e infraestruturas localizadas em
faixa de risco (n.°)

Obras de defesa costeira (n.°)
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principais destinos turisticos, através
da criagio de determinadas
condigcdes de base

FCD Critérios Indicadores
7 Restauragdio ecoldgica de habitats naturais e
- - 1o
Protecéio de habitats naturais, flora 's&emlncturcllso(ﬁ) d . d
e fauna: avaliar de que forma o 7 Ared a r/qngl a por dagoes . ae
POCACE pode contribuir para a recuperagdio/reconversdo e dreas
protegdo, valorizagdo e mesmo degradadas (m?)
recuperq:,:ao de ecossistemas | 7 Valorizagdo da estrutura ecoldgica (%)
~ . 7 Intervengdes de salvaguarda dos servicos dos
Conservagéio terrestres e marinhos ecossistemas (n.%)
da natureza e | Salvaguarda dos servicos dos s ’ s s
" . A . 72 Geossitios com valor cientifico, visibilidade e
biodiversidade | ecossistemas: avaliar de que forma integridade (n.9)
° |POCAC5 podz contribuir ‘ptara 917 Area de geossitios afetada por fatores
sa vcgucrdq os e;:ossLs emas, intrinsecos e /ou extrinsecos, dos quais resultem
assegu.ran © @ manuiensao 3 ov destruicdo ou comprometimento do valor
melhoria da prestacdo sustentdvel cientifico (m)
dos respetivos servigos 72 Projetos que contemplem medidas de
conservagdo de geossitios identificados (n.°)
Dinamica turistica: avaliar de que 2 Inf trot d . Ihi '
i nfraestruturas de apoio e acolhimento aos
forma o POCACE pode contribuir .. o P
di izacdo d tividad visitantes (n.°)
para a dinamizagao das aiividades | - Estabelecimentos de Turismo (n.%)
econdémicas relacionadas com o . X X .
X 72 Capacidade e tipologia dos empreendimentos
turismo, sem provocar toristicos (n.)
. . uristicos (n.
constrangimentos e conflitos entre N . . .
7 Héspedes/dormidas em alojamentos hoteleiros
usos e atores o
Qualificagéo das praias: avaliar d ()
valificagdo das pratas: avaliar de | 5 prgporcéo de dormidas entre Julho e Setembro
que forma como o POCACE e os (%)
planos de praia podem contribuir | Capacidade das praias (n.%)
para a valorizagdio das atividades | Classificacdo das praias
econdémicas sem causar | . Apoios de praia (n.°)
cc?nstronglmentos e conflitos entre os 7 Locais prioritérios para a pratica de desportos
diversos usos e atores de mar e ondas (n.%)
Atividade piscatéria: avaliar a | 7 Infraestruturas de apoio & atividade piscatéria
forma como esta atividade é (n.)
incorporada e  viabilizada no | 3 Evolugcéo da drea florestal ardida (ha)
POCACE sem provocar | 7 |nfraestruturas portudrias (n.°)
constrangimentos nos ecossistemas 72 Pescado e marisco desembarcado nos portos
Floresta/Risco de incéndio: avaliar da Al (ton)
Econ?mla de ?‘Ue. forma o POCACE~ pode | Embarcagdes, pescadores e apanhadores em
costeira contribuir para a reflorestacdo das fung@o do tipo de arte de pesca praticada (n.9)
dreas ardidas e condicionar algumas . i )
praticas 9 7 Evolugdo da drea florestal ardida (ha)
.. . . 2 nflit tilizagd maritimo (n.°
Atividade portudria: avaliar de que §o ftos de utilizagdio do espago maritimo (n.)
forma o POCACE pode contribuir | 7 Areqs’ it'npermecibilizqdas.qssociddqs a zonas
para assegurar as condicdes para o portudrias e acessos associados) (ha).
desenvolvimento da atividade | 7 Projetos para aproveitamento de energias
portudria compatibilizando-a com os renovdveis ao longo das faixas litorais e
diversos ecossistemas offshore
Atividades offshore: avaliar de que | 7 Ciclovias/lugares estacionamento (n.°)
forma o POCACE se compatibiliza | 7 Nés de articulagéo entre transportes publicos e
com as atividades econdmicas redes de percursos cicldveis e pedonais (n.°)
eX'Sf,emes/prev'smi' "omeqc!q.meme 7 Percursos clicaveis e pedonais que permitam
ao nivel da produgdo energética tanto uma utilizagéo quotidiana como para
Acessibilidades e mobilidade: lazer(km)
avaliar de que forma o POCACE | ; Acessos as zonas costeiras, nomeadamente &s
concorre para melhorar o quadro de praias, requalificados/reabilitados (n.°)
acessos e mobilidade as praias/aos . ~
72 Medidas de controlo e regulagdo do

estacionamento junto das praias implementadas

(n.%)
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Fatores
Criticos de Critérios Indicadores
Deciséio
Populagéio e Uso do Solo: avaliar a
forma como o POCACE pode
contribuir para minimizar riscos
sobre  pessoas e sobre o | 2 Populagdo residente (n.°)
o ordenamento do territério 72 Alojamentos (n.°)
Dinamica . . .
territorial Patriménio Cultural: avaliar o | 7 Classes de ocupagdio do solo
forma como o POCACE pode | 7 AUGI existentes (n.°)
contribuir para a protegdio e para a | 7 Iméveis classificados (n.°)
valorizagdo do patriménio
arquiteténico, arqueolégico e
cultural existente
72 Estado das dguas subterréneas e
superficiais
Qualidade dos recursos hidricos | 7 Populagéio servida por sistemas de
interiores e costeiros: avaliar a drenagem de dguas residuais (%)
Recursos forma como o POCACE pode | 7 Populagdo servida por estacdes de
hidricos contribuir para a melhoria da tratamento de dguas residuais (%)
qualidade dos recursos hidricos e | # Classificagdo da qualidade da dgua
mesmo para a sua requalificagdo balnear;
7 Intervencdes de requalificacdo de recursos
hidricos (n.°)
Modelo de Governanga: avaliar a
forma como o POCACE se articula
com outros planos, programa e | 2 Compatibilizagdo com as prioridades
politicas numa perspetiva de gestdo estratégicas  definidas nas  politicas
integrada para a drea nacionais para as zonas costeiras
G Partilha de Conhecimento: avaliar | 7 Sistemas de monitorizagdo
overnanga

a forma como o POCACE se articula
e contribui para os sistemas de
monitorizacdo e servicos de gestéio
desta faixa costeira e como contribui
para a producdo e troca de
conhecimento

Plataformas colaborativas para partilha de
informacdo

Articulacdio com as vdrias entidades com
competéncia na faixa costeira

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

221.Os indicadores propostos podem vir a ser alterados, sendo reajustados em fun¢do da
existéncia de informagdo e do desenvolvimento dos trabalhos do Programa.
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Apresenta-se, neste capitulo, os cendrios de base para a avaliagdo e, para além da
andlise tendencial por FCD (utilizando os critérios e os indicadores selecionados) e da
andlise SWOT, avalia-se as oportunidades e os riscos decorrentes da implementagéo do
POCACE, formulando-se diretrizes para o seguimento e definindo-se, também, o quadro
de governagdo para a agdo.

Segundo a definicdo patente no “Guia de melhores prdticas para Avaliacdo Ambiental
Estratégica” (APA, 2012), por cendrios pode-se entender “Um veiculo para um salto de
imaginagdo até ao futuro. Uma série de narrativas sobre diferentes possibilidades. Cendrios
sdo histérias sobre como o mundo pode vir a ser amanhd, histérias que nos podem ajudar a
reconhecer e adaptar mudangas no ambiente atual. NGdo se trata de escolher um futuro
preferido, ou encontrar o futuro mais provdvel, mas sim tomar decisées estratégicas que serdo
seguras em todos os futuros plausiveis (Schwartz, 1999).”

A tilizagdo de cendrios no contexto da AAE é, segundo o “Guia de boas prdticas para
Avaliagdo Ambiental Estratégica” (APA, 2007), fundamental para realizar uma andlise e
avaliagdo estratégica, uma vez que estes permitem compreender a evolugdo do plano ou
programa face a cada cendrio, os provdveis efeitos significativos do plano ou programa
para cada cendrio e as opgdes que podem ser consideradas para evitar ou reduzir esses
efeitos, assegurando o cumprimento dos objetivos estratégicos.

Neste sentido, o mesmo guia refere que, na utilizagdo de cendrios de futuros possiveis e
consideracdo de opgbes e alternativas para atingir os objetivos propostos, a AAE deve
considerar os cendrios desenvolvidos pelos processos de planeamento e programagdo, ou
solicitd-los caso ndo tenham sido realizados. Os cendrios podem ser avaliados utilizando
os FCD e respetivos critérios e indicadores estabelecidos para avaliagéo, para obter uma
aprecia¢cdo ambiental e de sustentabilidade dos cendrios e assim compreender qual o
cendrio mais favordvel para desenvolvimento integrado e sustentével. E fundamental a
iteracdo com o processo de planeamento e programagdo para ajuste dos modelos
estratégicos de desenvolvimento, tendo em conta os resultados da avaliagéo de cendrios.

No dmbito da elaboragdo do modelo estratégico e territorial do POCACE, ndo foram
considerados cendrios alternativos mas, todavia, considerou-se relevante que no dmbito
da respetiva AAE se procedesse a uma andlise comparativa de cendrios. Neste
enquadramento, o presente exercicio de construgdo e avaliagéio de cendrios tem
necessariamente um conjunto de limitagSes, ndo se podendo substituir a um exercicio de
cenarizacdo realizado no processo de planeamento. Da mesma forma, a sua leitura
também ndo poderd ser desligada das avaliagées realizadas para cada um dos FCD,
tendo as andlises de tendéncias e matrizes de oportunidades e riscos ai desenvolvidas
contribuido para a construgdo e avaliagdo dos cendrios aqui apresentados.

Tendo o modelo estratégico e o modelo territorial do POCACE sido previamente
estruturados, a andlise e avaliagdo de cendrios no dmbito da AAE tem como objetivo
avaliar o desempenho expectdvel do POCACE em diferentes cendrios, projetando no
futuro situagdes tendenciais e situagdes limite, de forma a possibilitar a identificagdo de
riscos, mas também de oportunidades associadas & sua implementag¢do. Desta forma,
procurou-se sobretudo identificar eventuais dreas de fragilidade que dever&o ser
acauteladas, de modo a assegurar a eficdcia do POCACE em diferentes cendrios,
possibilitando assim um elevado grau de cumprimento dos seus objetivos estratégicos.
Assim, com base nos FCD (que integram o QRE, as QE e as QA) e respetivos critérios,
procedeu-se d andlise e avaliag@o dos cendrios de desenvolvimento, analisando os riscos
e oportunidades que tém associados em fun¢do dos FCD, e procedendo & sua comparagdo.
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5.1.2 | Cendrios

228.0 primeiro passo desenvolvido no exercicio de cenarizagdo foi a identificagéio dos
principais fatores de incerteza que devem ser equacionados na projecdo futura do
contexto de implementacdo do POCACE.

229.Com base essencialmente numa leitura critica dos estudos de caraterizagcdo do POCACE e
das andlises de tendéncias e avalia¢des de oportunidades e riscos por FCD elaboradas no
dmbito da presente avaliagéio ambiental, considera-se que haverd trés fatores cuja
variabilidade associada poderd ser mais determinante para influenciar os cendrios de
implementagdo do POCACE, a saber:

2

Fator A. Dindmicas de uso e transformagédo do solo — A Al do POCACE abrange a
faixa de orla costeira com maior densidade populacional e urbanistica do litoral
Portugués, incluindo o litoral da AML. Trata-se, portanto, de um territério que ao longo
da sua Histéria tem estado sujeito a fortes pressdes decorrentes das dindmicas
econémicas, demogrdficas e também urbanisticas por correlagdo, que tiveram
impactos muito expressivos em termos de aumento das dreas construidas e das redes
de infraestruturas, frequentemente em conflito com a preservacdo dos ecossistemas e
do rico patriménio natural, paisagistico e cultural desta regido. Embora na Ultima
década se tenha observado uma ligeira atenuagdo da pressdo construtiva —
decorrente essencialmente de uma conjuntura econdmica muito adversa que implicou
fortes quebras no setor imobilidrio, assim como uma diminuicdo generalizada do
investimento publico e privado — a apeténcia natural da popula¢do e dos agentes
econdémicos (sobretudo ligados ao setor do turismo) pela localizagdo privilegiada das
zonas litorais indicia que esta pressdo tenderd a ser retomada, com diferentes niveis
de intensidade, consoante a evolugdo mais ou menos positiva das dindmicas
econémicas e demogrdficas e em fungéio também da variabilidade quanto aos niveis
de atratividade e competitividade territorial existente na Al do POCACE;

Fator B. Capacidade de adaptagdo ds alteragdes climaticas — A costa ocidental
portuguesa é particularmente vulnerdvel aos efeitos adversos das alteragdes
climaticas, em particular do aumento do nivel médio das dguas do mar, mas também
ao aumento da frequéncia e intensidade de outros eventos climdticos de natureza
extrema. Considerando as incertezas que caraterizam as proje¢des futuras das
varidveis com interesse para o cdlculo da erosdo e galgamento/inundagdo ocednica
e de acordo com o principio da precaucdo, na construgcdo dos cendrios de riscos
costeiros de 2050 e 2100, o POCACE assumiu os valores de nivel médio do mar de
+0,30m e +1,50m que majoram a elevag¢do do nivel médio do mar e produzem
estimativas mais prudentes para o recuo e cotas maximas de galgamento/inundagéo.
A evolugdo da linha de costa considerada para efeitos de delimitagdo das Zonas
Ameacadas pelo Mar considerou a evolugdio média de cada trogo costeiro. Neste
quadro, em que o POCACE reconhece de forma prudente os riscos associados as
alteracdes climdaticas e assume objetivos e linhas estratégicas destinados a prevenir e
reduzir os riscos costeiros e a vulnerabilidade as alteragdes climdticas, o principal
fator de incerteza reside na capacidade de adaptacdo das alterag¢des climaticas, ou
seja, na capacidade institucional e financeira dos diversos niveis da administragdo
publica de implementar as a¢des e projetos programados neste dmbito e, bem assim,
de sensibilizar e mobilizar atempadamente para a adaptagdo os restantes agentes
do desenvolvimento territorial e a populagdo em geral;

Fator C. Dindmicas de desenvolvimento da economia do mar — A ENM 2013-2020
assume que o ordenamento do espago maritimo nacional e a compatibiliza¢do das
diferentes atividades existentes e potenciais que nele podem ter lugar, a par da
simplificacéio dos respetivos procedimentos administrativos, constituem agdes
fundamentais para a execugéio da ENM2013-2020 e para a criagdo das condicdes
necessdrias para o crescimento da economia do mar e a melhoria ambiental e social.
Segundo o estudo do “Hypercluster da Economia do Mar”, promovido pelo Férum
Empresarial da Economia do Mar, o valor econémico das atividades ligadas ao mar
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consideradas na economia portuguesa é, atualmente, cerca de 2% do PIB nacional,
empregando diretamente cerca de 75 milhares de pessoas. Considerando os efeitos
diretos e indiretos, o valor total é de entre 5% e 6% do PIB portugués. Estas atividades
econdémicas tém um forte efeito indireto e multiplicador noutras atividades e no
emprego (efeito multiplicador médio de cerca de 2,8), constituindo, por isso, fortes
geradores de valor acrescentado e desenvolvimento para a economia portuguesa, no
quadro da competicdo global. Neste sentido, a ENM2013-2020 assumiu como um dos
seus objetivos criar condigdes para atrair investimento, nacional e internacional, em
todos os setores da economia do mar, promovendo o crescimento, o emprego, a
coesdo social e a integridade territorial, e aumentando, até 2020, a contribui¢do
direta do setor Mar para o PIB nacional em 50%. A evolu¢cdo na Al do POCACE das
dindmicas de desenvolvimento das diferentes componentes da economia do mar
constitui um fator de incerteza que deve ser considerado, associado ao aumento da
pressdo sobre a utilizagdo do espago maritimo e, consequentemente, d gestdo de
conflitos e & necessidade de promover sinergias entre as componentes com maior
relevéncia espacial, nomeadamente; portos, logistica e transportes maritimo; ndutica
de recreio e turismo ndutico; pesca, aquicultura e indUstria de pescado; energia,
minerais e biotecnologia; construgdo e reparagéo naval; obras maritimas;
investigagdo cientifica, desenvolvimento e inovacgdo; defesa e seguran¢a no mar;
ambiente e conservagdo da natureza.

230.A partir da definicdo destes fatores de incerteza, foram equacionados diferentes cendrios
associados a cada fator, considerando por um lado cendrios de evolugéio das tendéncias
recentes e, por outro, cendrios mais disruptivos nos quais se verificam aumentos plausiveis
das pressdes sobre os fatores de incerteza. No quadro seguinte, sintetizam-se as principais
carateristicas de cada um destes cendrios.

Quadro 6. Carateristicas estruturantes dos cendrios considerados

Fatores de incerteza Cendrios Tendenciais Cendrios de Pressdo
Cendario A2
7 Crescimento demogréfico mais
Cenério Al expressivo, impulsionado por

migragdes externas (imigrantes e
retorno de emigrantes) e consequente
rejuvenescimento da populagdo
residente

7 Estagnagdo do crescimento
populacional e envelhecimento da
populagdo residente

7 Manutengdo de niveis pouco

. 7 Aumento das dinémicas de procura
expressivos de procura no mercado

. oo . residencial
imobilidrio s
2 Est 5o do no d 7 Retomar de fortes dinémicas
stagnacdo do nimero de novas . . o
Fator A. gnag construtivas no mercado imobilidrio,

construgdes e aumento do
investimento na reabilitagcdo urbana
— inclusivamente nos projetos
associados ao setor do turismo —
mantendo dinémicas mais positivas
na AML que no resto da Al.

Dinémicas de uso e
transformagdo do solo

generalizadas por toda a Al, mas com
maior intensidade da procura na AML.

7 Aumento da pressdo relativamente &
urbanizagdo dos solos rusticos e maior
fragmentagdo dos padrdes de uso e

. . - . ocupagdo do solo
7 Maior valorizagdo dos solos risticos

e maior integragdo das estruturas
ecoldgicas as escalas urbana, local

7 Aumento muito significativo da
procura turistica, com aumento da
pressdo sobre as zonas balneares e

e regional , 8 ;
dreas adjacentes, assim como sobre os
valores naturais e patrimoniais da
regido
Fatores de incerteza Cendrios Tendenciais Cendrios de Pressdo
Cenério B1 Cendrio B2

7 Aumento das dificuldades de

7 Capacidade de investimento publico . X o .
financiamento da administracéo

limitada no dominio da adaptagdo,

Fator B suportada em grande medida em pUbhc? € agrav.amenTo da sua
ator B. capacidade de investimento no
fundos externos

Capacidade de adaptagéio dominio da adaptagdo, com

. ~ . 7 Desenvolvimento progressivo de A
as alteragdes climdticas e X P ' 9 ; dependéncia total de fundos externos
estratégias regionais e locais de

adaptagdo as alteragdes climdticas,
com defini¢do e implementagéio de
medidas de adaptagdo

7 Escassez de meios e estratégias para
a comunicagdio das opgdes publicas
de adaptagdo e consequentes
dificuldades acrescidas na
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Fatores de incerteza

Cendrios Tendenciais

Cendrios de Pressdo

7 Crescente consciencializagdo da
populacdo e dos agentes
econdmicos dos riscos associados as
alteragdes climdticas e & “ndo
adaptagéo”

sensibilizagdo dos agentes e das
populagdes em risco

7 Diminuigdio da capacidade/recursos
de fiscalizagdo do Estado, com
aumento da dificuldade em fazer
cumprir os regimes de protecdo e
salvaguarda

Fator C.
Dindmicas de

economia do mar

desenvolvimento da

Cenario C1

7 Crescimento geral pouco expressivo
das diferentes componentes da
economia do mar

7 Manutengdo da importdncia relativa
das componentes tradicionalmente
mais preponderantes na economia
do mar em Portugal (portos, logistica
e ftransportes maritimo; pesca e
industria de pescado; investigagdo
cientifica, desenvolvimento e
inovacdo; defesa e seguranca no
mar)

7 Crescente interesse pela valorizagéo
do ambiente e a conservagéo da
natureza, associado em grande
medida ao turismo de natureza

Cenario C2

7 Aumento muito significativo da procura
turistica e das atividades maritimas
associadas a este setor (ndutica de
recreio, turismo ndutico)

7 Maior investimento na prospecdo e
exploracéo das fontes energéticas
renovdaveis (energia edlica offshore,
energia das ondas) e ndo renovdveis
(petréleo)

7 Crescimento expressivo da importéncia
do transporte maritimo intercontinental
e das autoestradas maritimas

7 Diminuigdo dos interesses
conservacionistas em resultado de
conflitos com outras atividades

5.1.3 | Avaliagao

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

231.No quadro seguinte, apresenta-se a andlise realizada relativamente aos riscos e
oportunidades para cada FCD associados aos diferentes cendrios de implementagéo do
POCACE que foram equacionados, segundo os trés fatores de incerteza.

Quadro 7. Anadlise de riscos e oportunidades associados aos cendrios de implementagéio do POCACE,

por FCD
Fator A Fator B Di 'iaif" Cd
Dinémicas de uso e Capacidade de adaptagéo |nqm|.ms e
~ . . . desenvolvimento da
FCD transformagéo do solo as alteragdes climdticas X
economia do mar
Cendrio Cendrio Cenario Cendrio Cendrio Cendrio
Al A2 B1 B2 C1 C2
Alteragdes
climdticas e riscos (o] A 7 A 0 (o]
costeiros
Conservagdo da
natureza e 7 A A AY] A A
biodiversidade
Economia N 2 0 N N 2
costeira
Dindmica N 2 2 N N 2
territorial
Fator A Fator B Di Ff“f" Cd
Dinémicas de uso e Capacidade de adaptagéio |nom|f:as e
. . . .. desenvolvimento da
FCD transformagdo do solo as alteragdes climdticas X
economia do mar
Cendrio Cendrio Cenario Cendrio Cendrio Cendrio
Al A2 B1 B2 C1 C2
Recursos hidricos 7 A A AY] A AY]

CEDRU | BIODESIGN | 75




PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBACA-CABO ESPICHEL
Avaliagéo Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

Fator A Fator B Di Iiai?r Cd
Dindmicas de uso e Capacidade de adaptagéio inamicas de
- A - - desenvolvimento da
FCD transformagdo do solo as alteragdes climaticas .
economia do mar
Cendrio Cendrio Cenario Cendrio Cendrio Cenario
Al A2 B1 B2 C1 C2
Governanga (0] (o] 0 A (o] 0

7 O cendrio constitui uma oportunidade para o FCD
AV| O cendrio constitui um risco para o FCD
0

O cendrio néo constitui uma oportunidade nem um risco para o FCD
Fonte: CEDRU/BIODESIGN

A avaliagdo comparada de cada cendrio permite concluir, em primeiro lugar que, de um
modo geral, é expectavel que o POCACE tenha um desempenho bastante favordvel no
contexto dos trés cendrios tendenciais. Entre estes, importa destacar o cendrio B1, para o
qual é possivel antever diversas oportunidades associadas a adapta¢do as alteragdes
climdticas, nomeadamente no quadro dos FCD Conservagdo da natureza e biodiversidade,
Dindmica territorial e Recursos hidricos.

Por sua vez, cada um dos cendrios AT e C1 preveem igual nimero de riscos e
oportunidades associados a FCD, ambos encontrando oportunidades associadas aos FCD
Conservagéio da natureza e biodiversidade e Recursos hidricos, mas também riscos
associados aos FCD Economia costeira e Dindmica territorial.

Outra conclusdo que é possivel extrair da andlise realizada é a de que um cendrio de
pressdo como o B2, caraterizado sobretudo por uma diminvigdo da capacidade de
intervencdo institucional e financeira do Estado, nomeadamente no dominio da adaptagdo
as alteragdes climdaticas, implica diversos riscos para todos os FCD, decorrentes de uma
eventual incapacidade de liderar e assumir os investimentos necessdrios & implementacgdo
dos processos adaptativos na zona costeira. Num contexto com estas carateristicas, a
dimensdo regulamentar do POCACE ndo poderd deixar de ser implementadaq,
canalizando-se os recursos necessdrios para assegurar as fungdes de fiscalizagdo.

Por fim, relativamente aos cendrios A2 e C2 verifica-se que, apesar de serem identificados
riscos decorrentes do aumento das pressdes sobre os respetivos fatores de incerteza,
existem também oportunidades associadas aos FCD Economia costeira e Dindmica
territorial que devem ser tidos em consideragdo. Nestes cendrios, o POCACE deverda
contribuir para a promog¢do de um modelo de desenvolvimento econdmico sustentdvel, que
ndo descure a preocupagdo com a adaptagdo das alteracgdes climdticas, nem a conservacdo
da natureza da natureza e a biodiversidade, assegurando a prote¢do dos habitats e a
valorizagdo dos servicos dos ecossistemas.

CEDRU | BIODESIGN | 76



PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBACA-CABO ESPICHEL

Avaliagéo Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

5.2 | ALTERAGCOES CLIMATICAS E RISCOS COSTEIROS

5.2.1 | Elementos de Base Estratégica e Critérios de Avaliagdo

236.Pretende-se, com este FCD, avaliar de que forma o Programa incorpora medidas e/ou
solugdes que contribuam para prevenir e minimizar os riscos associados as alteracdes
climdticas e & erosdo costeira. No quadro seguinte, sdo apresentadas elementos de base
estratégica e os critérios de avalia¢do considerados.

Quadro 8. Elementos de Base Estratégica e Critérios de Avaliagdo para o FCD “Alteragoes Climaticas
e Riscos Costeiros”

Correspondéncia

Correspondéncia

Correspondéncia

Critérios

Indicadores

costeira, através de uma

abordagem prospetiva,
dindmica e adaptativa
que fomente a sua
competitividade
enquanto espago
produtivo, gerador de
riqueza e de emprego

bens

7 Patriménio
geolégico: avaliar
de que forma o
POCACE pode
mitigar /minimizar
o risco sobre os
elementos
patrimoniais
(geolégicos) mais
relevantes

com os FA com o QRE com as QE de Avaliagéo

7 Ocorréncia de
movimentos e
quedas de blocos
(n.%)

7 Ocorréncia de
fendmenos de
galgamento
ocednico (n.°)

7 Areas
artificializadas

7 Alteragéio da linha suscetiveis a
de costa: avaliar inundagdes e
de que forma o galgamentos
21 Estabelecer regimes POCACE pode oceénicos - (m)
para salvaguarda das co.n.tnbwr para 7 Projetos que
faixas de risco m”'g".Lfl"d de & contemplem medidas
(prevengéio de situagdes suscetiblidade a de adaptagéio as
de risco) face aos e"°|5°° € alteragdes climaticas
diversos usos e galgamentos num ao nivel da
ocupagdes; cenurlo~de biodiversidade e
2 Valori lifi ulfet:agoes ecossistemas (n.°)
7 ENDS @ ?”Z‘: € q““f' 'Ic?f as climéticas 2 Areas
praias, dunas e falésias,

7 Populagéio e 7 PAVPL consideradas 2 Aglomerados. artificializadas
Sadde 2 ENGIZC estratégicas por motivos :rbqno;; avaliar suscetiveis do risco
. . R - e que forma o P N

A Alteragdes 71 ENAAC ambientais e turisticos POgACE ode sismico € a
Climéticas 7 PROTOVT 7 Potenciar um o P inundag@o por
contribuir para maremoto (m);
7 Bens Materiais | 7 PROTAML desenvolvimento minimizar o risco !
4 7 Intervencgdes que
2 Polis CC sustentével da zona sobre pessoas e ¢ q

incluam medidas
para reforco da
resiliéncia e /ou
adaptagéio local aos
fendmenos climéticos
extremos (n.°)

7 Alteragdes
morfolégicas na
dimensdo das praias

7 Populagdo Residente
em faixa de risco
(n.%)

7 Alojamentos
existentes em faixa
de risco (n.°)

7 Equipamentos e
infraestruturas
Localizadas em
faixa de risco (n.°)

7 Obras de defesa
costeira (n.°)

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

5.2.2 | Andlise Tendencial

237.As diferencas na agitagéio maritima e na constituigéio geolégica ao longo da orla costeira
Alcobaga-Cabo Espichel resultam em diferentes niveis de altera¢des da linha de costa.

238.No trogo Praia de Agua de Madeiros-Sdo Julidio da Barra, encontram-se arribas ladeadas
por praias arenosas ou plataformas de abrasdo; enquanto no trogo Trafaria-Cabo
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Espichel, a costa abrange uma longa praia marginada por dunas ou por arriba até a
praia da Pipa e, para sul, por arriba marginada por plataforma de abrasdo. Os dois
trogos sdo interrompidos por dois importantes sistemas lagunares de elevada sensibilidade,
a Lagoa de Obidos (norte) e a Lagoa de Albufeira (sul).

Toda a costa apresenta-se vulnerdvel a subida do nivel médio das dguas do mar. No trogo
sul, a erosdo tem sido combatida com recurso a medidas de adaptagdo. O conjunto de
estruturas de prote¢do da Costa da Caparica constitui um dos principais locais de
investimento em defesa costeira, em Portugal.

Ao longo da drea costeira a norte do Tejo, as faixas de recuo devido & erosdo sdo pouco
expressivas, rondando os 20-30 m, para o horizonte temporal de 2050, e os 50-80 m,
para o horizonte temporal 2100. A superficie delimitada como “Zona Ameagada pelo
Mar” é composta, maioritariamente, por faixas de recuo associadas & erosdo, enquanto

as faixas de recuo associadas a galgamentos e inundag¢des ndo sdo significativas.

Quadro 9. Larguras médias da Zona Ameagada pelo Mar estimadas a partir das areas cartografadas
para os horizontes temporais 2050 e 2100

Horizonte 2050 Horizonte 2100
Trogo Litoral Faixa erosdo + Faixa eroscio+
Faixa eroséio | Galgamento+ | Faixa erosdo | Galgamento+
inundagdo Inundagédo
Praia da Nazaré n.a. n.a. n.a. n.a.
Baleal — Peniche 24,8 27,8 56,7 59,2
Praia de Sa~o Jodo da Caparico.| e Zona 165 . 360 .
entre espordes da Costa Caparica
Praia da Sadde 30 38 75 251M
Praia da Rainha 24 33 61 106
Praia da Fonte da Telha 26 35 65 110
Lagoa de Albufeira 30 31 68 121

Nota: (") Valor subestimado por limitagdes do suporte cartogréfico.
*Com base nos relatérios de caracterizagdo do POC ACE.

Fonte: FCUL/APA (2013)

A sul do Tejo, entre a praia de S&o Jodo da Caparica e o Cabo Espichel, as faixas de
recuo apresentam larguras bastante homogéneas com valores médios que oscilam entre os
30-40 m, para o horizonte temporal de 2050, enquanto para um horizonte mais longinquo,
2100, o comportamento é desigual, registando-se valores superiores a 250 m no setor
imediatamente a sul dos espordes da Caparica.

Neste setor, a ocupagdo urbana estd proxima do limite terrestre das Zonas Ameagadas
pelo Mar, no horizonte 2050, sendo intersectada em 2100. Os valores mdximos sdo
atingidos entre a praia da Sadde e a praia Nova, da ordem de 38m e 251m, nos
horizontes de 2050 e 2100, respetivamente.

Os principais movimentos registados podem agrupar-se em tombamentos (toppling),
desabamentos ou quedas de blocos (rock fall), os escorregamentos planares e rotacionais
e os fluxos ou escoadas (flows).

Os alcances méximos dos materiais mobilizados nos movimentos registados no sopé das
arribas apresentaram-se inferiores as faixas de risco (as faixas de risco acomodaram
92,6% dos movimentos registados). Apenas num caso a excedéncia observada atingiu
cerca de 7 metros. Conclui-se que, do ponto de vista da prevengéo de riscos, o
comportamento global das faixas de risco foi razoavelmente satisfatério, ndo
inviabilizando, na maioria das praias com arribas, a instalagdo de equipamentos de apoio
a praias ou de dreas concessionadas.

Das principais fraquezas com que se depara a Al, emergem com significado os diversos
nicleos urbanos consolidados e as frentes urbanas extensas na proximidade de cristas de
arriba com potencial de instabilidade. Foram identificados, na drea costeira, 54 espagos
edificados/aglomerados em situagdio de risco (espagos intercetados pela faixa de risco
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adjacente & crista da arriba e/ou pela faixa adicional, considerada faixa de
salvaguarda).

Os lugares de Vale Furado (Alcobaga), Casais da Boavista (Caldas da Rainha), Vale de
Janelas (Obidos), Areia Branca e Porto Dinheiro (Lourinhd), Azenhas do Mar (norte), Cabo
da Roca (Sintra), Campimeco e Bicas (Sesimbra) apresentam uma perigosidade
"extrema”8. Em situagéo de perigosidade muito elevada estdo Pedra do Ouro e Facho
(Alcobaga) Porto das Barcas, Valmitdo norte e Valmitdo sul (Lourinhd), Santa Cruz (Torres
Vedras) e Azenhas do Mar (Sintra).

No que concerne ao dano potencial® foram identificados 27.230 metros de frentes urbanas
que intersectam a faixa de risco adjacente & crista da arriba e/ou a faixa adicional,
considerada faixa de salvaguarda. A maioria dos aglomerados urbanos integram
edificado na faixa de risco adjacente & crista da arriba (81,4% do total), a que apresenta
maior risco. Foram estimadas 3.828 pessoas residentes em edificios localizados nestas
faixas. No litoral de arriba, existem aglomerados urbanos que registaram um acréscimo
importante de populagéio residente no periodo intercensitario 2001/2011, como por
exemplo, Facho e Santa Cruz, embora a taxa de crescimento média seja baixa.

As situagdes de dano potencial extremo observam-se nos aglomerados urbanos da Praia
das Magas, Cascais — Boca do Inferno e Sdo Jodo do Estoril, devido, essencialmente, &
grande extensdo das respetivas frentes urbanas situadas préximo da crista da arriba
(entre 1.000 e 1.700 metros) e elevada concentracdo da populagdo residente. Nazaré,
Santa Cruz, Ericeira e Azenhas do Mar devido & extensdo das frentes urbanas (entre 694
e 2.000 metros) e a elevada concentracgdo da populagdo residente (crescimento acentuado
da populagdo na Gltima década, sempre acima de 42%, excetuando a Nazaré).

O Risco de Erosdo Costeira nos aglomerados urbanos considerando a Perigosidade
Expressa e os Danos Potenciais, evidenciaram, em litoral de arriba, os aglomerados de
Azenhas do Mar, Facho, Areia Branca, Porto Dinheiro, Pedra do Ouro e Bicas, como os que
apresentam uma situagdo de risco extremo. No litoral arenoso (aglomerados urbanos que
integram edificios intercetados pelas Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso para
2050 e 2100), a andlise de risco identificou dezassete espagos edificados que apresentam
risco, estando numa situagdo de risco extremo, os aglomerados de Costa da Caparica sul,
Fonte da Telha, Cova do Vapor, Praia da Areia Branca, Peniche arenoso, Paredes de
Vitéria, Salgado e Consolagdo.

A alteragdio/recuo da linha de costa tem implicagdes no uso do solo e ocupagéo humana,
situagdio que as intervengdes de defesa costeira tentam impedir/retardar. Os processos
de fornecimento e distribui¢cdo sedimentar ao longo deste litoral sdo influenciados pelas
estruturas portudrias (essencialmente no troco norte) e pelas obras de defesa costeira
(sobretudo no trogo sul, como é o caso dos espordes da Costa da Caparica).

Para efeitos de protecdo costeira, a orla Alcobagca-Cabo Espichel subdivide-se em quatro
trechos distintos: Nazaré-Peniche, Peniche-Cabo Raso; Cabo Raso-Carcavelos; e Costa da
Caparica-Cabo Espichel.

A norte de Lisboa, a dindmica sedimentar tem reduzida influéncia humana. O balango
sedimentar, embora ligeiramente inferior ao observado no passado, ndo apresenta
alterag¢des substanciais, as altera¢des na quantidade de sedimentos que atingem o litoral
estdo relacionadas com construgdo de barragens ou outras intervengdes nos cursos de
dgua. Neste setor, as obras nos portos, concretamente Nazaré, Peniche, Ericeira e Cascais,
constituem as estruturas de prote¢do costeira mais relevantes. Verificam-se situagdes

8 Perigosidade avaliada pela combinagéo entre a suscetibilidade & ocorréncia de instabilidades na face da arriba e pela extensdo
das faixas de risco que se prolongam da crista da arriba para o interior.

9 Dano potencial: combinagd@o da extenséo das frentes urbanas na proximidade da crista da arriba, existéncia de edificado na faixa
de risco adjacente & crista da arriba, populagéo residente em 2011 e taxa de variagéo da populagdo no periodo entre 2001 e

2011.
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pontuais em que existe défice de sedimentos, nomeadamente no trecho entre Peniche e o

Cabo Raso.

253.A sul do Tejo, o setor entre a Cova do Vapor e a Costa da Caparica é o principal ponto
critico de proteg@io da Al. As diversas obras de defesa costeira que ai foram sendo
construidas, nomeadamente o campo de espordes da Costa da Caparica, possibilitaram a
manutengdo da linha de costa, pese embora a perda continua de sedimentos entre
espordes e a degradagéio das estruturas das obras de defesa. Manteve-se, mais ou menos
estavel até ao ano 2000, quando praias e dunas foram seriamente afetadas, obrigando
a intervengdes de emergéncia. Segundo o Grupo de Trabalho para o Litoral, foram aqui
investidos cerca de 18% do total de investimentos em defesa costeira realizados em

Portugal, entre 1995 e 2014.

254.0O dinamismo sedimentar resulta em perdas, particularmente na praia de Séo Jodo, onde
as dunas foram gravemente afetadas. Aqui observam-se situagdes de galgamentos
ocednicos com impactes nas infraestruturas turisticas mais expostas ou nas estruturas de
apoio balnear implantadas nas frentes de praia.

2550 Grupo de Trabalho para o Litoral refere que a inversdo do comportamento erosivo
neste troco pode ser conseguida “reduzindo ou anulando o défice sedimentar artificialmente
criado, através da alimenta¢éo artificial com areias extraidas de manchas de empréstimo

situadas fora do estudrio exterior do Tejo”.

25

o

Neste sentido e pela sua proximidade (custos menores de transposicdo), a célula de

protecdo sedimentar 4, Cabo Raso-Cabo Espichel, deverd ser, apés estudos especificos a
realizar &s suas carateristicas/compatibilidades, um dos espagos-alvo a recorrer para a
operacionalizagdo de solugdes de contengdio "suave" em zonas de litoral arenoso, bem
como para a alimentagdo artificial das praias, nomeadamente neste trogo-critico.

5.2.3 | Andlise SWOT

257.Efetuada a avaliagéio com base no conjunto de indicadores temdticos associados aos
critérios de avaliagéio do FCD “Alteragdes Climdticas e Riscos Costeiros” apresenta-se, no

quadro seguinte, a respetiva andlise SWOT.

Quadro 10. Andlise SWOT para o FCD “Alteragdes Climdticas e Riscos Costeiros”

Pontos Fortes

Pontos Fracos

7 Trabalho prévio do Grupo de Trabalho do
Litoral, permitindo estabelecer
recomendagdes para esta orla costeira

72 Atualidade do fenémeno das alteragdes
climaticas/aquecimento global, marcando
as agendas politicas  nacionais e
internacionais

7 Sensibilizagéio da populagdo/planeadores
para o erosdo costeira/galgamentos e
inundagdes (e para o aumenta da sua
frequéncia)

72 Existéncia de diversos estudos sobre a
alteragdo da linha de costa e os fenémenos
associados

7 Existéncia de défice sedimentar em alguns trechos

da orla costeira, mormente entre Peniche e o Cabo
Raso e no campo de espordes da Costa da
Caparica

Recuo da linha de costa e ocorréncia de fenémenos
de inundagdes/galgamentos devido & subida do
nivel médio das dguas do mar e ocorréncia de
tempestades

Aglomerados urbanos em situagdo de risco
extremo: Azenhas do Mar, Facho, Areia Brancaq,
Porto Dinheiro, Pedra do Ouro, de Costa da
Caparica sul, Fonte da Telha, Cova do Vapor,
Praia da Areia Branca, Peniche arenoso, Paredes
de Vitéria, Salgado e Consolagdo

Frente urbana da Costa da Caparica (praia da
Sadde e a praia Nova) com elevada
suscetibilidade ao risco

Situagdo critica ao nivel da protegdio costeira no
setor entre a Cova do Vapor e a Costa da
Caparica

Taxa de recuo da linha de costa da ordem dos 251
m no horizonte 2100, na frente urbana da Costa
da Caparica
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Oportunidades Ameagas

72 Subida do NMM, ocorréncia de fendémenos
meteorolégicos extremos num quadro de
alteragdes climdticas

Galgamentos e inundag¢des por ocorréncia de
tempestades

Dificuldades em prever as alteragdes da linha
de costa devido & complexidade dos fenémenos
envolvidos e & incerteza face a cendrios
climaticos futuros

Pressdo demogrdéfica em dreas de risco

Custos elevados para manutengdo das obras de
defesa costeira — campo de espordes da Costa
da Caparica

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

7 Inclusdo de trogos costeiros que ndo tinham
sido abrangidos pelos POOC em vigor, | 7
designadamente a Lagoa de Obidos e o
arquipélago das Berlengas 2

7 Articulagdo do ordenamento proposto para o
sector costeiro Alcobaga-Torres Vedras com o
PROTOVT, aprovado em 2009, que
determinou a necessidade de alterar alguns | 7
dos normativos do POOC Alcobaga-Mafra 2

5.2.4 | Andlise de Oportunidades e Riscos
258.Sintetiza-se, no quadro seguinte, a avalia¢do dos riscos e das oportunidades dos vdrios

Objetivos e Linhas Estratégicas relativamente a cada um dos critérios de avaliagéo
considerados para o FCD “Alteragdes Climdticas e Riscos Costeiros”.

Quadro 11. Sintese das Oportunidades e Riscos em matéria de Alteragoes Climaticas e Riscos

Costeiros
Obijetivo . r Alier.uguo Aglomerados | Patriménio
L . Linha Estratégica da linha o
Estratégico de costa urbanos Geolégico

[OS11] Assegurar a preservagéio da atual linha de costa
suportada na reposicdo do balango sedimentar em 7) 7) 7)
regime natural

[OS12] Assegurar a preservagdo das manchas de
empréstimo e a utilizagéio de dragados das barras e 2 0 0
canais de acesso d&s infraestruturas portudrias na
alimentagdo de praias

OS1. Prevenir e
reduzir os riscos
costeiros e a
vulnerabilidade
as alteragdes

[OS13] Conter a exposigdo territorial aos riscos costeiros,
estabelecendo regimes para a salvaguarda das faixas 7 7 7
de risco, numa perspetiva de médio e longo prazo

climaticas
[OS14] Promover a adaptagdo planeada dos
aglomerados urbanos & erosdo costeira, galgamentos e 0 7 7
inundagdes
[OS15] Assegurar a fruigdo publica em seguranca do 7 2 2

dominio publico maritimo

[OS21] Proteger os ecossistemas dunares e as arribas,

hidricos disponiveis

preservando o patriménio natural e a geodiversidade da 7 (0] 7
0S2. Assegurar a orla costeira
protegéo e [OS22] Proteger e valorizar os habitats marinhos e os 7 0 2
conservagdo do sistemas lagunares costeiros
patriménio
natural e [OS23] Promover a valorizagdo, recuperagdo e 2 0 2
paisagistico reabilitagdo dos ecossistemas costeiros
[OS24] Proteger e valorizar o cardater e a identidade 7 0 2
das paisagens costeiras
[OS31] Assegurar a qualidade das dguas balneares 0 0 0
[OS32] Contribuir para o bom estado das massas de
053. Promover a dagua reduzindo ou eliminando os impactes através de 0 (0] (o}
protegéo dos uma gestdo adequada das pressdes
recursos hidricos
e assegutrar os [OS33] Promover a valorizagéo e protegdo das lagoas
objetivos da costeiras, cumprindo os objetivos previstos para as zonas 0 (0] (o}
qualidade da sensiveis na lei da dgua
dagua
[OS34] Promover uma utilizagdo sustentavel da dgua,
baseada numa protegéio a longo prazo dos recursos 0 (0] (V]
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.. Alteragdo ]
Objetivo . a-f as Aglomerados | Patriménio
L . Linha Estratégica da linha . .
Estratégico urbanos Geolégico
de costa
0S4. Promover a [OS41] Assegurar as condi¢des para o desenvolvimento
. - . (o} 0 (o}
competitividade da atividade portudria
econémica da 0542 2o d I lorizacd
orla costeira Ej 4 ]'A5§e'gurc1r'a ;?resefrlvagqo | o solo e a valorizagdo 0 0 0
suportada na o patrimonio agricola e tloresta
U|I|Izd§?0 1d [OS43] Promover a exploragdo sustentdvel dos recursos 0 0 0
sustentavel dos marinhos
recursos
territoriais [OS44] Promover a valorizagéio dos recursos turisticos da 0 0 0
especificos orla costeira e a qualificagéio dos destinos turisticos
OST11] Assegurar a preservagdo das praias, dos
g P < P
sistemas dunares e das arribas associadas, bem como dos 7 7 7
espagos envolventes
[OST12] Assegurar a seguranga e a protegdo dos 7 2 0
OT1. Valorizar e utilizadores e das estruturas de apoio de praia
valificar as . ~
qua o [OST13] Melhorar a qualidade de acesso e recegdo dos
praias maritimas ™ . ~
vtilizadores, designadamemte da populagdo com (] 0 0
enquanto recurso . . o
. mobilidade condicionada
natural, social e
econémico [OST14] Assegurar o controlo de fluxos e a promogdo de 2 2 2
modos suaves de transporte no acesso as praias
[OST15] Promover uma gestéio adaptativa e flexivel que
permita responder com eficdcia s mudangas ambientais, 7 7 0
sociais e econémicas
[OST21] Assegurar a monitorizagdo regular e sistematica
da dinémica sedimentar da orla costeira, da evolugdo da 0 0 0
linha de costa e do desempenho das obras de
protecdio/defesa costeira
[OST22] Reforcar a cooperagdio técnica, institucional e
OT2. Assegurar operacional entre entidades com jurisdigdo na gestdo da A 7 (o}
uma governagéio orla costeira, entidades cientificas e a sociedade civil
multinivel . . .
. . ! . [OST23] Promover a investigagéio e desenvolvimento de
patticipada e pré- . X -
. novas abordagens de protecdio costeira e de gestdo (/] (0] (o}
ativa da orla N .
. integrada da orla costeira
costeira,
suportada em [OST24] Promover a capacitagdo técnica e
processos df disponibilizagdio de ferramentas de suporte ao 0 0 0
m°"f'°’:’°§°° e planeamento costeiro local e & adaptagéo as alteragdes
avaliagdo climéticas
[OST25] Assegurar a sensibilizagéio das comunidades
costeiras e dos visitantes para a sensibilidade e
importdncia dos ecossistemas costeiros, para a 0 (0] (o}
necessidade de adotar comportamentos cautelares face
aos riscos e para os desafios das alteragdes climaticas
Legenda:
7 A linha estratégica constitui uma oportunidade para o critério em avaliagéo
AV} A linha estratégica constitui um risco para o critério em avaliagéo
0 A linha estratégica ndo constitui uma oportunidade nem um risco para o critério em avaliagdo

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

O quadro exposto permite concluir que no dmbito dos Objetivos e Linhas Estratégicas do
Programa ndo se identificam incompatibilidades entre estes e os critérios de avalia¢do
associados ao presente FCD.

O OE “Prevenir e reduzir os riscos costeiros e a vulnerabilidade as altera¢des climaticas”
constitui uma importante oportunidade para os trés critérios em destaque, assim como o
objetivo associado a valorizagdo e qualificagcdio das praias maritimas enquanto recurso
natural, social e econémico.

Os critérios “alteracdo da linha de costa” e “patriménio geoldgico” podem vir a beneficiar
fortemente das LE observadas pelo OE “Assegurar a protegdo e conservagdo do

patriménio natural e paisagistico”.

Tendo em considerac¢do a vulnerabilidade e a exposi¢cdo de vdrios trogos da Al a processos
de erosdo graves, agravados pelo cendrio de alteragbes climdticas que podem
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representar a perda de territério e diversas situacdes de risco, qualquer intervengdo
deverd pautar-se pela tentativa de reposicdo das condicdes naturais do ecossistema
costeiro, da mitigagdo e adaptagdo as situagdes de risco minimizando quer a ocorréncia
de impactes ambientais quer socioeconémicos.

Desta forma, a implementagéo de agdes de prote¢do e defesa costeira que atenuem o
processo de erosdo registado devido a fatores naturais (agitacdo maritima, vento) ou a
acdes antrépicas (construcdes, pisoteio e destruicdo de dunas), séio fundamentais para a
preservacdo e conservagdo dos valores naturais, econémicos e sociais que caraterizam a
Al, mitigando ou prevenindo situag¢des de risco.

Neste contexto, a salvaguarda da linha de costa, dos aglomerados urbanos e do
patriménio geolégico deve ser principalmente suportada na adog¢do de medidas de
protecdio e defesa da costa através da redugéo da sua suscetibilidade & erosdo.

Uma vez que os OE e as LE preconizadas abordam esta problematica de forma integrada
e visam salvaguardar as zonas de maior sensibilidade através da aplicagdo de medidas
e agdes desta tipologia, conclui-se que o modelo estratégico definido pelo POCACE
constitui uma oportunidade de defesa do territério litoral que abrange.

Com base nas andlises anteriores (sobretudo em fun¢do da avalia¢do de oportunidades e
riscos das opgdes estratégicas), podem ser estabelecidas propostas de medidas, regras
de boa prdtica, regras para agdo conjunta e condigdes para aumentar sinergias e evitar
conflitos, expostos no quadro seguinte. Identificam-se também os indicadores para a
monitorizagdo do cumprimento das diretrizes.

Quadro 12. Diretrizes e indicadores de monitorizagéio — FCD Alteragdes Climadticas e Riscos Costeiros

Diretrizes Indicadores

72 Taxa de execugdo das agdes previstas nos planos
municipais de adaptagdo as alteragdes climaticas
(o)

7 Grau de atualizagdo e melhoria da cartografia e
das informagdes complementares associadas (%)

72 Ocorréncias de instabilidade nas arribas
identificadas na monitorizacdo corrigidas antes do
inicio de cada época balnear (%)

7 Acdes de sinalizacdo das dreas de risco (n.°)

7 Praias com sinalizagéo de perigo atualizada no
inicio da época balnear (n.°)

Implementacdo regular e sistemdtica de
exercicios de avaliagdo, monitorizagdo e
gestdo integrada dos riscos costeiros, a
diferentes escalas (e considerando os cendrios
de alteragdes climdticas em horizontes
temporais alargados), numa légica de atuagéio
preventiva e visando a prevengéo e a
mitigagdo dos riscos costeiros

Priorizagdo aos exercicios de monitorizagéo
direcionados para a dindmica sedimentar, a
evolugdo da linha de costa e o desempenho
das obras de protegéio/defesa costeira

Ocorréncias de instabilidade nas arribas
identificadas na monitorizacdo corrigidas antes do
inicio de cada época balnear (%)

Adogéo do principio da precaugéo e
consideragéio dos riscos costeiros nas opgdes de
desenvolvimento local, nomeadamente nas
estratégicas de qualificagdo e ocupagdo
urbana

Intervencdes de relocalizagdo de equipamentos
e/ou edificios para locais de menor suscetibilidade
ao risco (n.°)

Intervencdes de valoriza¢do e qualificagéo urbana
executadas na frente urbana (n.°)

Taxa de execugdo das dreas de estacionamento
previstas nos Planos de Interveng&o nas Praias (%)
Extensdo de drea pedonal na frente urbana
maritima dos aglomerados (%)

Variagéo de alojamentos em faixa de salvaguarda
no total da Al (%)

Variagéio do n° de licenciamentos urbanisticos em
faixas de salvaguarda (%)

Desenvolvimento de uma  politica de
adaptagdo integrada (protegdo, relocalizagdo
e acomodagéio), para espagos edificados em
dreas de risco, a concretizar em sede de
programas e planos fterritoriais, dando

Intervencdes de relocalizagdo de equipamentos
e/ou edificios para locais de menor suscetibilidade
ao risco (n.°)
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Diretrizes

Indicadores

prioridade & retirada de construgdes de
génese ilegal, que se encontrem em Faixa de
Salvaguarda em Litoral Arenoso — Nivel | e em
Faixa de Salvaguarda em Litoral de Arriba —
Nivel 1

Taxa de execugdo das agdes previstas nos planos
municipais de adaptagdo as alteragdes climdticas

(7o)

Priorizagdo da prote¢do da linha de costa,
numa perspetiva de salvaguarda de frentes
urbanas, equipamentos e infraestruturas, em
detrimento da protegéio de edificagdes
dispersas

Intervengdes de reabilitagdo e manutengdo das
obras de defesa costeira (n.°)

Recuo local maximo, por troco de arribas (n.°)
Ocorréncias de inundagdes por galgamento
ocednico (%)

Manutengdo regular e atempada das
infraestruturas de defesa instaladas

Intervencdes de reabilitagdio e manutengéo das
obras de defesa costeira (n.°; €)

Promogéio de andlises custo-beneficio para
intervengdes de defesa costeira de elevado
volume financeiro vs. medidas de relocalizagéo
(planos de retirada, faseados)

Intervengdes de relocalizagdo de equipamentos
e/ou edificios para locais de menor suscetibilidade
ao risco (n.°)

Promogéo de agdes de educagdo ambiental e
cidadania para melhorar a percegdo e
sensibilizagéio face aos riscos

Ac¢des de educagéio, sensibilizacdio e comunicacdo
sobre riscos costeiros (n.°)

Ac¢des de educagdio, sensibilizagdio e comunicagdo
sobre alteragdes climaticas (n.°)

Integracdo nos instrumentos de gestdo
territorial de componentes associadas &
identificagéio e caracterizagéio de dreas com
especial suscetibilidade e vulnerabilidade ao
risco

Taxa de execucdo das agdes previstas nos planos
municipais de adaptacdo as alteragdes climaticas
(%0)

Grau de atualizagéio e melhoria da cartografia e
das informagdes complementares associadas (%)
Integragdo  das  faixas de  salvaguarda
estabelecidas no modelo territorial do POC nos IGT
de dmbito municipal (%)

Eliminagcdo de estacionamento informal nas
cristas  instaveis das arribas (Faixa de
Salvaguarda em Litoral de Arriba — nivel 1),
reducdo dos fatores de eroséo das arribas e
recuperagdo da vegetagdo

Intervencdes de melhoria do acesso pedonal e
automével as praias (n.°)
Ocorréncias de movimentos de arribas (%)

Implementagdo de uma politica de gestdo
sedimentar integrada (reposicdo do balanco
sedimentar em regime natural), nomeadamente
sustentada na salvaguarda de manchas de
empréstimo de sedimentos na plataforma
continental que se afigurem
adequadas/compativeis para a realizagéo de
intervengdes de reposicio do balango
sedimentar

Manchas de empréstimo identificadas
(caraterizacdo e inventdrio) (n.°)

Intervengdes de reposicdio do balango sedimentar
(n.°; €)

Variagéio da extensdo de solo em Faixas de
Salvaguarda & Erosdo Costeira (%)

Variagdo da extensdo de solo em Faixas de
Salvaguarda ao Galgamento e Inundagdo Costeira

(o)

Avaliagdo regular e  sistemdfica  das
necessidades sedimentares nos diferentes
trocos e identificagdo da volumetria e das
carateristicas das manchas de empréstimo
existentes

Manchas de empréstimo identificadas
(caraterizagdo e inventdrio) (n.°)
Interven¢des de reposicéio do balango sedimentar

(n.°; €)

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

5.3 | CONSERVACAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE

5.3.1 | Elementos de Base Estratégica e Critérios de Avaliagdo

267.Pretende-se, com este FCD, avaliar de que forma o POCACE incorpora medidas e/ou
solu¢des que contribuam para prevenir e minimizar os riscos associados & conservagdo da
natureza e da biodiversidade. No quadro seguinte, sdo apresentadas elementos de base
estratégica e os critérios de avaliagdo considerados.
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Quadro 13. Elementos de Base Estratégica e Critérios de Avaliagdo para o FCD “Conservagéo da
Natureza e Biodiversidade”

Correspondénci Serieasre Correspondéncia Critérios Indicad
a com os FA com : QRE com as QE de Avaliagdo ndicadores
7 Restauragdo
ecolégica de habitats
naturais e
seminaturais (%)
7 Area abrangida por
7 Protegio de habitats agoes de
naturais, flora e recuperag?o/
fauna: avaliar de que reconversao de
7 PEB 2011- forma o POCACE pode greas  degradadas
2020 7 Definir os regimes de contribuir  para @ (m?)
2 EBUE 2020 salvaguarda de protegdio, valorizagéo | 7 Valorizagdo da
2 ENCNB vcllore? € recursos e mesmo recuperagdo estrutura ecolégica
2 PSRN2000 naturais, adequando de ecossistemas (%0)
7 Estrutura 2 PNPOT oS f:llferenfes usos e terrestres e marinhos 7 Intervengdes de
o atividades especificos 2 Sal d dos salvaguarda dos
ecolégica 2 ENGIZC da orla costeira alvaguarda X
2 Agua servigos dos servigos dos
72 PROT-OVT 2 Proteger e valorizar ecossistemas: avaliar ecossistemas (n.°)
2 E:Iitstg:eem 7 PROT AML os ecossistemas de que forma o | 7 Geossitios com valor
72 POEM marinhos e terrestres, POCACE pode cientifico, visibilidade
2 POPNA assegurando a contribuir  para a e integridade (n.°)
7 POPNSC conservagdio da sqlvqguurdq dos | 5 Area de geossitios
natureza e da ecossistemas, afetada por fatores
7 PORNB biodiversidade assegurando a intrinsecos e/ou
7 POPPAFCC manutencéo ou extrinsecos, dos quais
melhoria da prestagdo resultem  destruigéio
sustentdvel ~  dos ou comprometimento
respetivos servigos do valor cientifico (m)
7 Projetos que
contemplem medidas
de conservagdo de
geossitios
identificados (n.°)

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

A andlise do estado de conservag¢do das espécies e habitats de interesse comunitdrio, que
ocorrem na Al, é efetuada, essencialmente, com base na informagdo recolhida no &mbito
da execugdo dos estudos de caraterizagéo e diagnédstico prospetivo do POCACE, o qual
consiste em informagdo compilada a partir das seguintes fontes: Plano Sectorial da Rede
Natura 2000 (Resolugéio do Conselho de Ministros n.° 115-A /2008, de 5 de junho), Planos
de Ordenamento das diferentes Areas Protegidas, nos Planos de Gestéo de Bacia ou
Regido Hidrogrdfica, Planos Regionais de Ordenamento do Territério, artigos e relatérios
cientificos, bem como informagdo cedida pelas Cadmaras Municipais de Almada, Cascais e
Torres Vedras. A informagdo documental foi ainda complementada com trabalho de
campo, nomeadamente para as dreas que, apesar de ndo se encontrarem classificadas,
apresentam valores ecolégicos relevantes na drea de influéncia do POCACE. Néo obstante
o carater redundante de alguma informagdo aqui apresentada relativamente aos estudos
de caracterizagdo e diagnéstico prospetivo do POCACE, imp&e-se a sua inclusdo no
presente relatério, ainda que de um modo mais focalizado em termos de andlise
prospetiva, de forma a permitir um adequado enquadramento das tendéncias de evolugdo
do estado da biodiversidade na drea de influéncia.

A faixa do Litoral Oeste sobre a qual incide o POCACE possui valores ecolégicos muito
relevantes e importantes do ponto de vista da conservag¢do da natureza, estando definidas
quatro Areas Protegidas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas e oito zonas
integradas na Rede Natura 2000.

Estas dreas classificadas caracterizam-se pela presenca muito relevante de habitats

naturais classificados em ambientes dunares, dos quais diversos de conservagdo prioritdria
como o habitat 2130 — Dunas com vegetagdo herbdcea (“dunas cinzentas”) ou o habitat
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2250 — Dunas litorais com Juniperus spp, e espécies de plantas igualmente de conservacdo
prioritdria associadas a esses mesmos ambientes costeiros, como a Armeria rouyana ou a
Jonopsidium acaule.

A drea de influéncia é coincidente com os trocos finais de algumas linhas de dgua de
grande relevéncia para a conservagdo de espécies piscicolas de dgua doce, endémicas e
de distribuicdo muito confinada (e.g. Achondrostoma occidentale), casos do rio Alcabrichel,
Safarujo e a ribeira da Samarra. A degradacdo da qualidade da dgua, a deterioragdo
e perda de habitat como consequéncia da atividade antrépica séo fatores que contribuem
negativamente para a manutencdo desses ambientes fundamentais enquanto depésitos de
patriménio genético.

A diversidade de ambientes e habitats é igualmente favordvel a uma elevada riqueza
relativamente a avifauna, estando definidas trés Zonas de Protec¢do Especial na drea em
causa — llhas Berlengas, Lagoa Pequena e Cabo Espichel — e tendo sido identificada outra
drea importante para a avifauna aqudtica — Lagoa de Obidos. Este Gltimo sistema &,
conjuntamente com a concha de S&o Martinho do Porto, relevante enquanto drea de
desenvolvimento de espécies marinhas, algumas com relevéncia econémica.

No que respeita ds intervengdes em dreas com importantes valores naturais, a faixa
costeira abrangida pelo POCACE é bastante diversificada do ponto de vista ecolégico,
com numerosas situagdes de elevada sensibilidade em termos conservacionistas,
designadamente diversos habitats de conservagéio prioritdria), sendo por isso abrangida
por diversas figuras de protecdo legal, no dmbito da Rede Fundamental de Conservagéo
da Natureza (RFCN).

A Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza (RFCN) é, segundo o Decreto-Lei n.°
142/2008 de 24 de Julho), constituida pelo Sistema Nacional de Areas Classificadas
(SNAC), que integra as dreas nucleares de conservagdo da natureza e da biodiversidade,
e pelas seguintes “dreas de continuidade”: Reserva Ecolégica Nacional (REN), Reserva
Agricola Nacional (RAN) e o dominio publico hidrico (DPH), compreendendo este Ultimo, o
dominio pUblico maritimo (DPM), amplamente representado na zona costeira. Estas dreas
desempenham um papel critico na manutengéo da biodiversidade, dado que constituem
dreas de continuidade, as quais estabelecem ou salvaguardam a ligagéo e o intercéimbio
genético de populagdes de espécies selvagens entre as diferentes dreas nucleares de
conservagdo.

No SNAC estdo integradas as seguintes dreas nucleares de conservacgdo da natureza e da
biodiversidade: a Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), a Rede Natura 2000 e as
demais dreas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo
Estado Portugués. A Rede Natura 2000 é composta pelos Sitios de Importéncia
Comunitaria (SIC)/Zonas Especiais de Conservagdo (ZEC) e pelas Zonas de Protegéio
Especial (ZPE).

As dreas nucleares de conservacdo da natureza e da biodiversidade (integradas,

portanto, no SNAC) com incidéncia na drea de influéncia estdo elencadas no quadro
seguinte.
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Quadro 14. Areas nucleares de conservagéio da natureza e da biodiversidade na area de intervengéo
(integradas no SNAC)

Designagéo Figura de protecdo/cédigo
Reserva Natural das Berlengas RNAP
Parque Natural de Sintra-Cascais RNAP
Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da
. RNAP
Caparica
Parque Natural da Arrabida RNAP

SIC Arquipélago da Berlenga

RN 2000/PTCONO0006

SIC Peniche /Santa Cruz

RN 2000/PTCON0056

SIC Sintra/Cascais

RN 2000/PTCONO0008

SIC Ferndio Ferro/Lagoa de Albufeira

RN 2000/PTCON0054

SIC Arrdbida/Espichel

RN 2000/PTCONO010

ZPE llhas Berlengas

RN 2000/PTZPEO009Q

ZPE Lagoa Pequena

RN 2000/PTZPE0049

ZPE Cabo Espichel

RN 2000/PTZPEO050

Sitio Ramsar Lagoa de Albufeira/Lagoa Pequena

Convengdo de Ramsar

Reserva da Biosfera Arquipélago das Berlengas

Programa “Man and the Biosphere” da UNESCO

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

No que se refere ao SNAC, e especificamente no que concerne a habitats prioritdrios

presentes na drea de influéncia, importa sublinhar que os SIC Peniche/Santa Cruz e

Arrdbida/Cabo Espichel, bem como a Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da

Caparica, apresentam a mesma tipologia de habitats: “Dunas fixas com vegetagdo

herbdcea (“dunas cinzentas”)”, “Dunas fixas descalcificadas atlanticas (Calluno -
LN 11

Ulicetea)”, “Dunas litorais com Juniperus spp.” e “Dunas com florestas de Pinus pinea e/ou
Pinus pinaster.

No caso do SIC Sintra/Cascais, do conjunto anteriormente mencionado de habitats
prioritdrios apenas se regista a auséncia das “Dunas fixas descalcificadas atlénticas
Calluno — Ulicetea)”, verificando-se, igualmente, a presenca do habitat prioritdrio

) ) ig , d preseng P
“Matagais arborescentes de Laurus nobilis™.

No SIC “Ferndo Ferro/Lagoa de Albufeira”, verifica-se a ocorréncia do habitat prioritdrio
“Lagunas costeiras”, bem como o conjunto inicialmente referenciado de habitats, com
excec¢do das “Dunas fixas com vegetagéo herbdcea (“dunas cinzentas”)”.

Integrado no Parque Natural da Arrdbida, importa destacar o Parque Marinho Professor
Luiz Saldanha, pela sua significativa relevancia ecolégica, como resultado da presenca de
fundos rochosos, os quais apresentam uma elevada biodiversidade, forte produgéo
primdria, desempenhando ainda um importante papel como nursery de diversas espécies
de fauna marinhas.

Para além das dreas classificadas mencionadas no quadro anterior, assinale-se a presenca
de duas IBA (“Important Bird and Biodiversity Area”) marinhas — “Arquipélago das
Berlengas” (PTM020) e “Cabo Raso” (PTMO30) — e trés IBA terrestres: “Berlenga e
Farilhdes” (PTO14); “Lagoa Pequena” (PT040) e “Cabo Espichel” (PTO41).

No que se refere & rede Europeia de Reservas Biogenéticas (inicialmente promovidas pelo
Conselho da Europa e, atualmente, integradas na Rede Natura 2000), refira-se o
“Arquipélago das Berlengas” e a “Serra da Arrdbida/Cabo Espichel” na drea de
influéncia do POC.

Importa ainda assinalar a Reserva Boténica da Mata Nacional dos Medos a Mata
Nacional das Dunas da Trafaria e Costa da Caparica (na Arriba Féssil da Costa da
Caparica) e a Mata Nacional das Dunas de Albufeira (na Lagoa da Albufeira).

Finalmente, refira-se a intengéio da Cémara Municipal de Torres Vedras, que prevé a

criagcdo de uma Reserva Natural Marinha, “Assenta-Praia Azul”, a qual se sobrepde ao
SIC Peniche/Santa Cruz na sua quase totalidade.

CEDRU | BIODESIGN | 87



PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBACA-CABO ESPICHEL
Avaliagéo Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

O facto de ndio estarem definidas, no continente, dreas de conservacdo da natureza litorais
a norte do SIC PTCONO0056 — Peniche /Santa Cruz fica a dever-se a um maior grau de
degradacdo dos sistemas naturais substituidos por floresta de producdo. Nestas dreas,
mesmo em ambientes litorais, verifica-se uma grande presenca de espécies exdticas
infestantes como as espécies do género Acacia ou o chordo (Carpobrotus edulis) que
substituem as comunidades originais. Contudo, em algumas dreas encontram-se ainda
habitats costeiros em bom estado de conservacgdo, como é o caso da Lagoa de Obidos,
das dunas de Sdo Gido e da zona a norte da praia dos Covdes.

A drea abrangida pelo POCACE inclui, assim, outros locais relevantes do ponto de vista
ecoldégico, quer por albergarem sistemas importantes para a biodiversidade local, quer
por se reportarem a situagdes pouco frequentes ou raras na Al. Contudo, como estes locais
ndo se encontram legalmente protegidos, estdo mais expostos a diversos tipos de pressdo
antropogénica, colocando constrangimentos no que se refere & sua conservagéio. No
quadro seguinte sdo enunciadas essas dreas e sintetizam-se as suas carateristicas
principais, assim como notas relevantes para a sua conservagdo.

Quadro 15. Locais/dreas com importéncia ecolégica na érea de intervengdo (ndo integradas no
SNAC)

Local/Area Carateristicas Notas para a conservagéo

7 Duas praias localizadas no extremo norte do
concelho de Alcobaga, sujeitas a uma forte
pressdo imobilidria, tendo o nimero de
construgdes vindo a crescer nos Ultimos anos,

; 7 Corddo dunar bem conservado sendo
sobretudo na praia de Pedra do Ouro.

possivel ainda observar algumas
extensdes de habitats classificados de
acordo com o Decreto-Lei n.° 49/2005,

72 Na Pedra do Ouro, encontram-se também
dreas de vegetagdo anual em zonas de

AAI\?::Z::S C”CU'“U|°§5'° de detri’ro:s WG.ZidOS pela maré. ) de 24 de fevereir.o que incluem: dunas
— Pedra do 2 Arec:s, 'de matos litorais de vegetagdo brancas, dunas cn)zentas, dunas .com
Ouro escleréfila bem conservados e dunas com prados de Malcomietalia e dunas fixas

floresta de pinheiros, embora muito infestada descalcificadas atlénticas, destacando-

por exdticas invasoras. se estes dois Ultimos por serem habitats

O pinhal dunar existente corresponde & Mata prioritdrios de acordo com o Decreto-

Nacional de Leiria que se estende até a praia Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro.

da Falca e é dominado por pinheiro-bravo.

Presenca de espécies endémicas do territério

nacional.

Abrange toda a drea desde a praia da

Polvoeira até a Mina de Azeche, englobando

a localidade de Paredes da Vitéria.

Vegetacdo fortemente dominada por espécies

exdticas invasoras, tais como as acdcias,

especialmente na praia da Polveira e nas | 7 Interesse potencial da mina de Azeche

dreas de pinhal costeiro da Mata Nacional de como abrigo para morcegos. Embora a
Polvoeira Leiria. mina tenha desabado, existe ainda
= Mina de Ocorrem ainda dreas de corddo dunar com os uma pequena abertura na entrada
Azeche seus habitats tipicos, tais como as dunas principal, assim como outras estruturas

embriondrias, as dunas brancas, as dunas
cinzentas e, as dreas de matos litorais que se
caracterizam pelas dunas litorais com Juniperus
spp. e dunas com vegetacdo escleréfila.
Existem ainda dunas com floresta de pinheiros,
embora muito infestada por exéticas invasoras.
vdrios

Podem «ainda ser encontrados

endemismos nacionais.

abandonadas que  poderdo  ser
utilizadas como abrigo para morcegos
cavernicolas e fissuricolas.
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Local/Area

Carateristicas

Notas para a conservagéo

Légua —
Praia do
Norte

7 Extensdo de praias e arribas arenosas entre a

praia da Légua e a praia do norte (a norte do
Sitio da Nazaré), incluindo as praias da Falca
e da Areeira.

Alberga um cordd@o dunar, sobretudo entre a
praia da Areeira e o Sitio da Nazaré, onde se
observam dunas embriondrias, dunas brancas,
dunas cinzentas e dreas de vegetacgdo anual
junfo a locais onde existe acumulagdo de
detritos trazidos pela maré.

Areas de dunas litorais com vegetagdo
esclerofila e dunas com floresta de pinheiros
bem conservadas correspondentes ao limite sul
da Mata Nacional de Leiria e ao pinhal do
Camargéo.

Associados aos habitats naturais presentes
ocorrem ainda endemismos litorais.
Relativamente & presenca de espécies
exdticas, estas ocorrem nas dreas de duna, mas
ndo como dominantes e pontualmente nas
dreas de pinhal.

7 Nidificagdo de falcdo-peregrino na

arriba do Sitio da Nazaré.

Séio Gidio
— Nazaré

Dunas de Sdo Gido, a sul da Nazaré e da foz
do rio Alcobaga, que apresentam acumulagées
de dgua ou pequenas lagoas em depressdes
dunares: 13 pequenas lagoas formadas em
depressdo dunar, a sul do trogo final do Rio
Alcobaga, constituindo um sistema muito
peculiar e raro no contexto local, sendo
complementado pela zona alagadica da foz
do rio (lagoas consequéncia de um dano
ambiental provocado por um areeiro).

Vdrios habitats naturais associados ao cordéo
dunar, nomeadamente habitats pouco comuns
na regido, como é o caso das depressdes
himidas intradunares com presenca de
salgueiros.

Elevada variedade de endemismos associados
aos sistemas dunares.

7 Zona com relevéncia para a avifauna

marinha, sendo frequente a ocorréncia
de espécies raramente observadas em
Portugal, tais como o moleiro-rabilongo
(Stercorarius longicaudus), a gaivota-
de-Sabine (Xema sabini) ou a gaivota-
marfim (Pagophila eburnea)
(www.avesdeportugal.info)

Este sistema, apesar de fortemente
condicionado pela atividade humana
na bacia do rio  Alcobaga,
nomeadamente no que concerne a
efluentes domésticos e pecudrios ndo
tratados, bem como a escorréncias
provenientes da atividade agricola
intensa na sub bacia, face & sua
raridade em termos locais, pode
representar uma drea relevante do
ponto de vista ecoldgico, alargando o
espectro de habitats disponiveis.

Serra da
Pescaria —
Serra dos
Mangues

Serras litorais da Pescaria e Mangues que se
desenvolvem a sul da Nazaré e norte de S.
Marinho do Porto, e na zona de frente de mar
correspondem sobretudo a arribas arenosas e
argilosas.

Nesta drea de serrania litoral sdo raros os
habitats de dunas, estando estes representados
apenas pela presenca de dunas embriondrias
nas praias do Salgado e da Gralha. Importa
contudo referir a presenca, sobretudo nas
arribas menos declivosas junto & praia do
Salgado, do habitat natural de matagais
arborescentes de Juniperus spp.

Esta é uma drea em que as espécies exdticas
também estdo presentes, sobretudo o chordo,
embora, no geral, ndo se sobreponham a
vegetagdo autdtone.

Nidificacdo de falcéo-peregrino nas
arribas junto & praia da Gralha (Serra
dos Magues).
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Local/Area

Carateristicas

Notas para a conservagéo

Sdo
Martinho
do Porto

72 Correspondia a um golfo que, em virtude da

acumulagéo de sedimentos, foi lentamente se
transformando numa baia com uma forma
peculiar, em concha, na qual o rio Tornada.

As dunas da baia de S&o Martinho encontram-
se bem conservadas, observando-se extensdes
de duna sem chordo-das-areias, e um corddo
dunar com dunas embriondrias, dunas brancas,
dunas cinzentas e dunas com prados de
Malcolmietalia.

Nas dunas secunddrias a este da concha, junto
& zona de promontério, ocorrem ainda habitats
de dunas litorais com Juniperus spp. e matos
termomediterrdnicos pré-desérticos.

7 Area com alguma relevéncia para a

avifauna, sendo utilizada quer por
espécies marinhas (e.g. gaivota-de-
bico-riscado, gaivota-parda, pato-
negro), quer por espécies terrestres
(garca-boieira, cegonha-branca,
andorinh&o-real. E igualmente um
sistema importante para espécies de
peixe marinhas.

Area englobada no buffer de protecdo
do abrigo de morcegos de importéncia
nacional — Gruta de Salir do Porto, que
alberga, durante o periodo de
maternidade, uma importante colénia
de morcego-de-ferradura-pequeno.

Serra do
Bouro

Area que se estende ao longo do litoral desde
Salir do Porto & Foz do Arelho, com grande
expressdo ao nivel dos leixdes (9 no total).

Forte presenca agricola que frequentemente se
estende até ao topo das arribas, limitando a
ocorréncia de habitats naturais, e contribuindo
para a proliferacdo de espécies exdticas
invasoras, sobretudo de canas.

Nas dreas de arriba mais inacessivel
encontram-se manchas do habitat de matagais
arborescentes de Juniperus spp. nas frentes de
arriba.

Em algumas dreas bem conservadas nos topos
de arriba ocorrem ainda dreas de matos
termomediterrénicos pré-desérticos.

Nidificacdo de falcéo-peregrino nas
arribas junto & Boavista.

Lagoa de
Obidos

Localiza-se a sul de P’eniche, nos concelhos das
Caldas da Rainha e Obidos.

Laguna costeira que alberga habitats naturais
associados a dreas de sapal, nomeadamente
prados salgados, matos haléfitos, matos
halonitréfilos e as estepes salgadas, pouco
comuns na regido. Ocorrem ainda habitats de
dunas embriondrias, dunas brancas, dunas
cinzentas, dunas fixas descalcificadas, dunas
com prados de Malcolmietalia e dunas com
florestas de pinheiro. Na margem direita da
foz do rio Real ocorrem ainda dreas de
carrascal.

Associados aos habitats naturais presentes
observam-se também endemismos.

Zona himida de relevéncia para a ictiofauna
marinha que a utiliza como local de crescimento
de juvenis, sendo historicamente um local de
pesca e de captura de bivalves com relevéncia
na economia local, sofrendo negativamente
com a pressdo antrépica da envolvente e os
aportes poluidores através dos sistemas
afluentes.

O coberto vegetal da envolvente & lagoa
encontra-se bastante alterado face & pressdo
urbanistica, sendo comuns as dreas ocupadas
com floresta de produgdio e exdticas
infestantes como a Acacia longifolia.

Classificada como Bidtopo CORINE
(C21100067) em 1985

Incluida na proposta preliminar da Lista
Nacional de Sitios da Rede Natura

2000, integrando o Sitio
Peniche /Obidos.
Presenca de habitats  naturais

associados a dreas de sapal, que se
destacam por constituirem um habitat
classificado como prioritério de acordo
com o Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24
de fevereiro e pouco comum na regido.

Zona himida de relevancia para a
avifauna aqudtica, destacando-se a
ocorréncia de espécies com elevado
estatuto de conservagdo, tais como o
flamingo, o ostraceiro, a dguia-
pesqueira, o perna-vermelha, a narceja
ou a garga-vermelha.

Area considerada como drea critica a
muito critica para as aves aqudticas de
acordo o Manual de apoio & andlise de
projetos relativos & instalagdo de linhas
aéreas de distribui¢dio e transporte de
energia elétrica.
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Local/Area

Carateristicas

Notas para a conservagéo

Praia dos
Covoes —
Foz do
Arelho

7 Trogo entre a praia dos Coves e a Foz do

Arelho para sul, e corresponde a zonas de
praia, duna e arribas arenosas.

Grande variedade de habitats, desde habitats
de duna (dunas brancas, dunas cinzentas,
dunas fixas descalcificadas, dunas com prados
de Malcolmietalia, dunas litorais de Juniperus
spp., dunas com vegetagdo esclerofila e dunas
com pinhal, a habitats de dguas oligotréficas
pouco comuns na regido.

Habitats de dunas primdrias que albergam
endemismos  ibéricos, enquanto  outros
endemismos ocorrem associados a dunas fixas.
Interior ocupado por dreas florestais de
pinheiro-bravo, pinheiro-manso, eucalipto e
acdcias.

7 Ocorréncia pontual de habitats de

charnecas himidas classificados como
prioritarios de acordo com o Decreto-
Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro.

7 Nidificagdo de falc&o-peregrino nas

arribas a sul da praia de Rei Cortigo.

Praia dos
Covoes —
Foz do
Arelho

Presenca de espécies exdticas, sobretudo nas
dreas de pinhal e em algumas zonas de duna.

Crescimento da construgdo nesta dreaq,
sobretudo com o aumento do nimero de
Resorts (e.g. Obidos Golf e Spa Resort; Falésia
d’El Rei).

Santa Cruz
a norte da
foz do rio
Sizandro

Zona a norte da foz do rio Sizandro desde o
limite do SIC Peniche/Santa Cruz até &
localidade de Santa Cruz.

Forte pressdo imobilidria dada a proximidade
& praia de Santa Cruz e uma forte presenga
agricola que contribui para a proliferagéo de
canas.

Crescente proliferacéio de uma espécie exética
invasora do género Myoporum nas zonas de
topo de arriba.

Presenca do habitat natural de falésias com
vegetagdo das costas mediterrénicas nas
frentes de arriba de dificil acesso.

Presenca de espécies endémicas do género
Limonium das arribas litorais, assim como de
outros endemismos.

7 Arribas

costeiras  albergam a
nidificacdo de falc&o-peregrino na
drea mais afastada da localidade de
Santa Cruz.

O extremo sul desta drea (extremo
norte da Praia azul) é abrangido pela
futura Reserva Natural Marinha da
Assenta-Praia Azul.

Praia da
Bafureira -
Praia da
Parede

Entre as praias da Bafureira e da Parede
encontra-se a zona das Avencas, drea litoral
de plataforma rochosa muito rica que serve de
habitat a uma grande variedade de espécies
intertidiais.

As plataformas rochosas presentes albergam
sobretudo invertebrados de zonas litorais
rochosas e intertidais como a lapa, a acting, o
polvo, o ourico-do-mar, a estrela-do-mar, os
percebes, a santola ou a navalheira, assim
como algas, tais como alga-coral, alga-
calcdria, alface-do-mar e bodelha. Estas
plataformas sdo também importantes para a
comunidade piscicola (e.g. sargo-bicudo e
marachomba-babosa) e para a avifauna (e.g.
gaivota-de-asa-escura e pilrito-comum).

Possivel ocorréncia de habitats naturais de
dreas litorais, tais como os bancos de areia
permanentes cobertos por dgua do mar pouco
profunda, os lodagais e areias a descoberto na
maré baixa e os recifes.

A Zona de Interesse Biofisico das
Avencas (ZIBA) foi definida em 1998 no
ambito do Plano de Ordenamento da
Orla Costeira Cidadela — Séo Julido da
Barra.

Dada a importéncia desta drea, a
Cémara Municipal de Cascais propds
em 2012 a criagdo da Reserva Natural
Marinha das Avencas por forma a
salvaguardar o seu interesse bioldgico
e defendé-lo dos vdrios fatores de
ameaga a que estd sujeita (e.g. pisoteio
e pesca ilegal).

Local/Area

Carateristicas

Notas para a conservagéo

Cova do
Vapor e

Area a norte da Caparica que corresponde a
uma pequena praia abrigada, sujeita a uma

72 Pela sua localizagéio na boca do

estudrio do Tejo, a Cova do Vapor é
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Local/Area Carateristicas Notas para a conservagéo
Pinhal do forte press@o urbanistica e turistica que se também relevante para a avifauna
INATEL traduz num intenso pisoteio da duna primdria marinha, nomeadamente com «a
e na domindncia de espécies exdticas ocorréncia de espécies consideradas
invasoras, como as acdcias, na duna raridades em Portugal, como é o caso
secunddria. da gaivota-hiperbdérea ou da mobelha-
Pequenas bolsas de habitats naturais tipicos do pequena.
corddo dunar, como é o caso das dunas méveis
embriondrias e de dunas brancas em razodvel
estado de conservagdo.
Mais atrds na duna ocorre ainda uma drea que
originalmente era ocupada por pinhal (Mata
dos Franceses), mas que atualmente observa
uma predomindncia de acdcias.
Mais para o interior (S. JoGo da Caparica)
ocorre uma mancha de pinhal em duna
consolidada nos quadrantes norte, nordeste e
este, relativamente ao INATEL. Esta drea
natural ainda resiste @ ameaga das espécies
invasoras da envolvente e alberga diversas
espécies tipicas dos habitats de dunas
consolidadas, sendo a Unica mancha de pinhal
com estas carateristicas, na faixa de 500 m a
Norte da Costa da Caparica.
O sistema dunar presente entre a Praia da
Riviera e a Praia da Belavista inclui . ..
. ~' | 2A Cémara Municipal de Almada
nomeadamente nos locais alvo de recuperacgéo . L
X - . . considera de especial interesse os
pelo projeto ReDuna da Camara Municipal de , . . -
.. . . . nicleos de Herniaria maritima nas
. Almada, dunas méveis embriondrias as quais . .
Praia da dunas da Praia da Princesa (a Norte da
. . se sucedem, as dunas brancas e as dunas . X .
Riviera — . . e N Praia do Rei) e, de Armeria pungens
. cinzentas, habitats naturais tipicos do corddo .
Praia da R , que ocorrem nas dunas da Praia da
. dunar. Salientam-se também, na envolvente R ..
Belavista N - . Sereia, defendendo a criagdo de uma
interior da praia da Belavista, algumas bolsas - i
. R AR s zona de protecdo especial para os
de Juniperus spp. (habitat prioritdrio 2250%). R .
. X ~ mesmos associada a um projeto de
Estes habitats sofrem diversas perturbagdes, AN
. L. conservagdo in situ.
quer pela presenca de espécies exdticas
invasoras, quer pelo pisoteio.

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

A evolugdo dos elementos ecolégicos marinhos, apesar de se apresentar positiva, carece
de mais estudos de carateriza¢do e andlise de modo a que se possa compreender de
forma mais aprofundada a sua dindmica e principais tendéncias, assim como principais
fatores de influéncia. A melhoria global do estado ambiental das dguas marinhas resulta,
sobretudo, da crescente visibilidade do tema e da intervencgdo sobre as fontes poluidoras
(ndo obstante se observe pontualmente alguns focos de poluicdo das linhas de dgua
costeiras resultante da descarga de efluentes ndo tratados e de escorréncias agricolas).
Acresce que a avaliagdo global das dguas marinhas apresenta um conjunto de aspetos
positivos que importa salvaguardar. Releve-se que o equilibrio ecolégico da Al pode ser
facilmente quebrado e as tendéncias de evolugdo positivas invertidas se ndo se mantiverem
as preocupagdes ambientais.

A riqueza do patriménio geolégico comprova-se pela presenca de 37 geossitios, com
elevado valor cientifico, mas também educativo, paisagistico e turistico.

O conceito de “servigos de ecossistemas” pode traduzir-se em “fluxos de valor provenientes
dos ecossistemas em beneficio das sociedades humanas”, ou seja, representam a
contribuicio dos ecossistemas para o bem-estar humano, suportando, direta ou
indiretamente, a sua sobrevivéncia e qualidade de vida. A biodiversidade, em si mesma,
ndo é considerada como um servigco ecossistémico, constituindo antes um pré-requisito
bdsico a existéncia desses mesmos servicos. Os servicos dos ecossistemas tém sido
tradicionalmente classificados em quatro grupos principais:
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2 Servicos de aprovisionamento (“servicos de producdo”): os servicos que advém da
producdio (outputs materiais) material dos ecossistemas (e.g. alimentos, dgua, recursos
minerais, recursos medicinais);

72 Servigos de regulacdo: representam os beneficios obtidos a partir dos processos de
regulacdo dos ecossistemas (e.g. regulagdo climdtica, controlo de cheias, purificagéo
da dguaq, polinizacdo e dispersdo de sementes);

2 Servigos culturais: representam os beneficios ndo materiais resultantes do contacto dos
seres humanos com os ecossistemas (e.g. valor espiritual associado a determinados
ecossistemas, apreciacgdo estética da paisagem, valor recreativo ou educativo);

72 Servigos de suporte: ndo s@o de beneficio direto para os seres humanos, mas sdo
essenciais para o funcionamento dos ecossistemas e, por essa razdo, indiretamente
responsdveis por todos os outros servicos (e.g. formagdo dos solos, ciclo de nutrientes,
produgdo primdria, habitat).

A classificag@o apresentada (patente no Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de Julho, e
essencialmente desenvolvida com base em “The Millennium Ecosystem Assessment” — MEA
— e “The Economics of Ecosystems and Biodiversity” — TEEB) tem sido alvo de alteragdes e
aprofundamento, designadamente através dos estudos associados ao desenvolvimento da
“Common International Classification of Ecosystem Services - CICES” (Haines-Young &
Potschin, 201 3).

O sistema de classificagdo CICES, promovido pela Agéncia Europeia do Ambiente, tem
sido utilizado como enquadramento e suporte de numerosos estudos e abordagens com
relevancia internacional, como o Processo MAES (Mapping and Assessment of Ecosystems
and their Services) da UE, e o desenvolvimento do sistema SEEA (System of Environmental-
Economic Accounting 2012), em particular no ambito dos trabalhos conducentes &
elaboragdo do relatério “Experimental Ecosystem Accounting 2012,

O sistema de classificagéio CICES apresenta, contudo, alguns aspetos particulares, que o
distinguem dos restantes sistemas. Com efeito, o sistema CICES apenas considera os servicos
dos ecossistemas diretamente consumidos ou utilizados pelos seres humanos e que
contribuem para o seu bem-estar, ou seja, apenas considera os “servigos finais” dos
ecossistemas, sendo que uma caracteristica fundamental dos mesmos é o facto de
manterem uma ligagdo as fungdes, processos e estruturas ecossistémicas subjacentes que
estiveram na sua origem (situagéo distinta da que sucede com os “bens e beneficios” —
“produtos” — dos ecossistemas, os quais derivam dos designados servicos finais, ndo
estando funcionalmente ligados aos sistemas ecolégicos subjacentes).

Deste modo, no sistema de classificagdo CICES apenas estdo contemplados os seguintes
servigos dos ecossistemas:

72 Aprovisionamento;
72 Regulagdo e manutengdo;

2 Culturais.

Nd&o se enquadram nesta classificagdo os designados “servigos de suporte”, inicialmente
referenciados pelo MEA, uma vez que estes representam as estruturas, processos e fun¢des
subjacentes a todos os ecossistemas e respetivos servicos, sendo apenas indiretamente
consumidos ou utilizados pelos seres humanos, néo se tratando, por isso, de “servicos finais”,
aqueles que séo, efetivamente, considerados na classificacdo CICES. A consideragéo dos
“servicos de suporte” introduziria assim um cendrio de potencial enviesamento (“dupla
contagem”) na contabiliza¢do dos servicos prestados pelos ecossistemas. Importa referir
que os “servigos de habitat” estdo incluidos nos servigcos de regula¢do e manutengdo.

A intervengdo humana pode favorecer alguns dos servigos dos ecossistemas, o que sucede

normalmente em detrimento de outros (e.g. o aumento dos servicos de produgéo alimentar,
com prejuizo sobre os servicos de regulagdo dos recursos hidricos). Por esta razdo, é
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essencial a ado¢do de uma abordagem multissectorial, que permita analisar a
disponibilidade e estado de cada servico, bem como as intera¢des entre estes, tendo em
vista a adequada avaliagdo das alteragdes verificadas a nivel dos servicos dos
ecossistemas e os seus impactes sobre os seres humanos.

De um ponto de vista econdmico, os fluxos em termos de servicos dos ecossistemas podem
ser vistos como o “dividendo” que a sociedade recebe a partir do “capital natural”, sendo
que a manutengdo deste Ultimo em equilibrio permite o aprovisionamento sustentado dos
futuros fluxos de servicos dos ecossistemas, ajudando a assegurar o continuado bem-estar
humano (TEEB, 2010). A adequada gestéo/protegdio dos ecossistemas constitui assim um
elemento basilar para assegurar a prestacdo sustentdvel dos respetivos servicos, a qual
passa pela implementagdo, entre outras medidas, de uma politica eficaz de conservagdo
da natureza e da biodiversidade.

Importa referir que, ndo obstante o elevado interesse que suscita a valoragdo econdmica
dos servicos dos ecossistemas, como ferramenta de suporte na avaliagdo de custos e
beneficios associados & utilizacdo desses mesmos servicos, a sua utilizagdo efetiva no
&mbito dos processos de tomada de decisdo é ainda bastante incipiente (Laurans et al.,
2013).

Os ecossistemas costeiros apresentam, em geral, uma significativa complexidade e
sensibilidade, sendo elevado o nimero de servicos prestados; por outro lado, estes
ecossistemas estdo normalmente sujeitos a uma elevada pressdo, fruto da forte
densificagcdo populacional que se regista na generalidade da orla costeira. A combinagéo
destes dois fatores (elevada sensibilidade e fortes pressdes antropogénicas) origina
importantes desafios no que se refere & gestdo sustentdvel da orla costeira.

No quadro seguinte, apresentam-se alguns exemplos de servicos prestados pelos
ecossistemas (Haines-Young & Potschin, 201 3), destacando-se alguns exemplos de servigos
prestados pelos ecossistemas costeiros na Al.

Quadro 16. Exemplos de servigos prestados pelos ecossistemas costeiros na area de intervengao,
segundo a classificagéo CICES

Secgdio Divisdo Grupo Classe Exemplos

Plantas e algas no estado
selvagem e respetivos
outputs

Animais no estado
selvagem e respetivos| Captura de peixe e marisco

Apanha de algas marinhas para o setor
alimentar

Nutrigdo Biomassa

outputs
Plantas e algas de .
. . o Cultura de algas marinhas
Servigos de aquicultura
Aprovisiona- Produgdo animal de| . . .
. Piscicultura e moluscicultura
mento laquicultura

Fibras e outros materiais
extraidos de plantas, | Produtos quimicos extraidos ou sintetizados a
algas e animais para uso | partir de algas; produtos medicinais
Materiais | Biomassa direto ou processamento
Materiais com origem em
plantas, algas e animais
para uso agricola

Como alimento (e.g. forragem) e fertilizante
em agricultura e aquicultura
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Secgdo Divisdio Grupo Classe Exemplos
Desintoxicagéio/decomposicdio /mineralizacd
Biorremediagdo por| o nos sistemas marinhos (e.g. sedimentos);
microrganismos,  algas, | desintoxicagdio/ biodegradagdo de
Mediagéio plantas e animais substéincias poluentes (e.g. derrames de
pelos hidrocarbonetos) por bactérias marinhas
Mediaca organismos Filtragdo/sequestro/arm | Filtragéio/sequestro/armazenamento/acumul
ediagdo ~ - . .
d j lazenamento /acumulagdio | agéio de poluentes nos organismos marinhos;
e residuos . . ~ R
rodutos ! por microrganismos, | adsor¢do de metais pesados e compostos
u — P . .
fé ‘cos e algas, plantas e animais. | orgdnicos nos organismos marinhos.
Xi " ~
outros Filtrac&io/sequestro/armazenamento /acumul
- - acdo bio-fisico-quimica de poluentes pelos
elementos Filtracdo/sequestro/arm . . N
. . | ecossistemas marinhos, incluindo os
contami- . . fazenamento/acumulagdio . ~ .
Mediagéio - sedimentos; adsor¢do de metais pesados e
nantes lpelos ecossistemas Pl .
pelos compostos  orgdnicos em  ecossistemas
ecossistema (combinagdio de fatores bidticos e abidticos).
s Diluigdo pelos | Diluicdo bio-fisico-quimica de gases, fluidos,
ecossistemas (atmosferaq, | residuos  sélidos, dguas residuais na
dguas interiores e dguas | atmosfera, dguas superficiais (interiores e
marinhas) marinhas) e sedimentos
Protecdo  oferecida pela  cobertura
vegetacional terrestre em relagdo aos
Estabilizagéo das | fendmenos erosivos e deslizamentos de
estruturas  naturais e | terras; protecéio oferecida pela vegetagéio
L. controlo das taxas de|junto & linha de costa (e.g. sapais) e
Mediac¢do | Fluxos de ~ K - (e-g Sap )
.. erosdo sedimentos em relagéo aos fendmenos de
de fluxos matéria ~ . e .
erosdo costeira — estabilizagéo da linha de
costa
Servigos de Efeito tampdo e ~ .
- - Transporte e acumulagéo de sedimentos por
Regulagdo e atenuacdo dos fluxos de| .
~ rios, lagoas e mar
Manutengdio massa
Protegdo contra cheias como resultado de
uma cobertura vegetacional apropriada;
. revengdo de inundagbes costeiras pela
Mediagdo Fluxos ~ . P . an g. .g P P
L Protegdo contra cheias existéncia de sapais, abundéncia de
de fluxos liquidos N
macroalgas, etc. (suplementarmente &
protecdo costeira resultante das zonas
himidas, sistemas dunares).
Manutengéo
dos ciclos de
vida e  Manutengdo de . ~
~ s Habitats de “nursery” e reprodugéo para
protegdio depopulagdes reprodutoras lantas e animais (e.g. estudrios)
habitats e e respetivos habitats P 9
“poolﬂ
genético
Manutengdo Manutengéo/tamponamento da composicéio
das quimica da coluna de dgua e sedimentos, de
condigcdes - - .. forma a assegurar condi¢des favordaveis
nels Condi¢des [Condigdes quimicas das o e
fisicas, . . S para os organismos vivos (por
.. hidricas  [dguas interiores e
quimicas e desnitrificacdo,
biolégicas remobilizagéio/remineralizagéio do fésforo,
etc)
Composicd ~ . ~ . .
F; § Regulagéio do  clima | Regulagdo do clima global através do
tmosférica global através da | sequestro de carbono quer em ecossistemas
o reducdo da concentragdo | terrestres, quer aqudticos (coluna de dgua,
. |de gases com efeito de|nos sedimentos e biota — organismos
regulagdo o
. estufa fotossintéticos)
do clima
Interagdes . |Jtilizagdo  experiencial
.. Interagdes - ~ .
fisicas e fisi de plantas, animais e | Observagéio de cetdceos e aves, mergulho
. . isicas e . .
. intelectuais .. paisagens em diferentes| com e sem garrafa
Servicos experienci- . .
. com . . kontextos ambientais.
Culturais . ais (recreio, |- — —
ecossistema Utilizagdo  fisica  das . .
X lazer e . | Uso balnear, passeio, caminhada,
s, biota e paisagens em diferentes . .
. desporto) . . montanhismo, pesca e caga desportiva
paisagens contextos ambientais
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Secgdo Divisdio Grupo Classe Exemplos
Interacdes com  finalidade cientifica/
Int . [Cariz cientifico investigagdo, in situ ou através de outros
nteragdes meios
do foro - . "
. . Interagdes, in situ ou através de outros meios,
intelectual Educacional . P
com fins pedagdgicos
e

Patriménio cultural Registos histéricos, patriménio cultural

representa- = — - —
pre . Observagdio/vivéncia ex-situ através de
tivo Entretenimento diferentes meios
Servigos
Culturais Estético/valor cénico Representagdes artisticas da vida selvagem
Interagdes Existancia Prazer  proporcionado por  espécies
espirituais, selvagens, ecossistemas e paisagens naturais
simbdlicas e Outros
outras, com “outputs Disposi¢dio/determinagdo para preservar

os espécies de plantas e animais, ecossistemas e

ecossistema paisagens para experiéncia e uso das
s, biota e geragdes futuras; perspetiva moral/ética

paisagens

culturais”  Legado/heranga

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

5.3.3 | Andlise SWOT

s00.Efetuada a avaliagdo com base no conjunto de indicadores temdticos associados aos
critérios de avaliagdo do FCD “Conservagdo da Natureza e Biodiversidade”, apresenta-
se, no quadro seguinte, a respetiva andlise SWOT.

Quadro 17. Andlise SWOT para o FCD “Conservagéo da Natureza e Biodiversidade”

Pontos Fortes Pontos Fracos

7 Valores ecolégicos muito relevantes, estando
definidas quatro Areas Protegidas integradas
na Rede Nacional de Areas Protegidas e oito
zonas intfegradas na Rede Natura 2000

72 Presenga, quer em dreas do SNAC, quer no
exterior das mesmas, de numerosos habitats
naturais, designadamente em ambientes
dunares, inseridos no Anexo B-l do Decreto-Lei
n.° 49/2005, com destaque para alguns
habitats prioritdrios de grande relevancia
conservacionista (e.g. habitats 2130, 2150 e

2250)

7 Presenca de espécies piscicolas endémicas de | 7 Insuficiente grau de protecdo de dreas
dgua doce (e.g. Achondrostoma occidentale), terrestres, ndo integradas no Sistema Nacional
com distribuigdo muito confinada (e.g. rios de Areas Classificadas, com presenga de
Alcabrichel, Safarujo e ribeira da Samarra) valores ecoldgicos relevantes (e.g. habitats e

7 Nidificacgo de falcdo-peregrino (Falco espécies de conservagdo prioritdria e
peregrinus) em vdrios pontos da faixa costeira endemismos floristicos)

7 Elevada riqueza avifaunistica, que levou & | 7 Insuficiente grau de protecdo de ecossistemas
definicéio de trés Zonas de Protegdo Especial marinhos ecologicamente sensiveis
(lhas Berlengas, Lagoa Pequena e Cabo | 7 Areas muito extensas ocupadas com espécies
Espichel); a Lagoa de Obidos e a concha de exdticas infestantes

S&o  Martinho  representam  igualmente
importantes sistemas ecoldgicos com
relevéncia para a avifauna, designadamente
espécies marinhas.

7 Habitats costeiros em bom estado de
conservagdo, como é o caso da Lagoa de
Obidos, das dunas de Séo Gido e da zona a
norte da praia dos Covdes

7 Melhoria global do estado ambiental das
dguas marinhas, como resultado, sobretudo,
das melhorias verificadas ao nivel do controlo
de fontes poluidoras
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Oportunidades Ameagas

7 Possivel afetagdo de espécies piscicolas
endémicas de distribuicdo muito confinada (e.g.
Achondrostoma occidentale),  devido a
degradagdo da qualidade da dgua e perda de
habitat como resultado da atividade antrépica

7 Sistemas litorais naturais em maior estado de
degradagéio a norte do SIC Peniche /Santa Cruz,
com progressiva substituicdo dos habitats
naturais por floresta de produgdio, com presenca
frequente de espécies exdticas infestantes (e.g.
Acacia spp. e Carpobrotus edulis)

72 Efeitos negativos crescentes das alteragdes
climdticas sobre os ecossistemas costeiros e
respetivos servicos (e.g. afetacéio de sistemas
dunares)

7 Alguns focos de poluicdo das linhas de dgua
costeiras como resultado, essencialmente, da
descarga de efluentes néo tratados e de
escorréncias agricolas

7 Crescente pressdo urbano-turistica, bem como
aumento das atividades de turismo ndutico
(pesca turistica, desportos nduticos motorizados)

72 Aumento do consumo de dgua associado ds
prdticas agricolas e as atividades turisticas

72 Perda de habitat nas zonas costeiras, incluindo
sistemas dulcaquicolas costeiros

72 Aumento dos processos de erosdo, com
destruicdo de habitats naturais costeiros

7 Intensificagéio das atividades econémicas, como
a agricultura, indUstria e  turismo, com
consequéncias negativas sobre as comunidades
biolégicas

7 Poluicdo difusa relacionada com as préticas
agricolas, com efeitos negativos sobre as
comunidades biolégicas

7 Desenvolvimento de fenémenos de eutrofizagdo
e consequente ocorréncia de florescéncias algais
(blooms), nas lagoas de Obidos (na zona de
montante) e de Albufeira, com afetagcdo das
comunidades ictiicas e de macroinvertebrados

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

7 Desenvolvimento e potenciagdo dos valores
naturais em presenca na faixa costeira de
influéncia do POCACE através de atividades
de turismo da natureza

72 Promocdo de atividades agricolas com
reduzidos impactes ambientais, como
agricultura biolégica e produgdo integrada

5.3.4 | Analise de Oportunidades e Riscos

301.No quadro seguinte sintetiza-se, a avaliagdo dos riscos e das oportunidades dos varios
Objetivos e Linhas Estratégicas relativamente a cada um dos critérios de avalia¢do
considerados para o FCD “Alteracdes Climdticas e Riscos Costeiros”.
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Quadro 18. Sintese das Oportunidades e Riscos em matéria de Conservagéio da Natureza e

Biodiversidade

Objetivo
Estratégico

Linha Estratégica

Protegdo de
habitats
naturais,

flora e fauna

Salvaguarda
dos servigos
dos
ecossistemas

OS1. Prevenir e
reduzir os riscos
costeiros e a
vulnerabilidade
as alteragdes
climaticas

[OS11] Assegurar a preservagdo da atual linha de costa suportada
na reposicdo do balango sedimentar em regime natural

A

A

[OS12]Assegurar a preservagéo das manchas de empréstimo e a
utilizagéio de dragados das barras e canais de acesso as
infraestruturas portudrias na alimentagdo de praias

0

0

[OS13] Conter a exposi¢do territorial aos riscos costeiros,
estabelecendo regimes para a salvaguarda das faixas de risco, numa
perspetiva de médio e longo prazo

N

N

[OS14] Promover a adaptagdo planeada dos aglomerados urbanos
& erosdio costeira, galgamentos e inundagdes

[OS15] Assegurar a fruigéio publica em seguranga do dominio publico
maritimo

0S2. Assegurar
a protegdo e
conservagdo do
patriménio
natural e
paisagistico

[OS21] Proteger os ecossistemas dunares e as arribas, preservando o
patriménio natural e a geodiversidade da orla costeira

[OS22] Proteger e valorizar os habitats marinhos e os sistemas
lagunares costeiros

[OS23] Promover a valorizagéio, recuperagdo e reabilitagéio dos
ecossistemas costeiros

[OS24] Proteger e valorizar o cardter e a identidade das paisagens
costeiras

0S3. Promover a
protegéio dos
recursos hidricos
e assegurar os
objetivos da
qualidade da
agua

[OS31] Assegurar a qualidade das dguas balneares

ofN (N[N |N|K|e

[OS32] Contribuir para o bom estado das massas de dgua reduzindo
ou eliminando os impactes através de uma gestdo adequada das
pressdes

A\

N NN(N[(N(N|N|o

[OS33] Promover a valorizag@o e protegéio das lagoas costeiras,
cumprindo os objetivos previstos para as zonas sensiveis na lei da
dgua

[OS34] Promover uma utilizagdo sustentével da dgua, baseada numa
protec¢do a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis

0S4. Promover a
competitividade
econémica da
orla costeira
suportada na
utilizagéio
sustentavel dos
recursos
territoriais
especificos

[OS41] Assegurar as condi¢des para o desenvolvimento da atividade
portudria

[OS42] Assegurar a preservagdio do solo e a valorizagdo do
patriménio agricola e florestal

[OS43] Promover a exploragéio sustentdvel dos recursos marinhos

Kl ||y | N

ZIN|KE|N| N

[OS44] Promover a valorizagéio dos recursos turisticos da orla costeira
e a qualificagd@o dos destinos turisticos

4

4

OT1. Valorizar e
qualificar as
praias maritimas
enquanto recurso
natural, social e
econémico

[OT11] Assegurar a preservagdo das praias, dos sistemas dunares e
das arribas associadas, bem como dos espagos envolventes

[OT12] Assegurar a seguranga e a protegéio dos utilizadores e das
estruturas de apoio de praia

o

[OT13] Melhorar a qualidade de acesso e recegdo dos utilizadores,
designadamente da populagéio com mobilidade condicionada

[OT14] Assegurar o controlo de fluxos e a promogdo de modos suaves
de transporte no acesso ds praias

[OT15] Promover uma gestdo adaptativa e flexivel que permita
responder com eficécia &s mudangas ambientais, sociais e econdmicas

N|N|e

NN | N[N [N

OT2. Assegurar
uma governagdo
multinivel,
participada e
pré-ativa da orla
costeira,
suportada em
processos de
monitorizagéo e

[OT21] Assegurar a monitorizagdo regular e sistemética da dindmica

sedimentar da orla costeira, da evolugéio da linha de costa e do 0 (/]
desempenho das obras de protegéio/defesa costeira

[OT22] Reforcar a cooperagéio técnica, institucional e operacional

entre entidades com jurisdi¢do na gestéo da orla costeira, entidades 0 (/]

cientificas e a sociedade civil

[OT23] Promover a investigacdo e desenvolvimento de novas
abordagens de prote¢do costeira e de gestdo integrada da orla
costeira

[OT24] Promover a capacitagéio técnica e disponibilizagéo de
ferramentas de suporte ao planeamento costeiro local e & adaptagdo
as alteragdes climdticas

avaliagéo [OT25] Assegurar a sensibilizagdo das comunidades costeiras e dos
visitantes para a sensibilidade e importdncia dos ecossistemas 7 2
costeiros, para a necessidade de adotar comportamentos cautelares
face aos riscos e para os desafios das alteragdes climaticas
Legenda:
7 A linha estratégica constitui uma oportunidade para o critério em avaliagdo
AV] A linha estratégica constitui um risco para o critério em avaliagdo
(o] A linha estratégica néo constitui uma oportunidade nem um risco para o critério em avaliagdo

Fonte: CEDRU/BIODESIGN
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A implementagdo da estratégia do POCACE deverd globalmente dar um contributo
positivo para a conservagdo da natureza e biodiversidade na sua Al, considerando que
se identifica um grande nimero de oportunidades neste dominio associadas ao seu
programa de execugdo, quer associadas ao critério “Prote¢@io de habitats naturais, flora
e fauna”, quer ao critério “Salvaguarda dos servicos dos ecossistemas”.

O objetivo estratégico “Assegurar a protecdo e conservacdo do patriménio natural e
paisagistico” é aquele que, pela sua prépria definicdo, mais concorre para este quadro
de oportunidades. Através das suas linhas estratégicas “Proteger os ecossistemas dunares
e as arribas, preservando o patriménio natural e a geodiversidade da orla costeira”,
“Proteger e valorizar os habitats marinhos e os sistemas lagunares costeiros”, “Promover a
valorizag¢do, recuperacdo e reabilitagdo dos ecossistemas costeiros” e “Proteger e
valorizar o cardter e a identidade das paisagens costeiras e lagunares”, a sua
concretizagdo colocard o POCACE em linha com os grandes objetivos estratégicos neste
dominio, designadamente os definidos no seu QRE.

Em particular, entende-se que as ag¢des previstas no admbito deste objetivo estratégico
constituem uma grande oportunidade para a manutengéo e requalificagdo dos sistemas
dunares (especialmente nas dreas a norte de Peniche e da Nazaré, Costa de Caparica e
Fonte da Telha), para a salvaguarda e valorizag¢do dos ecossistemas associados das lagoas
costeiras (criagdo de centros de interpretacdo, ordenamento de acessos) e para a criagdo
de novas dreas classificadas (Reserva Natural Marinha Local da Costa da Guia, Reserva
Natural Marinha Local das Avencas, Penedo do Guincho, Reserva Natural Local do Cabo
Raso, Area Marinha Protegida e reserva paleontolégica em Torres Vedras).

De forma mais indireta, outros objetivos estratégicos tém também diversas oportunidades
associadas aos dois critérios de avaliagdo analisados neste FCD. Assim, o obijetivo
estratégico “Valorizar e qualificar as praias maritimas enquanto recurso natural, social e
econdmico” concorre em grande medida para a protegcéo de habitats naturais, flora e
fauna, com oportunidades associadas sobretudo & preservacdo das praias, dos sistemas
dunares e das arribas e a criagdo de condicdes para controlar a pressdo automével nas
zonas balneares, mas concorre igualmente para a salvaguarda dos servicos dos
ecossistemas, em particular dos servigos culturais (associados essencialmente & prdtica
balnear e aos servigos turisticos) e dos servigos de regulagdo e manutengdo.

No mesmo sentido, também o objetivo estratégico “Prevenir e reduzir os riscos costeiros e
a vulnerabilidade as alteragdes climdticas” enquadra algumas oportunidades ligadas a
ambos os critérios, em particular as respeitantes as linhas estratégicas “Assegurar a
preservacdo da atual linha de costa suportada na reposicdo do balango sedimentar em
regime natural” e “Conter a exposi¢lio territorial aos riscos costeiros, estabelecendo
regimes para a salvaguarda das faixas de risco, numa perspetiva de médio e longo
prazo”.

No sentido inverso, sdo também identificados alguns riscos para ambos os critérios
decorrentes da concretizagéio do objetivo estratégico “Promover a competitividade
econdmica da orla costeira suportada na utilizagdo sustentdvel dos recursos territoriais
especificos”. Estes riscos advém da possibilidade de conflito entre o desenvolvimento
econdmico do territério suportado na exploracdo dos seus recursos naturais e paisagisticos
(sobretudo através dos setores do turismo, da produgdo agroflorestal, da pesca, da
aquacultura e das atividades portudrias) e a conservagdo da natureza e da
biodiversidade.

Com efeito, como sublinham os estudos de caraterizagéio da Al, este territério (e os seus
principais ecossistemas) confronta-se com algumas ameagas que importa minimizar ou
responder atempadamente: pressdo urbano-turistica e de visitagdo; aumento das
atividades de turismo ndutico (pesca turistica, desportos nduticos motorizados); aumento
do consumo de dgua associado as prdticas agricolas e as atividades turisticas; perda de
habitat nas zonas costeiras, incluindo sistemas dul¢aquicolas costeiros; aumento dos
processos de erosdo costeira; sensibilidade do equilibrio ecolégico e vulnerabilidade das
tendéncias identificadas do ponto de vista ambiental.
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309.Embora os projetos e agdes previstos no dmbito deste objetivo tenham subjacente um
referencial de sustentabilidade ambiental, devem ser sublinhados os riscos de
desequilibrios decorrentes da sua implementagdo, também no que respeita aos servicos
dos ecossistemas, ndo devendo os servigos de aprovisionamento e os servigos culturais
serem sobrevalorizados relativamente aos servicos de regulagcdo e manutengdo.

5.3.5 | Diretrizes para o Seguimento

310.Com base nas andlises anteriores (sobretudo em fungéo da avalia¢do de oportunidades e
riscos das opg¢des estratégicas), podem ser estabelecidas propostas de medidas, regras
de boa prdtica, regras para agdo conjunta e condi¢des para aumentar sinergias e evitar
conflitos, expostos no quadro seguinte. |Identificam-se também os indicadores para a
monitorizagdo do cumprimento das diretrizes.

Quadro 19. Diretrizes e indicadores de monitorizagdo — FCD “Conservagéio da Natureza e
Biodiversidade”

Diretrizes Indicadores

Proteger e preservar os sistemas naturais e biofisicos
carateristicos do litoral (dunas, corddes de matas | 7 Intervencdes especificas de reforco e
litorais e sebes), em particular os refigios na fauna reabilitagdo de corddes dunares (n.°; €)

migratdria

7 Intervengdes de protegdo e valorizagdo de
habitats (sistemas lagunares) (n.°; €)

7 Intervengdes de protegdio e valorizagdo de
habitats marinhos (n.°; €)

7 Intervengdes de preservagdo e recuperagdo
de ecossistemas prioritdrios (n.°; €)

7 Intervengdes de valorizagéio de ecossistemas
costeiros (n.%; €)

Promover a recuperacdo e reabilitagdio dos
ecossistemas costeiros e a preservagéo e valorizagdo
dos seus servicos ambientais

Contrariar a introdugéio e disseminagdo de espécies
exdticas nas dreas de maior valor ambiental,
promovendo o seu controlo e erradicagéio

72 Area ocupada por espécies exdticas
invasoras (ha)

7 Visitantes registados nos centros
interpretativos ou locais de observagdo de
avifauna (n.°)

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

Promover o estudo, conhecimento e valorizagéo dos
valores naturais costeiros
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5.4 | ECONOMIA COSTEIRA

5.4.1 | Elementos de Base Estratégica e Critérios de Avaliagdo

s11.Pretende-se, com este FCD, avaliar de que forma o Programa incorpora medidas e/ou
solucdes que contribuam para a viabiliza¢do, qualificacdo e diversificacdo das atividades
econdmicas neste territério (turistica, piscatédria, portudria, agricultura, floresta, produgdo
energética). No quadro seguinte, sdo apresentados elementos de base estratégica e os

critérios de avaliagdo considerados.

Quadro 20. Elementos de Base Estratégica e Critérios de Avaliagéio para o FCD “Economia Costeira”

Correspondéncia | Correspondéncia | Correspondéncia Critérios Indicadores
com os FA com o QRE com as QE de Avaliagéio
7 Potenciar um
desenvolvimento
sustentdvel da | 7 Dindmica
zona  costeira, turistica:  avaliar
através de uma de que forma o
abordagem POCACE pode | 7 Infraestruturas de apoio e
prospetiva, contribuir para a acolhimento aos visitantes
dinémica e dinamizag¢do das (n.%)
adaptativa que atividades Estabelecimentos de
fomente a sua econdémicas turismo (n.°)
competitividade relacionadas  com Capacidade e fipologia
enquanto o turismo, sem dos empreendimentos
espago provocar turisticos (n.°)
produtivo, constrangimentos e Hospedes/dormidas  em
gerador de conflitos entre usos alojamentos hoteleiros
72 PNPOT riqueza e de e atores )
7 ENDS emprego 7 Qu?llflcusu? das Proporgdo de dormidas
72 ENM 7 Compatibilizar praias: avaliar de entre Julho e Setembro
2 ENGIZC os diferentes que forma como o (%)
usos e POCACE e os
7 PENP atividades planos de praia Cclpcadade das praias
7 PENT especificos da podem  contribuir (n-%)
72 PROTOVT zona  costeira, para a Classificagdo das praias
2 P°I?U|°'§a° € | 7 PROTAML visando valorizagdo  das Apoios de praia (n.°)
Saide 2 PROFO potenciar a atividades Locais prioritérios para a
7 Bens Materiais 2 PROFAML utilizagdo  dos econdémicas  sem prética de desportos de
7 Agua recursos causar mar e ondas (n.°)
7 POEM réprios desta constrangimentos e .
7 Cultura e prop rang Infraestruturas de apoio &
. 72 PEAP  2014- drea e o conflitos entre os .. e o
paisagem . atividade piscatéria (n.°)
2020 fomento de diversos usos e L.
2 PNDCI medidas que atores Inf:uestruturas portudrias
7 EPVL atenuem a | 7 Atividade (n-) .
7 AT UE sazonalidade piscatéria: avaliar Pescado e marisco
2 ET  Ambiente da procura a forma como esta desembarcado nos portos
Urbano turistica atividade é da Al (ton)
2 ET Protegdo 7 Valorizar e incorporada e Embarcagdes, pescadorfs
Solo qualificar as viabilizada no e apanhadores em fung&o
praias, dunas e POCACE sem do tipo de arte de pesca
falésias, provocar praticada (n.%)
consideradas constrangimentos Evolugdo da drea
estratégicas por nos ecossistemas florestal ardida (ha)
motivos 7 Floresta/Risco de Conflitos de utilizagéo do
qm,bi'en'rais e incéndio: avaliar espago maritimo (n.°)
furisticos de que forma o Areas impermeabilizadas
2 Garantir a POCACE pode associadas o  zonas
flexibilizagéo contribuir para a portudrias e  acessos
das medidas de reflorestacdo das associados) (ha)
gestdo para dreas ardidas e
adaptagéo & condicionar
dinémica algumas praticas
prépria das
praias
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Correspondéncia

Correspondéncia | C

orrespondéncia

Critérios

com os FA com o QRE com as QE de Avaliagdo elteelence
7 Atividade
portuédria: avaliar
de que forma o
POCACE pode
contribuir para
assegurar as | 7 Projetos para
2 PNPOT condigdes para o aproveitamento de
2 ENDS desenvolvimento da energias renovdveis do
2 ENM 7 Assegurar as atividade portudria longo das faixas litorais e
condi¢des para o compatibilizando-a offshore.
7 ENGIZC desenvolvimento com os diversos Ciclovias/lugares
7 PENP da atividade ecossistemas estacionamento (n.°)
2 PENT portuqud e | 7 Ahv!dades offshore: Nés de articulagdo entre
72 PROTOVT garantir as avaliar de  que transportes piblicos e redes
7 Populagéio e | 5 pROTAML respetivas forma ° ?QCACE >¢ de percursos ciclaveis e
Sadde acessibilidades compatibiliza com S
2 PROFO > . pedonais (n.°)
2 Bens Materiais maritimas e as atividades p licavei
. 7 PROFAML terrestres, bem econémicas ercursos - clicavels €
7 Agua 7 POEM como assegurar existentes/previstas, pedonais  que permitam
Cultura e dament tanto uma utilizagdo
2 PEAP 2014- a nomeadamente do .
paisagem compatibilizagdo nivel da produgdo quotidiana  como  para
2020 P s Ja produg lazer(km)
2 PNDCI com as opgdes energética ' .
2 EPVL de protecéio e | 7 Acessibilidades e AcessoijI as zofncs‘ cosfen:qs,
salvaguarda dos mobilidade: avaliar nomeadamente as praias,
:/;'-I' UEAmbieme recursos ’h'l'dl’iCOS de que forma o ;’:?)UGIificados/reqbilitqdos
Urbano no e'STUG”° do POCACE concorre o
rio Tejo para melhorar o Medidas de controlo e
ET  Protecdo quadro de acessos e regulagdo do
Solo mobilidade as estacionamento  junto s
praias/aos praias implementadas (n.°)
principais  destinos
turisticos, através da
criagdo de

determinadas
condi¢des de base

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

5.4.2 | Andlise Tendencial

312.A atratividade turistica da orla costeira Alcobaga-Cabo Espichel aumentou de forma
substancial com a afirmag¢do do “turismo ndutico” e a realizagdo de eventos desportivos
internacionais relacionados com desportos de onda e deslize. Para tal, contribuiu a
existéncia de infraestruturas de apoio, como os centros de alto rendimento e as
infraestruturas portudrias, e o aumento da oferta de alojamento, também num segmento
qualitativo mais elevado. Os 67 empreendimentos turisticos localizados na Al tém uma
capacidade para perto de 10.500 camas. A litoralizagdo da oferta hoteleira é
expressiva, representando cerca de 40% da oferta total dos doze concelhos. Nos
concelhos de Nazaré e Cascais, atinge os % da oferta total. Cascais apresenta a oferta
mais qualificada, com 55% dos hotéis inseridos nas categorias de 4 e 5 estrelas. A esta
oferta de unidades de alojamento, acrescem 12 parques de campismo classificados.

Quadro 21. Empreendimentos turisticos, unidades de alojamento e camas, na area de intervengéo,

(2015)
g o Com Parecer favoravel do TP, IP ET Classificados +
Classificados (n.°) o ET com Parecer
(n.o)* 3
Concelhos Favoravel

ET| UA C“:““ ET UA Camas ET UA |Camas
Alcobaga 2 33 64 1 29 57 3 62 121
Nazaré 9| 330 640 5 273 582 14 603 | 1.222
Caldas da 0 0 0 1 95 192 1 95| 192
Rainha
Obidos 3| 218 532 o) 562 2.650 9 780 | 3.182
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g o Com Parecer favoravel do TP, IP A elinilieelee o
Classificados (n.°) o ET com Parecer
(n.o)* 2
Concelhos Favoravel

ET| UA C“:“’ ET UA Camas ET UA |Camas
Peniche 7| 426 1.015 7 239 416 14 665 | 1.431
Lourinha 3 42 157 6 220 413 9 262 570
Torres Vedras 3| 270 546 3 89 169 6 359 715
Mafra 6| 398 922 5 277 204 11 675 1.126
Sintra 1 59 118 2 69 150 3 128 268
Cascais g 2'72 5.577 22 2.064 4.665 51| 4767 ! 0'2‘21
Almada 4| 455 Q01 3 90 175 7 545 | 1.076
Sesimbra 0 0 0 1 95 360 1 95 360
Total g 4'92 10'4; 62 4.102 10.033 129 | 9.036 | 20.505

* As cdmaras municipais consultam simultaneamente o Turismo de Portugal, I.P. e as entidades externas que legalmente devam emitir
parecer. O parecer do Turismo de Portugal, IP é vinculativo quando desfavordvel. A néo emissdo de parecer por parte das entidades
consultadas dentro do prazo legal entende-se como favoravel.

Fonte: Turismo Portugal, IP

A confirmar-se a realiza¢do dos empreendimentos com parecer favordvel por parte do
Turismo de Portugal, I.P., ocorre uma duplicacdo da oferta hoteleira, quer em nimero de
unidades de alojamento, que passariam a ser 129, quer em nimero de camas, que
superariam as 20 mil. Cascais, destaca-se pelas 5 dezenas de intengdes de investimento
em alojamentos, mas s&o os concelhos de Obidos (Vau e Cova da Areia) e Lourinh& (Areia
Branca e Atalaia) que sextuplicam e triplicam a sua oferta atual, a confirmarem-se estes
investimentos.

Dos empreendimentos turisticos previstos, perto de 60% enquadram-se na categoria de 4
e 5 estrelas, dando resposta a um segmento de procura mais elevado. Estdo previstos 8
Empreendimentos Turisticos para Cascais e 5 para Obidos. Uma parcela importante da
oferta futura estd inserida em dois conjuntos turisticos previstos para Cascais (Carcavelos)
e Obidos (Vau), que a serem construidos representam uma capacidade que ronda as
4.000 camas (Resort Conference & SPA e Falésia D'El Rey).

Naturalmente, tratando-se de uma drea costeira, o produto Sol e Mar prevalece, aliado
a inimeras praias com vocagdo turistica, dotadas de equipamentos e acessibilidades, mas
também a praias naturais, de grande beleza paisagistica, ainda pouco acessiveis. Mas
também sdo importantes o Turismo de Natureza, o Turismo Ndutico, o residencial e o
Touring Cultural e Paisagistico. Recentemente, na generalidade da Al, os desportos de
ondas e deslize, como o surf, o bodyboard e a vela, e os eventos internacionais a eles
associados, gozam de excelentes condi¢bes e assumem maior protagonismo, constituindo
uma forma de combater a sazonalidade turistica.

Quadro 22. Proporgéio de dormidas entre julho-setembro (2014)

Concelhos Proporgéio de dormidas

entre julho-setembro (%)
Alcobaga 35,4
Nazaré 44,4
Caldas da Rainha 38,8
Obidos 47,4
Peniche 49,0
Lourinha 44,3
Torres Vedras 48,7
Mafra 39,3
Sintra 39,0
Cascais 41,7
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Concelhos Proporgéio de dormidas

entre julho-setembro (%)

Almada 40,1
Sesimbra 48,9

Fonte: INE

Ao longo da orla costeira, o grau de desenvolvimento turistico é heterogéneo, com setores
em que as cadeias de produto apresentam uma maior maturacdo. A faixa litoral
Cascais/Estoril constitui um destino turistico completamente consolidado, com grande
variedade de oferta e reconhecimento & escala internacional. Também em Almada e Sintra
a sazonalidade da procura pouco se faz sentir, mantendo-se elevada ao longo do ano.
Estas constituem dreas de grande aptiddo para o Turismo de Natureza, Sol e Mar e Turismo
Ndutico. Por sua vez, na Regidio Oeste, as localidades de tradicdo piscatéria e balnear,
como Nazaré, Séo Martinho do Porto, Peniche-Baleal, Praia da Areia Branca e Ericeira
veem crescer produtos como o Touring Cultural, o Turismo Ndutico ou Turismo Residencial.
Este Ultimo produto turistico, aliado ao Sol e Mar, desenvolve-se também no troco
compreendido entre a Lagoa de Albufeira e o Cabo Espichel.

O POCACE abrange 203 praias maritimas. Comparativamente aos POOC em vigor, foram
integradas novas praias (praia D'El Rei, praia do Quebrado, praias junto & Lagoa de
Obidos e Lagoa de Albufeira) e foram classificadas as praias sob jurisdicdo das
Administra¢des Portudrias'0:

72 No Porto da Nazaré: a praia Nova (do Sul da Nazaré) como Tipo IV — Natural;

72 No Porto de Sdo Martinho do Porto: a praia de Sdo Martinho do Porto - Norte como

Tipo | = Urbana e a praia de Sdo Martinho do Porto - Sul Tipo Il - Periurbang;

72 No Porto de Peniche: praias do Porto da Areia Sul (oeste) e da praia do Molhe Leste

como Tipo Il = Periurbang;

72 No Porto da Ericeira: praia da Ribeira/praia dos Pescadores (Mafra), como Tipo | —

Urbana.

Os Planos de Praia sdo os instrumentos preferenciais para a valoriza¢do e qualificagéo
das praias, em particular as consideradas estratégicas por motivos ambientais e turisticos,
incidindo nomeadamente sobre o estacionamento automével, acessos pedonais e
automével, construgdio /remodelagéio de apoios de praia, equipamentos de apoio e outras
infraestruturas.

Tendo por base informacdo prestada pela APA, e os relatérios de caraterizagdo do
POCACE, para o periodo 2011-2014, é possivel aferir que muitas das ag¢des propostas
nos POOC ainda em vigor (por Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo; ou por
Plano de Praia), ndo foram implementadas, muito por forca da conjuntura econdémica e
financeira que ainda se faz sentir. O grau de implementacdo das UOPG e dos planos de
praia é reduzido, exce¢do feita as UOPG e PP de Almada e Cascais, que apresentaram
um grau de implementagéo significativo.

Os concelhos de Alcobaca, Obidos e Lourinh&@ possuem um grau de implementacéo das
UOPG muito reduzido (0%, 0% e 10%, respetivamente). Por sua vez, nos concelhos da
Nazaré, Peniche, Torres Vedras e Mafra regista-se um grau de execugéo das UOPG
programadas baixo, mas ligeiramente superior. Nos concelhos de Cascais e Sesimbra, as
UOPG possuem um grau de implementacdo de 75% e 26,6%, respetivamente. Os
concelhos de Sintra e Almada possuem elevadas taxas de execugdo.

No que concerne aos Planos de Praia, a execucdo das agdes previstas, no periodo 2011-
2014, foram, genericamente, superiores (o grau de implementagéo foi bastante superior
na maioria dos concelhos em causa), embora em alguns casos permaneg¢am muito reduzidos
(Nazaré).

10 Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho, Artigo 6.°, Ponto 3.
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322.As ag¢des de inspe¢do empreendidas pelo IGAOT e o IGAMAOT ao grau de cumprimento
dos POOC apontaram como particularmente decisivas para a futura implementagéo do
POCACE as seguintes problemdticas com implicagdes na destruicdo dos recursos naturais e
exposicdio de pessoas e bens ao risco:

2

A ndo compatibilizagdo do quadro regulamentar dos PMOT com o quadro
regulamentar dos POOC e consequente perda de capacidade vinculativa face aos
privados;

Inoperdncia e ineficdcia na atuagdo das autoridades da administra¢do puiblica ao
nivel da fiscalizagéio das operac¢des urbanisticas e outras irregularidades e agdes
ilegais;

Inexisténcia de uma cultura de ordenamento.

Figura 18. Implementagéio das UOPG dos POOC em vigor na area de intervengdo (2011 - 2014)

Grau de Implemen @cio (%)

D =

Alcobaga M=aré Caldasda Obidos Peniche Lourinhd Torres  Mafra | Sntra Cascas  Almaeda Sesimbra| Cascas
Rainha Vedras
POOC Alcobaca - MaTa POOC Sintra- Sado POOC
Cidaddla

2011 m 2014 530 Julid

Fonte: APA, POC Alcobaga — Cabo Espichel (Anexo | — Balango da implementagdo dos POOC

Figura 19. Implementagéio dos Planos de Praia dos POOC em vigor na area de intervengéo (2011 -
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Fonte: APA, POC Alcobac¢a — Cabo Espichel (Anexo | — Balango da implementagéo dos POOC
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Os Planos de Praia desenvolvidos para as 115 praias urbanas, periurbanas e seminaturais
teve em considerac¢do as problemdticas referidas e a salvaguarda dos recursos naturais e
diminuicdo da exposi¢@io de pessoas e bens ao risco. A reclassificagcdo das praias teve em
consideragdo 4 requisitos essenciais:

2 As intervengdes implementadas e a avaliagdo das caréncias por praig;

2 A especificidade do contexto paisagistico de cada praia, a dindmica da linha de
costa e a presenca de faixas de risco;

72 A capacidade de carga de cada praig;

72 As inteng8es das autarquias face & promogéio das atividades de recreio e turismo nas
zonas balneares.

As propostas incidiram primordialmente nas questées relacionadas com o uso balnear e
infraestruturagdo associada, compatibilizando o uso balnear, econémico e equilibrio
ecolégico das mesmas. Neste sentido, foram apresentados Planos de Praia para 46 praias
Urbanas, 47 praias Periurbanas e 22 praias Seminaturais.

Neste conjunto, 14 ndo tinham apoio de praia ou equipamento com fun¢do de apoio de
praia: SGo Martinho do Porto Sul (nova praia), Norte, Salir do Porto, Vale de Janelas,
Praia D’ El Rei, Quebrado (nova praia), Consolagdo Norte, Porto das Barcas, Mexilhoeira,
Vigia, Foz do Sizandro, Empa, Matadouro, Pequena do Rodizio.

Dos 219 apoios de praia, equipamentos e equipamentos com fungéio de apoio de praiaq,
equipamentos, equipamentos complementares e apoios complementares existentes, 159
s@o para manter (11 APS, 14 APC, 1 APPD, 75 EAP, 26 E, 19 AC e 13 EC), 60 sdo para
adaptar (3 APS, 12 APC, 36 EAP, 4 E, 1 EC e 4 AC) e 47 para relocalizar (4 APS, 3 APC,
34 EAP e 6 EC).

Existem ainda 60 construcdes a demolir nas seguintes praias: Agua de Madeiros, S&o
Martinho do Porto — Norte, Salgado, Baleal Sul, Porto Dinheiro, Matadouro, Foz do
Sizandro, Crismina, Carcavelos, Saude |, Sadde Il, Saivde lll, Mata, Rainha, Cabana do
Pescador, Rei, Riviera e Fonte da Telha Il.

E necessario relocalizar 47 construcdes (34 EAP, 3 APC, 4 APS e 6 EC); 31 das quais
localizam-se no concelho de Almada nas praias: Sdo Jodo da Caparica, Bela Vista,
Cabana do Pescador, Castelo, Fonte da Telha |, Fonte da Telha Il, Fonte da Telha Ill, Nova
Vaga, Mata, Rainha, Rei, Riviera, Saide |, Saide Il e Sadde Il e as restantes 13 nas praias:
Légua (Alcobaga), Baleal Norte e Baleal Sul (Peniche) Azul (Torres Vedras), Séo Julido
(Mafra), Crismina, Tamariz (Cascais), Grande do Rodizio (Sintra).

Estéio previstos 21 novos apoios: 13 APS nas praias: Agua de Madeiros, S&o Martinho
Porto - Sul, Salir Porto, Vale de Janelas, Baleal Norte, Consolagdo Norte, Porto das Barcas,
Porto Dinheiro, Mexilhoeira, Formosa, Coxos, Empa, Ribeira de Cascais; 7 — APC nas
praias: Polvoeira, Norte, Salgado, Vale de Janelas, Vigia, Foz do Sizandro e Matadouro
e 1 EC na praia das Magés.

Ao nivel do estacionamento, deve prever-se a requalificacdo em cerca de 130.000 m2.
Sdo delimitados poligonos de implanta¢do para novos estacionamentos nas seguintes
praias: Grande do Rodizio, Carcavelos, Fonte da Telha |, Il e lll, previstos em Plano de
Pormenor e na Crismina, previsto em Projeto da Cascais Natura. A criagdo de novos
estacionamentos deve ser concretizada nas seguintes praias: Polvoeira e Légua (terrenos
da Cdmara Municipal de Alcobagal), nas praias: Sadde |, Sadde I, Savde lll, Mata, Riviera,
(previstos no Plano de Pormenor das Praias de Transi¢cdo publicado no Edital n.° 227 /2011
de 4 de mar¢o), Rainha, Castelo, Cabana do Pescador, Rei, Morena, Sereiq, Infante, Nova
Vaga, Bela Vista.

Prevé-se igualmente a implantagdo de cerca de 4.000 m de novos acessos nas seguintes
praias: Polvoeira, Sdo Martinho do Porto Sul, Norte, Salgado, D’ El Rei, Baleal = Campismo,
Baleal Sul, Molhe Leste, Consolag¢do Norte, Cova da Alfarroba, Peralta, Coxos, Crismina,
Cova do Vapor, Séo Jodo da Caparica, e Fonte da Telha |, 1l e lll.
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Por fim, é necessdrio prever diversas intervengdes: recuperagéo dunar, recuperacdo de
vegetacdo degradada e valorizagdo de outras dreas, a implementar em todos os
concelhos.

As dguas balneares sdo um dos principais recursos turisticos da Al. Em maio de 2015,
identificam-se11 na Al 96 praias para banhos. Os concelhos de Almada (22), Cascais (15),
Torres Vedras (13) e Peniche (12) sdo os quatro concelhos que apresentam uma maior
oferta balnear. A qualidade da dgual?2 é “excelente” na generalidade das praias, sendo
que 1 praia teve a classificacdo “boa” e 4 ndo foram classificadas no Gltimo ano pela
APA.

Para atestar a qualidade das praias e da dgua balnear, as distingdes bandeira Azul'3 e
Qualidade Ouro'4, em 2015, foram atribuidas a indmeras praias da Al (48 praias com
Bandeira Azul e 44 praias douradas). As praias com bandeira azul respondem a critérios
de gestdo ambiental, educagdo ambiental, informagdo, qualidade da dgua balnear,
servicos e seguranga dos utentes. As praias Qualidade Ouro sdo aquelas cuja qualidade
da dgua foi sempre excelente nos 4 Ultimos anos. Vdrias praias acumulam estas duas
distingdes. Refira-se que 29 praias estdo classificadas como Praia Acessivel.

Como referido anteriormente, na Al localizam-se dois dos principais portos nacionais em
termos de volume de pescado: Peniche (3.°) e Nazaré (9.°). As principais espécies
descarregadas sé@o a sardinha, o carapau e a cavala; no entanto, o polvo foi a espécie
pescada que adquiriu maior valor em lota no Gltimo ano.

As descargas da pesca polivalente (praticada em toda a drea maritima da Al, constituida
por embarca¢des de pequeno porte que operam redes de emalhar e de tresmalho,
armadilhas e artes de pesca a linha) e pesca de cerco (praticada entre o limite norte e a
zona ao largo do concelho de Mafra, e entre a Costa da Caparica e o Cabo Espichel) nas
lotas da Al foram, respetivamente, de 6.303 e 5.043 toneladas, correspondendo a um
total conjunto de 33,5 M€, em 2014. Na Zona Maritima de Protecdo, ndo sdo praticadas
artes de arrasto, sendo somente permitidas a mais de 6 milhas da linha de costa

No setor sul, as comunidades da Costa da Caparica e Fonte da Telha praticam a arte-
xdvega, existindo, por vezes, situagdes de conflito com a atividade balnear. As principais
dificuldades desta atividade passam pelas limitagdes as zonas de operagdo, os hordrios
de operacdo decorrentes da necessidade de assegurar os direitos de usufruto dos
concessiondrios, bem como as restricdes impostas pelos Instrumentos de Gestdo Territorial.
Em ambos os nucleos piscatérios, o elevado nimero de praias concessionadas e de
“corredores” no mar, e o ordenamento da zona ribeirinha determinado pelos Programas
POLIS, que restringem as dreas disponiveis para a operac¢do das embarcagées da arte-
xdvega sdo as principais dificuldades apontadas (POCACE). As 28 embarcagdes de arte
xavega'’ licenciadas, em 2013, pertencem & Trafaria (12), Nazaré (10) e Sesimbra/Praia
do Moinho de Baixo (6).

Neste sentido, e de acordo com a Comissdo de Acompanhamento da Pesca com Arte-
Xdvega as entidades responsdveis pela gestdo das zonas ribeirinhas e os concessiondrios,
em articulagdo com os operadores de pesca com arte-xdvega, deverdo analisar as atuais
restricdes e procurar solugdes conjuntas.

No que concerne aos apanhadores de animais marinhos licenciados ao nivel nacional, em
2012, perto de metade (467) foi licenciada em capitanias da Al ou contiguas. Quanto &
pesca apeada, no mesmo ano, 98 pescadores estavam licenciados nas capitanias da Al e
contiguas, uma atividade essencialmente utilizada como complemento do rendimento em
certas comunidades envolvidas na pesca com arte-xdvega, nomeadamente na zona a
norte da Nazaré.

1 portaria n.° 123/2015, de 5 de maio, que procede & identificacéio das dguas balneares, & qualificacdo das praias e & fixacdo
das respetivas épocas balneares para o ano de 2015.

12 Decreto-Lei n.° 135/2009, de 3 junho e da Diretiva 2006/7 /CE - Relativa & gestdo da qualidade das dguas balneares e que
revoga a Diretiva 76,/160/CEE.

BAtribuido pela Associagéio Bandeira Azul.

Atribuido pela Quercus (qualidade excelente entre 2010 e 2014 e todas as analises melhores que o percentil 95 considerado para
qualidade excelente em 2014).

15 Relatério de Caracterizagéo da Pesca com Arte-Xédvega, DGRM, 2014.
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340.Na Al, distinguem-se trés dreas com especial aptiddo aquicola, particularmente a drea
compreendida entre o Cabo Carvoeiro (Peniche) e as praias da Lourinhd, a costa de
Cascais e a drea compreendida entre a Cova do Vapor (Almada) e o Cabo Espichel
(Sesimbra), incluindo a Lagoa de Albufeira.
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Quadro 23. Principais carateristicas das comunidades e nUcleos piscatérios da area de intervengéio

Comun.ldqd?/.Nucleo Lota Are’q . Observagoes por Grande Regido Piscatéria
Piscatério portudria
7 Em 2014, a espécie mais descarregada na lota da Nazaré
foi o carapau, capturado pela pesca de cerco
Nazaré Sim Sim

7 Area de pesca situada entre a Lagoa de Obidos e a zona
a sul da Praia da Vieira. No caso da faina com tresmalhos

e palangre, inclui a zona de Peniche e da Berlenga
72 As embarcagdes de arte-xdvega registadas na Nazaré
S&o Martinho do ; S operam nas praias a norte da Al
Porto 7 A apanha de algas agaréfitas é uma atividade econédmica
importante em S. Martinho do Porto e Gralha

72 Grande importéncia das descargas de bivalves no porto

Foz do Arelho = i da Foz do Arelho, nomeadamente da ameijoa-boa
(Ruditapes decussatus), da ameijoa-macha, do berbigdo e

Lagoa de Obidos - - do mexilhdo (Mytilus spp.). O mexilhdo é capturado na
zona costeira adjacente a lagoa

Peniche Sim Sim 72 As espécies mais capturadas sdo o carapau, cavala e
sardinha

Paimogo - - 7 Elevada importéncia econémica do robalo-legitimo e do

Porto das Barcas } } polvo transacionados em Peniche, e de espécies como o

congro, a dourada, e o peixe-galo (Zeus faber), através
Porto Dinheiro - - da pesca polivalente

Porto Novo i _ 72 Area de pesca situada entre a Lagoa de Obidos e a

Ericeira, por vezes até Cascais

72 Grande  relevéncia da  apanha do  percebe,
particularmente na Reserva Natural das Berlengas (RNB),
embora esta apanha também se efetue um pouco por todo
o litoral rochoso entre Peniche e o Cabo da Roca

Assenta - -

7 Area de pesca situada entre a Ericeira e o Cabo da Roca

72 Em 2014, as principais espécies transacionadas nesta lota
foram o polvo, a corvina-legitima, o robalo-legitimo, os
sargos, e os linguados

72 Operam a partir deste porto cerca de 20 embarcagdes e
cerca de 50 pescadores, que capturam diariamente 30-
40 kg de pescado

7 Pratica-se ainda a apanha de percebe (Pollicepes),
mexilhdo (Mytilus spp.) e ourico-do-mar (Paracentrotus
lividus), uma espécie muito emblemdtica na Ericeira,
constituindo-se como uma das principais atragdes da
gastronomia local

Ericeira Sim Sim

72 A pesca polivalente é o sector mais relevante, com o
linguado e o polvo a apresentarem os maiores
quantitativos  descarregados, bem como o valor
transacionado mais elevado

72 Registam-se  importantes descargas de  sardinhg,
capturadas pela pesca de cerco, embora a comunidade
local utilize principalmente o palangre e os covos,

Cascais Sim - maioritariamente desde a Ericeira até a zona da Fonte da
Telha

72 Estdo licenciadas nesta capitania cerca de 30
embarcagdes de pesca local, a maioria das quais
dedicada & captura do polvo (utilizando covos e
alcatruzes) e uma série de espécies variadas (com
tresmalho) e uma minoria dedicada & pesca de anzol para
a captura do robalo-legitimo e da corvina-legitima

Trafaria Sim - 7 Existéncia de embarcagdes que se dedicam & arte-

Costa da Caparica Sim - xdvega;

Fonte da Telha Sim - 72 Cerca de 60 embarcag¢des dedicadas & pesca local, cerca

de 15 usam palangre e as restantes redes de tresmalho e
emalhos, covos e alcatruzes

Lagoa de Albufeira - -

Fonte: Relatério do POCACE

No ambito dos POOC em vigor, estavam previstas diversas intervengcdes em nicleos
piscatérios, relacionadas com o melhoramento das instalagdes de apoio & pesca, criagdo
de dreas de estacionamento para as embarcagdes, reparacdo das rampas de varadouro
e acessos, como se sintetiza na tabela seguinte.
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Quadro 24. Principais agoes previstas por UOPG ou Planos de Praia na érea de intervengdo dos POOC

em vigor*
Instrumento de Objetivos Tipo de Ponto de q Grau de ~
g - q - implementagéo
planeamento principais Intervengdo situagao (%)
UOPG
O ordenamento
e inter-
Nazaré — UOPG 5 | relacionamento
— Caxins — Nazaré | da zona
Incide sobre a portudria com a
zona a sul da vila expansdo
da Nazaré, recente e 0
estendendo-se até | prevista do
& zona portudria, aglomerado
abrangendo a urbano e da
drea de recreio praia para sul e
ndutico com a criagdio
de um porto de
recreio ndutico
Lourinhé — UOPG
14 - Porto das ~
. Intervengdio em
Barcas — Atalaia . .
Portinhos — junto do
Abrange o R . . -
Localizagdo do nicleo piscatério de
aglomerado .
. nicleo de pesca, | Porto das Barcas —
urbano da Atalaiaq, .
e o melhoramento | constru¢do de
incluindo uma . .
da rampa e a pequenas Projeto de execugdo
pequena . - ~ ) 40
R instalagéo de arrecadagdes de realizado
comunidade de . X
A apoios na drea aprestos para os
pesca e um nicleo | . . .
. junto & Ponta da | pescadores locais,
com vdrias .
e Corva com localizagéo a
edificacdes em A
situacdo brecdria determinar no plano
sdo P da UOPG 14
de abandono no
dominio hidrico.
Torres Vedras —
UOPG 15 - Santa
. Melhoramento
Rita — Porto Novo . -
das instalagdes -
Abrange o trogco L Intervengdio em
de apoio a . . ~ .
de costa Portinhos — nicleo Ndo estd a ser
. pesca, a e . 0
compreendido . piscatério de Porto realizado
R relocalizar na
entre a praia de . Novo
praia de Porto
Porto Novo e a
R Novo
praia de Santa
Rita Sul.
Requalificagéio e
ordenamento
das atividades
associadas aos
viveiros de
. marisco e
Cascais: UOPG 8 esqueiros Ratificado a 2 de
— Trogo da Costa pesq ! 90

Guincho — Guia

incluindo rede
de acessos e
pontos de
recolha de lixo
Demoligdio de
viveiros
desativados

Fevereiro de 2009
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Instrumento de Objetivos Tipo de Ponto de q Grau de ~
e ~ 3 ~ implementagédo
planeamento principais Intervengdo situagdo (%)
No ambito da
intervengdo
Polis Costa da foram
Caparica construidas
instalagbes de
apoio a pesca
Realojamento dos Plano de Pormenor
Almada - UOPG pescadores, dentro do N
. entregue a CCDR —
17 - Fonte da perimetro urbano . 60
. . LVT para Conferéncia
Telha Valorizagdo da .
L. . - de Servigos
atividade piscatéria
Planos de Praia
Recuperagdo do porto 8
de pesca
Criagé@o de uma érea | Termos de referéncia
Lourinhd - P43 - de estacionamento concluidos 8
Porto Dinheiro para as embarcagdes
do porto de pesca
Novas Instalagdes de Carece de 90
apoio & pesca P43-L4 | legalizagéio/Concluido
Demoli¢cdo das
construgdes existentes
no porto de pesca
com excecgdio do
edificio do guincho e
da antiga lota
Implementacdo, no
orto de pesca, de . .
P © pescd, g Sem implementagéio
instalacdes piscatdrias, ~
. (Implementagéo do
que servirdo para os .
. Plano de Praia
arrumos de material
o dependente da
Regularizagéio do .
o concretizagdo das
acesso vidrio ao porto ~ .
agdes previstas no
de pesca, com um
Torres Vedras - material aorooriado programa de
P65 - Assenta s eps prop execu¢do do POOC: 0
as dificuldades do -
Norte . estudo especifico
acesso e do tipo de .
. ol geotecnico e
veiculos que o utilizam | | ~
. ~ intervengdo em
Averiguagdo da . . ~
. ~ arribas e intervengdo
situacdo legal das .
. em portinhos, a serem
estruturas existentes .
promovidos pelo
no porto de pesca
~ . INAG)
Reparacgédo do pé da
rampa varadouro e
construgdo de 15
arrecadagdes para
aprestos
Implementagdio de
novas instalagdes de
Apoio & Pesca.
Reabilitacdo de todas | Sem implementacéo -
Torres Vedras - . § P s
o s as infraestruturas O Plano de Praia
P76 - Ribeira ou . 0]
existentes na zona do | deve aguardar e
Pescadores ops
porto de pesca verificar a sua
viabilidade de
Mafra - P76 - Manter a localizagdo | execugdo face ao
Ribeira ou das instalagdes de Porto de Recreio 0]
Pescadores apoio a pesca P76-L5 | (executado pela
jurisdi¢cdo portudria)
Sintra -P5 - Praia Demoli¢do dos . .
Sem implementagéo 0

das Magdas

viveiros de lagostas
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Instrumento de Objetivos Tipo de Ponto de im ?eI:l:rﬂ: o
planeamento principais Intervengéio situagéio 'mp (%) s
Foi aprovado o
Sesimbra - P36 Realizagdo de um Projeto de Protegdo e
. estudo da capacidade | Valorizagdo da
Lagoa Albufeira 90
Mar de carga da Lagoa Margem Sul da Lagoa
para a aquicultura de Albufeira
Em desenvolvimento

Fonte: Relatério do POCACE

*Com base nos relatérios de caracterizagdo do POC ACE, 2015.

Segundo o POEM, as atividades com potencial de desenvolvimento na ZMP sdo a energia
e recursos geolégicos (energia edlica, a energia das ondas, exploragdo de petréleo),
pesca e aquicultura e o turismo ndutico.

Para o desenvolvimento da energia edlica destacam-se: as faixas litorais entre Caldas da
Rainha-Cascais e Costa da Caparica-Cabo Espichel, consideradas prioritdrias para o
desenvolvimento de energia eélica offshore; na batimétrica dos 40 m, as zonas entre a
Foz do Arelho e Cambelas (Torres Vedras) e entre a Ericeira e o Cabo Raso, com maior
potencial edlico na Al. Ao largo de Peniche, o parque de energia das ondas, concorre
para que Portugal possua uma posicdo de vanguarda ao nivel internacional na
investigagdo da produgdo de energia renovdvel a partir das ondas ocednicas. A
exploracdo de petrdleo é uma atividade com potencial em todo o offshore portugués, e a
sua extragdo ao longo da orla costeira entre Alcobaga e o Cabo Espichel, a ocorrer,
poderd ter reflexos nas Zonas Maritima e Terrestre de Protegdo.

A Pesca e Aquicultura é uma atividade de sobreposi¢éio entre POEM e POC extremamente
importante, uma vez que o pais é um dos mais importantes consumidores de pescado e
onde a atividade piscatéria é extremamente importante para as pequenas comunidades
(existem 13 portos e varadouros na Al e 2 portos na drea imediatamente contigua).

A drea entre a linha de costa e os 600 m de profundidade é considerada drea de especial
importancia para a atividade da pesca exercida pelas pequenas comunidades, pelo
POEM, facto a ter em conta pelas demais atividades, de forma a ndo serem ocupados os
pesqueiros tradicionais ou inviabilizado o acesso a estes locais, sobretudo em termos de
navegagdo.

Para as atividades associadas as ondas, o POEM determina que estas deverdo obedecer
ao previsto nos planos de praia.

As florestas e meios naturais e seminaturais ocupam 102 km?2 da Al (Zona Terrestre), sendo
a classe de uso do solo dominante.

Ao longo da costa estdo delimitados Perimetros Florestais (Alva da Agua de Madeiros,
Alva da Mina de Azeche e Alva da Senhora da Vitéria, Alva de Pataias, Amieira) e Matas
Nacionais (Mata Nacional das Dunas da Trafaria e Costa da Caparica, a Mata Nacional
dos Medos -Reserva Botdnica e a Mata Nacional Dunas de Albufeira) cuja protegdo,
nomeadamente contra o risco do incéndio se revela fulcral, do ponto de vista ambiental e
econémico.

O risco de incéndio florestal ameaca permanentemente a integridade das dreas florestais.
Na orla costeira Alcobaga-Cabo Espichel, as dreas mais suscetiveis ao risco enquadram-se
no Parque Natural Sintra/Cascais.
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Figura 20. Area florestal ardida nos concelhos da drea de intervengdo (1980-2000), ha
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Fonte: Autoridade Florestal Nacional
Quadro 25. Area ardida nos concelhos da érea de intervengéio (2006 a 2010), ha
Al 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Ocorréncias (n.°) 543 570 476 365 415 2369
Povoamento (ha) '4'232 57,6088 | 32,9083 20'9]3 29,7884 ]55'443

Mato (ha) 52,097 | 317,369 | 135356 | 99,672 | 167,875 772,372

9 9 6 3 4 1
Espago Florestal (Povoamentos mais matos) 66,328 | 374,978 | 168,264 | 120,58 | 197,663 | 927,818
(ha) 1 7 9 3 8 5

Fonte: Autoridade Florestal Nacional

350.No @mbito da politica de ordenamento e gestdo florestal, importa considerar as
potencialidades destas dreas, mas também a sua defesa contra incéndios. O PNDFCI'¢
infroduz esta segunda vertente nas politicas de gestéio florestal, visando criar condi¢des
para a redugdo progressiva do risco de incéndio, apoiado em 5 eixos estratégicos:
aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais; redugdo da incidéncia dos
incéndios; melhoria da eficdcia do ataque e da gestdo dos incéndios; recuperar e
reabilitar os ecossistemas; e adaptagéio de uma estrutura orgdnica e funcional eficaz.
Neste sentido, a avaliagdo da perigosidade de incéndio florestal (risco de incéndio)
justifica-se pela destruicdo de vastas dreas de povoamentos florestais dos quais as
populagdes retiram rendimentos. A sincronizagéo/compatibilizagéo das atividades do
POCACE com as diretrizes do PNDFCI é portanto essencial para o correto desenvolvimento
destes espagos.

16 Resolugéio do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de maio.
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Figura 21. Avaliagéio da perigosidade de incéndio florestal em Portugal
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351.A maior acessibilidade das praias, no que respeita particularmente

a possibilidade de

utilizagdo de modos suaves e a existéncia de estacionamento devidamente delimitado,

contribuem para minimizar aspetos negativos nas zonas mais sensiveis.

352.0 acesso por ciclovia ou ecovia deveria ser privilegiado devido aos inegdveis ganhos
ambientais, relacionados com a diminvicdo de gases com efeito de estufa, do ruido,
diminuicdo do consumo energético e do congestionamento. A estes, juntam-se beneficios
relacionados com a melhoria da satde dos cidaddos, como o aumento do seu bem-estar
fisico e mental. A promogéio da mobilidade sustentdvel para as praias do POCACE

permitird e aumentar a capacidade de carga das mesmas sem prejud

353 Note-se que, atualmente, apenas 1/3 das praias da Al sdo servida

icar o ambiente.

s por ciclovia, e os

transportes publicos apenas servem as praias mais préximos dos principais aglomerados

costeiros.

Quadro 26. Praias servidas por ciclovia (2015)
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Concelhos Trogo Praias
Agua de Madeiros
Alcobaga Trogo Agua de Madeiros-Polvoeira | Pedra do Ouro
Polvoeira
Sdo Martinho do Porto
Alcobaga e Troco Sdo Martinho do Porto- Areeira
Nazaré Salgado Norte ,
Nazaré
Nova
Caldas da Mar
Rainha Foz do Arelho Mar-Lagoa
Obidos Gronho
Baleal Sul

Baleal Campismo

Cova da Alfarroba

Peniche de Cima

Gémboa

Consolagéio

Meddo Grande

Medd&o-Supertubos

Molhe Leste

Lourinhd Areia Sul

Porto Novo

Santa Rita

Praia dos 40

Seixo

Mexilhoeira

Amanha /Vigia-

Navio

Mirante

Pisdo

Fisica

Santa Cruz (Centro)

Guincho Norte

Guincho Sul

Cascais Trogo Guincho-Santa Marta Crismina

Agua Doce

Santa Marta

Cova do Vapor

Sdo Jodo da Caparica

Norte

Santo Anténio da Caparica

Almada Trogo Trafaria- Costa da Caparica | C.D.S.

Tarquinio/Paraiso

Dragdo Vermelho

Praia Nova

Nova Praia

Sesimbra Lagoa de Albufeira Lagoa de Albufeira- Mar
Fonte: CEDRU/BIODESIGN

Troco Baleal-Gémboa

Peniche Consolagé@io- Molhe Leste

Trogo Porto Novo- Santa Cruz

Torres Vedras (Centro)

No que concerne ao estacionamento, a Al tem 26 parques de estacionamento formais
(infraestruturados), com uma capacidade de 4.518 lugares. A proposta de POC refere 16
novos parques de estacionamento e trés amplia¢des, com uma capacidade acrescida para
um total de 5.200 lugares.

A questdo do estacionamento e da acessibilidade coloca-se essencialmente nas praias
periurbanas e seminaturais, uma vez que nas praias naturais o acesso automével é
condicionado e as praias urbanas estdo préximas dos aglomerados populacionais e,
consequentemente, tém acesso facilitado.

Nas praias seminaturais, o estacionamento condiciona substancialmente a capacidade de
carga. A acessibilidade por modos suaves ou transporte pUblico sdo fatores atenuantes da
limitagdo do estacionamento, constituindo modos alternativos de aceder a estas praias que
se localizam afastadas dos espagos urbanos.

Quadro 27. Praias servidas por estacionamento, existente e proposto
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Caracterizagéio Proposta Estacionamento
Concelho Praia Tipo | Reclassificagéio Denominagéio Existente | Proposto
Polvoeira Ml Seminatural Polvoeira 266 270
Alcobaga Légua 1] Periurbana Légua 50
S. Martinho Porto 1] Periurbana S. Martinho Porto 366
Nazaré Salgado 1] Periurbana Salgado 56
Ca.ldqs Salir do Porto 1] Periurbana Salir do Porto 114
Rainha
Obidos Rei do Cortico I Periurbana Cortico 55
Peniche Molhe Leste 1] Periurbana Molhe Leste 372
Areia Sul ] Seminatural Areal Sul 114 +166
Lourinhd Peralta 11l Seminatural Peralta 111
Valmitdo M Seminatural Valmitdo 75
Porto Novo Il Periurbana Porto Novo 61
Santa Rita n/m Periurbana Santa Rita 473
Torres Vedras
Mexilhoeira 11l Seminatural Mexilhoeira 52
Foz do Sizandro 11l Periurbana Foz do Sizandro 88
Porto da Calada M Seminatural Porto da Calada 60 +27
Sdo Lourengo 1l Periurbana S&o Lourengo 137
Coxos v Seminatural Coxos 56
Mafra Ribeira de llhas Il Periurbana Ribeira de llhas 192
Empa \ Seminatural Empa 45
Foz do Lizandro Il Periurbana Foz do Lizandro 345
Séo Juliéo 11l Periurbana 380 Juligo - 250
Norte
Sintra Magoito Il Periurbana Magoito 283
Adraga i Periurbana Adraga 226
Abano 11l Seminatural Abano 72
Cascais Guincho ] Seminatural Guincho Norte 582
Guincho ] Periurbana Guincho Sul 62
CCA ] Periurbana Saude | 128
Sadde Il Periurbana Sadde I 254
Terras Costa Nortel I Periurbana Sadde I 254
Mata ] Periurbana Mata 254
Riviera Il Periurbana Riviera 192
Rainha ] Seminatural Rainha 529
Castelo Il Seminatural Castelo 376
Almada Cabana Il Seminatural Cabana Pescador 346
Pescador
Rei ] Seminatural Rei 486
Morena 1] Seminatural Morena 246
Sereia Ml Seminatural Sereia 206
Infante 1] Seminatural Infante 206
Nova Vaga Ml Seminatural Nova Vaga 186
Bela Vista [} Seminatural Bela Vista 186
Fonte da Telha 1 Periurbana Fonte da Telha 843
Sesimbra Mchnho Il Periurbana Moinho Baixo/Mecq 1.088
Baixo/Meco
4.518 5.200

Fonte: Relatério do POCACE (Planos de Praia)

Outra vertente da acessibilidade das praias é a questdo da acessibilidade para cidaddos
portadores de deficiéncia. Na Al, foram distinguidas, em 2015, 31 praias, 21 das quais
com possibilidade de aceder com cadeira anfibia. As dreas balneares selecionadas para
este galardéo, atribuido hd uma década sdo detentoras de: Acesso pedonal fdcil e livre
de obstdculos, a partir da via piblica envolvente; Estacionamento ordenado e com lugares
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reservados para viaturas ao servico das pessoas com deficiéncia; Acesso pedonal, através

de percurso acessivel, até a zona de banhos de sol e o mais

préximo possivel da zona de

banhos; Passadeiras sobre o areal, sempre que este exista, e, nos restantes casos, um

percurso pavimentado, firme e continuo; Instalagdes Sanitdri

um percurso acessivel; Posto de Primeiros Socorros acessiv
acessivel; Existéncia de Nadador Salvador; Informagéo ao p

ias adaptadas, servidas por
el, servido por um percurso
Ublico, & entrada da praia e

na pdgina eletrénica do municipio, sobre as condi¢des de acessibilidade e os servigos de
apoio disponibilizados as pessoas com mobilidade condicionada.

O reduzido nimero de “praias acessiveis” demonstra que a

inda hd um longo caminho a

percorrer no que trata a tornar as praias acessiveis e possiveis de serem usufruidas por

todos.

Quadro 28. Praias acessiveis a cidaddos portadores

de deficiéncia

Concelho Praia Acessivel em 2015

Praia do Mar — costeira — C/ cadeira a

nfibia

Caldas da Rainha

Foz do Arelho - Lagoa — costeira — C/ cadeira anfibia

Nazaré Nazaré — costeira

Medéo - Supertubos — costeira — C/ cadeira anfibia

Peniche Baleal - Sul — costeira — C/ cadeira anf

ibia

Areia Branca — costeira — C/ cadeira anfibia

Valmit&o — costeira — C/ cadeira anfibi

a

Lourinh& Areal Sul — costeira — C/ cadeira anfibi

a

Peralta — costeira — C/ cadeira anfibia

Sé&o Martinho do Porto — costeira — C/ cadeira anfibia

Alcobaga

Paredes de Vitéria — costeira — C/ cadeira anfibia

Santa Rita-Norte — costeira — C/ cadeir

a anfibia

Santa Rita-Sul — costeira

Centro - Santa Cruz — costeira — C/ cadeira anfibia

Torres Vedras Fisica - Santa Cruz — costeira

Santa Helena — costeira

Navio — costeira

Foz do Sizandro — costeira

Foz do Lizandro-Mar — costeira — C/ ca

deira anfibia

S&o Lourengo — costeira — C/ cadeira a

nfibia

Mafra Porto da Calada — costeira — C/ cadeira anfibia

Algodio/ do Norte — costeira

Ribeira de llhas — costeira — C/ cadeira

anfibia

Sintra Adraga — costeira — C/ cadeira anfibia

Poga — costeira

Tamariz — costeira — C/ cadeira anfibia

Cascais Conceigéio — costeira — C/ cadeira anfibia

Carcavelos — costeira — C/ cadeira anfibia

Moitas — costeira

Moinho de Baixo (Meco) — costeira

Sesimbra

Ouro — costeira — C/ cadeira anfibia

Fonte: Instituto Nacional para a Reabilitagdo

Efetuada a avaliagdo com base no conjunto de indicador
critérios de avaliagdo do FCD “Economia Costeira” apresen
respetiva andlise SWOT.

es temdticos associados aos
ta-se, no quadro seguinte, a

Quadro 29. Andlise SWOT para o FCD “Economia Costeira”

Pontos Fortes

Pontos Fracos

7 Existéncia de cerca de uma centena de dguas | 7 Instabilidade da linha de costa (diminuigdo do
balneares com excelente qualidade areal, galgamentos e inundagdes)

7 Praias reconhecidas no contexto internacional, | # Dificuldades de

inseridas em destinos turisticos de grande urbanas (situacdes de propriedade privada)

relevéncia (Lisboa/Sintra) 72 Condi¢des meteoroldgicas diferenciadas para a
7 Vdrias praias préximas de nicleos urbanos e pratica balnear ao longo da orla costeira:

que gozam de boas acessibilidades regidio Oeste mais ventosa e com nevoeiro

acessibilidade nas praias ndo
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72 Extensdo da rede de ciclovias facilita e frequentes, correntes e menor temperatura da
promove acesso 4s praias dgua, condi¢des mais favordveis no trogo
7 Presenga de dreas naturais com elevado valor Cascais-Almada
ambiental e paisagistico e areais extensos Desgaste dos apoios de praia causados pelo
72 Grande diversidade de tipos de praia nos dinamismo costeiro e reduzida flexibilidade
diferentes trogos da orla costeira para responder as alteragdes morfoldgicas das
72 Aumento da procura turistica devido ao praias;
crescimento da notoriedade dos desportos de Sazonalidade da procura turistica, em alguns
onda e deslize e do turismo ndutico, aliada a destinos turisticos
diversos eventos de escala nacional e Auséncia de equipamentos, em muitas das
internacional praias ndo urbanas; praias ndo concessionadas
72 Excelentes condig¢Ses naturais para a prdtica de sem vigilancia/inseguranga  (diminuicdo da
desportos de mar e ondas, o que atenua a procura e insegurangal)
sazonalidade Edificios, alojamentos turisticos e parques de
72 Aumento da oferta de alojamento de segmentos campismo localizados em faixa de risco
hoteleiros superiores Fortes disparidades na oferta turistica: espagos
72 Prética de arte-xdvega no arco da Trafaria, com oferta pouco qualificada de infraestruturas
(com  importéncia  econdmica  para a e equipamentos de apoio e espagos ex-libris do
comunidade local, mas igualmente um turismo nacional
importante foco de atragdo turistica, devido & Presenca de conflitos ambientais e legais entre
sua importéncia etnografica) a arte-xdvega e outras atividades da economia
72 Capturas de espécies com elevado valor costeira
comercial e/ou gastronédmico, nomeadamente Estabelecimentos hoteleiros em faixas de risco
polvo, sardinha, carapau e cavala
72 Existéncia de condi¢gdes naturais para a
exploracdo de energias renovdveis marinhas
(ondas e edlica offshore)
Oportunidades Ameagas
72 Implementagéio dos Planos de Praia e
consequente melhoria das condi¢des para a
pratica balnear
7 Caracteristicas especificas desta orla costeira,
com grande diversidade paisagistica
favorecem o desenvolvimento de modelos de
turismo diversificados Instabilidade da linha de costa e perda de
72 Presenga de acessos ndo agressivos para com o territério (recuo e galgamentos, queda de
ambiente, como os passadicos e ciclovias, blocos)
promovem atividades de recreio alternativas, Conservagdo das  estruturas de  acesso
aumentando o tempo de uso das praias (passadigos) e apoios nas praias mais suscetiveis
7 Visibilidade internacional do turismo ndutico a galgamentos e inundagdes
desportos de mar e ondas com crescente Auséncia de concessdes em praias de menor
procura procura com a correspondente falta de
72 Melhoria do aproveitamento turistico das vigilancia (inseguranga)
lagoas de Obidos e de Albufeira Crise econémica e financeira com fortes reflexos
72 Qualificagéio da oferta com os no setor do turismo
empreendimentos turisticos previstos Sobre-exploragéio de alguns recursos piscatérios
7 Valorizagdo das atividades do mar e do turismo colocando em causa as condigdes
ndutico socioeconémicas de algumas comunidades
7 Qualificagdo dos nicleos piscatérios de arte
xdvega, dupla importéncia  econdmica:
piscatéria e turistica
7 Exploragdo de energia das ondas e edlica
offshore; drea com potencial de exploragéo de
petréleo

Fonte: CEDRU,/BIODESIGN
5.4.4 | Andlise de Oportunidades e Riscos
360.No quadro seguinte, sintetiza-se a avaliagdo dos riscos e das oportunidades dos vdrios

Obijetivos e Linhas Estratégicas relativamente a cada um dos critérios de avaliagdo
considerados para o FCD “Economia costeira”.
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das Oportunidades e Riscos em matéria de Economia Costeira

e o . lificaga oo Fl t aug . e
Objetivo . or Dindmica clgiiicass Atividade || °"® e Atividade |Atividades/cessibilidades
q Linha Estratégica g o das a . . |Risco de o e
Estratégico turistica praias piscatoria incéndio portudria | offshore | e mobilidade
[OS11] Assegurar a
preservagdo da atual
linha de costa suportada
na reposi¢do do balango ° 0 0 0 0 0 0
sedimentar em regime
natural
[OS12] Assegurar a
preservagdo das
manchas de empréstimo e
a utilizagdo de dragados
das barras e canais de 0 0 0 0 0 0 0
acesso as infraestruturas
os1. portudrias na
Prevenir e alimentagéio de praias
:fi‘;:" os [0S13]  Conter a
costeiros e a exposi¢cdo territorial aos
vulnerabilida riscos costeiros,
de as estabelecendo  regimes 7 7 7 0 2 2 2
alteracses para a salvaguarda das
climéisicus faixas de risco, numa
perspetiva de médio e
longo prazo
[OS14] Promover «a
adaptagéio planeada
dos aglomerados
urbanos a erosdo 0 0 0 0 0 0 0
costeira, galgamentos e
inundagdes
[OS15] Assegurar a
fruigdo publica em
seguranga do  dominio 7 7 0 A 0 0 7
publico maritimo
[OS21] Proteger os
ecossistemas dunares e as
arribas, preservando o
patriménio natural e a 0 0 0 0 0 0 0
geodiversidade da orla
costeira
0s2.
Assegurar a [OS22] Proteger e
rotecéio e valorizar  os  habitats
fonsesrvagé'lo marinhos e os sistemas ° 0 0 0 0 ° 0
do lagunares costeiros
pu:rim;’mio [OS23] Promover a
natural e R .
e valorizagdo, recuperagdio
paisagistico e reabilitagdo  dos ° 0 0 0 0 ° 0
ecossistemas costeiros
[OS24] Proteger e
valorizar o cardter e a
identidade das 0 0 0 0 0 0 0
paisagens costeiras
0s3. [OS31] Assegurar a
Promover a qualidade das dguas (o] (o} (o} (o} (o} (o} (o}
protegdo dos balneares
Le,;”,’s“ [0$32] Contribuir para o
Idricos e bom estado das massas
assegurar os de dgua reduzindo ou
ob|e!lvos da eliminando os impactes o 0 0 0 0 o 0
?Uqlldade da através de uma gestdo
agua adequada das pressdes
i PN TR s A Floresta A s
Objetivo q a-q Dindmica | Qualificagdo | Atividade | . / Atividade |Atividades| Acessibilidades
e Linha Estratégica . : o . . |Risco de A .
Estratégico turistica das praias | piscatéria incéndio portudria | offshore e mobilidade
0S3. [OS33] Promover a
Promover a valorizagéio e protegdo
protegéio dos das lagoas costeiras, 0 0 0 0 0 0 0
recursos cumprindo os objetivos
hidricos e previstos para as zonas
assegurar os sensiveis na lei da dgua
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Objetivo . . Dindmica | Qualificagio | Atividade |F1°"%'/| Atividade |Atividades| Acessibilidades
o Linha Estratégica . 2 - . . |Risco de e
Estratégico turistica das praias | piscatéria incéndio portudria | offshore e mobilidade
ob|e!|vos da [OS34] Promover uma
gzzzdade da uvtilizagéo sustentével da
dgua, baseada numa
prote¢éo a longo prazo 7 0 ° A 0 ° 0
dos  recursos hidricos
disponiveis
[OS41] Assegurar as
condigdes para o
desenvolvimento da A 2 A A A A 2
0S4. atividade portudria
Promover a
competitivida [0OS42] ~Assegurar a
de preservagdo do solo e a
econémica vulorizfxg'ﬁo ] do A A 0 A A 0 7
da orla patriménio agricola e
costeira florestal
suportadana | 15643]  promover @
ullllzqg?o explorqgao sustentdvel 7| 7| 7' (0] (0] 7| (]
sustentavel dos recursos marinhos
dos recursos
territoriais [OS44] Promover «a
especificos valorizagéio dos recursos
turisticos da orla costeira 7 7 o 7 0 0 7
e a quadlificagdo dos
destinos turisticos
[OT11] Assegurar a
preservagdo das praias,
dos sistemas dunares e
das arribas associadas, A 2 A 2 0 o 2
bem como dos espagos
envolventes
[OT12] Assegurar a
seguranga e a protegdo
dos tilizadores e das 7 7 0 0 0 0 7
estruturas de apoio de
OT1. praia
Valorizar e
qualificar as [OT13] Melhorar a
praias qualidade de acesso e
maritimas rece¢do dos utilizadores,
enquanto designadamemte da 7 7 ° 0 0 ° 7
recurso populagéo com
natural, mobilidade condicionada
social e
econémico [OT14] Assegurar o
controlo de fluxos e a
promogéo de modos 7 7 0 7 0 0 7
suaves de transporte no
acesso ds praias
[OT15] Promover uma
gestdo adaptativa e
flexivel que permita
responder com eficdcia 7 7 7 0 A 7 0
as mudangas ambientais,
socidis e econémicas
OoT2.
Assegurar
uma [OT21] Assegurar a
governagdo monitorizagdo regular e
multinivel, sistemdtica da dindmica
participada e sedimentar da  orla
pré-ativa da costeira, da evolugdo da (o] 0 (o] 0 0 0 0
orla costeira, linha de costa e do
suportada desempenho das obras
em processos | de protegdio/defesa
de costeira
monitorizaga
o e avaliagdo
Objetivo . . Dinamica | Qualificasio | Atividade |°"%'/| Atividade |Atividades| Acessibilidades
2f Linha Estratégica . . A o . ._|Risco de ot
Estratégico turistica das praias | piscatéria incéndio portudria | offshore | e mobilidade
oT2. [OT22] Reforcar a
Assegurar cooperagdio técnica,
uma institucional e A 0 2 A A A A
governagdo operacional entre
multinivel,

entidades com jurisdigdio
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Objetivo . . Dindmica | Qualificagio | Atividade |F1°"%'/| Atividade |Atividades| Acessibilidades
o Linha Estratégica . 2 - . . |Risco de e
Estratégico turistica das praias | piscatoria incéndio portudria | offshore e mobilidade
participada e | na gestdo da orla
pré-ativa da costeira, entidades
orla costeira, cientificas e a sociedade
suportada em | civil
processos de
monitorizagéio
e avaliagéio
[OT23] Promover a
investigagdo e
desenvolvimento de
novas abordagens de 0] (0] 0] (0] (0] (o] (o}
protegdo costeira e de
gestdo integrada da orla
costeira
oT2. [OT24] Promover a
Assegurar capacitagdo técnica e
uma disponibilizagdo de
governagdio ferramentas de suporte (o] (o} (o] 0 0 (o] (o}
multinivel, ao planeamento costeiro
participada e | local e & adaptagéo as
pré-ativa da alteragdes climdticas
orla costeira,
suportada em [OT25] Assegurar a
processos de sensibilizagdo das
monitorizagéo comunidades costeiras e
e avaliagdo dos visitantes para a
sensibilidade e
mpon:tancua 'dos 0 0 0 0 0 0 0
ecossistemas costeiros,
para a necessidade de
adotar comportamentos
cautelares face aos riscos
e para os desafios das
alteragdes climaticas
Legenda:
7 A linha estratégica constitui uma oportunidade para o critério em avaliagdo
AV} A linha estratégica constitui um risco para o critério em avaliagéo
(o] A linha estratégica ndo constitui uma oportunidade nem um risco para o critério em avaliagdo

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

Em matéria de “Economia Costeira” o POCACE estabelece a sua intervengdo
essencialmente através de dois OE, nomeadamente “Promover a competitividade
econdmica da orla costeira suportada na utilizagdo sustentdvel dos recursos territoriais
especificos” e “Valorizar e qualificar as praias maritimas enquanto recurso natural, social
e econdmico”. Ainda assim, as LE de outros dois objetivos tém também uma contribuicdo
positiva para os critérios que compdem este FCD,

Realce-se a inexisténcia de incompatibilidades entre os OE e respetivas LE e os critérios
de avaliagdo considerados, ainda que estes sejam em grande nimero e de tipologia
variada.

Os OE observados pelo POCACE constituem um conjunto significativo de oportunidades,
especialmente no que diz respeito a mitigacdo dos problemas relacionados com a
economia da zona costeira através do ordenamento da zona costeira e respetivas
atividades. Desta forma, torna-se possivel uma maior harmonizagéo entre os diversos
utilizadores do territério em questdo, o que confere maior qualidade as diversas dimensdes
que compdem a esfera econémica costeira.

A estratégia reforca a importéncia das praias enquanto recursos naturais, sociais e
econdémicos, reconhecendo a sua relevéncia para as economias locais e regionais enquanto
fatores turisticos. Este reconhecimento passa também pela sua protecdo e salvaguarda,
promovendo uma utilizagdo sustentdvel, responsével e articulada com as carateristicas e
equipamentos que influenciam a sua utilizagdo para fins de lazer ou econdmicos, como a
pesca ou a atividade portudria.

De igual forma, é reforcada a importéncia das atividades econdmicas em contexto
maritimo, como a aquicultura e a producdo de energia através das ondas, reforcando as
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bases necessdrias para o seu desenvolvimento enquanto atividades potencialmente
relevantes e de interesse alargado.

366.0 papel da floresta e os incéndios florestais é igualmente considerado, n&o se
identificando qualquer entrave no enquadramento estratégico do POCACE & prossecucdo
das metas e objetivos expostos nos documentos e estratégias de referéncia para o setor.

367.Assim, da correlagdo entre os diversos critérios de andlise que compdem este FCD sem
apresentar qualquer risco para os mesmos, conclui-se que a estratégia do POCACE estd
em consondncia com os objetivos de valorizacdo, desenvolvimento e mitigagdo
preconizados pelo respetivo QRE.

5.4.5 | Diretrizes para o Seguimento

3¢s.Com base nas andlises anteriores (sobretudo em fungdo da avaliagéio de oportunidades e
riscos das opgdes estratégicas), podem ser estabelecidas propostas de medidas, regras
de boa prdtica, regras para agdo conjunta e condi¢des para aumentar sinergias e evitar
conflitos, apresentadas no quadro abaixo. Sdo igualmente identificados os indicadores

para a monitorizagdio do cumprimento das diretrizes.

Quadro 31. Diretrizes e indicadores de monitorizagdo — FCD Economia Costeira

Diretrizes

Indicadores

Promogdo  das  condigdes  necessdrias o
desenvolvimento das funcdes e atividades portudrias
(compatibilizagdo com outros usos e atividades)

Intervengdes em portos (n.°; €)

Reducdo do impacto ambiental na ocupagdo do
dominio hidrico (processos de expanséo dos portos)

Intervengdes em portos (n.°; €)
AlA realizadas nos processos de expansdo
dos portos (n.°)

Gestdo sustentdvel dos espagos e das infraestruturas
portudrias, no interface terra — dgua

Intervengdes em portos (n.°; €)

Promog¢do dos desportos nduticos mediante uma
melhor adequagdo das infraestruturas portudrias as
prdticas locais

Intervengdes em portos (n.°; €)

Infraestruturas de apoio & ndutica e aos
desportos de ondas (n.°)

Apoios de praia com fungdes de apoio &
prdtica desportiva (n.°)

Modernizagéo e qualificagéo dos nicleos de pesca
local (maior seguranca no desenvolvimento da
atividade piscatéria)

Equipamentos e infraestruturas de apoio &
pesca local (n.°)

Reintroducdo de espécies enddgenas através da
criagdo e recuperagdo de viveiros

Intervencdes de promocdo de bivalves em
viveiros (n.°)

Intervengdes de monitorizagéio dos recursos
haliéuticos (n.°)

Evolugdio nas descargas de pescado (lota e
posto de vendagem) na Al (%)

Adogdio de prdticas agricolas que ndo concorram
para a degradagdo de valores naturais

Redugdo dos niveis de poluigdio agricola —
utilizagéo de fertilizantes (%)

Adogéio de prdticas silvicolas preventivas que
impecam constrangimentos para o uso balnear e
para a navegacdo (queda de drvores adultas)

Planos de Gestdo Florestal das Matas
Nacionais e Perimetros Florestais
atualizados/revistos (n.°)

Reflorestacéo das dreas ardidas e aumento dos
espagos com espécies autdctones

Planos de Gestdo Florestal das Matas
Nacionais e Perimetros Florestais
atualizados/revistos (n.°)

Promogdo da produgdo de energia nas dreas com
maior potencial

Evolugéio da produgdo elétrica a partir de
fontes renovdveis “maritimas” (ondas, marés,

...) (%)

Compatibilizagdo/articulagdo da exploragdio dos
parques de energia renovdvel com um cédigo de
boas praticas ambientais

AIA desenvolvidos no &mbito de novas
explorag¢des de energia (n.°)

Compatibilizagdo dos parques de energia de ondas
ou edlicos com o interesse das comunidades

Evolugdo dos valores de pescado (pesqueiros
tradicionais) (n.°)
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Diretrizes

Indicadores

piscatérias
tradicionais)

(preservacdo dos pesqueiros

Limitagéio da exploragdo de aquicultura no offshore
a espécies nativas

Evolugcdo da aquicultura offshore (espécies
ndo nativas) (%)

Articulagdo entre os planos territoriais de ambito
municipal e os planos de praia, nomeadamente no
que respeita ao uso e ocupacgdo dos espagos
publicos e & qualificagéo das frentes urbanas, de
modo a melhor potenciar a atratividade dos destinos
turisticos e o desenvolvimento da atividade turistica
e servicos de apoio

Intervencdes de valorizagdo e qualificagdo
urbana executadas na frente urbana (n.°)
Intervencdes de promogdo e valorizagéo
cultural (n.°)

Intervencdes de valorizagdo e interpretagdo
das paisagens costeiras (n.°)

Extensdo de drea pedonal na frente urbana
maritima dos aglomerados (km)

Extensdo de ciclovia na Al (km)

Valorizagdo paisagistica das praias e respeito pelos
fatores identitdrios, nomeadamente no
dimensionamento, localizagdo e caracteristicas
construtivas das estruturas fisicas de apoio a praia

Intervencdes de valorizagdo e interpretagdo
das paisagens costeiras (n.°)
Demoligdes/reconstrugdes executadas  nas
praias (n.°)

Taxa de cobertura dos apoios de praia
previstos nos Planos de Intervengdo nas Praias

(%)

Promogdo da limpeza das praias e a prevengdo e
mitigagéio dos potenciais impactes de poluentes
sobre as praias, de modo a melhor potenciar o
desenvolvimento da atividade turistica e servigos de
apoio

Intervencdes de valorizagéio e qualificagéo
das praias maritimas (dreas a requalificar

(n.%)

Fonte: CEDRU/BIODESIGN
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Pretende-se, com este FCD, avaliar de que forma o Programa incorpora medidas e/ou
solucdes que contribuam para prevenir e minimizar os riscos associados aos efeitos
resultantes da evolugéio demogrdfica, dos usos do solo e & existéncia de patriménio
arqueoldgico, arquiteténico e cultural. No quadro seguinte, sdo apresentados elementos
de base estratégica e os critérios de avaliagdo considerados.

Quadro 32. Elementos de Base Estratégica e Critérios de Avaliagéio para o FCD “Dinédmica Territorial”

Correspondéncia | Correspondéncia Correspondéncia Critérios Indicadores
com os FA com o QRE com as QE de Avaliagdo
7 Estabelecer regimes
para salvaguarda das
faixas de risco
(prevengdo de

situagcdes de risco) face
aos diversos usos e

ocupagdes 7 Populagéio e Uso

e do Solo: avaliar
7 Compatibilizar os P
diferentes Usos e a rorma como o
eided " POCACE pode
atividades especificos contribuir  para

zon teir s . &
da ona costeira, minimizar  riscos | 7 Populagéio

7 Populagdo 72 PNPOT visando potenciar a sobre pessoas e residente (n.°)
7 Solo 7 PENT Ufll’IZC‘FGOd dfs "’eCU"SOS sobre o territério | 7 Alojamentos (n.°)
7 Patriménio 72 ENDS fg;i::: :seq ::;:qos 7 Patriménio 7 Classes de uso do
cultural, 2 ENGIZC Cultural: avaliar solo (km?)
incluindo o que atenuem a
Indo. 2 PROTOVT lidad d a forma como o | 7 AUGI existentes
patriménio sazonalidade a
monio 2 PROTAML o POCACE pode (n.°)
arquitetonico e procura furisfica contribuir para a Svei
arqueolégico 7 Polis CC 7 Potenciar um 7 Iméveis

protegdio e para
a valorizagdo do
patriménio
arquitetoénico,

i o
desenvolvimento classificados (n.°)

sustentdvel da zona
costeira através de uma

abordagem o arqueolégico e
prospetiva, dindmica e cultural existente
adaptativa que

fomente a sua

competitividade

enquanto espago

produtivo, gerador de
riqueza e de emprego

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

Nas Oltimas décadas, as mudangcas econdmicas, sociais e culturais tém provocado
alteragdes relevantes na distribuicdo populacional e nos usos do solo. A faixa litoral tem
sido o destino de vdrios movimentos migratérios, encontrando-se nesse territério parte
significativa do efetivo populacional. Paralelamente, tem-se registado um progressivo
crescimento da edificagdio para uso sazonal.

Na Al, encontram-se 56 aglomerados urbanos distribuidos pelos 12 concelhos abrangidos.
Destes, 31 encontram-se na Zona Terrestre de Prote¢do. Em 2011, residiam neste territério
cerca de 127.918 habitantes, o que representa um aumento de 37,8% face a 2001, sendo
que na generalidade dos aglomerados ocorreu um aumento no nimero de residentes.
Relativamente ao nimero de alojamentos, observou-se um acréscimo na ordem dos 41,3%
no mesmo periodo, o que representa um aumento de 31.699, alojamentos para um total
de 108.517.

O quadro seguinte ilustra a evolugdo da populacdo residente e do nimero de alojamentos
entre os anos de 2001 e 201 1. E notdrio um crescimento do nimero de residentes em todos
os concelhos & excec¢do de Peniche, que regista uma diminvi¢cdo de cerca de 3%. Almada
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apresenta o valor de crescimento mais significativo, embora tal se possa explicar, em
parte, por alteracdes da metodologia estatistica utilizada nos dois periodos censitdrios em
questdo. Os concelhos de Torres Vedras, Cascais, Mafra e Sintra apresentam igualmente
considerdveis aumentos populacionais, facto ao qual ndo serd alheio o seu posicionamento
no contexto metropolitano.

Quadro 33. Dindmica urbana nos aglomerados urbanos costeiros por concelho (2001-2011)

Populagdo Residente NuUmero de Alojamentos
Concelho Variagdo Variagdo
2001 2011 (%) 2001 2011 (%)
Alcobaga 2.529 2.815 11,3 4.077 5.641 38,4
Nazaré 9.597 9.799 2,1 7.371 10.070 36,6
Caldas da Rainha 1.412 1.492 57 1.489 1.841 23,6
Obidos 76 92 21,1 215 585 172,1
Peniche 16.564 16.113 -2,7 10.677 13.867 29,9
Lourinh& 2.264 2.653 17,2 1.990 2.703 35,8
Torres Vedras 2.053 3.208 56,3 3.250 5.167 59,0
Mafra 6.379 9.528 49,4 6.525 8.844 35,5
Sintra 1.163 1.731 48,8 1.430 1.728 20,8
Cascais 43.189 67.010 55,2 29.072 42.319 45,6
Almadal” 6.858 12.755 86,0 8.648 13.797 59,5
Sesimbra 427 602 41,0 1.466 1.790 22,1
TOTAL 92.820 127.918 37,8 76.818 108.517 41,3
(Fonte: INE'8)

Relativamente aos alojamentos, ocorreu um aumento transversal a todos os concelhos. Os
mais significativos deram-se em Obidos (172,1%) e Almada (59,5%). Ainda assim, no
concelho de Obidos é onde o numero total de alojamentos é mais reduzido (585). Nos
municipios de Sintra e de Sesimbra, o aumento foi menos relevante, com os valores a
situarem-se nos 20,8% e 22,1%, respetivamente.

Em vdrios concelhos é notéria uma diferencga significativa entre a variagdo populacional e
a variagdo no nimero de alojamentos. Em Obidos e na Nazaré, o aumento do nimero de
alojamentos foi muito superior & variagdo populacional. Em Peniche, apesar de ter ocorrido
uma diminvicdo do nimero de residentes, deu-se um aumento de 29,9% no nimero de
alojamentos.

Ainda assim, em alguns concelhos, o aumento populacional foi superior ao aumento do
nimero de alojamentos, como em Sintra (aumento populacional superior em 28% ao
aumento de alojamentos). Em Almada, ainda que o aumento no nimero de pessoas tenha
sido superior em 26,5% aos alojamentos, devem ser tidas em conta as alteragdes na
configuracdo dos lugares estatisticos considerados durante os dois periodos
intercensitdrios.

A evolucdo registada reflete uma forte pressdo demogrdéfica e urbana sobre o litoral, em
parte devido ds suas potencialidades turisticas e de lazer. Esta dindmica acarreta impactes
para os sistemas ambientais que devem ser minimizados. Neste contexto, devem também
ser tidas em consideragdo as situagdes de risco para a seguranga de pessoas e bens. A
existéncia de dreas de elevado valor ecolégico deve ser igualmente protegida da pressdo
antrépica, bastante intensa devido ao contexto urbano e metropolitano de parte
importante da Al do POCACE. Para aprofundar esta andlise, é pertinente observar a
evolucdo dos usos do solo, sendo também abordadas, quando possivel, a situagdo das

AUGI.

7 No concelho de Almada a configuragéo dos lugares estatisticos sofreu uma reconfiguragéo nos seus limites, o que contribui para a

justificacdo dos valores apresentados.

18 Os dados apresentados resultam da andlise as subsecgdes estatisticas que se encontram dentro da Area de Intervengdo do Plano.
Note-se ainda que os dados relativos a lugares estatisticos abordados pelo INE em apenas um dos periodos censitérios néo foram

considerados devido & impossibilidade de realizar uma andlise evolutiva. Esta situagéo verificou-se nos concelhos da Lourinhd, Torres

Vedras e Sintra.
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A dindmica de ocupagdo do solo reflete as tendéncias ocorridas no territério permitindo
compreender de que forma tém evoluido as formas de ocupagdo do solo, neste caso entre

os anos de 1990 e 2007.

Quadro 34. Classes de uso do solo em 1990 e em 2007

COS 1990 COS 2007
Classes de Uso do Solo Dimensédo | Dimensdo | Dimensdo | Dimenséo
(km?) (%) (km?) (%)

1.1 Tecido urbano 16,61 11,66 21,80 14,21
1.2 Industria, comércio e transportes 2,18 1,53 4,04 2,64
1.3 Ar'eas de extragéio de inertes, ~é|rec:|s de deposicdo ) i 1.29 0,84
de residuos e estaleiros de construgdo
1.4 Esp.)agos verdes urbanos, .eq’uipqmentos desportivos, 0,77 0,54 297 1,94
culturais e de lazer e zonas histéricas
2.1 Culturas tempordrias 19,05 13,38 12,30 8,02
2.2 Culturas permanentes 1,44 1,01 0,22 0,14
2.3 Pastagens permanentes 0,33 0,23 0,82 0,54
2.4 Areas agricolas heterogéneas 15,73 11,04 6,93 4,52
3.1 Florestas 39,03 27,40 29,75 19,40
3.2 Florestas abertas e vegetagdo arbustiva e herbdcea 20,08 14,10 48,90 31,88
3.3 Zonas descobertas e com pouca vegetagdo 19,09 13,40 23,27 1517
4.1 Zonas hmidas interiores 0,14 0,10 0,07 0,05
4.2 Zonas humidas litorais 1,39 0,98 0,88 0,58
5.1 Aguas interiores 6,08 4,27 0,16 0,10
Outros (ndo categorizados) 0,50 0,35 - -
Dimensé&o total da Zona Terrestre de Prote¢éio19 142,42 100 153,41 100

Fonte: DGT

Em 1990, o tipo de ocupacdo do solo com maior expressdo era a floresta, responsdvel
por mais de 27% da ZTP. A categoria associada as florestas abertas e vegetacdo
arbustiva e herbdcea era responsdvel por cerca de 14% do total de ocupacgdio, seguida
das zonas descobertas e com pouca vegetacdo (13,40%). Assim, as trés categorias de
ocupagdo do solo associadas as florestas eram as mais significativas, responsdveis por
quase 55% da ocupagdo do solo da ZTP.

Note-se que o peso das atividades relacionadas com a agricultura era também
significativo, gracas as culturas tempordrias (13,38%) e das dreas agricolas heterogéneas
(11,04%). Pode-se concluir que as atividades relacionadas com a agricultura ocupavam
cerca de 25% da drea em questdo. J& o solo associado a uma ocupagdo urbana assumia
uma dimensdo total de cerca de 19,56 km? o que representava pouco mais de 13% do
total da drea em questdo.

Relativamente ao ano de 2007 existem diferengas substanciais face a 1990, merecendo
destaque o decréscimo da importéncia da categoria associada das Florestas, que passou
de uma ocupagdo de 39 km2 para 29 km2. Porém, a dimensdo relativa dos solos ocupados
pelas diversas categorias de tipologia florestal, é ainda a mais relevante (66,45% da
ZTP). Parte desta relevéncia deve-se ao aumento da drea ocupada por florestas abertas
e vegetag¢do arbustiva e herbdcea, o tipo de ocupagdo mais significativo em 2007
(31,88% da drea ocupada). Tal indicia uma mudanga no tipo de ocupacdo do solo das
atividades e espécies florestais.

As atividades do dominio agricola s@o responsdveis pela ocupagdo de cerca de 20 km?,
aproximadamente 13% da drea total. Este valor constitui uma clara diminuigdo do solo
ocupado com fins principalmente agricolas.

19 A diferenca na dimensdo da ZTP deve-se ao facto de ndo estarem disponiveis dados relativos a uma carta localizada no trogo
correspondente ao concelho de Sintra e parte dos concelhos de Cascais e Mafra, o que contribui para justificar a discrepéincia entre

o valor relativo ao ano de 1990 e ao ano de 2007.
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No que diz respeito ao solo ocupado para usos urbanos, registou-se um aumento face a
1990, tendo o valor passado dos 13% da drea total para os 19,63%. Dentro desta
categoria de ocupacdo o tecido urbano é a tipologia mais relevante, ocupando uma drea
de 14,21 kmZ2,

Quadro 35. Diferengas na area ocupadas pelas classes de uso do solo, por concelho (1990-2007)

*A COS de 1990 n&o se encontrava disponivel para o concelho de Sintra e parte do concelho de Mafra

Se o foco for colocado ao nivel concelhio, registam-se algumas tendéncias de carater
transversal a todos os municipios. Note-se que as categorias que registaram um maior
decréscimo em termos absolutos foram as dreas agricolas heterogéneas e as florestas. No
concelho de Cascais foi onde se observou a maior diminuvicdo de florestas (perda de 4,87
km2), ao passo que as dreas agricolas heterogéneas tiveram a sua maior redug¢do na
Lourinh&, tendo diminuido quase 4,5 km2,

Com dindmica contrdria, as florestas abertas e vegetagdo arbustiva e herbdcea
registaram o aumento mais expressivo, passando de aproximadamente 20km?2 para
28,9km?2. O concelho da Nazaré foi o que registou o maior aumento desta categoria, na
ordem dos 8,87km2. A segunda tipologia com maior aumento registado na ZTP foi o tecido
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Diferenga nos tipos de darea ocupada em 2007 face a 1990 (km?)
Classes de Uso do §., ~qg 2 ) a e % o @ % * .g s _g
Solo 2 N T8 g 3 -2 = t 5 = = v 2 =
S S 5 ® 5| = £ 5 83| 8 E 8 £ 'a
< z O O [ S > & O < &
1.1 Tecido urbano 0,47 | -0,12 0,37 0,28 1,74 0,34 0,43 0,34 - 0,49 -0,6 0,43
1.2 IndUstriq,
comércio e -0,04 | -0,14 - 0,11 0,04 0,11 0,26 - 1,05 | 0,01 -0,03
transportes
1.4 Espagos verdes
urbanos,
equipamentos
. . - - - 0,18 0,62 - 0,08 - - 0,35 0,58 -
desportivos, culturais
e de lazer e zonas
histéricas
2.1 Culturas
- -0,81 | -0,36 -4,06 0,17 -0,2 1,76 | -1,29 | -0,62 - - -0,22 | -1,49
temporarias
2.2 Culturas
- - 0,02 - - -0,6 0,02 | -0,12 - - - -
permanentes
2.3 Pastagens
- - - - -0,23 - - - - - -
permanentes
2.4 Areas agricolas
. 0,68 0,41 0,8 -0,59 | -2,14 | -4,49 | -1,83 | -2,63 - | -0,14 - -0,09
heterogéneas
3.1 Florestas -4,16 | -3,62 -0,14 094 | -003 | 0,19 | -0,16 0,1 - | -487 | -0,61 | -1,33
3.2 Florestas
abertas e
~ . 3,91 5,87 3,3 2,02 0,61 2,35 2,31 2,37 - 3,32 | -0,23 1,7
vegetacdo arbustiva
e herbdcea
3.3 Zonas
descobertas e com -0,09 | 3,49 -1,34 -1,14 1,69 0,35 | -0,08 1,13 - 0,18 1,34 0,12
pouca vegetagdo
4.1 Zonas humidas
S - - - -0,14 - - - - - - - -
interiores
4.2 Zonas himidas
. . - - -0,07 -0,49 - - - - - - - 0,05
litorais
5.1 Aguas interiores - - - - -0,04 - 0 0 - - - -
Fonte: DGT
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urbano que passou dos 16,6 1km2 em 1990 para os 21,8km2 em 2007. No concelho de
Peniche foi onde se observou o maior incremento deste tipo de ocupagdo do solo. Pelo
contrdrio, Nazaré e Almada foram os Unicos concelhos onde se registou uma diminui¢do da
drea ocupada por tecido urbano na ordem dos 0,12km2 e dos 0,60km?, respetivamente.

Relativamente as AUGI, assumem maior significado nos municipios da Lourinhd, de Sintra
e de Almada. No caso do municipio da Lourinhd, sdo identificadas quatro situacdes de
ocorréncia de AUGI, em dreas de protegdo integral incluidas na REN e na Rede Natura
2000 (lugar da Peralta, Praia do Porto Dinheiro, Praia do Valmitdo, lugar da Cardinha
(Valmitdo). No caso do concelho de Sintra, estdo identificadas quatro AUGI no perimetro
urbano do Magoito (freguesia de Sdo Jodo das Lampas) que, em conjunto, ocupam uma
drea de 22.870m2. Em Almada, a edificagéo ilegal em espagos vulnerdveis de que é
exemplo a Cova do Vapor (328 alojamentos e 183 residentes), deverd ser ponderada a
necessidade de relocalizagéio ou realojamento da populagdo e renaturalizagdo desses
territérios, através de estudo a realizar, conforme preconizado em sede de PDM.

Estdo ainda identificadas outras AUGI, mas que, por se encontrarem fora da Al do POC,
ndo sdo analisadas. Ainda assim, releve-se que nos vdarios PDM, estdo previstos incentivos
que t&m em vista a reconversdo e reestruturagdo de AUGI, que, na maioria dos casos,
estdio associados & majoragdo dos parémetros urbanisticos e d isengdo de taxas.

O patriménio cultural, incluindo o patriménio arquiteténico e arqueolégico assumem um
papel fundamental na definicéio da identidade nacional, pelo que a sua valorizagdo
contribuird para o enriquecimento cultural do pais. No sentido de desenvolver uma real
politica de valorizagéo e protecdo do patriménio, Portugal, desde a década de 30 do
século passado, é signatdrio de vdrias cartas e convengdes internacionais que visam a
salvaguarda dos bens culturais. Em 2001, foram estabelecidas as bases da politica e do
regime de protecdo e valorizagdo do patriménio cultural como realidade para a
construgdo da enfidade nacional e democratizagdo da cultura através da Lei de Bases
Patriménio Cultural Portugués (Lei n° 107/ 2001 de 8 de setembro). Deste modo, nos
Ultimos anos, registou-se um aumento das ag¢des de salvaguarda e valorizagdo do
patriménio cultural traduzidas essencialmente no aumento de bens iméveis classificados.

Assim, a manutengdo e valorizagdo do patriménio arquiteténico, arqueoldgico e cultural
existente deve ser um obijetivo transversal no contexto dos IGT. Neste ponto, é abordado
o patriménio cultural, arqueoldgico e arquiteténico localizado na Al do POCACE, pelo que
se avalia a defesa e salvaguarda dos edificios com relevéncia arquiteténica e das dreas
arqueoldgicas, considerado a variedade de sitios de interesse que existem ao longo da
costa.

Na Al estdo identificados 41 recursos patrimoniais que, pela sua relevéncia cultural e
importéincia arqueolégica ou arquiteténica se encontram classificados como Monumento
Nacional ou como Imével de Interesse Piblico (figura seguinte).

Categorizados como Monumento Nacional, estdo a Igreja de Sdo Gido, no concelho da
Nazaré e, no concelho de Peniche, a Fortaleza de Peniche, o Forte da praia da Consolagéo
e o Forte de Sdo Jodo Baptista. Os restantes recursos patrimoniais estdo categorizados
como Iméveis de Interesse Piblico. Isto significa que do total de recursos categorizados,
quase 10% sdo Monumentos Nacionais.

Releve-se a elevada concentra¢do de patriménio classificado no concelho de Cascais.
Ainda que nenhum esteja classificado como Monumento Nacional, Cascais redne 20 dos 41
recursos patrimoniais classificados na Al. Pelo contrdrio, os concelhos de Alcobaca, Caldas
da Rainha e Obidos ndo t&ém qualquer recurso patrimonial classificado na mesma érea.
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Figura 22. Patriménio classificado na area de intervengéo (2015)

|l Patriménio classificado

@ Monumento Nacional e Imével de Interesse Piblico

Nazaré
¢ Ermida da Meméria ou Capelinha do Sitio
Forte de S@o Miguel Arcanjo
Igreja de Nossa Senhora da Nazaré
Igreja de Sao Gido
Peniche
Fortaleza de Peniche
Forte da praia da Consolagéo
o Forte de Sdo Jodo Baptista
! Igreja da Misericérdia de Peniche
% Igreja de Nossa Senhora da Ajuda
Igreja de Nossa Senhora da Conceigéio
Igreja de Sdo Pedro
Santudrio da Senhora dos Remédios
Lourinhéa
Forte (ruinas) no lugar de Paimogo
Torres Vedras
Azenha de Santa Cruz
Ruinas do Convento de Penafirme
Mafra
Ermida de Sdo JuliGo e o cruzeiro que lhe fica anexo
Igreja Paroquial de S&o Pedro
Pelourinho da Ericeira
Zona envolvente do Forte de Milreu
Sintra
Forte da Roca
Cascais
Bases da muralha que
Bateria Alta
Capela de N.° Sr.° da Nazaré
Cidadela de Cascais
Edificio da antiga garagem, cocheira e cavalariga
Edificio dos antigos Pagos do Concelho
Casal de Monserrate
Forte Novo (trogo de muralha)
Forte de Crismina
Forte de N.% Sr.° da Guia
Forte de Oitavos
Forte de Santo Anténio da Barra (Forte Velho)
Forte de S&o Pedro
Forte de Sé&o Teodosio
Forte do Guincho
Gruta do Pogo Velho
Marégrafo de Cascais
Palacio do Conde de Castro Guimardes
Trogos da antiga muralha da vila de Cascais
Vigia do Facho
Sesimbra
Santudrio do Cabo Espichel

[] Area de intervencéio

Concelhos abrangidos pelo POC

@ 0 5 10 km
-

Fonte: DGPC

392.A quase totalidade dos recursos estd categorizado como patriménio arquiteténico, estando
apenas a Gruta do Poco Velho, em Cascais, categorizada como patriménio arqueolégico.

393.As principais problemdticas associadas aos recursos culturais, estdo relacionadas com a
sua preservagdo, protecdo e enquadramento. No litoral, a intensa urbanizacgdo contribuiu
para a descaracterizagdo paisagistica de diversos recursos e a falta de informacdo sobre
alguns elementos constitui um entrave a constituicdo de estratégias de salvaguarda e
reabilitagdo patrimonial.
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394.Ainda a este nivel, devem ser considerados os riscos costeiros e o seu potencial destrutivo
face a elementos patrimoniais localizados em zonas ameagadas pelo mar enquanto fator
de risco para a destruigdo de patriménio cultural.

395.Ao longo dos Ultimos anos, Portugal tem vindo a assinar vdrias convengdes e tratados
internacionais cujos objetivos sdo a preservagdo, prote¢do e salvaguarda do patriménio
histérico e cultural existente. Desta forma, muitos dos principios defendidos pela
comunidade internacional tém sido transpostos para a legislagdo nacional, dando origem
a importantes instrumentos de gest@o que tém sido aplicados gradualmente um pouco por
todo o pais.

396.A crescente consciencializag¢do por parte do poder politico e da sociedade em geral para
a importdncia e necessidade da conservagdo e preservagdo do patriménio cultural pode
indiciar, a longo prazo, uma tendéncia de evolugdo positiva para o patriménio cultural,
arquiteténico e arqueoldgico, devidamente integrada e relacionada com o meio
envolvente.

5.5.3 | Andlise SWOT

397.Efetuada a avaliagdo com base no conjunto de indicadores temdticos associados aos
critérios de avaliagéo do FCD “Diné&mica Territorial” apresenta-se, no quadro seguinte, a
respetiva andlise SWOT.

Quadro 36. Andlise SWOT para o FCD “Dinédmica Territorial”

Pontos Fortes Pontos Fracos
7 Crescimento populacional
7 DimensGo demogrdfica e urbanistica de | 72 Perda populacional em alguns aglomerados
alguns aglomerados costeiros costeiros
7 Forte dinamismo territorial 7 Peso excessivo da segunda habitacdo
7 Pluralidade de usos do solo 7 Existéncia de AUGI, com reduzida informacgdo
Importéncia do patriménio cultural ligado ao | 7 Destruicdo e descaracterizacdo de estruturas
mar e as atividades maritimas patrimoniais como resultado do crescimento
Crescente sensibilizagdo para a necessidade urbano desordenado
da salvaguarda do patriménio cultural 72 Concentragéio urbanistica junto ao mar
Presenca significativa de recursos patrimoniais | 7 Crescimento desordenado de empreendimentos
classificados, incluindo vdrios Monumentos de vocagdo turistica e de residéncia sazonal
Nacionais na Al
Oportunidades Ameagas
Visibilidade e notoriedade de algumas . " .
~ R 72 Desvalorizagéo das questdes relacionadas com a
aglomerag&es costeiras - .. .
. . . protegdo e salvaguarda do patriménio devido ao
Proximidade a Lisboa enquanto foco de .
contexto de crise
procura; ~ -
. . .. . 72 Pressdo urbanistica que pode gerar
Dinamismo econdmico e social da AML - L
a . , desordenamento  territorial e desequilibrios
Importéncia dos usos agricolas e L
. regionais
agroflorestais do solo . .
A s . 72 Oferta excessiva de alojamento
Referéncia identitdria da generalidade dos - i
. .. 72 Pressdo sobre o solo com boa aptidéo para os
recursos patrimoniais . .
N e o usos agricolas e florestais
Valorizagdo e qualificagdo dos recursos . .
.. . 7 Conflitos urbanos decorrentes da pluralidade de
turisticos enquanto forma de valorizagdo . o .
. usos associados as dreas costeiras
territorial o .
. . . . . 2 Aumento da ocupagdo do solo para fins urbanos
Relevéncia dos recursos patrimoniais para o e . ,
. .. ‘e 7 Diminvicdo da drea ocupada por florestas
desenvolvimento da atividade turistica c
. - . . . tradicionais
Dimensdo das tipologias florestais de .. - .
- 72 Desvalorizagéo do patriménio cultural em fungdo
ocupagdo do solo P ‘a .
, . . . das tendéncias urbanisticas registadas
Numero e diversidade do patriménio cultural

Fonte: CEDRU/BIODESIGN
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No quadro seguinte, sintetiza-se a avaliagdo dos riscos e das oportunidades dos vdrios
Objetivos e Linhas Estratégicas relativamente a cada um dos critérios de avaliagéo
considerados para o FCD “Dinémica Territorial”.

Quadro 37. Sintese das Oportunidades e Riscos em matéria de Dindmica Territorial

Obijetivo Estratégico

Linha Estratégica

Populagéo
e Uso do
Solo

Patriménio
Cultural

OS1. Prevenir e reduzir
os riscos costeiros e a
vulnerabilidade as
alteragdes climaticas

[OS11] Assegurar a preservagdo da atual linha de costa suportada
na reposi¢do do balango sedimentar em regime natural

A

A

[OS12] Assegurar a preservagdo das manchas de empréstimo e a
vtilizagéo de dragados das barras e canais de acesso as
infraestruturas portudrias na alimentagéo de praias

[OS13] Conter a exposigdo territorial aos riscos costeiros,
estabelecendo regimes para a salvaguarda das faixas de risco,
numa perspetiva de médio e longo prazo

[OS14] Promover a adaptagdo planeada dos aglomerados urbanos
& erosdo costeira, galgamentos e inundagdes

[OS15] Assegurar a fruicdo publica em seguranga do dominio

piblico maritimo 0 0
roteger os ecossistemas dunares e as arribas, preservando
[OS21]P i d ib d
S L h 0 (o}
o patriménio natural e a geodiversidade da orla costeira
052. Assegurar a I[0522] Protetg.er e valorizar os habitats marinhos e os sistemas 0 0
protegdio e conservagdo cgunares costeiros
do‘pulr’ln‘!onlo natural e [OS23] Promover a valorizagdo, recuperagéo e reabilitagdo dos 0 0
paisagistico ecossistemas costeiros
[©S24] Proteger e valorizar o caréter e a identidade das paisagens 0 0
costeiras
[OS31] Assegurar a qualidade das dguas balneares (0] (o]
[OS32] Contribuir para o bom estado das massas de dgua
reduzindo ou eliminando os impactes através de uma gestdo (0] (o]
0S3. Promover a ¢
protegéio dos recursos adequada das pressdes
h;:”;os e:ssegult:r :s [OS33] Promover a valorizagéio e protegéio das lagoas costeiras,
: [etivos da qualidade cumprindo os objetivos previstos para as zonas sensiveis na lei da 0 o
a agua agua
[OS34] Promover uma utilizagéio sustentdvel da dgua, baseada
0 (o]
numa protegdo a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis
[OS41] Assegurar as condigdes para o desenvolvimento da 0 0
0S.4 Promover a atividade portudria
competitividade . o
econémica da orla [OSA.12]’ ».Asseglfrqlr a frreser\;ngo do solo e a valorizagdo do 2 0
costeira suportada na patriménio agricola e tloresta
vtilizagéio sustentavel [OS43] Promover a exploragéio sustentdvel dos recursos marinhos 0 0

dos recursos territoriais
especificos

[OS44] Promover a valorizagdo dos recursos turisticos da orla
costeira e a qualificagdo dos destinos turisticos

OT1. Valorizar e
qualificar as praias
maritimas enquanto
recurso natural, social e
econémico

[OT11] Assegurar a preservagéio das praias, dos sistemas dunares

e das arribas associadas, bem como dos espacos envolventes 0 o
[OT12] Assegurar a seguranga e a protecdo dos utilizadores e das 0 0
estruturas de apoio de praia
[OT13] Melhorar a qualidade de acesso e recegéio dos utilizadores,

. " e - . 0 (o]
designadamemte da populagéio com mobilidade condicionada
[OT14] Assegurar o controlo de fluxos e a promogdo de modos 0 0
suaves de transporte no acesso ds praias
[OT15] Promover uma gestdo adaptativa e flexivel que permita
responder com eficdcia d&s mudangas ambientais, sociais e 0 0

econdmicas
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forolasee Patriménio
Obijetivo Estratégico Linha Estratégica e Uso do
Cultural
Solo
[OT21] Assegurar a monitorizagdo regular e sistemdtica da
dindmica sedimentar da orla costeira, da evolugdo da linha de costa 0 0
e do desempenho das obras de protegéio/defesa costeira
[OT22] Reforgar a cooperagéio técnica, institucional e operacional
entre entidades com jurisdigdio na gestdo da orla costeira, entidades (0] (o]
OT2. Assegurar uma cientificas e a sociedade civil
overnagéio multinivel . L .
9 . . § P [OT23] Promover a investigagdo e desenvolvimento de novas
participada e pré-ativa ~ . S
da orla costeira abordagens de protegdo costeira e de gestdo integrada da orla (0] (o]
! costeira
suportada em processos
de m_°“1‘°"zq§q° e [OT24] Promover a capacitagdo técnica e disponibilizagdo de
avaliagéio ferramentas de suporte ao planeamento costeiro local e & (0] 0]
adaptagdio as alteragdes climaticas
[OT25] Assegurar a sensibilizagdo das comunidades costeiras e dos
visitantes para a sensibilidade e importdncia dos ecossistemas 2 2
costeiros, para a necessidade de adotar comportamentos cautelares
face aos riscos e para os desafios das alteragdes climaticas
Legenda:
7 A linha estratégica constitui uma oportunidade para o critério em avaliagdo
A\l A linha estratégica constitui um risco para o critério em avaliagéo
0 A linha estratégica ndo constitui uma oportunidade nem um risco para o critério em avaliagéo

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

Nenhum dos objetivos estratégicos setoriais ou transversais constitui um risco para os
critérios em avaliagdo. Os objetivos “Prevenir e reduzir os riscos costeiros e a
vulnerabilidade as alteragdes climdticas” e “Promover a competitividade econémica da
orla costeira suportada na utilizagéo sustentdvel dos recursos territoriais especificos”
constituem uma forte oportunidade para os critérios em questdo. No dmbito dos objetivos
estratégicos transversais, identificam-se igualmente oportunidades no dmbito da defesa e
promogdo do patriménio cultural, bem como na salvaguarda da populagdo e usos do solo.

Saliente-se a inexisténcia de incompatibilidades entre os objetivos estratégicos e os
critérios de avaliag@o o que consubstancia uma oportunidade para mitigar os problemas
relacionados com a dindmica populacional e uso de solo e o patriménio cultural.

Como j& mencionado, tém-se registado na Al tendéncias demogrdficas, construtivas e de
utilizag@o do solo que carecem de adequagdo a uma estratégia de salvaguarda e
valorizagéio do territério consubstanciada no POC ACE.

Desta forma, é fundamental perseguir objetivos que visem harmonizar a procura do espago
litoral para as diversas ocupagdes que o mesmo possibilita, com uma utilizagdo sustentdvel
dos recursos, minimizando os riscos para pessoas, bens e investimentos, respeitando as boas
prdticas ambientais. A este nivel, a ocupagéio e uso do solo deve assumir um papel central
nas politicas territoriais locais, procurando corrigir erros urbanisticos do passado.

Esta dindmica urbanistica estd também refletida na evolugdo dos usos do solo. As mudangas
registadas nas tipologias de ocupagdo relacionadas com as florestas e a agricultura e o
crescimento do solo ocupado para fungdes urbanas constitui um desafio para a
harmonizagdo e salvaguarda da qualidade ambiental e a apeténcia turistica e para o
lazer deste territério.

Paralelamente, o patriménio cultural, enquanto elemento de valorizagdo territorial, deve
ser devidamente enquadrado na salvaguarda e protecdo da orla costeira pelo seu valor
cultural e identitdrio e, consequentemente, turistico.

Neste sentido, o objetivo setorial que visa prevenir e reduzir os riscos costeiros e a
vulnerabilidade d&s alteragées climdticas desempenha um papel fundamental na
estabilizagdo do territério e na prote¢do dos recursos. Por sua vez, o objetivo associado a
promocdo da competitividade econémica da orla costeira suportada na utilizagéo
sustentdvel dos recursos territoriais especificos pode contribuir para a adequada
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valorizag@o do territério costeiro ao mesmo tempo que se salvaguardam as suas
carateristicas endégenas.

s06.Face ao exposto, o modelo estratégico emanado pelo POCACE vai de encontro aos
principais objetivos do QRE, pelo que o Programa se constitui como uma importante
oportunidade de defesa e valorag¢do do espaco litoral que observa.

5.5.5 | Diretrizes para o Seguimento

407.Na sequéncia das andlises anteriores (e em funcdo da avalia¢do de oportunidades e riscos
das opg¢des estratégicas), podem ser estabelecidas propostas de medidas, regras de boa
pratica, regras para ac¢do conjunta e condigdes para aumentar sinergias e evitar conflitos.
No quadro seguinte, encontram-se propostas de diretrizes bem como indicadores de
monitorizagdo relativos ao cumprimento.

Quadro 38. Diretrizes e indicadores de monitorizagéio — FCD Dinédmica Territorial

Diretrizes Indicadores

7 Evolu¢do do solo ocupado para fins urbanos
(km?)

72 Novas edificagdes construidas (n.°)

72 Areas verdes criadas em espacos vagos ou
desocupados (m?2)

Conter a criagdo de mais perimetros urbanos e o
crescimento dos atualmente existentes, bem como
novas edificacdes, reservando os espagos livres
sem uso especifico para a criagdo de dreas verdes

Integrar o principio da precaugdo no planeamento
territorial e urbano, nomeadamente no que diz
respeito & edificagéo junto & linha de costa e em
dreas de maior vulnerabilidade & ocorréncia de
fendmenos costeiros destrutivos, diminvindo a
exposi¢cdo do risco

7 Edificagdes em dreas de risco afetadas por
fenémenos costeiros destrutivos (n.°)

7 Intervengdes de relocalizagéo de equipamentos
e/ou edificios para locais de menor
suscetibilidade ao risco (n.°)

7 Areas urbanas degradadas reabilitadas (n.°)
Estimular a recuperacdo das dreas urbanas em | 72 Intervengdes de valorizagéio, qualificagdo e
estado de degradagéio, através da manutencdo e reabilitagéio urbana executadas (n.°)
reabilitagdo dos valores patrimoniais e identitdrios | 7 Recursos patrimoniais e identitdrios reabilitados

(n.%)

7 Intervengdes de harmonizagdo e
enquadramento paisagistico (n.°)

72 Novos alojamentos construidos (n.°)

7 Evolug¢do das residéncias secunddrias (n.°)

Harmonizar e integrar as edificacdes na paisagem,
respeitando a natureza e identidade arquiteténica
e cultural das construgdes existentes procurando
reduzir os impactos da excessiva construgdo de
habita¢des sazonais

Acompanhar de forma regular constante e em | 72 Situagéio de risco em acompanhamento (n.°)
parceria com as entidades relevantes a evolugdo | 7 Entidades envolvidas no acompanhamento (n.°)
das situagdes de risco para a seguranca de | 7 Ac¢des no dmbito da seguranca de pessoas e

pessoas e bens bens realizadas (n.°)

7 Estudos sobre as suscetibilidades da costa e
Recolher, tratar e disponibilizar publicamente os alteragdes climdticas realizados (n.°)
resultados dos estudos sobre as suscetibilidades da | 7 A¢Ses de  educagdo, sensibilizagdo e
costa e alteragdes climdticas de modo a aumentar comunicagéio sobre riscos costeiros (n.°)

a consciencializagdo civica e a mitigagdo dos riscos | 7 Agdes de  educagdo, sensibilizagdo e
comunicagdo sobre alterag¢des climdticas (n.°)

Desenvolver uma estratégia de salvaguarda e
promogdo do patriménio cultural costeiro tendo em
vista a sua recuperagdo, dinamizagdo e
aproveitamento para fins turisticos e de lazer
Realizar a¢des de sensibilizagdo e disseminagdo
dos riscos costeiros de modo a gerar uma
consciencializagdo crescente

7 Intervengdes de promogdo, valorizagdo e
interpretagdo do patriménio cultural (n.°)
7 Visitantes do patriménio cultural (n.°)

72 Agdes de sensibilizagdio e comunicagdo sobre
riscos costeiros (n.°)

7 Evolugdo do solo ocupado para fins agricolas e
florestais (km2)

Proteger o solo atualmente utilizado para fins | 7 Evolugdo do solo ocupado para fins urbanos

agricolas e florestais do crescimento urbano (km?2)

72 Solo urbanizdvel previsto em sede de PMOT
(km?)

Fonte: CEDRU/BIODESIGN
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5.6 | RECURSOS HIDRICOS

5.6.1 | Elementos de Base Estratégica e Critérios de Avaliagdo

108.Pretende-se, com este FCD, avaliar de que forma o Programa incorpora medidas e/ou
solugdes que contribuam para prevenir e minimizar os riscos associados aos recursos
hidricos. No quadro seguinte, sdo apresentados os elementos de base estratégica e os
critérios de avaliagdo considerados.

Quadro 39. Elementos de Base Estratégica e Critérios de Avaliagéio para o FCD “Recursos Hidricos”
Correspondéncia | Correspondéncia Correspondéncia Critérios Indicadores
com os FA com o QRE com as QE de Avaliagéo

7 Definir os regimes de
salvaguarda de valores
e recursos naturais,
adequando os
diferentes usos e
atividades especificos

da orla costeira 7 Estado das dguas
subterréineas e
7 Assegurar uma e
abordagem superficiais

7 Qualidade dos | Populagéo servida

ecossistémica ave recursos hidricos d
72 PNA,  ENM, atenda as et por sistemas de
ENGIZC, PENP, |  conectividades e | Ineriores el grenagem de
PROTOVT interdependéncias costeiros: avaliar éguas residuais (%)
i PROTAML, t ios hidri a forma como o | _ b lacs id
2 Agua AL, entre os meios hidricos POCACE pode opulaglio servida
. PGBH Ribeiras interiores e costeiros, . por estagdes de
7 Populagdo e contribuir para a
Said do Qeste, bem como a melhoria da tratamento de
aude PGBH Tejo, salvaguarda das dreas R dguas residuais (%)
S . qualidade  dos
PNUEA, incluidas no dominio recursos hidricos e | 7 Classificagdo da
PENSAAR hidrico lidade da &
2020 c il mesmo para d EU?' ade da agua
7 Compatibilizar os sua alnear;
diferentes  usos e requalificagdo 7 Intervencdes de
atividades  especificos requalificagéio  de
da  zona  costeira, recursos hidricos
visando potenciar a (n.°)

utilizagéio dos recursos
préprios desta drea e o
fomento de medidas
que atenuem a
sazonalidade da
procura turistica

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

5.6.2 | Andlise Tendencial

409.A0 longo da orla costeira, desenvolvem-se atividades como a agricultura, a indUstria e o
turismo e situam-se importantes aglomerados populacionais, cada vez mais exigentes em
termos de consumo de dgua e, igualmente, responsdveis pela deterioragéo da sua
qualidade. Das reservas de recursos hidricos sdo extraidos, anualmente, por via de
captacdes, importantes volumes de dgua, quer para abastecimento, quer para dar
respostas ds necessidades das atividades econémicas. Em termos de contaminagdo do meio
hidrico, verifica-se uma maior contribuicdo relativa do sector urbano para as cargas
poluentes totais.

410.Neste contexto, as captacdes de dgua sdo locais sensiveis & poluicdio, constituindo
elementos importantes para a gestdo dos recursos hidricos. Estes pontos de dgua estdo
igualmente sujeitos a pressdes quantitativas. A massa de dgua subterrénea, com incidéncia
na Al, onde se verifica o maior volume extraido corresponde ao sistema aquifero da Bacia
do Tejo-Sado/Margem Esquerda (volume de extragdo de 230,4 hm3/ano). A maioria da
dgua captada tem como finalidade o abastecimento urbano, embora a captacdo para o
setor industrial e para a agricultura possam igualmente assumir alguma expressdo em
alguns territérios. Identificam-se perimetros de protecdo para a captacdo de dguas
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subterrdneas destinadas ao abastecimento pUblico em trés concelhos pertencentes a Al
(Caldas da Rainha, Obidos e Torres Vedras).

Nos estudos de carateriza¢do e diagnédstico elaborados para o Plano de Gestdo da

Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5), foi feita uma avalia¢do do estado
de todas as massas de dgua superficial naturais — categoria na qual que se inserem todas
as massas de dguas superficiais da Al atendendo ao grau de artificializagéio. Esta
avaliagdo foi realizada com base nos dados recolhidos no periodo 2010-2013 no dmbito
dos programas de monitorizagdio estabelecidos nos planos de regido hidrogréfica em
vigor.

.Da andlise dos resultados desta avaliagdo registados na Al, verifica-se que a maior parte

das massas de dgua superficiais apresenta um estado global “Inferior a bom”, o que estd
relacionado sobretudo com o estado ecoldégico, uma vez que apenas duas foram
classificadas relativamente ao estado quimico: o rio Lizandro e o rio Sizandro, ambos
classificados com o estado “Bom”.

.Relativamente ao estado ecolégico, apenas trés rios tém um estado classificado como

“Bom”, nomeadamente as Ribeiras Costeiras do Oeste de Vale de Paredes e Vale Bem
Feito (esta Ultima localizada a montante da Lagoa de Obidos), e a Ribeira de Aiana, na
sub-bacia hidrogrdfica das Ribeiras Costeiras do Sul (localizada a montante da Lagoa de
Albufeira). Ainda entre as Ribeiras Costeiras do Oeste trés rios obtiveram a classificagdo
de razodvel (Rio do Sobral, Rio do Cuco e Ribeira de Colares), assim como a Ribeira de
Manique, na sub-bacia da Agua Costeira do Tejo. A pior classificagdo foi atribuida ao Rio
Alcobacga, cujo estado ecoldégico é “Mau”.

Quadro 40. Classificagéio das massas de dgua superficiais na area de intervengéio segundo o grau de

artificializagéio, estado ecolégico, estado quimico e estado global (2010-2013)

Mu:ssus = Sub-bacia Grau de Estado Es!ac!o
Agua . e P B . . Quimico Estado Global
. . . hidrografica | artificializagdo | Ecolégico
Superficiais
Vale de Natural Bom Desconhecido Bom e superior
Paredes
Vale Bem Feito Natural Bom Desconhecido Bom e superior
L’c:g.oa de Natural Bom Desconhecido 2
Obidos Ribei
Rio Grande Clos:gi?;s do Natural Mediocre Desconhecido
Rio do Sobral Oeste Natural Razodvel Desconhecido
Rio do Cuco Natural Razodvel Desconhecido
Ribeira da Natural Mediocre Desconhecido
Samarra
Ribeira de Natural Razodvel Desconhecido
Colares
Rio Alcobaga Rio Alcobaga Natural
Rio Tornada Rio Tornada Natural Mediocre Desconhecido
Rio da Cal Rio Arndia Natural Mediocre | Desconhecido
Rio S. Domingos R'be!m de S. Natural Mediocre | Desconhecido
Domingos
Rio Alcabrichel Rio Alcabrichel Natural Mediocre | Desconhecido
Rio Sizandro Rio Sizandro Natural Mediocre
Rio Lizandro Rio Lizandro Natural Mediocre
Ribeira das . .
Vinhas Agua Costeira Natural Mediocre | Desconhecido
Rlbe.qu de do Tejo Natural Razodvel | Desconhecido
Manique
Lagoa de Albufei Natural Razodvel | Desconhecido
Rlbelr‘q da Rlbell"QS Natural Mediocre | Desconhecido
Apostica Costeiras do
S |
Rl'bequ da Su Natural Bom Desconhecido Bom e superior
Aiana
Fonte: APA
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414.Pela sua localizagdo nas sub-regides do Oeste, Grande Lisboa e Peninsula de Setibal, a
Al é particularmente sensivel & grande pressdo que a densidade populacional e
urbanistica coloca sobre os sistemas ambientais. Apesar dos elevados investimentos de
infraestruturagdo ambiental realizados nas Ultimas décadas, e das grandes melhorias
observadas nas taxas de cobertura dos sistemas ambientais, continuam a verificar-se
insuficiéncias, sobretudo na taxa de cobertura dos sistemas de tratamento.

415 Excetuando as situagdes das sub bacias do rio Tornada e da Agua Costeira do Tejo, todas
as outras tém taxas de cobertura inferiores a 80%, abaixo dos objetivos definidos no
PEAASAR II. As situagdes de menor taxa de cobertura verificam-se nas sub bacias do rio
Lizandro e das ribeiras costeiras do Sul (ambas com 68%). Releve-se ainda que as
principais massas de dgua superficiais (lagoas de Obidos e de Albufeira) estéo
localizadas em sub-regides com taxas de cobertura abaixo do indicado, respetivamente
na bacia das ribeiras costeiras do Sul (68%) e do rio Arnéia (76%).

416.Tendo como referéncia as fichas de diagndstico elaboradas no dmbito do PBH das Ribeiras
do Oeste e do PGRH do Tejo, apresentam-se, no quadro seguinte, as taxas de cobertura
por sistemas de abastecimento de dgua e tratamento nas sub bacias hidrograficas
abrangidas pela Al.

Quadro 41. Cobertura dos sistemas de abastecimento e tratamento de dguas nas sub bacias
hidrogréficas abrangidas pela drea de intervengéio (2012)
Populagéio servida

Sub bacia Por sistemas Por sistemas . o
Hidrografica de de tratamento Diagnéstico
abastecimento (%)

de agua (%)
Bacia Hidrogrdfica das Ribeiras do Oeste

7 Nivel de atendimento de abastecimento puiblico de dgua
Rio 090 86 encontra-se acima do objetivo definido no PEAASAR II. O
Alcobaga mesmo ndo acontece com o tratamento de dguas residuais,

que se encontra 4% abaixo do nivel desejado

7 Niveis de atendimento de abastecimento piblico de dgua
Rio Tornada 100 99 e de tratamento de dguas residuais urbanas encontram-se
acima dos objetivos definidos no PEAASAR ||

7 Nivel de atendimento de abastecimento puiblico de dgua

encontra-se acima do objetivo definido no PEAASAR II. O
Rio Arnéia 99 76 mesmo ndo acontece para o tratamento de dguas
residuais, uma vez que se verifica um nivel de atendimento
de apenas 76%

72 O nivel de atendimento de abastecimento publico de dgua

Ribeira de encontra-se em linha com o objetivo definido no PEAASAR
Séo 95 79 Il. O mesmo ndo acontece com o nivel de tratamento de
Domingos dguas residuais, onde o atendimento corresponde apenas

a 79% da populagdo servida

7 O nivel de atendimento de abastecimento publico de dgua
Rio 09 79 encontra-se acima do objetivo definido no PEAASAR Il. No
Alcabrichel entanto, o nivel de tratamento de dguas residuais

encontra-se 11% abaixo do nivel desejado

72 O nivel de atendimento de abastecimento publico de dgua
Rio 09 73 encontra-se acima do objetivo definido no PEAASAR Il. No

Sizandro entanto, no tratamento de dguas residuais, verifica-se um
nivel de atendimento de apenas 73%

72 O nivel de atendimento de abastecimento publico de dgua

encontra-se em linha com o objetivo definido no PEAASAR
95 68 Il. © mesmo ndo acontece para o tratamento de dguas
residuais, que se encontra 22% abaixo do nivel desejado,
sendo o mais baixo da bacia hidrogréfica

Rio
Lizandro
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Populagdo servida

Sub bacia
Hidrografica

Por sistemas
de

Por sistemas
de tratamento

Diagnéstico

abastecimento (%)
de dgua (%)
72 O nivel de atendimento de abastecimento publico de dgua
Ribeiras encontra-se acima do objetivo definido no PEAASAR Il. O
Costeiras 96 77 mesmo ndo acontece para o tratamento de dguas
do Oeste residuais, uma vez que se verifica um nivel de atendimento
de apenas 77%
Bacia Hidrogrdfica do Tejo
Agua Os niveis de atendimento de abastecimento publico de
Costeira do 99 98 dgua e de tratamento de dguas residuais urbanas
Tejo encontram-se perto do nivel mdximo de cobertura.
s O nivel de atendimento de abastecimento publico de dgua
Ribeiras . e -
A encontra-se acima do objetivo definido no PEAASAR I, o
Costeiras 98 68 ~ .
do Sul mesmo ndo acontecendo com o tratamento de dguas

residuais que se situa nos 68%.

Fonte: APA

A monitorizagdo da conformidade da dgua para uso balnear é realizada pela APA
através da recolha de amostragens e andlise. Usualmente, as amostras sdo mais frequentes
quando as dguas sdo identificadas pela primeira vez e quando apresentam qualidade
mais instdvel ao longo do tempo. Previamente ao inicio da época balnear, é definido um
programa de monitorizagdo, com base em amostragens, considerando a categoria da
dgua balnear (neste caso, costeira) o seu historial e as pressées a que eventualmente estd
sujeita.

Em maio de 2015, foram identificadas2® na Al 96 praias para banhos. Os concelhos de
Almada (22), Cascais (15), Torres Vedras (13) e Peniche (12) séo os quatro concelhos que
apresentam uma maior oferta balnear.

Relativamente & avaliagdo da qualidade da dgua, a classificagdo inicialmente utilizada
de Boa, Aceitavel e M4, tendo por suporte o Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de agosto, foi
substituida em 2010 com a classificagdo de Excelente, Boa, Aceitdvel e M&, com a entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 135/2009, de 3 junho e da Diretiva 2006 /7 /CE2.

A generalidade das praias da Al obteve uma classificagdo de Excelente na época balnear
de 2015, excegdo feita & Praia das Magds (Sintra) cuja dgua balnear foi classificada
como “Boa”. Algumas praias foram registadas “sem classificagdo” por ndo terem sido
cumpridas as condi¢des de amostragem. Nesta situagcdo, encontram-se as dguas balneares
de Molhe Leste (Peniche), da Foz do Sizandro-Mar e do Mirante Santa Cruz (Torres
Vedras) e dos Coxos (Mafra).

Com a Diretiva 2006 /7 /CE, os estados-membros comprometem-se a zelar para que todas
as dguas balneares sejam, no minimo, “suficientes” até ao final da época balnear de 2015,
devendo o Estado tomar “medidas realistas e proporcionadas” que considerem
adequadas para aumentar o nimero de dguas balneares classificadas como “excelentes”
ou “boas”.

Em 2014, na Al, registaram-se 11 praias de uso limitado?2: Praia d’El Rei e Praia do
Cortigo (Obidos); Sdo Bernardino (Peniche), Peralta e Valmitdo (Lourinhd), Formosa (Torres
Vedras), Coxos (Mafra), Adraga, Magoito e Sdo Julido (Sintra), Bafureira (Cascais).

2 portaria n.° 123/2015, de 5 de maio, que procede & identificagéio das dguas balneares, & qualificagéio das praias e & fixagdo
das respetivas épocas balneares para o ano de 2015.

21 Relativa & gestdo da qualidade das dguas balneares e que revoga a Diretiva 76,/160/CEE.

22 Nos termos do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho as praias de uso limitado, séo “praias suportadas por
arribas em que, em situacdo de preia-mar média no periodo balnear, a maior parte do areal disponivel é ocupado pelas faixas de
risco das arribas, as quais correspondem & drea passivel de ser ocupada pelos residuos de desmoronamentos ou queda de blocos”.
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As dguas balneares apresentam, de forma geral, um baixo ou muito baixo risco de
poluicdio, néio se encontrando focos de poluicdo significativos. Nas praias da Al, o risco de
poluicdo de curta duragéio (até 72 horas), pode derivar de um:

72 Caudal excessivo das linhas de dgua afluentes, em situacdo de precipitagdo;

2 Caudal excessivo das linhas de dgua afluentes, em situacdo de abertura da foz;

72 Arrastamento de detritos e matéria orgénica dos rios, em situagdes de precipitacdo;

72 Caudal excessivo da rede de drenagem de dguas pluviais, em situa¢des de
precipitacdo;

2 Acidentes/descargas de emergéncia das redes de saneamento (ETAR/Estagdes
elevatérias) nas imediagdes.

Quanto das potenciais fontes de poluicdo microbiolégica da dgua balnear, os riscos de
contaminagdo sdo igualmente baixos ou muito baixos. A origem da contaminagdo fecal
pode associar-se a:

72 Linhas de dgua e lagoas devido a situagdes de precipitagdo intensa ou abertura da

foz ao mar;
2 Descargas de emergéncia/acidentes pontuais;

72 Descargas da rede de saneamento.

No que respeita as intervengdes de requalificagdo de recursos hidricos, a Lei da Agua
estipula como objetivos ambientais o bom estado, ou o bom potencial, das massas de dgua,
que devem ser atingidos até 2015, através da aplicagdo dos programas de medidas
especificados nos planos de gestdo das regides hidrogrdaficas.

Neste dmbito, a regido hidrogrdfica, constituida por uma ou mais bacias hidrograficas e
respetivas dguas costeiras, é a unidade principal de planeamento e gestdo das dguas e
os planos de gestdo das regides hidrogrdéficas constituem os instrumentos centrais na gestéo
dos recursos hidricos, assumindo como seus os objetivos definidos na Diretiva Quadro para
as dguas superficiais, subterréneas e zonas protegidas.

Importa relevar as medidas assumidas pelos PGRH das Ribeiras do Oeste e de Tejo,
nomeadamente as que se revelam pertinentes para a Al e que forma organizadas em trés

categorias: medidas de base, medidas suplementares, medidas complementares.

Quadro 42. Medidas propostas para as sub bacias integradas/contiguas & drea de intervengdo (2012)

Regido Sub Bacia Medida
Hidrografica
Medidas de Base
RH4 RO Rio Arndia 2 Requalificacdo ambiental da lagoa de Obidos

72 Medidas previstas na Declaragéo de Impacte Ambiental do
RH4 RO Rio Arndia Processo de Estudo Prévio das "Dragagens e Defesa da Margem
Sul da lagoa de Obidos"

Rio Arndia, 72 Acd d formacd destinad ricultor n
RH4 RO Ribeiras Costeiras cSes e formagdo estinadas aos  agricultores  no
emparcelamento rural das baixas de Obidos
do Oeste
RH4 RO Rio Lizandro 2 Cons'rru?oo da ?TAR da Foz do L|z9n<?ro (Serve c?s freguesias da
Carvoeira, Igreja Nova, Mafra, Ericeira e Cheleiros)
RH4 RO Todas 7 Realizagéo de planos de gestdo de lamas e efluentes pecudrios.

7 Promocgdio de projetos conjuntos com entidades do sistema técnico
e cientifico com vista & identificagdo, monitorizacdo e
investigagdio  dos  ecossistemas  aqudticos e  terrestres
dependentes de dguas subterrdneas (EDAS)

RH4 RO e RH 5 | N&o aplicavel
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Regido

Hidrografica Sub Bacia Medida
7 Estudo para identificagdio de aglomerados onde é vidvel a
RH4 RO e RH 5 |Todas adogdo de solugdes eficazes de drenagem e tratamento de

dguas residuais

Agua Costeira do

7 Monitorizagdes de Controlo Periédico e A¢des de tratamento de

RH5 . X .

Tejo efluentes nas dreas mineiras

- L. 7 Aplicagdo do Programa de Ac¢do da Zona Vulnerével do Tejo

RHS Néo apliccvel (Portaria n.° 83/2010, de 2 de fevereiro)
RH5 Ribeiras Costeiras | 7 Implementagdo das medidas de minimizagéio previstas na DIA do

do Sul “Nucleo das Pedreiras da Mata de Sesimbra”
RH5 Zf;':las Costeiras 7 Protegéio e Valorizagéio da Margem Sul da Lagoa de Albufeira
RH5 Todas 7 Realizagéo de planos de gestdo de lamas e efluentes pecudrios.

Medidas de Base

Diretiva Quadro da Agua

RH 5

Ribeiras Costeiras
do Sul

7 Abertura da Lagoa de Albufeira ao mar

Rio Alcobaga, Rio
Tornada, Rio
Arndia, Ribeira de

7 Avaliagdo do nivel de implementagdo das Melhores Técnicas

RH4 RO Sé&o Domingos, . ;o . . . .
Ribeiras Costeiras Disponiveis (MTD) previstas nas Licencas Ambientais
do Oeste, Rio
Alcabrichel;
RH4 RO e RH 5 | Ndo Aplicavel 2 S:.ubs'rltwgqo olnd comunicagdio Ffrequ de inicio de utilizagdo de
dguas subterrdneas pela autorizagdo
RH4 RO e RH 5 | Ndo Aplicavel 2 P‘r0|b|gao d? rejeigio de dguas residuais urbanas através de
sistemas de infilira¢do no solo
Ribeiras Costeiras
do Oeste, Ribeira 7 Aplicagcdo das portarias relativas aos perimetros de protecdo
RH4 RO e RH 5 | de S&o Domingos; plicagao cas p ; s P proteg
. . das captagdes para abastecimento publico
Agua Costeira do
Tejo,
Ribeiras Costeiras
do Oeste, Ribeira | 7 Delimitagcdo e publicagéio dos perimetros de prote¢do das
RH4 RO e RH 5 | de S&o Domingos; captagdes de dgua superficiais e subterréneas para
e, Agua Costeira abastecimento publico
do Tejo
7 Implementacdo e acompanhamento do Regime de Exercicio da
RH4 RO e RH 5 | Todas Atividade Industrial (REAI)
7 Publicagdo do Regime de Utilizagdo dos Recursos Hidricos e
RH4 RO e RH 5 |Todas respetiva implementagdio - Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31
de maio
RH4A RO e RH 5 | Todas 2 Apl|c.agaf> conjunta 'cilas dlspos[goes previstas na legislagdo
relativa & responsabilidade ambiental
7 Reavaliagdo do Titulo de Utilizagéio dos Recursos Hidricos (TURH)
RH4 RO e RH 5 |Todas emitidos para os sectores de atividades suscetiveis de causar
poluicdo por substdncias perigosas
7 Balango e reprogramagdo do Programa Nacional para o Uso
RH4RO e RH 5 | Todas Eficiente da Agua (PNUEA)
7 Implementagdo e acompanhamento do Regime de Exercicio da
RH4RO e RH 5 | Todas Atividade Pecudria (REAP)
RH4 RO e RH 5 | Todas 7 Identificagéo das dreas condmonadas’ a utilizagdo agricola de
lamas de depuragdio e efluentes pecudrios
7 Aplicagéo da recomendagéio IRAR n° 1/2007, gestdo de fossas
RH4 RO e RH 5 |Todas séticas no ambito de solugdes particulares de disposicdo de
dguas residuais
RHARO e RH 5 | Todas 2 PUb|ICCI§G(’) c!o Diploma ?Io regime econdmico e financeiro dos
recursos hidricos e respetiva implementagdo
RH4 RO e RH 5 |Todas 7 Implementagdio da recomendagdo tariféria ERSAR n.° 2/2010
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. Reglc:’o' Sub Bacia Medida
Hidrografica
Medidas Suplementares
RH4 RO e RH 5 | Todas 2 Complemen'r'o dos 5|’s'r<.amcls de classﬁlcagojo do esfdd?‘ec:‘ologlco
e do potencial ecolégico das massas de dgua superficiais
RH4 RO Rio Alcobaca Desenv?lwmento o.le es'ruo’los de simulagdo de albufeiras dos
aproveitamentos hidroagricolas do grupo I
RH4 RO Rio Arndia Implementagéo do Plano de Gestéio da Enguia para Portugal
Ribeiras Costeiras Aumento do nivel de atendimento dos sistemas de tratamento de
RH4 RO . -
do Oeste dguas residuais
Ribeiras Costeiras , . .
RH4 RO do Oeste, Rio Aumenfo cilo nl.vel de atendimento dos sistemas de drenagem de
. dguas residuais
Lizandro
Implementacdo e acompanhamento da Estratégia Nacional de
RH4 RO e RH 5 |Todas Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais (ENEAPAI) no atual
enquadramento legal
Implementacdo de um sistema integrado de gestdo dos Titulos
RH4 R RH T
Oe > | Todas de Utilizagéo dos Recursos Hidricos (TURH)
Ribeiras Costeiras
do Oeste, Ribeira Implementagdo de planos de seguranca da dgua para consumo
RH4 RO e RH 5 | de Sdo Domingos; P § P 9 ¢ guap
L X humano
Agua Costeira do
Tejo
RH4 RO e RH 5 |Todas Estudo complementar para avaliagdo do impacte das pressdes
Rio Alcobaga, Rio Construcd liacs delaciio d tacs d
RH4 RO Tornada, Rio onstrugdo, ampliagio ou remodelagdo de estagdes de
.. tratamento de efluentes pecudrios
Arndia
RH4 RO Todas Defini¢éio de programa plurianual de fiscalizagdo
Integracdo de programas de monitorizagéo desenvolvidos nas
RH4 RO Todas bacias hidrograficas das ribeiras do Oeste
RH4 RO Todas Reforgo. da mo,nlt?rlzagao da qualidade da dgua para
abastecimento publico
RH4 RO N&o aplicavel Sistema de monlto'rlzagqo dos ef:osswtemos aquaticos e terrestres
dependentes de dguas subterrdneas
RH4 RO Todas Desenvolvimento de agdes de sensibiliza¢do e formagéo
Andlise da viabilidade de implementagdo de um plano para
RH4 RO Todas restabelecimento da conectividade dos cursos de dgua para a
fauna piscicola
RH 5 Todas Garantia de boas condi¢des agricolas e ambientais
RH 5 Todas Reforg? de Meios d? FISCGl.IZGQGO do SEPNA para o combate &
pesca ilegal de espécies migradoras
RH 5 Todas Defini¢do de programa plurianual de fiscalizagéio
RH 5 Todas Infe%rqg?o de ’p.rogrqmqs' de monitorizagdo desenvolvidos na
regido hidrogréfica do Tejo
RH 5 Todas Reforgo. da molnlt?rlzagao da qualidade da dgua para
abastecimento publico
- ., Sistema de monitorizagdo dos ecossistemas aqudticos e terrestres
RH 5 Né&o aplicavel , N
dependentes de dguas subterréneas
RH 5 Todas Desenvolvimento de agdes de sensibilizagdo e formagéo
Andlise da viabilidade de implementa¢do de um plano para
RH 5 Todas restabelecimento da conectividade dos cursos de dgua para a
fauna piscicola
Medidas Complementares
RH 5 Agua Costeira do Elaboragdo de uma estratégia para protegdo e valorizagdo do
Tejo litoral e respetiva implementagdo
RH 5 Agua Costeira do Prevencdo e gestdo de riscos naturais e tecnolégicos do
Tejo municipio de Cascais
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q Reglaro. Sub Bacia Medida
Hidrografica
Agua Costeira do | 7 Elaboragdo e implementagéio do Plano Municipal de Emergéncia
RH 5 8 I
Tejo do Municipio de Almada
RH 5 Agua Costeira do | 7 Elaboragdo de uma estratégia para protegdo e valorizagdo do
Tejo litoral e respetiva implementagdio
Ribeiras Costeiras | 7 Levantamento com tecnologia LIDAR aerotransportada de alta
RH 5 . i . ~ . .
do Sul precisdo da drea de inundagdo do rio Tejo
Ribeiras Costeiras N ~ . G
RH 5 do Sul, Agua 2 E;’;gc::o e Implementagdo de Sistema de Monitorizagéio do
Costeira do Tejo
RH 5 Todas 7 Desenvolvimento de Planos de Gestéio dos Riscos de Inundagdes
RH 5 Todas 7 Sistema de Previséo e Gestdo de Secas
RH 5 Todas 7 Definicdo de dreas a preservar ao nivel da regiéo hidrogrdfica
Ribeiras Costeiras | 7 Elaboracdo de uma estratégia para protegéo e valorizagéo do
RH4 RO . - -
do Oeste litoral e respetiva implementacéo
RH4 RO Né&o disponivel 7 Elaboragéo de Planos de Ordenamento de Albufeira (POA)
Ribeira de Sdo
Domingos, . . s . -
RH4 RO Ribeiras Costeiras 7 Sistema de informacdo, fidvel, sobre as origens superficiais
do Oeste
Ribeiras Costeiras | 7 Criagéio e Implementagdo de Sistema de Monitorizagéio do
RH4 RO .
do Oeste Litoral
RH4 RO Rio Alcabrichel, 7 Torres Vedras Proactiva - Sistema de Prevengdo e Gestdo de
Rio Sizandro Riscos (SPGR)
RH4 RO Rio Tornada 7 Classificar e realizar Planos de Emergéncia Internos (PEl) para
todas as barragens de classe 1
RH4 RO Todas 7 Desenvolvimento de Planos de Gestéo dos Riscos de Inundagdes
RH4 RO Todas 2 Sistema de Previséio e Gestdo de Secas
RH4 RO Todas 2 D‘efmlgq’o‘ de dreas a preservar ao nivel das bacias
hidrogréficas
RH4 RO Todas 2 SIARL. - Sistema de Informagdo de Apoio & Reposicdo da
Legalidade
RH4 RO e RH 5 | N&o aplicavel 7 Delimitagéio das zonas de infiltragdo maxima
RH4 RO e RH 5 |Todas 7 Reabilitagdo e requalificagéio de linhas de dgua

Nota: foram consideradas as medidas cujo horizonte de execugdo o ano de 2015 (ou posterior).

Fonte: APA

428.Por outro lado, no é@mbito da Estratégia Sectorial de Adaptacdo aos Impactos das

Alteracdes Climdticas, foram identificadas diversas medidas focadas na dimensdo dos
recursos hidricos. Estas medidas, integradas em programas especificos, assumem-se
igualmente como objetivos a prosseguir: controlo da contaminagdo do meio hidrico por
descargas pontuais; reducdo da contamina¢do do meio hidrico por descargas difusas;
melhoria dos sistemas de monitorizagéo, previsdo e alerta; melhor aproveitamento da
capacidade de regularizagéo e de aducdo instaladas; aprofundamento da gestdo
integrada dos recursos hidricos superficiais e subterrdneos; reutilizagdo da dgua e
compatibilizacdo do uso da dgua com a sua qualidade; dessalinizagdo da dgua do mar
ou de dguas salobras e diversificagdo das origens de dgua e promogdo da capacidade
de transferéncia de dgua entre bacias ou sistemas de abastecimento.

Quadro 43. Estratégia Sectorial de Adaptagéio aos Impactos das Alteragdes Climaticas relacionadas
com os recursos hidricos - Programa de Medidas (2012)

Designagdo da Medida de

Adaptagdo Descrigéio da Medida

Programa 1. Prote¢do das massas de dgua

72 Designadamente através de um aumento da eficdcia dos
sistemas de drenagem e tratamento de dguas residuais ou da
implementacdo de esquemas mais eficientes para o
licenciamento de descargas, em fungcdo do caudal disponivel no

Medida RH 1.1 — Controlo da
contaminag¢do do meio hidrico por
descargas pontuais
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Designagéo da Medida de
Adaptagdo

Descrigéio da Medida

meio hidrico para a sua dilvigdo e da sensibilidade do
ecossistema.

Medida RH 1.2 - Redugéio da
contaminag¢do do meio hidrico por
descargas difusas

Designadamente através da implementagdo ou continuacdo de
programas que visem a adogéo de boas prdticas agricolas e a
reducdo da contaminagéio por pesticidas e fertilizantes,
sobretudo nas zonas vulnerdveis. A extensdo do conceito de
zona vulnerdvel a mais dreas e a implementagdo da Estratégia
Nacional para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais
(ENEAPAI) séo alguns dos instrumentos para este fim.

Medida RH 1.3 - Controlo do
licenciamento de captagdes de
dgua

De forma a assegurar um bom estado quimico e ecolégico das
massas de dgua.

Programa 2. Aperfeicoamento dos processos de planeamento e gestdo dos recursos hidricos

Medida RH 2.1 - Melhoria dos
sistemas de monitorizacdo,
previsdo e alerta

2 Que permitam fornecer informac¢do aos decisores operacionais

num formato e num tempo adequados & tomada de decisdo.
Estdo abrangidos nesta medida os instrumentos de
monitorizacdo dos recursos hidricos superficiais e subterrdneos e
das utilizagdes da dgua, assim como os modelos matemdaticos
que permitem completar e interpretar os dados de
monitorizagdo, antecipar situagdes criticas e preparar as
respostas adequadas. Alguns destes sistemas & estdo
operacionais, como é o caso do SNIRH ou do Sistema de
Licenciamento de Recursos Hidricos, sendo necessdrio continuar a
alargar o seu é&mbito, aperfeicoar o seu funcionamento,
promover a sua integragéio com sistemas adjacentes e, de um
modo geral, integrd-los de forma eficiente no processo de
decisdo operacional.

Medida RH 2.2 — Melhor
aproveitamento da capacidade
de regularizagdo e de adugdo
instaladas

Para melhorar os processos de gestdo das vdrias infraestruturas,
de modo a rentabilizar a capacidade instalada na satisfagdo
das necessidades de dgua e no controlo do risco de escassez de
dgua.

Medida RH 2.3 - Aprofundamento
da gestdo integrada dos recursos
hidricos superficiais e subterrdneos

Para, em conjunto com a medida anterior, promover os sistemas
com fins multiplos, identificando e aproveitando as
possibilidades de sinergia entre os recursos disponiveis, as
infraestruturas existentes e os usos da dgua e potenciar os
beneficios resultantes da sua operagdo.

Programa 3. Reforgo e diversificagéio das origens de dgua

Medida RH 3.1 - Reutilizagéo da
dgua e compatibilizagéo do uso
da dgua com a sua qualidade

7 ldentificando as situagdes onde a utilizagéio de dgua com menor

qualidade pode ser realizada a custos razodveis e em
seguranga e desenvolver as solugdes que permitam essa
utilizacdo. Esta medida estd prevista no Plano Nacional para o
Uso Eficiente da Agua.

Medida RH 3.2 - Dessalinizagdo
da dgua do mar ou de dguas
salobras

Identificando situagdes onde a dessalinizagdo pode ser a
solucdo mais adequada para satisfazer as necessidades de
dgua. Esta medida ¢é sobretudo direcionada para o
abastecimento da populacdo, dado o custo energético que |he
estd associado. A energia consumida nas centrais de
dessalinizagéo deve ser de origem renovdvel, para evitar a
emissdo de gases com efeito de estufa.

Medida RH 3.3 - Diversificagéio
das origens de dgua e promogdo
da capacidade de transferéncia
de dgua entre bacias ou sistemas
de abastecimento

Nos casos em que esta solugdo possa contribuir para um aumento
da fiabilidade dos sistemas de abastecimento de dgua e
atenuar situagdes de escassez localizada de dgua.

5.6.3 | Andlise SWOT

Fonte: APA

420 Efetuada a avaliagdo com base no conjunto de indicadores temdticos associados aos
critérios de avaliagdo do FCD “Recursos Hidricos” apresenta-se, no quadro seguinte, a

respetiva andlise SWOT.
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Quadro 44. Andlise SWOT para o FCD “Recursos Hidricos”

Pontos Fortes

Pontos Fracos

7 Qualidade das dguas balneares “Excelente
(época 2014) para a quase totalidade das
praias da Al

7 Baixo, ou muito baixo, risco de poluicdo das
praias

2 Alguns dos trogos finais das linhas de dgua
presentes na Al sdo de grande relevancia
para a conservacdo de espécies piscicolas de
dgua doce, endémicas e de distribuigdio muito
confinada

Sobre-exploracéio de dguas subterréneas e
existéncias de episddios de poluicdo difusa

Uso pouco eficiente da dgua na agricultura e
perdas nos sistemas de abastecimento publico

Oportunidades

Ameagas

7 Prossecugdio dos investimentos no sentido de
alcangar o bom estado das massas de dgua

Elevada e crescente press@o sobre os recursos
hidricos, a nivel quantitativo e qualitativo, quer
por via da crescente urbanizagdo, quer pela
intensificagdo das atividades econdmicas, como a
agricultura, industria e turismo

Risco de poluigdo, de curta duragdo, como
resultado de caudais excessivos das linhas de
Ggua e das redes de drenagem de dguas
pluviais, em situagdes de precipitagdo intensa,
bem como possibilidade de descargas pontuais
de emergéncia dos sistemas de tratamento de
dguas residuais

Poluicéo difusa relacionada com as prdticas
agricolas

Risco de poluicdio das massas de dgua superficiais
das lagoas de Obidos (na zona de montante) e
de Albufeira, com possibilidade de
desenvolvimento de fenémenos de eutrofizagdo e
consequente ocorréncia de florescéncias algais
(“blooms™)

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

5.6.4 | Analise de Oportunidades e Riscos

430.No quadro seguinte, sintetiza-se a avaliagdo dos riscos e das oportunidades dos vdrios
Obijetivos e Linhas Estratégicas relativamente a cada um dos critérios de avaliagdo
considerados para o FCD “Recursos Hidricos”.

Quadro 45. Sintese das Oportunidades e Riscos em matéria de Recursos Hidricos

Qualidade dos

o g recursos
Objetivo . - iy
. Linha Estratégica hidricos
Estratégico q q
interiores e
costeiros
[OS11] Assegurar a preservagdo da atual linha de costa suportada na reposigéio 0
do balango sedimentar em regime natural
[OS12] Assegurar a preservagdo das manchas de empréstimo e a utilizagéo de
Os1. ?'eve'.‘" e dragados das barras e canais de acesso as infraestruturas portudrias na (/]
reduzir os riscos alimentacdo de praias
coslelros'e'a A [OS13] Conter a exposi¢do territorial aos riscos costeiros, estabelecendo regimes 0
VUI“e"_’_b'I'd‘:‘de' as para a salvaguarda das faixas de risco, numa perspetiva de médio e longo prazo
alterag8es climaticas [OS14] Promover a adaptagéo planeada dos aglomerados urbanos & eroséio 0

costeira, galgamentos e inundagdes

[OS15] Assegurar a fruigdo piblica em segurangca do dominio piblico maritimo

Qualidade dos

- recursos
Objetivo . . g
L, Linha Estratégica hidricos
Estratégico . a
interiores e
costeiros
0S2. Assegurar a [OS21] Proteger os ecossistemas dunares e as arribas, preservando o patriménio 0

protegdo e

natural e a geodiversidade da orla costeira
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Qualidade dos
e recursos
Objetivo . o s
. Linha Estratégica hidricos
Estratégico q g
interiores e
costeiros
conservagéio do [OS22] Proteger e valorizar os habitats marinhos e os sistemas lagunares costeiros 0
patriménio natural e [ [0S23] Promover a valorizagéo, recuperacéo e reabilitagdio dos ecossistemas 2
paisagistico costeiros
[OS24] Proteger e valorizar o cardter e a identidade das paisagens costeiras 0
[OS31] Assegurar a qualidade das dguas balneares 7
0S3. Promover a
protegiio dos [OS32] Contribuir para o E)om estado das massas de dgua reduzindo ou 2
recursos hidricos e eliminando os impactes através de uma gestéio adequada das pressdes
assegurar os [OS33] Promover a valorizagéio e protegéio das lagoas costeiras, cumprindo os 2
objetivos da objetivos previstos para as zonas sensiveis na lei da dgua
qualidade da dgua [OS34] Promover uma utilizagdo sustentdvel da dgua, baseada numa protegdo a 2
longo prazo dos recursos hidricos disponiveis
054. Promover a [OS41] Assegurar as condi¢des para o desenvolvimento da atividade portudria A
competitividade [OS42] Assegurar a preservagdo do solo e a valorizagdo do patriménio agricola N
econémica da orla e florestal
costeira suportada [OS43] Promover a exploragéio sustentével dos recursos marinhos A
na utilizagéo
sustentavel dos [OS44] Promover a valorizagdo dos recursos turisticos da orla costeira e a
recursos ferritoriais qualificagdo dos destinos turisticos N
especificos
[OT11] Assegurar a preservagdo das praias, dos sistemas dunares e das arribas 0
associadas, bem como dos espagos envolventes
. OT12] Assegurar a seguranca e a protecdo dos utilizadores e das estruturas de
OT1. Valorizar e [ X ] g 9 ¢ proteg (0]
uvalificar as praias apoio de praia
q . [OT13] Melhorar a qualidade de acesso e recegdo dos utilizadores,
maritimas enquanto . ~ -~ L. (o]
designadamente da populagéo com mobilidade condicionada
recurso natural, —
. L. [OT14] Assegurar o controlo de fluxos e a promogdo de modos suaves de
social e econémico N - (o]
transporte no acesso ds praias
[OT15] Promover uma gestdo adaptativa e flexivel que permita responder com 2
eficacia s mudangas ambientais, sociais e econdmicas
[OT21] Assegurar a monitorizagéo regular e sistemdtica da dinéimica sedimentar
da orla costeira, da evolugéo da linha de costa e do desempenho das obras de (o]
OT2. Assegurar uma prote¢dio/defesa costeira
governagéio [OT22] Reforgar a cooperagdo técnica, institucional e operacional entre entidades 0
multinivel, com jurisdigéio na gestéio da orla costeira, entidades cientificas e a sociedade civil
participada e pré- [OT23] Promover a investigagéio e desenvolvimento de novas abordagens de 0
ativa da orla protegdo costeira e de gestdio integrada da orla costeira
costeira, suportada [OT24] Promover a capacitagéio técnica e disponibilizago de ferramentas de 0
em processos de suporte ao planeamento costeiro local e & adaptagéio as alteragdes climdticas
monitorizagéo e [OT25] Assegurar a sensibilizagéo das comunidades costeiras e dos visitantes para
avaliagdo a sensibilidade e importancia dos ecossistemas costeiros, para a necessidade de 0
adotar comportamentos cautelares face aos riscos e para os desafios das
alteragdes climdticas
Legenda:
7 A linha estratégica constitui uma oportunidade para o critério em avaliagdo
AV | A linha estratégica constitui um risco para o critério em avaliagéo
(o] A linha estratégica ndo constitui uma oportunidade nem um risco para o critério em avaliagdo

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

Da avaliagéo realizada, é possivel concluir que grande parte dos obijetivos e linhas
estratégicas do POCACE ndo tem associadas particulares riscos ou oportunidades sob a
perspetiva do FCD Recursos Hidricos. No entanto, foram identificados dois objetivos
estratégicos cuja concretizagdo deverd contribuir para efetivar oportunidades para a
melhoria das tendéncias observadas neste dominio, assim como um objetivo estratégico
que, pelo contrdrio, acarreta alguns riscos associados a este FCD.

Com efeito, a concretizagdo do objetivo estratégico “Promover a prote¢do dos recursos
hidricos e assegurar os da qualidade da dgua” deverd contribuir para uma melhoria
substancial da qualidade e do estado das massas de dgua superficiais e subterréneas,
para a prote¢cdo a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis, assim como para a
valorizagdo e protegéo as lagoas costeiras de Obidos e Albufeira. Para isto, concorreré
a realizagdo das agdes previstas no quadro dos projetos de requalificagdo das linhas de
dgua, de monitorizacdo das dguas balneares, de investigagdo e fiscalizacdo de descargas
e definicdo de perimetros de protecdo das captagdes de dgua, assim como de conservagdo
e valorizagdo das margens nos sistemas lagunares.

Por outro lado, também o desenvolvimento dos projetos e a¢des enquadrados no objetivo
estratégico “Assegurar a protecdo e conservacdo do patriménio natural e paisagistico”
deverdo concorrer de forma indireta para a melhoria do estado das massas de dgua,
sobretudo no respeitante ao seu estado ecolégico. Para a concretizagdo desta
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oportunidade, serd particularmente relevante a concretiza¢do das ag¢des associadas a
valorizagdo, recuperacdo e reabilitagcdo dos ecossistemas costeiros.

Os Unicos riscos associados aos FCD Recursos Hidricos que foram identificados nesta andlise
prendem-se com o objetivo estratégico “Promover a competitividade econémica da orla
costeira suportada na utilizagdo sustentdvel dos recursos territoriais especificos”. Estes
riscos decorrem da ameaga identificada para o FCD Recursos Hidricos associada a
elevada e crescente pressdo sobre estes recursos, ao nivel quantitativo e qualitativo, quer
por via da crescente urbanizagéo, quer pela intensificacdo das atividades econdémicas,
como a agricultura, inddstria e turismo.

Neste sentido, afigura-se essencial a promog¢do de um modelo de desenvolvimento
sustentdvel que potencie o equilibrio entre o aumento da competitividade territorial
(nomeadamente nos setores do turismo, da produgdio agroflorestal, da aquacultura, da
pesca e das atividades portudrias) e a conservagdo e valorizagdo dos recursos naturais
em geral, e dos recursos hidricos em particular, dando primazia a estes Ultimos objetivos.
Se este equilibrio ndo for alcancado no seu desenho e implementacdo, a execucdo dos
projetos e ag¢des previstos no quadro deste objetivo estratégico incorre no risco de afetar
negativamente o desempenho do POCACE, conflituando com a sua dimensdo mais
conservacionista e de valorizagdo dos recursos naturais.

5.6.5 | Diretrizes para o Seguimento

436.

Na sequéncia das andlises anteriores (e em fungéio da avaliagéo de oportunidades e riscos
das op¢des estratégicas), podem ser estabelecidas propostas de medidas, regras de boa
prdtica, regras para agdo conjunta e condigdes para aumentar sinergias e evitar conflitos.
No quadro seguinte, encontram-se propostas de diretrizes bem como indicadores de
monitorizagdo relativos ao cumprimento.

Quadro 46. Diretrizes e indicadores de monitorizagdo — FCD “Recursos Hidricos”

Diretrizes Indicadores

7 Linhas de dgua valorizadas e requalificadas

Promover a reducéio gradual das fontes de poluicdo
que periguem a qualidade das dguas costeiras e de
transicdo (Lagoas de Obidos e de Albufeira), bem
como a redugdo gradual da poluicdo das massas de
dgua subterréneas e superficiais

(n.°; €)

Aguas balneares monitorizadas (n.%; €)
Qualidade das dguas balneares (avaliagéo
de parémetros de amostragem de acordo
com a legislacdo em vigor) (n.°)

Prosseguir a delimitacdo dos perimetros de protecéo
das captacdes de dgua, preservando os recursos
hidricos disponiveis e promovendo a sua utilizagdo
sustentdvel, eliminando perdas e diminuindo a pressdo
quantitativa sobre os mesmos

Acdes de investigacdo e fiscalizagdo
associada a descargas e definicio de
perimetros de protecéio das captacdes de
dgua (n.°; €)

Assegurar que as infraestruturas, as dreas de lazer
equipadas e as intervengdes de requalificacdo que
abranjom a Margem sdo adequadas  as
vulnerabilidades atuais e futuras e as implicacdes dos
riscos de erosdo costeira e de galgamento ocednico

Intervencdes de conservacgdo e valorizagdo
das margens (sistemas lagunares) (n.°)

Garantir a conservagdo, requalificagéo e valorizagdo
ambiental e paisagistica dos cursos de dgua e dos
ecossistemas associados, em conformidade com o
disposto na Lei da Agua, assegurando a continvidade
hidrica e a sustentabilidade dos ecossistemas
associados, bem como o seu papel do ponto de vista
funcional e de valorizagdo da paisagem

Estado ecolégico das dguas costeiras
(avaliagdo de pardmetros de amostragem
de acordo com a legislagéio em vigor) (n.°)

Estado ecolégico das linhas de dgua

costeiras (avaliacdo de pardmetros de
amostragem de acordo com a legislagdo em
vigor) (n.°)

Estado ambiental do meio marinho

(avaliagéio de pardmetros de amostragem
de acordo com a legislagéio em vigor) (n.°)

Fonte: CEDRU/BIODESIGN
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5.7 | GOVERNANCA

5.7.1 | Elementos de Base Estratégica e Critérios de Avaliagdo

137.Pretende-se, com este FCD, avaliar de que forma o Programa incorpora medidas e/ou
solugdes que contribuam melhorar a articulagdo entre as vdrias entidades com
responsabilidade de gestdo no territério da Al. No quadro seguinte, sdo apresentadas

elementos de base estratégica e os critérios de avaliagdo considerados.

Quadro 47. Elementos de Base Estratégica e Critérios de Avaliagéio para o FCD “Governanga”

Correspondéncia

Correspondéncia

Correspondéncia

Critérios

com os FA com o QRE com as QE de Avaliagéio I HEC s
7 Modelo de
Governanga:
avaliar a forma
como o
POCACE se
articula c€om | 5 Compatibilizagéo
outros  planos, com as
prcl>’grama e prioridades
oliticas numa o
5 2 PNPOT 7 Potenciar um P . estrategicas
7 Populagdo e d Ivi perspetiva  de definidas nas
) 2 ENDS esenvolvimento estdio .
sadde sustentdvel da zona 9 politicas
7 Bens 7 ENCNB costeira, através de |nf?grqdq pard nacionais para as
materiais 72 ENGIZC oma abordagem aaread zonas costeiras
7 Alteragdes 7 ENM prospetiva, dinédmica 7 Ea”:ha. de Sistemas de
climdticas 2 POEM e adaptativa que onl. eclmfenio: monitorizagdo
avaliar a forma
2 Estrutura 2 ENAAC fomente a sua como o Plataformas
Ecolégica competitividade colaborativas
A 9 7 PROTOVT enql?qnto espago POCACE € para partilha de
72 Agua i
7 PROTAML produtivo, gerador qmc‘flq, © informagdo
7 Cultura e 2 PNA . contribui  para
. de riqueza e de . 7 Articulagdo  com
paisagem 2 PGBH emprego os sistemas de ¢ A
monitorizagdo e as varias
servios de enhdqd’fas _ com
gestdio desta co.mpefenCI‘a na
faixa costeira e faixa costeira
como contribui
para a
producdo e
troca de

conhecimento

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

5.7.2 | Andlise Tendencial

438.A governanga é uma questdo relativamente recente que tem, progressivamente, vindo a
ser incorporada nos processos de gestdo, planeamento e ordenamento do territério. Estd
relacionada com a aptiddo do Estado em servir os cidaddos respeitando regras e
processos, onde sdo articulados diferentes interesses.

439.0O Livro Branco da UE sobre Governanga (2001) aponta para 5 principios sobre os quais

se deve basear

a boa governanga,

designadamente:

abertura,

participagdo,

responsabilizacdo, eficdcia e coeréncia. Deste modo, as instituicdes devem trabalhar de
forma transparente e seguir uma linguagem de comunicagéio acessivel e compreensivel
para o publico em geral. Deve ser adotada uma abordagem aberta e que promova a
participagdo ao longo de todo o processo e todos os intervenientes devem assumir as
responsabilidades correspondentes. Os objetivos pretendidos devem ser claramente
definidos e o processo para os alcancar deve ser eficaz, dando resposta as reais

necessidades, e coerente com a totalidade do sistema.

440.V &rios documentos nacionais de orientagdo estratégica tém vindo a incorporar o tema da
governanga. O PNPOT, no objetivo estratégico 6m defende a necessidade de "reforgar a
qualidade e a eficiéncia da gestdo ferritorial, promovendo a participagdo informada, ativa e
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responsdvel dos cidaddos e das instituigbes” e a ENDS, no sétimo objetivo, aponta para a
criagcdo de uma "administragdo publica mais eficiente e modernizada".

Seguindo estes principios, o modelo de governanc¢a que tem vindo a ser desenvolvido em
Portugal tem procurado criar uma administragdo publica aberta ao cidaddo a fim de
obter uma sociedade participativa, coesa e soliddaria. O Estado tem vindo assim a assumir-
se como um promotor da cidadania, procurando aproximar-se mais do cidaddo e
apostando na melhoria da qualidade dos servigos prestados, exigindo simultaneamente
comportamentos positivos e responsdveis.

Neste contexto, a promogdo da participagdo civica e institucional nos processos do
ordenamento e desenvolvimento territorial e a garantia da universalidade no acesso aos
seus servigos, sdo condi¢des essenciais.

No dmbito da elaboragdo do POCACE, uma boa governanga é essencial, uma vez que
sobre o territério da Al atuam um conjunto de entidades com diferentes prioridades e
objetivos, que por vezes podem ser contraditérios, que importa articular e compatibilizar.

Como é possivel observar através do QRE apresentado na presente AAE, existem vdrios
documentos com principios orientadores, objetivos especificos e opgdes estratégicas,
elaborados para diferentes escalas de andlise (nacional, regional e local) mas com
incidéncia na Al.

Alguns deles, de @mbito nacional, "intersectam" o territério em estudo por se centrarem em
temas especificos essenciais para o POC, como o mar (ex.: ENM), a dgua (ex.: PNA), as
pescas (ex.: PENP), a gestdo da zona costeira (ex.: ENGIZC), o desenvolvimento sustentdvel
(ex.: ENDS), a conservagéo da natureza (ex.. ENCNB) e as alterac¢des climaticas (ex.:
ENAAC).

De ambito regional, de realcar o PROTOVT e o PROTAML, que definem um conjunto de
orientagdes e diretrizes para esta orla costeira em concreto e que devem ndo sé nortear
o modelo estratégico e territorial do POCACE, como ser vertidas e compatibilizadas com
o seu normativo. A titulo de exemplo, o PROTOVT refor¢a a necessidade de se apontar
para "padrées elevados de qualidade ambiental e paisagistica do litoral do Oeste e Vale do
Tejo através de: (i) uma gestdo integrada e intermunicipal, (ii) um processo interativo e
continuo de planeamento estratégico garantindo a seguranga de pessoas e bens,
infraestruturas, acessibilidades, qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica, articuladas
com os valores econémicos, ambientais com os recursos territoriais"; o PROTAML defende
que "E urgente, neste caso, um reordenamento do espago maritimo e fluvial, para coordenar
e articular as mdltiplas atividades econémicas aqui desenvolvidas, no senfido de assegurar a
sua compatibilizagdo: turismo, energia, transportes maritimos e fluviais, aquicultura, pesca e
exploracdo dos leitos marinhos, assegurando a integridade estrutural e funcional e
consequente sustentabilidade dos ecossistemas marinhos e ribeirinhos".

A uma escala mais local, existe um conjunto de planos de ordenamento de dreas
protegidas com as quais o POCACE né&o deve entrar em conflito, procurando uma
compatibilizacdo estratégias e objetivos. A este nivel, ganha especial destaque o
Programa Polis da Costa da Caparica, que preconizou uma série de intervengdes de
beneficiagdo de 7.650 m?2 de frente maritima.

Ainda no dmbito local é de real¢ar a importdncia da compatibiliza¢cdo dos varios PDM
com o Programa em elaboragdo. Muitos dos municipios da Al estdo em processo de revisdo
dos respetivos PDM, o que pode facilitar a integra¢do do POC no modelo de ordenamento
municipal. A mais recente gerac¢do de PDM tem um cardcter mais estratégico e demonstram
uma maior preocupagdo com a preservacdo dos recursos naturais e com a sustentabilidade
ambiental. A titulo de exemplo, o PDM de Alcobaga tem como objetivo "Apoiar uma politica
de desenvolvimento que permita a utilizagdo dos recursos naturais e humanos sem que tal
coloque em causa o seu equilibrio ambiental e social” (Resolugdio do Conselho de Ministros
n.° 177/97). Dos PDM em reviséo, pode dar-se o exemplo de Sintra que definiu um como
um dos seus eixos estratégicos a "Valorizagdo dos recursos existentes e dos ecossistemas"
onde um dos objetivos é a "Criagdo e valorizagdo das atividades associadas & orla costeira
e aos espagos naturais de maior valor" (Reviséo do Plano Diretor Municipal de Sintra,
Proposta de Plano, Volume Il - Regulamento, Abril 2016).
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De acordo com a legislagdo, o POC deve ser transposto para os PDM dos vdrios municipios
de modo a assegurar a conformidade entre os dois planos ao nivel dos regulamentos e
das plantas. Deste processo podem surgir alguns conflitos, uma vez que o Programa pode
condicionar a estratégia de desenvolvimento definida pelo municipio.

Os aglomerados urbanos e a respetiva expanséo urbanistica estdo base de alguns
problemas de compatibilizagéo entre os planos/programas. No entanto, é de referir que
muitos dos PDM, sobretudo os elaborados mais recentemente ou em processo de revisdo,
preveem a conten¢do da expansdo urbana em dreas de risco e de sensibilidade ambiental
e um desenvolvimento equilibrado e planeado dos aglomerados. SGo disso exemplo o
concelho de Torres Vedras, que tem como um dos seus objetivos gerais "A ocupagdo
equilibrada do territério, através da consolidagdo dos aglomerados urbanos e da preservacdo
da respetiva identidade" e como orientagdo estratégica o "Controlo do crescimento
habitacional, sujeitando-o ds condigdes de interesse do concelho" (Resolugéio do Conselho de
Ministros n.° 144/2007); o concelho de Caldas da Rainha, que tem como objetivo o
"Desenvolvimento equilibrado e planeado dos aglomerados urbanos" (Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 101/2002); e o concelho de Mafra, que na proposta de regulamento da
reviséio do PDM apresenta como um dos seus objetivos "Definir um modelo de ocupagdo do
territério que minimize a edificagdo em dreas de risco" (Reviséo do Plano Diretor Municipal
de Mafra, Volume I-Regulamento, Abril 2015).

O POC, sendo um programa especial, visa constituir "regimes de salvaguarda de recursos e
valores naturais e o regime de gestdo compativel com a utilizagdo sustentdvel do ferritério,
através do estabelecimento de a¢des permitidas, condicionadas ou interditas, em fung¢do dos
respetivos objetivos." (Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio), procurando assim, definir
um equilibrio entre a valorizag¢do e preservagdo dos recursos naturais e o desenvolvimento
econdémico num territério com imensas potencialidades.

Os obijetivos, estratégias e normas propostas no dmbito do POCACE apresentam um
elevado nivel de coeréncia com o vasto conjunto de estratégias com incidéncia na Al,
nomeadamente no que diz respeito & preservacdo dos recursos naturais, promog¢do da
competitividade econémica e gestdo dos riscos.

Ao definir como objetivo estratégico "Assegurar a protegdio e conservagdo do patriménio
natural e paisagistico”, o POCACE demonstra uma elevada coeréncia com os planos de
ordenamento das dreas protegidas existentes na Al, mas também com os planos regionais
de ordenamento do territério.

Os objetivos estratégicos no sector da competitividade ("Promover a competitividade
econdmica da orla costeira suportada na utilizagdo sustentdvel dos recursos territoriais
especificos") e o relacionado com as praias ("Valorizar e qualificar as praias maritimas
enquanto recurso natural, social e econémico") apresentam um elevado nivel de coeréncia
com as estratégias definidas nos PROT, indo também de encontro aos modelos estratégicos
de desenvolvimento dos PDM.

J& os objetivos relacionados com os riscos costeiros ("Prevenir e reduzir os riscos costeiros
e a vulnerabilidade as alteragdes climdticas") e recursos hidricos ("Promover a protegéo
dos recursos hidricos e assegurar os objetivos de qualidade da Agua") apresentam um
forte nivel de coeréncia com vdrios planos de admbito nacional, sendo de destacar a
Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climdticas, o Plano de A¢do de
Valorizagéo e Protegéo do Litoral, o Plano Nacional da Agua e o Programa Nacional para
o Uso Eficiente da Agua - Implementacéo 2012-2020. Ainda no &mbito destes objetivos,
é de salientar o nivel de coeréncia entre o Programa e o PROTOVT e o PROTAML.

A pluralidade de estratégias preconizadas pode estar na origem de problemas de
operacionalizacdo, pelo facto de poder haver orientagdes que se sobrepdem, sem
esquecer que envolvem uma multiplicidade de atores, pUblicos e privados de vdrios niveis,
que podem ter dificuldades em integrar principios definidos a uma escala institucional
superior.

A articulag@o com as vdrias entidades com competéncia na faixa costeira é assim essencial
para que o processo de elaborac¢do do Programa seja realmente eficaz e o produto final
seja coerente. Apelar ao envolvimento e participacdo dos vdrios atores contribui para que
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o processo decorra com transparéncia e ao mesmo tempo leva a que as vérias entidades
envolvidas assumam as respetivas responsabilidades.

O envolvimento das vdrias entidades com competéncias na faixa costeira no presente
Programa é feito de duas formas:

72 na conce¢do do préprio POCACE, através da Comissdo de Acompanhamento;

72 na AAE enquanto entidades com responsabilidade ambiental especifica (ERAEs).

S&o muitos os atores envolvidos no POCACE, com diferentes niveis hierdrquicos e de
intervengdo, com obijetivos particulares que por vezes podem ser contraditérios e estar na
origem de conflitos de interesses. E igualmente importante envolver a populacéo em geral,
sobretudo a populacdo residente nesta faixa litoral.

Ao longo da elaboragdo do POCACE estd previsto que sejam realizadas vdrias reunides
de concertagdo com as vdrias entidades com incidéncia na Al. As cGmaras municipais
assumem aqui um papel de destaque, por serem o nivel hierdrquico mais préximo do
territério com responsabilidades de ordenamento e planeamento territorial. Desta forma,
procurar-se-d minimizar as divergéncias entre a estratégia e o modelo territorial do POC
e o modelo de desenvolvimento preconizado pelos municipios sobretudo no que diz
respeito aos aglomerados urbanos e sua expansdo em dreas de risco costeiro e dreas com
presenca de valores naturais. Esta articulagdo entre entidades, e consequente congregagdo
de estratégias, contribuird para a promog¢do de uma adaptagdo planeada dos
aglomerados urbanos face & erosdo costeira, num cendrio de alterag¢des climdticas em que
se prevé um aumento do nimero de ocorréncias e grau de intensidade de fenémenos de
galgamento e inundagdo.

Nos Ultimos anos, resultado da aplicagdo do Plano de Redugdo e Melhoria da
Administrag@o Central (PREMAC), muitos dos organismos com competéncia na zona costeira
e que estavam dispersos pela Administragdo Central, foram fundidos numa sé entidade —
a APA. Deste modo, apenas uma entidade passou a concentrar a coordenagdo de vdrias
estratégias nomeadamente no que diz respeito a gestdo da orla costeira, desenvolvimento
sustentdvel, combate ds alteragdes climdticas, conservagdo da natureza e biodiversidade
e prevengdo de riscos.

Esta concentragcdo de atribuicdes num Unico organismo, especificamente no dmbito da
gestdo da zona costeira, pode ter efeitos positivos sobretudo numa mais eficaz articulagéo
institucional e coordenagdio de estratégias. No entanto, também é possivel identificar
consequéncias negativas decorrentes desta concentragdo, nomeadamente a redugéo da
diversidade de respostas que decorrem de sistemas policéntricos que tém como base a
cogestdo.

E igualmente importante o envolvimento da populacdo em geral, sobretudo a populagdo
residente nesta faixa litoral, de modo a incutir um maior sentimento de pertenga com o
territério e uma maior sensibilizagdo para questdes sensiveis como a protegdo e
conservacdo dos sistemas biofisico e a vulnerabilidade face aos riscos costeiros. Para tal,
devem ser criadas condi¢des que facilitem o processo participativo, como por exemplo a
utilizagéio de uma linguagem acessivel a todos e divulgagéio eficiente da informagdo,
utilizando vdrios meios e formatos.

A orla costeira apresenta-se como um sistema muito complexo repleto de incertezas e
imprevisibilidades, o que torna a sua gestdo igualmente complexa. Aprofundar o
conhecimento cientifico sobre os assuntos costeiros e integrd-lo no processo de tomada de
decisdo e de constru¢do do modelo de desenvolvimento &, também, essencial.

A zona costeira portuguesa é objeto de estudo de vdrias instituicdes de ensino e
investiga¢do, como o atestam o nUmero considerdvel de cursos existentes ligados &
temdtica do mar, bem como a existéncia de vdrios centros de investigagdo. No entanto,
muitos dos estudos elaborados ndo sdo concertados com a Administragdo Central e o grau
de integracdo desta informagdo no processo de tomada de decisdo politica é ainda
reduzida.

O crescente nivel de conhecimento cientifico ndo tem vindo a ser acompanhado por uma
eficaz e eficiente partilha de informac¢do entre os vdrios centros de produgéo de
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informagdo e o sistema politico envolvido no processo de planeamento e ordenamento da
orla costeira. Sdo portanto, necessdrias plataformas de partilha e divulgacdo de
conhecimento que torne a informagdo existente disponivel a todos os atores envolvidos.

467.Melhorar o conhecimento das zonas costeiras implica implementar um sistema de
monitorizagéio de modo a produzir dados que possam servir de referéncia para avaliar
as politicas ambientais e de desenvolvimento sustentdvel aplicadas.

s08.Atualmente, em Portugal, existem sistemas de monitorizagdo que se destacam,
nomeadamente o sistema de monitorizagdo das dguas balneares e dos recursos hidricos.
No entanto, ainda se registam significativas insuficientes sobretudo relacionadas com a
gestdo do risco costeiro associado & evolugdo da linha de costa e da dinémica sedimentar.

5.7.3 | Anadlise SWOT

19.Efetuada a avaliagéio com base no conjunto de indicadores temdticos associados aos
critérios de avaliagdio do FCD “Governanga” apresenta-se, no quadro seguinte, a
respetiva andlise SWOT.

Quadro 48. Andlise SWOT para o FCD “Governanga”

Pontos Fortes Pontos Fracos
72 Vdrios documentos com principios | 7 Vasto conjunto de entidades com diferentes
orientadores, obijetivos especificos e opgdes prioridades e objetivos a atuar na Al
estratégicas para a zona costeira 7 Multiplicidade de estratégias preconizadas para
72 Elevada coeréncia entre os obijetivos, a drea do POCACE
estratégias e normas propostas no dmbito do | 7 Reduzida concertagéio entre as entidades
POCACE com as estratégias definidas nos produtoras de conhecimentos cientifico
documentos de referéncia para a Al (universidades e centros de investigacdo) e a
72 Transparéncia no processo de elaboragdo do Administragdo Central
POCACE através do envolvimento de vdrias | 7 Reduzidos niveis de partilha de informagéo entre
entidades com competéncias na faixa costeira os vdrios centros de produgdo de informagéio e o
7 Zona costeira portuguesa bastante estudada sistema politico envolvido no processo de
por vdrias instituicdes de ensino e centros de planeamento e ordenamento da orla costeira
investigagdo 7 Inexisténcia de sistemas de monitorizagdo em
72 Sistemas de monitorizagdo das dguas dreas essenciais para a eficaz gestéo da orla
balneares e do estado das massas de dguas costeira como a evolucdo da linha de costa
Oportunidades Ameagas

7 Incorporagdo progressiva da questdo da | 7 Vdrias entidades com interesses sobre o territério

governanga no sistema politico e no processo com objetivos e prioridades que podem ser
de gestdo, planeamento e ordenamento do contraditérios
territério 72 Operacionalizagdio do vasto conjunto  de
7 Articulagdo com as vdrias entidades com estratégias definidas nos vdrios documentos de
competéncia na orla costeira permite a referéncia pode dar origem a vdrios problemas
construgdio de um Programa mais eficaz e | 7 Dificuldade em integrar os principios definidos a
coerente uma escala institucional superior por parte dos
72 Coordenagdo de vdrias estratégias nos vdrios atores envolvidos
dominios gest&o da orla costeira, conservagdo | 7 Concentracdo de competéncias numa entidade
da natureza e biodiversidade, combate &s pode resultar numa redugdo da diversidade de
alterag¢des climdticas e prevengdo dos riscos respostas que decorrem de sistemas policéntricos
costeiros centrada numa sé entidade — APA assentes na cogestdo

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

5.7.4 | Anadlise de Oportunidades e Riscos

470.No quadro seguinte, sintetiza-se a avaliagdo dos riscos e das oportunidades dos vdrios
Objetivos e Linhas Estratégicas relativamente a cada um dos critérios de avaliagdo
considerados para o FCD “Governanga”.
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Quadro 49. Sintese das Oportunidades e Riscos em matéria de Governanga

Obijetivo Estratégico

Linha Estratégica

Modelo de
Governanga

Partilha de
Conhecimento

[OS1] Prevenir e
reduzir os riscos
costeiros e a
vulnerabilidade as
alteragdes climaticas

[OS11] Assegurar a preservagdo da atual linha de
costa suportada na reposigo do balango
sedimentar em regime natural

A

A

[OS12] Assegurar a preservagdo das manchas de
empréstimo e a utilizagéo de dragados das barras
e canais de acesso &s infraestruturas portudrias na
alimentagdo de praias

[OS13] Conter a exposigdo territorial aos riscos
costeiros, estabelecendo regimes para a
salvaguarda das faixas de risco, numa perspetiva
de médio e longo prazo

[OS14] Promover a adaptagéio planeada dos
aglomerados urbanos & erosdo  costeira,
galgamentos e inundagdes

[OS15] Assegurar a fruigéio publica em seguranga

do dominio publico maritimo 2 o
[OS21] Proteger os ecossistemas dunares e as
arribas, preservando o patriménio natural e a 0 0
geodiversidade da orla costeira
[0S2] Assegurar a -
protegiio e [OS22] Proteger e valorizar os habitats marinhos 0 0
conservagéo do e os sistemas lagunares costeiros
patrimonio natural e [OS23] Promover a valorizagéio, recuperagéo e 0 0
paisagistico reabilitagdo dos ecossistemas costeiros
[O©S24] Proteger e valorizar o cardter e a
. . . . (0] (o}
identidade das paisagens costeiras
[OS31] Assegurar a qualidade das éguas 0 0
balneares
[©S32] Contribuir para o bom estado das massas
[OS3] Promover a de dgua reduzindo ou eliminando os impactes 0 (]
protegiio dos recursos através de uma gestéo adequada das pressdes
hidricos e assegurar os | [0S33] Promover a valorizagéio e protegéo das
objetivos da qualidade | |agoas costeiras, cumprindo os objetivos previstos 0 0
da dgua para as zonas sensiveis na lei da dgua
[OS34] Promover uma utilizagéo sustentavel da
dgua, baseada numa protegéio a longo prazo dos 0 0
recursos hidricos disponiveis
[OS41] Assegurar as condigdes para o 0 0
desenvolvimento da atividade portuéria
[OS4] Promover a
competitividade [OS42] Assegurar a preservagdo do solo e a 0 0
econémica da orla valorizagdo do patriménio agricola e florestal
costeira suportada na [OS43] Promover a exploragdo sustentdvel dos
utilizagéio sustentavel recursos marinhos 0 Y
d
08 recursos - [OS44] Promover a valorizagdo dos recursos
territoriais especificos . . P
turisticos da orla costeira e a qualificagdo dos 0 0
destinos turisticos
[OT11] Assegurar a preservagdo das praias, dos
sistemas dunares e das arribas associadas, bem 7 (0]
como dos espagos envolventes
[OT12] Assegurar a seguranga e a protegéio dos 2 0
utilizadores e das estruturas de apoio de praia
[OT;I%_Valorlzarf: [OT13] Melhorar a qualidade de acesso e
qua’iticar as pralas rececdo dos utilizadores, designadamemte da 7 0
maritimas enquanto ~ oo s .
. populagdo com mobilidade condicionada
recurso natural, social
e econémico [OT14] Assegurar o controlo de fluxos e a
promogdo de modos suaves de transporte no 7 0
acesso ds praias
[OT15] Promover uma gestdo adaptativa e
flexivel que permita responder com eficécia & 7 0
mudangas ambientais, sociais e econémicas
- L. . - Modelo de Partilha de
Obijetivo Estratégico Linha Estratégica .
Governanga Conhecimento

OT2. Assegurar uma
governagéo multinivel,
participada e pré-ativa
da olrla costeira,
suportada em processos
de monitorizagéio e
avaliagéo

[OT21] Assegurar a monitorizagdo regular e
sistemdtica da dinémica sedimentar da orla
costeira, da evolugdo da linha de costa e do
desempenho das obras de protecdio/defesa
costeira

A

A

[OT22] Refor¢ar a cooperagéo técnica,
institucional e operacional entre entidades com

A

7
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Obijetivo Estratégico Linha Estratégica Modsloida qu"".m de
Governanga Conhecimento

jurisdicdo na gestdo da orla costeira, entidades
cientificas e a sociedade civil
[OT23] Promover a investigagdo e
desenvolvimento de novas abordagens de
protegdio costeira e de gestéo integrada da olra 2 2
costeira

[OT24] Promover a capacitagdo técnica e
disponibilizagdo de ferramentas de suporte ao 2 2
planeamento costeiro local e & adaptagdo as
alteragdes climaticas

[OT25] Assegurar a sensibilizagdio das
comunidades costeiras e dos visitantes para a
sensibilidade e importéncia dos ecossistemas 2 2
costeiros, para a necessidade de adotar
comportamentos cautelares face aos riscos e
para os desafios das alteragdes climaticas

Legenda:
7 A linha estratégica constitui uma oportunidade para o critério em avaliagdo
AV | A linha estratégica constitui um risco para o critério em avaliagéo
(o] A linha estratégica néio constitui uma oportunidade nem um risco para o critério em avaliagdo

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

O obijetivo estratégico definido no dmbito do POCACE “Assegurar uma governagdo
multinivel, participada e pré-ativa da orla costeira, suportada em processos de
monitorizagdo e avaliagdo” é o que mais contribui para garantir um modelo de
governanga eficaz no processo de elaboragéo e implementagéio do Programa e assegurar
a partilha de conhecimento entre as vdrias instituicdes envolvidas. Os restantes objetivos
estratégicos, apesar de ndo constituirem uma oportunidade para os critérios do presente
fator critico também ndo representam um risco.

A andlise efetuada permite concluir que as linhas estratégicas que compdem este objetivo
contribuem para garantir a articulagdo entre os vdrios atores com jurisdicdio na Al,
promover a investigagdo e partilha de conhecimento entre entidades e sensibilizar e
informar a populagdo para as questdes sensiveis que caracterizam a orla costeira. Dos
projetos previstos, destacam-se sobretudo os orientados para o aprofundamento e partilha
de conhecimento sobre a orla costeira, nomeadamente, "avaliar e monitorizar situagdes de
risco", "elaborar planos municipais, regionais e setoriais de adaptagdo das alteragdes
climaticas" e "desenvolver ferramentas web", bem como para a informagdo e
sensibilizagdo da populagdio, com projetos como "comunicar e sensibilizar" e "criar sistemas
de informagdo, alerta e sinalizagéo das dreas de risco.

De assinalar ainda que para a concretizacdo dos objetivos estratégicos "Prevenir e reduzir
os riscos costeiros e a vulnerabilidade &s alteragdes climéticas”, "Prevenir e reduzir os riscos
costeiros e a vulnerabilidade &s alteragdes climdaticas” e "Valorizar e qualificar as praias
maritimas enquanto recurso natural, social e econémico" é importante a construgéio de um
modelo de governanga eficaz, que consiga garantir a articulagdo entre os vdrios atores
com atuagdo no territério. Esta articulagdo é de extrema importéincia para a prossecugéio
de linhas estratégicas como "Promover a adaptagdo planeada dos aglomerados urbanos
& erosdio costeira, galgamentos e inundagdes”, "Assegurar a preservagdo da atual linha
de costa suportada na reposi¢éio do balango sedimentar em regime natural”, "Assegurar
a preservacdo das praias, dos sistemas dunares e das arribas associadas, bem como dos
espagos envolventes" e "Assegurar a seguranga e a protegéio dos utilizadores e das
estruturas de apoio de praia", por exemplo. Um modelo de governanga pouco eficaz e
com dificuldades em assegurar a articulagéio entre as vdrias entidades, pode pdr em
causa, tanto a elaborag¢do, como a implementagdo, constituindo assim um risco para a
implementacdo do modelo de desenvolvimento do POC.

De salientar ainda que, em matéria de riscos costeiros, ou seja, em relacdo ao objetivo

estratégico "Prevenir e reduzir os riscos costeiros e a vulnerabilidade as alteragdes
climaticas", a partilha de conhecimento é essencial para garantir um modelo de
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governanca coerente e eficaz, quer na fase de elaboragéio do POC, quer na de
implementac¢do do Programa.

.Para a concretizag@o dos projetos previstos no dmbito dos riscos costeiros é importante

uma forte articulagcdo de vdrias entidades, das quais se destacam as Camaras Municipais
e a APA. Sem um modelo de governacdo forte e eficaz ndo é possivel a realizacdo de
agdes que implicam, por exemplo, "realojar populagdo em Faixa de Salvaguarda (Nivel
l) em situagdio de elevada perigosidade”, fazer "alimentagdo artificial das praias” e
intervir para a "(...) mitigagéo do risco em arribas".

Relativamente ao objetivo estratégico "Praias”, onde vdrias entidades tém jurisdi¢do, é
igualmente necessdrio um elevado grau de articulagdo dos inimeros atores para a
concretizagdo dos projetos previstos e que envolvem requalificagdes, demoli¢cdes, melhoria
dos acessos e construgdo de estacionamentos. A desarticulagdo das relagdes institucionais
pode contribuir para a realiza¢do de projetos desadequados ou mesmo & sua ndo
implementagdo.

Os restantes objetivos estratégicos, apesar de ndo constituirem uma oportunidade para os
critérios do presente fator critico também ndo representam um risco. No entanto, hd que
ter presente que a forma como a articulagdo biunivoca é estabelecida entre o POCACE e
os outros planos, programas e politicas, bem como a partilha de conhecimento em matérias
essenciais para o Programa (riscos costeiros, recursos hidricos, valores naturais e
competitividade econdémica), tanto em fase de elaboracdo, como de implementag¢do do
Programa, s@o essenciais para garantir a gestdo integrada da Al e para a concretizagdo
de todos os objetivos estratégicos definidos no d&mbito do Programa.

5.7.5 | Diretrizes para o Seguimento

478.Na sequéncia das andlises anteriores (e em funcdo da avaliagdo de oportunidades e riscos

das opgdes estratégicas), podem ser estabelecidas propostas de medidas, regras de boa
prdtica, regras para acgdo conjunta e condigdes para aumentar sinergias e evitar conflitos.
No quadro seguinte, encontram-se propostas de diretrizes bem como indicadores de
monitorizagdo relativos ao cumprimento.

Quadro 50. Diretrizes e indicadores de monitorizagéio — FCD Governanga

Diretrizes Indicadores

Promover a articulagéo entre os vdrios atores
intervenientes na orla costeira de modo a
desenvolver uma gestéio adaptativa face as
dindmicas territoriais

Criagdo de ferramentas web para gestdo
integrada (n.°)

Uniformizar os dados resultantes dos vdrios sistemas
de monitorizagdo utilizados pelas entidades com
responsabilidades especificas

Criagdio de plataformas web de partilha de
informagéo (n.°)
Acdes de investigacdo e fiscalizagdo

associada o descargas e definicdo de
perimetros de protecdo das captagdes de

Articular os programas de monitorizagdo entre as
vérias entidades no sentido de evitar duplicagéo de
informagéio e diferentes locais de armazenamento
de dados

dgua (n.°)

Monitorizagdio das dguas balneares (n.°)
Estudos sobre as suscetibilidades da costa e
alterac¢des climdticas realizados (n.°)

Reconfigurar as prioridades de intervencdo em
fungdo dos resultados da monitorizagéio

Prioridades de intervengéo reconfiguradas

(n.%)
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Diretrizes

Indicadores

Elaborar ag¢des de informagdo e sensibilizagéo
ambiental direcionadas para a populagéo residente,
turistas e escolas

Acdes de educacgdio, sensibilizagéo e
comunicagdo sobre riscos costeiros (n.°)
Agdes de educagdo, sensibilizagdo e
comunicagdo sobre alterac¢des climdticas
Visitantes do patriménio cultural (n.°)
Visitantes registados nos centros
interpretativos ou locais de observagéo de
avifauna (n.°)

Participantes em ag¢des de educagdo,
sensibilizagdo e comunicagéio sobre riscos
costeiros por publico-alvo (residentes,
turistas e escolas) (n.°)

Participantes em a¢des de educagdo,
sensibilizagdo e  comunicagdo  sobre
alteragdes climdticas por  publico-alvo
(residentes, turistas e escolas) (n.°)

Fonte: CEDRU/BIODESIGN
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De acordo com o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, “as entidades
responsdveis pela elaboragéo dos planos e programas avaliom e controlam os efeitos
significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicacdo e execug¢do, verificando a
adogdo das medidas previstas na declara¢gdo ambiental, a fim de identificar atempadamente
e corrigir os efeitos negativos previstos”, sendo ainda responsdveis pela divulgac¢do dos
resultados deste processo de controlo.

A AAE baseia-se assim no principio da precaugdo, tendo como objetivo final evitar e/ou
minimizar os efeitos negativos e/ou potenciar os efeitos positivos. A APA, entidade
responsavel pela elaboragéio do POCACE e por conseguinte pela sua avaliacdo e
monitorizagéio, deve assumir um papel ativo e participativo no desenvolvimento das fases
do processo que se seguem, designadamente nas fases da sua operacionalizagdo e
gestdo.

Considerando a avaliagdo efetuada, apresentam-se, neste subcapitulo, as diretrizes para
a implementagdo da AAE do POCACE. As referidas diretrizes encontram-se divididas em
duas componentes distintas:

72 Medidas de planeamento e gestdo, que correspondem a um conjunto de medidas
destinadas a prevenir, reduzir e eliminar os efeitos adversos no ambiente na acegdo
da alinea f) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho.
Estas correspondem d integragdo de um conjunto de sugestdes para a concretizagdo
do POCACE num quadro de maior sustentabilidade em articulag@o com as orientagdes
decorrentes da AAE;

72 Medidas de controlo, que consubstanciam os indicadores do sistema de monitorizacgdo
da AAE, focados nos resultados e tendo em conta as questdes criticas antes
identificadas.

Considerando os objetivos estabelecidos pelo POCACE, e tal como se observou no capitulo
anterior, o Programa constitui-se, no seu todo, como uma oportunidade para a promogdo
do desenvolvimento sustentdvel de atividades geradoras de riqueza e que contribuam
para a valorizagdo de recursos especificos da zona costeira e, em simulténeo, para a
conservagdo e a valorizagdo dos recursos e do patriménio natural, para a prevengdo e
gestdo das situagdes de risco e para o aprofundar o conhecimento cientifico sobre os
sistemas, os ecossistemas e as paisagens costeiros.

Neste contexto, o modelo estratégico e o modelo territorial preconizados no POCACE,
contribuem para a consagragdo dos principios orientadores da ENGIZC e do Decreto-Lei
n.° 159/2012, de 24 de julho, néo tendo sido identificados riscos significativos resultantes
da sua implementagéo.

Face ao exposto, as medidas e diretrizes que de seguida se apresentam, mais que
destinadas a prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente, destinam-se a
potenciar e incrementar os resultados positivos esperados. Desta forma, e no global, as
medidas propostas vdo no sentido de dar cumprimento ao principio de adaptabilidade,
prevengdo e precaugdo.

No quadro seguinte, identificam-se as medidas que, no &mbito do POCACE, além de
prevenirem efeitos ambientais adversos sobre o ambiente, potenciam os resultados
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positivos preconizados pelo Programa. Identificam-se os FCD sobre os quais as medidas
propostas apresentam influéncia.

Quadro 51. Medidas propostas para a prevengéo e potenciagdo dos efeitos ambientais resultantes da
implementagdo do POCACE

ticas e

teiros

FCD

mma

territorial

Medida

biodiversidade

FISCOS COS

Inamica

Economia costeira
Recursos hidricos
Governanga

D

Alteracgoes cl
Conservagdo da natureza e

Promover uma articulagdo continua e formal entre os vdrios
atores intervenientes na orla costeira, no sentido de dinamizar
uma gestdo adaptativa face & dinédmica do territério

Concretizar a capacitagdo dos meios necessdrios para a
implementagdo das medidas, através de uma estratégia de
envolvimento institucional nos processos de implementagéo

Promover a elaboragdo de cartas de risco das zonas inunddaveis X
e planos de gestdo desses riscos

Atualizar o delimitagdo do Dominio Piblico Maritimo
(periodicidade a definir em fungéo das taxas de recuo da linha
de costa)

Aumentar o nimero de agdes de informagdo e sensibilizagdo
ambiental para, pelo menos, uma por aglomerado adjacente as X X
praias

Operacionalizar os programas de monitorizagdo das situagdes X
de risco

Reequacionar as prioridades de intervengéio em fungdo dos
resultados da monitorizagdo e sua discuss@o

Promover publicagdes técnicas sobre as boas praticas para os X X X
usos e atividade sustentdveis da orla costeira

Garantir o acompanhamento ambiental na implementagdo de X
todos os projetos

Uniformizar a informagéo dos dados de monitorizagéo utilizados
pelas entidades com responsabilidades especificas

Articular os programas de monitorizagdo da zona costeira entre
entidades, de modo a evitar repeticdes e diferentes repositérios
de dados

Definir os procedimentos e metodologias relativos as redes e aos
programas de monitorizagdo da qualidade da dgua dos X
sistemas aquiferos de dgua subterrénea e das sub bacias

hidrogréficas

X [ X|X XXX X | X | X|X|X|X

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

O acompanhamento ao longo da implementacdo do POCACE é essencial, porque permite
ndo sé controlar e avaliar a sua execucdo e seus efeitos ao nivel da sua sustentabilidade
ambiental, mas também avaliar atempadamente as consequéncias decorrentes de
alteragdes na conjuntura global. O processo de monitorizacdo ambiental e territorial deve:
i. acompanhar a evolu¢cdo da execugéo do POCACE; Il. permitir a avaliagdo do grau de
eficiéncia e eficdcia das orientagdes definidas no dmbito da AAE para um processo de
decisdo ambientalmente sustentdvel; iii. permitir a identificacdo de efeitos e riscos
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imprevistos que eventualmente surjom no decorrer de mudangas circunstanciais e que
impliquem a alteragdo de algumas consideragées elaboradas em sede da AAE.

Deste modo, as medidas de controlo previstas consubstanciam o programa de
monitorizagdo associado & fase de seguimento da AAE (quadro seguinte). Estas medidas
correspondem, sobretudo, a indicadores de avaliagdo especificos, de realizagéo e de
resultado, direcionados para a execugdo dos projetos e agdes, associados aos FCD
identificados no &mbito da AAE.

A periodicidade de acompanhamento dos indicadores deverd ser anual. Estes dados, cuja

recolha é da responsabilidade de vdrias entidades, destacando-se a APA, deverdo ser
divulgados por meios eletrénicos, designadamente na pdgina de internet da APA.

Quadro 52. Indicadores selecionados para o controlo da AAE

Entidade

Tipo de -
responsavel

Indicador Unidade | . .
indicador

FCD 1: ALTERAGOES CLIMATICAS E RISCOS COSTEIROS

Infervengdes de relocalizagéio de equipamentos e/ou edificios para

A Realizaca
locais de menor suscetibilidade ao risco (n-%) ealizagio | APA/CM

Intervencdes de valorizacdo e qualificagcdo urbana executadas na frente
¢ § a ¢ (n.°) Realizagdo | APA

urbana

Interven¢des de melhoria do acesso pedonal e automével &s praias (n.°) Realizagdo | APA
Intervengdes de reabilitagéio e manutengdo das obras de defesa costeira | (n.°; €) | Realizagéo | APA
Intervengdes de reposi¢éio do balango sedimentar (n.°) Realizagdo | APA
Acdes de sinalizacdo das dreas de risco (n.°) Realizagdo | APA
Praias com sinalizagéo de perigo atualizada no inicio da época balnear (n.°) Realizagdo | APA

Areas de risco e respetiva ocupagéio humana de dreas de risco (cheias,

. ~ . (ha) Realizagdo | CM
inundacgdo, movimentos de massa, etc.)

Projetos aprovados que contemplem medidas de adaptagdo ds
alteracgdes climaticas ao nivel da biodiversidade e ecossistemas (n.° e % (n.°)
relativa de investimento, face ao investimento total em matéria de (%)
alteracgdes climaticas)

Realizagdo | CM

Taxa de execugdo das dreas de estacionamento previstas nos Planos de

= . (%) Resultado | APA
Intervengdo nas Praias

Ocorréncias de instabilidade nas arribas identificadas na monitorizagdo

9 Resul
corrigidas antes do inicio de cada época balnear (%) esultado | APA/ANPC

Extenséo de drea pedonal na frente urbana maritima dos aglomerados (%) Resultado | APA
Variagdo de alojamentos em faixa de salvaguarda no total da Al (%) Resultado | APA
Variagéo do n.° de licenciamentos urbanisticos em faixas de salvaguarda (%) Resultado | APA

Recuo local mdximo, por troco de arribas (n.%) Resultado | APA
Ocorréncias de inundagdes por galgamento oceéinico (%) Resultado | APA/ANPC
Ocorréncias de movimentos de arribas (%) Resultado | APA/ANPC
Variagéo da extensdo de solo em Faixas de Salvaguarda & Erosdo

Costeira (%) Resultado | APA/ANPC

Variagéio da extensdo de solo em Faixas de Salvaguarda ao

o
Galgamento e Inundagéio Costeira (%) Resultado | APA/ANPC

FCD 2: CONSERVACAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE

Interven¢des especificas de reforco e reabilitagéio de cordées dunares (n.°; €) | Realizagdo | APA
Intervenc¢des de protecdo e valorizagdo de habitats (sistemas lagunares) | (n.°; €) | Realizagéo | APA
Intervengdes de protegdo e valorizagdo de habitats marinhos (n.%; €) | Realizagdo | APA

Intervengdes de preservagdo e recuperagdo de ecossistemas

N (n.%; €) | Realizagdo | APA
prioritdrios

Intervengdes de valorizagéo de ecossistemas costeiros (n.°; €) | Realizagéo | APA
. . (ha; % -
Habitats naturais presentes Realizacdo | CM, ICNF
da Al)
Espécies raras ou ameacadas presentes (n.° na Al)| Realizagdo | CM, ICNF
Area ocupada por espécies exéticas invasoras (ha) Resultado | APA
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. . Tipo de Entidade
Indicador Unidade | . i ador | responsével
FCD 3: ECONOMIA DA ZONA COSTEIRA
Intervengdes de promogdo de bivalves em viveiros (n.%) Realizagdo | DGPA
Interven¢des de monitoriza¢do dos recursos haliéuticos (n.°) Realizagdo | DGPA
Intervengdes de valorizagdo e qualificagdo urbana executadas na (n°) Realizagio | CM
frente urbana
Interven¢des de valorizagdo e interpretacdo das paisagens costeiras (n.) Realizagdo | APA
In’rerveng‘o.es de valorizac¢do e qualificacdo das praias maritimas (dreas (n) Realizagdio | APA
a requalificar)
Apoios de praia com fungdes de apoio & prdtica desportiva (n.°) Realizagdo | APA
Equipamentos e infraestruturas de apoio & pesca local (n.°) Realizagdo | CM
Embarcagdes de pesca licenciadas (n.°) Realizagdo | Capitania
Empresas por setor de atividade (n.°) Realiza¢do | INE
Equipamentos de apoio das atividades econdémicas (n.°) Realizagdo | CM
Operadores e servigos (linhas) por modo de transporte (n.°) Realizagdo | CM
Frequéncia média didria de transportes coletivos (m) Realizagdo | CM
Pontos de intermodalidade (n.°) Realizagdo | CM
Lugares de estacionamento para bicicletas (n.°) Realizagdio | CM
Produ?ao de energia elétrica proveniente de fontes de energia (kWh/ano)| Realizaggio | CM
renovavel
. . (kg CO2/ o

Emissdes de GEE per capita Bienal hab,/ano) Realizagcdo | APA,CM
Evolugéo nas descargas de pescado (lota e posto de vendagem) na Al | (%) Resultado | DGPA
Evolu’gf:lo dfx producdo e!etrlca a partir de fontes renovéaveis (%) Resultado | DGEG
maritimas” (ondas, marés,...)
Evolugdio dos valores de pescado (pesqueiros tradicionais) (€) Resultado | DGPA
Evolugéo da aquicultura offshore (espécies ndo nativas) (%) Resultado | DGPA
Extensdo de drea pedonal na frente urbana maritima dos (km) Resultado | CM
aglomerados
Extensdo de ciclovia na Al (km) Resultado | CM
Demoli¢des/reconstrucdes executadas nas praias (n.°) Resultado | APA
Taxa de Soberturq .dos apoios de praia previstos nos Planos de (%) Resultado | APA
Intervengdo nas Praias
FCD 4: DINAMICA TERRITORIAL
In'rer‘vengoes de reloca‘hz‘?gao de eq.U|pamentos e/ou edificios para (n°) Realizagiio | CM
locais de menor suscetibilidade ao risco
Intervencdes de valorizagdo, qualificacdo e reabilitagéo urbana (n) Realizagio | CM
executadas
Interven¢des de harmonizagéio e enquadramento paisagistico (n.°) Realizagdio | CM
Intervengdes de promogdo, valorizagéio e interpretagdo do patriménio (n°) Redlizagiio | DGPC
cultural
Espagos ndo impermeabilizados (ha e % em relagdo & drea total do o L
PP, PU, perimetro urbano ou drea artificializada) (hae %) | Realizagdo | CM
Densidade do edificado (n.°/km2) | Realizagéio | CM
Evolugéo da dimensdo do solo ocupado por fins urbanos (km2) Resultado | CM
Evolugéio do solo ocupado para fins agricolas e florestais (km?2) Resultado | ICNF
Areas verdes criadas em espagos vagos ou desocupados (m2) Resultado | CM
Evolugéio das residéncias secunddrias (n.°) Resultado | INE
FCD 5: RECURSOS HIDRICOS
Intervengdes de conservagdo e valorizagdo das margens (sistemas (n°) Realizagdio | APA
lagunares)
Linhas de dgua valorizadas e requalificadas (n.°; €) Realizagdo | APA
Aguas balneares monitorizadas (n.°%; €) Realizagdo | APA
Qualidade das dguas subterréneas Realizagdo | APA
Qualidade das dguas balneares ('C|VCI|LC|(:‘C10 d(.e paré&metros de (n°) Resultado | APA
amostragem de acordo com a legislagéo em vigor)
Estado ecolégico das dguas cos'rel.rqs (?vqllqgt?o de parémetros de (n°) Resultado | APA
amostragem de acordo com a legislagéio em vigor)
Es'rqndo ecolégico das linhas de dgua costeiras (qv.a||0|g~qo de . (n) Resultado | APA
pardmetros de amostragem de acordo com a legislagéio em vigor)
Estado ambiental do meio mqrmth (qv?hagqo.de paré&metros de (n) Resultado | APA
amostragem de acordo com a legislagéio em vigor)

. . Tipo de Entidade

Indicador Unidade | . 1 odor | responsavel
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FCD 6: GOVERNANCA

Criagdo de ferramentas web para gestdo integrada (n.°) Realizagdo | APA
Criagdo de plataformas web de partilha de informacéo (n.0) Realizagdo | APA
Estu?los sobre as suscetibilidades da costa e alteracdes climdaticas (n) Realizagio | APA
realizados
Acdes de educacdio, sensibilizacdo e comunicagéio sobre riscos costeiros | (n.°) Realizagdo | APA
A?o?s.de educacdio, sensibilizagéio e comunicacdo sobre alteracdes (n) Realizagiio | APA
climdticas
Agé_e? o~le invesﬁg'qgao e fiscqlizqgﬁlo associada a descqr'gqs e (n; €) Realizagdio | APA
definicéio de perimetros de protecéio das captacdes de dgua
Monitorizagéo das dguas balneares (n.°) Realizagdo | APA
Prioridades de intervencdo reconfiguradas (n.°) Resultado | APA
Visitantes do patriménio cultural (n.°) Resultado | DGPC
V|5|an1es~reg|s’rcd'os nos centros interpretativos ou locais de (n) Resultado | APA
observacdo de avifauna
Participantes em agdes de educagdo, sensibilizagdo e comunicagdo o APA/CM/I

R . s . R (n.°) Resultado
sobre riscos costeiros por publico-alvo (residentes, turistas e escolas) CNF
Participantes em agdes de educacdo, sensibilizacdo e comunicagéio

~ T A . - o APA/CM/I

sobre alterac¢des climaticas por publico-alvo (residentes, turistas e (n.°) Resultado CNF
escolas)

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

6.2. | QUADRO DE GOVERNANCA

489.O territério sobre o qual incide o POCACE é de uma enorme complexidade e sensibilidade,
ndo sé porque na orla costeira se concentram uma vasta diversidade de recursos, usos e
fungdes, mas também porque sobre ele tém jurisdicdo uma multiplicidade de entidades.

190.0 modelo de governanga deve permitir a concretizagdo de uma eficaz e coerente gestdo
integrada deste territério. Deste modo, o quadro de governanga para a agdo do POCACE
assume uma especial importéincia para a implementacdo do Programa. O sucesso de
implementag¢do de um Programa como este ndio depende apenas da entidade responsdvel
pela sua elaboragdo — a APA — mas também da cooperagdo entre as vdrias entidades e
da eficacia dos didlogos institucionais estabelecidos.

191.No quadro seguinte, identificam-se as entidades que, face as suas responsabilidades no
ambito da gestdo desta orla costeira em concreto, se considera poderem contribuir de
forma positiva para a implementagdo do POCACE.

Quadro 53. Quadro de governanga para a agdo do POCACE

Entidades

Diretrizes de Agdo

APA

Liderar o didlogo institucional com as entidades intervenientes na orla costeira
Monitorizar e avaliar as alteragdes na orla costeira em articulagdo com os demais
atores

Identificar insuficiéncias e obstdculos na concretizagdo das diretrizes e das intervengdes
e apontar medidas que as permitam ultrapassar

Analisar os resultados da monitorizagéo regular dos riscos costeiros, conservagéo do
patriménio natural e paisagistico e protegéio dos recursos hidricos e definir novas
prioridades de intervengdo

Efetuar pontos de situacdo regulares (anuais) das intervengdes costeiras de defesa,
incluindo as respetivas andlises de custo-beneficio e andlises multicritério e um registo
atualizado e descriminado das despesas com a adaptagdo

Proceder & recolha e andlise da informagéo de base & construgéio de indicadores e
posterior tratamento para a apresentagdo de resultados dos exercicios de avaliagdo
e monitorizagdo

Entidades

Diretrizes de Agdo

APA

Promover uma base de dados central, onde serd inserida toda a informagdo de
suporte a construgdo dos indicadores, proveniente das diversas entidades com
responsabilidades na orla costeira
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Entidades

Diretrizes de Agdo

Assegurar a realiza¢do de vdarias campanhas de informagdo e sensibilizagéo para as
questdes especificas relacionadas com o sistema da orla costeira, por publico-alvo
(populagdio residente, escola e turistas e visitantes)

Incentivar a adogéo de comportamentos que concorram para uma maior perce¢do e
sensibilizagéio face aos objetivos do POCACE

ICNF

Acompanhar a elaboragéo e implementagéo do POCACE

Manter atualizada a informagéio necessdria para a elaboracdo dos exercicios de
monitorizagdo

Disponibilizar informac¢do de base em diversos suportes, aos vdrios atores relevantes
Promover a implementagéo da Estratégia Nacional da Conservagdio da Natureza e
da Biodiversidade

Concretizar medidas de conservagdo e gestdo sustentdvel das espécies e habitats
Proteg¢do e valorizagdo das dreas protegidas

Incentivar a adogéio de comportamentos que contribuam para a conservacdo e
protecdo da biodiversidade e do patriménio natural e paisagistico

Céamaras
Municipais

Acompanhar a elaboragdo e implementagdo do POCACE

Articular e compatibilizar as a¢des de planeamento e gestéio municipal com as faixas
de salvaguarda, em litoral arenoso e litoral de arriba, definidas no POCACE;
Transpor para os vdrios planos de ordenamento e estratégicos as orientagdes do
POCACE para a Al

Estimular a criagéio de ferramentas e de instrumentos de apoio & adogéio do principio
da precaugdo enquanto objetivo primordial dos diversos IGT

Harmonizar o uso do solo com as potencialidades florestais e agricolas registadas
Assumir e introduzir o principio de precaugdo nas diversas agdes e planos que é sua
competéncia desenvolver

Fomentar a cooperacdo intermunicipal em torno das questes relacionadas com o
ordenamento e gestdo da orla costeira

Manter atualizada a informagéio necessdria para a elaboracdo dos exercicios de
monitorizagdo

Disponibilizar informag¢do de base em vérios dominios, em diversos suportes, aos vdrios
atores relevantes

Informar atempadamente a populagéo e demais atores relevantes das situagdes de
risco e vulnerabilidade identificadas (no &mbito da ag¢éo da Protegdo Civil,
dependente dos sistemas de alerta nacionais e distritais)

Incentivar a adogdo de comportamentos que contribuam para a utilizagéo sustentavel
dos recursos, para a protecdo e salvaguarda dos sistemas biofisicos costeiros e para
a minimizagéio da vulnerabilidade face aos riscos

CCDR LVT

Acompanhar a elaboragdo e implementagdo do POCACE

Estimular a criacdo de ferramentas e de instrumentos de apoio & ado¢do do principio
da precaugdo enquanto objetivo primordial dos diversos IGT, designadamente PROT
e PMOT

Manter atualizada a informagéio necessdria para a elaboracdo dos exercicios de
monitorizagdo

Disponibilizar informacéo de base em vérios dominios, em diversos suportes, aos vdrios
atores relevantes

Promover a adogdo de comportamentos sustentdveis na utilizagéo dos recursos da orla
costeira e de minimizag¢do da vulnerabilidade face aos riscos costeiros

CIM e AML

Acompanhar a elaboragdo e implementagdo do POCACE

Garantir o principio de precaugdo nas diversas agdes, planos e projetos da sua
competéncia

Estimular a criagéo de ferramentas e de instrumentos de apoio & adogéo do principio
da precaugéio enquanto objetivo primordial dos diversos IGT

Promover a cooperagdo intermunicipal no ordenamento e gestdo da orla costeira
Disponibilizar informacéo de base em vérios dominios, em diversos suportes, para a
elaboragdo de exercicios de monitorizagdo

CEDRU | BIODESIGN | 162




PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBACA-CABO ESPICHEL

Avaliagéo Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

Entidades

Diretrizes de Agdo

DGAM

N

Verificar as condi¢des de seguranga das embarcagdes

Assegurar missdes de protegéo civil nos espagos maritimos sob soberania ou jurisdi¢éo
nacional, incluindo a faixa litoral e suas lagoas, e alguns espacos interiores de Dominio
Publico Hidrico

Assegurar a seguranga da navegagdo de modo a reduzir o risco de acidente maritimo
e mitigar os eventuais danos para o meio ambiente

Garantir a Protegéio do Transporte Maritimo e dos Portos

Assegurar o servigco de busca e salvamento maritimo

Fiscalizar a pesca profissional

Preservar e proteger o patriménio cultural subaqudtico

Preservar e proteger o meio marinho

Prevenir e combater a polui¢éo

Promover a investigacdo cientifica

Acompanhar a elaboracgdo e implementacdo do POCACE

DGRM

A NN N N N N N NN

Fiscalizar e controlar as atividades da pesca, aquicultura e atividades conexas
Licenciar as estruturas e atividades produtivas nos dominios da pesca maritima,
aquicultura, apanhas maritimas e pesca ldica

Disponibilizar informagdo necessdria para a elaboracdo dos exercicios de
monitorizagdo

Regulamentar a atividade das entidades que atuam no setor maritimo-portudrio e da
ndutica de recreio

Acompanhar a elaboragdo e implementagéio do POCACE

ANPC

Acompanhar a elaboragdo e implementagdo do POCACE

Planear ag¢des de busca, salvamento e a prestagdo de socorro em situagdes de
emergéncia

Disponibilizar informacdo necessdria para a elaboracdo dos exercicios de
monitorizagdo

Informar e sensibilizar as popula¢cdes em matéria de autoprotecdo

Instituigoes
de ensino e
centros de
investigagéio

Investigar e aprofundar conhecimentos sobre a dindmica do sistema costeiro
Disponibilizar e partilhar informacdo obtida no dmbito de vdrios estudos e projetos
de investigagéio

Populagéio
em geral

Participar nos processos de consulta puUblica no decorrer dos processos de
planeamento

Participar nas vérias campanhas de informagéo e sensibilizagdo para as
especificidades do territério

Adotar prdticas de tilizagdo e fruicdo da orla costeira que promovam a sua
protegdo e salvaguarda

Adotar comportamentos preventivos e sustentdveis compativeis com a preservacdo e
valorizagdo dos recursos, ndo desconsiderando a sua vulnerabilidade

Fonte: CEDRU/BIODESIGN
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O POCACE visa promover uma gestdo integrada da zona costeira, apresentando como
visdo a promogdo do seu desenvolvimento sustentdvel. Conjuga a adaptagdo da orla
costeira as alteragdes climdticas, & qualidade ambiental, & competitividade econémica e
& coesdo socio territorial, suportada na diferencia¢do dos recursos naturais, na tradicdo
da cultura maritima e, também, na capacidade de explorar os desafios da nova economia
do mar.

Face & diversidade das carateristicas do territério em andlise, identificadas e analisadas
anteriormente, as alteragdes climdticas e os fenémenos meteorolégicos extremos poderdo
ser responsdveis pelo aumento da magnitude e frequéncia das cheias e do risco de erosdo
costeira e galgamentos. Estas alteragdes podem ter consequéncias na seguranga dos
cidaddos, provocar interrupgdes ou quebras nas redes elétrica, de transportes,
abastecimento e comunicagdes e provocar impactes humanos e econdmicos significativos.
Neste contexto, as estratégias de adaptagdo as alterag¢des climdticas merecem especial
atengdo.

O modelo territorial do POCACE focou-se na principal ameaca territorial presente e
futura, nomeadamente a erosdo costeira e a consequente perda de territério que, a longo
prazo, em resultado das alteragdes climdticas, tenderd a agravar-se.

O Programa de Execu¢do do POCACE estd estruturado em linhas estratégicas que
enquadram as tipologias de intervengéo, num total de 39 projetos e 409 agdes.

Da avaliagdo efetuada aos FCD, que serviram de base para a realizagdo da andlise e
da avaliagdo estratégica, verifica-se que o modelo territorial e o programa de execugdo
propostos pelo POCACE apresentam oportunidades para atingir os objetivos importantes
para o ambiente e para a sustentabilidade consubstanciados no QRE.

No que se refere as “Alterac¢des Climaticas e Riscos Costeiros”, o POCACE propde um
conjunto de projetos de protecdo e de defesa costeira por forma a evitar o recuo da linha
de costa e, simultaneamente, diminuir a ocorréncia dos galgamentos e das inundagdes,
preservando as defesas naturais existentes, nomeadamente a manutengdo e reabilitagdo
das estruturas de defesa costeira, o reforco do corddo dunar e a alimentagéo artificial de
praias.

Contudo, os Ultimos anos tém sido caraterizados pelo aumento da profundidade da linha
da costa na proximidade das estruturas existentes, com consequéncias no custo das obras
de manutencdo e de reabilitagdo, bem como pela dificil resposta & contengéo do risco de
erosdo costeira e de galgamentos.

Tendo em consideragdo a vulnerabilidade e a exposi¢cdo de vdrios trogos da Al a processos
de erosdo graves, agravados pelo cendrio de alteragbes climdticas que podem
representar a perda de territério e diversas situagdes de risco, qualquer intervengdo
deverd pautar-se pela tentativa de reposicdo das condigdes naturais do ecossistema
costeiro, da mitigagéo e adaptagéio as situagdes de risco, minimizando quer a ocorréncia
de impactes ambientais, quer socioecondmicos.

Desta forma, a implementagéio de agcdes de protecdo e defesa costeira que atenuem o
processo de erosdo registado devido a fatores naturais (agitagéio maritima, vento) ou a
acgdes antrépicas (construgdes, pisoteio e destruicéio de dunas), sdo fundamentais para a
preservagdo e conservagdio dos valores naturais, econémicos e sociais que caraterizam a
Al, mitigando ou prevenindo situagdes de risco.

Releve-se, neste contexto, que o POCACE prevé, em dreas criticas, duas formas de

atuacdo. Por um lado, “novas intervengdes”, de forma a permitir testar solugdes que
tendam & preservagdo da linha de costa, e, por outro lado, a relocalizagdo de
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equipamentos de elevada suscetibilidade ao risco, visando diminuir a perda de bens e
servicos.

Estes projetos contribuem de igual modo para potenciar a “Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade”. Com efeito, a implementacdo da estratégia do POCACE deverd
globalmente dar um contributo positivo para a conserva¢do da natureza e da
biodiversidade na sua Al, considerando que se identifica um grande nimero de
oportunidades neste dominio associadas ao seu programa de execug¢do, designadamente
ao critério “Prote¢do de habitats naturais, flora e fauna” e ao critério “Salvaguarda dos
servigcos dos ecossistemas”.

O objetivo estratégico “Assegurar a protecdo e conservacdo do patriménio natural e
paisagistico” é aquele que, pela sua prépria definigéio, mais concorre para este quadro
de oportunidades. Através das suas linhas estratégicas “Proteger os ecossistemas dunares
e as arribas, preservando o patriménio natural e a geodiversidade da orla costeira”,
“Proteger e valorizar os habitats marinhos e os sistemas lagunares costeiros”, “Promover a
valorizag¢do, recuperagdo e reabilitagdo dos ecossistemas costeiros” e “Proteger e
valorizar o cardter e a identidade das paisagens costeiras e lagunares”, a sua
concretizagdo colocard o POCACE em linha com os grandes objetivos estratégicos neste
dominio, designadamente os definidos no seu QRE.

Destaquem-se as agdes previstas no dmbito do objetivo estratégico “Assegurar a prote¢do
e conservagdo do patriménio natural e paisagistico”, aquele que, pela sua prépria
definicdio, mais concorre para este quadro de oportunidades. A manutengdo e a
requalificacdo dos sistemas dunares (especialmente nas dreas a norte de Peniche e da
Nazaré, Costa de Caparica e Fonte da Telha) para a salvaguarda e valorizagéo dos
ecossistemas associados ds lagoas costeiras (criagdo de centros de interpretagdo,
ordenamento de acessos) e para a criagdo de novas dreas classificadas (Reserva Natural
Marinha Local da Costa da Guia, Reserva Natural Marinha Local das Avencas, Penedo do
Guincho, Reserva Natural Local do Cabo Raso, Area Marinha Protegida e reserva
paleontolégica em Torres Vedras) sdo agdes relevantes no quadro da conservagdo da
natureza e manutencdo da biodiversidade.

Paralelamente, sGo também identificados alguns riscos decorrentes da concretizagéo do
objetivo estratégico “Promover a competitividade econémica da orla costeira suportada
na utilizagdio sustentdvel dos recursos territoriais especificos”. Estes riscos advém da
possibilidade de conflito entre o desenvolvimento econémico do territério, suportado na
explorag¢do dos seus recursos naturais e paisagisticos (sobretudo através dos setores do
turismo, da produgdo agroflorestal, da pesca, da aquacultura e das atividades portudrias)
e a conservagdo da natureza e manutengdo da biodiversidade.

Com a contengéio da erosdo costeira e dos galgamentos, a valorizagéo e a qualificagéo
das praias e o seu ordenamento adaptativo, o POCACE constitui uma oportunidade para
a dinamizagdo da “Economia da Costeira”, visando designadamente a promogdo do
turismo, um setor com elevado valor estratégico para todos os concelhos da Al, como
observado.

Paralelamente, o ordenamento da zona costeira e das respetivas atividades deverd
possibilitar uma maior harmonizag¢do entre os diversos utilizadores do territério em
questdo, o que confere maior qualidade as diversas dimensdes que compdem a esfera
econdémica costeira.

De igual forma, é reforcada a importéncia das atividades econémicas em contexto
maritimo, como a aquicultura e a producdo de energia através das ondas, reforcando as
bases necessdrias para o seu desenvolvimento enquanto atividades potencialmente
relevantes e de interesse alargado.

Em matéria de “Dindmica Territorial”, tém-se registado, na Al, tendéncias demogréficas,
de urbanizag¢do e de utilizagdio do solo que carecem de adequacdo a uma estratégia de

salvaguarda e valorizagdo do territério.

CEDRU | BIODESIGN | 168



PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBACA-CABO ESPICHEL
Avaliagéio Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

Deste modo, revela-se determinante perseguir objetivos que visem harmonizar a procura
do espaco litoral para as diversas ocupagdes que o mesmo possibilita, com uma utilizagdo
sustentdvel dos recursos, minimizando os riscos para pessoas, bens e investimentos,
respeitando as boas prdticas ambientais.

Neste sentido, o objetivo setorial que visa prevenir e reduzir os riscos costeiros e a
vulnerabilidade d&s altera¢des climaticas desempenha um papel fundamental na
estabilizagdo do territério e na protegcdo dos recursos. Por sua vez, o objetivo associado &
promo¢do da competitividade econémica da orla costeira, suportada na utilizagdo
sustentdvel dos recursos territoriais especificos, pode contribuir para a adequada
valorizagdo do territério costeiro, ao mesmo tempo que se salvaguardam as suas
carateristicas endégenas.

No que se refere aos “Recursos Hidricos”, a concretizacdo do obijetivo estratégico
“Promover a prote¢do dos recursos hidricos e assegurar os da qualidade da dgua” deverd
contribuir para uma melhoria substancial da qualidade e do estado das massas de dgua
superficiais e subterrdneas, para a protegdo a longo prazo dos recursos hidricos
disponiveis, assim como para a valorizacéio e protecdo as lagoas costeiras de Obidos e
Albufeira. Para isto, concorrerd a realizagéio das agdes previstas no quadro dos projetos
de requalificagéo das linhas de dgua, de monitoriza¢gdo das dguas balneares, de
investigacdo e fiscalizagdo de descargas e definicdo de perimetros de protecdo das
captagdes de dgua, assim como de conservacdo e valorizagdo das margens nos sistemas
lagunares.

Por outro lado, também o desenvolvimento dos projetos e a¢des enquadrados no objetivo
estratégico “Assegurar a prote¢do e conservagdo do patriménio natural e paisagistico”
deverdo concorrer de forma indireta para a melhoria do estado das massas de dgua,
sobretudo no respeitante ao seu estado ecolégico. Para a concretizagdo desta
oportunidade, serd particularmente relevante a concretizagdo das ag¢des associadas a
valorizagdo, recuperacdo e reabilitagdo dos ecossistemas costeiros.

Também ao nivel do modelo de “Governanca” se observa um elevado grau de
compatibilidade entre os objetivos do Programa. A andlise efetuada permite concluir que
as linhas estratégicas que compdem o objetivo “Assegurar uma governacdo multinivel,
participada e pré-ativa da orla costeira, suportada em processos de monitorizagdo e
avaliagcdo” contribuem para garantir a articulagdio entre os vdrios atores com jurisdigcdo
na Al, promover a investigagdo e partilha de conhecimento entre entidades e sensibilizar
e informar a populag¢do para as questdes sensiveis que caracterizam a orla costeira.

Dos projetos previstos, destacam-se sobretudo os orientados para o aprofundamento e
partilha de conhecimento sobre a orla costeira, nomeadamente, "avaliar e monitorizar
situagdes de risco" e "desenvolver ferramentas web", bem como para a informagdo e
sensibilizagdo da populagdo, com projetos como "comunicar e sensibilizar" e "criar sistemas
de informagdo, alerta e sinalizagéo das dreas de risco.

Em sintese, a intensificagdo da avaliagéio e da monitorizagéio das situagdes de risco para
aprofundar o conhecimento das ameagas, a promogdo de campanhas de sensibilizagdo
com vista a melhorar a gestdo do conhecimento e a realizagdo de agdes para a
informagdo e a sensibilizacdo da populagdo revelam-se contributos relevantes para a
concretizagdo de um modelo de governanga diversificado e de grande amplitude.

Face das oportunidades relevantes, sintetizadas anteriormente, a AAE conclui globalmente
que o POCACE apresenta um conjunto de orientagdes fundamentais do ponto de vista do
equilibrio ambiental, relevantes para assegurar caminhos para a sustentabilidade, pelo
esquema de prote¢do e de valorizagdo ambiental. O Programa constitui-se como uma
resposta de adaptagdo e de antecipagdio que visa concretizar os principios de precaugdo
e de gestdo sustentdvel da orla costeira.
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De acordo com o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, o processo de AAE tem dois
momentos de consulta a entidades, as quais, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo
do PO e um momento de consulta publica, onde se prevé o envolvimento dos cidaddos,
apelando ao exercicio dos direitos de cidadania em relagdo as questdes ambientais.

O primeiro momento de consulta as entidades (n.° 3 e 4, artigo 5.°) acontece apds a
conclusdo do RDA. O relatério é enviado das autoridades competentes e grupos de
interesse, que dispdem de 20 dias para a emissdo de pareceres.

O segundo momento de consulta envolve as entidades competentes e o piblico em geral
(n.° 3, 6,7, 8, artigo 7.°) e ocorre depois de concluido o RAP. As entidades e grupos de
interesse dispdem de 30 dias para se pronunciarem e o publico dispde de um prazo nunca
inferior a 30 dias.

A presente AAE foi sujeita a trés momentos de consulta. No primeiro, relativo ao RDA, as
autoridades competentes foram convidadas a analisar o documento e a dar contributos no
sentido de melhor adequar a avalia¢do do Programa. O segundo momento de consulta
consistiu no envio do RAP para aprecia¢do das EREA e de outras entidades com interesse
na drea. Houve ainda um terceiro momento, no qual as vdrias avtoridades competentes e
com interesse na drea analisaram o RA.

Ao RDA pronunciaram-se nove entidades (sintese dos pareceres em anexo):

72 Cémara Municipal de Almada;

2 Cémara Municipal de Caldas da Rainhg;

2 Cémara Municipal da Nazaré;

2 Cémara Municipal de Sesimbra;

72 Cé&mara Municipal de Mafra;

2 Cé&mara Municipal de Cascais;

2 Dire¢do Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Recursos Maritimos;
72 Instituto da Conservag¢do da Natureza e das Florestas I.P.;

2 Turismo de Portugal, IP.

Da consulta ao RAP foram emitidos trés pareces das seguintes entidades (sintese dos
pareceres em anexo):

2 Cémara Municipal de Almada;
2 Cémara Municipal da Nazaré;
2 Cémara Municipal de Cascais.

O RA suscitou a emissdo de pareceres por parte de seis entidades (sintese dos pareceres
em anexo):

72 Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo;
2 Cémara Municipal de Almada

72 Cémara Municipal de Cascais

72 Cadmara Municipal de Sesimbra

2 Céamara Municipal de Sintra

72 Instituto da Conservag¢do da Natureza e das Florestas I.P.;
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525.0s pareceres foram devidamente analisados e as vdrias opinides e sugestdes
incorporadas no RA, sempre que diretamente relacionadas com o objeto em consulta
publica. A sintese dos pareceres recebidos é apresentada em anexo.
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2007-2013 (PEAASAR ll). Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional

2007 - Plano Estratégico Nacional para a Pesca. Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas

2007 - Plano Estratégico Nacional do Turismo. Ministério da Economia e da Inovagdo
2006 - Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério — PNPOT
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Quadro 54. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com a Agenda Territorial da Unido Europeia
PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Obijetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais Transversais

OBJETIVOS/ORIENTAGOES/EIXOS/ Promover a ) - Assegurar uma
ESTRATEGIA/PRIO%IDADES DO "‘{STRUMENTO DO Prevenir e reduzir os Assegurar a protegéio e Promover a protegdo com'pe.'n'nv;ldqdcel VG|OI‘IZC.1I‘ © qUC'Itl.IfICGF go;/.e.rnazlco mU",m“fI'
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA riscos costeiros e a conservagdio do dos recursos hidricos e c:s::inrzr:fdor;g;?m d:frs;z:om::ulrr::s pcrclicc:pcil:cis':;’rf va
vulnerabilidade as patriménio natural e assegurar os objetivos S 5P p 5 n !
sliceeRis difsies i 4o ealltlesh de Aspe utilizagdo sustentavel natural, social e suportada em processos
dos recursos territoriais econémico de monitorizagdo e
especificos avaliagdo
Promover um desenvolvimento territorial policéntrico e
i L 2 L 2 L 2 2 2
equilibrado
Estimular o desenvolvimento integrado nas cidades no meio
rural e em dreas especificas ¢ ¢ * ¢ ¢
Integrar territorialmente as regides funcionais transfronteirigas
e transnacionais ¢ ¢ * ¢ * *
Assegurar a competitividade global das regides baseada em
. . L 2 L 2 L 2 L 2 2 2
economias locais fortes
Melhorar a conectividade territorial para os individuos
comunidades e empresas ¢ ¢ * * ¢ ¢
Gerir e interligar os valores ecolégicos paisagisticos e
. i L 2 L 2 2 2 L 2 2 2 L 2 2 2 2
culturais das regides

Quadro 55. Analise Global da Coeréncia do POCACE com a Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais Transversais
OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/ Pt @ ) . e e
ESTRATEGM«/PR|°R|DADES DO INSTRUMENTO DO Prevenir e reduzir os Assegurar a protegdo e Promover a protegdo comlpe.tltlwdclde VG|OI‘IZ(.}I' © qu?l.lﬁcqr N multllnlv.el,
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA riscos costeiros e a conservagédo do dos recursos hidricos e economica da orla as praias marifimas participada e pro-ativa
vulnerabilidade as patriménio natural e assegurar os objetivos co.si.equfuportqdclu na enquanto recurso da orla costeira,
alteragdes climdticas paisagistico de qualidade da Agua utilizagio susier]iqv.el. ncturql,lso.cml € suportqdo. 0 (ISR
dos recursos territoriais econémico de monitorizagéio e
especificos avaliagdo
Orientagdo em matéria de gestéo ambiental integrada
Orientagdio em matéria de planos de transporte urbano L d L 4 ¢ ¢ * *
Apoio ao intercdmbio de melhores praticas & escala da UE L d L 4 ¢ L 4 *
Portal Internet da Comissdo para as autoridades locais L 4 L 4 ¢ L 4 *
Formagdio * * L 4 ¢ ¢
Contribui¢do de outros programas comunitdrios de apoio L 4 L 4 ¢ L 4 *
Fonte: CEDRU/BIODESIGN
LEGENDA:
Coeréncia Forte L 2 2 2 Coeréncia Infermédia Coeréncia Fraca/Nula *
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Quadro 56. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com a Estratégia Temadtica sobre Protegdo do Solo
PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Obijetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais Transversais

OBJETIVOS/ORIENTAGOES/EIXOS/ ; ) Promover a ) - Assegurar uma
ESTRATEGIA/PRIORIDADES DO INSTRUMENTO DO QUADRO Pre.venlr e :e.cluzw Peeraer & FreaEe o ST & B com'pe.rl'nv;ldctdeI Vclorlz?r e qu?rl.lflcqr go;/.e.rnazlco mult'lnl\fl,
DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA os riscos costeiros e e dos recursos hidricos e econémica da orla as praias maritimas participada e pré-ativa

a vulnerabilidade P I costeira suportada na enquanto recurso da orla costeira,

s ~ patriménio natural e assegurar os objetivos e . .
as alteragdes v 1] ) " utilizagdo sustentdvel natural, social e suportada em processos
P paisagistico de qualidade da Agua s Aot o
climéticas dos recursos territoriais econémico de monitorizagéio e
especificos avaliagdo

GARANTIR UMA UTILIZACAO SUSTENTAVEL DO SOLO

1. Prevenir uma maior degradagdo do solo e preservar as suas
fungdes nas situagdes em que: 2. o solo é utilizado e as suas fungdes
sdo exploradas, sendo, portanto, necessdrio tomar medidas
relativas aos modelos de utilizagdo e gestdo de solos, e 3. o solo|
funciona como sumidouro/recetor dos efeitos de atividades L 4 L 2
humanas ou fenémenos ambientais, sendo necessdrio tomar medidas|
na fonte; 4. Reabilitar os solos degradados, garantindo um nivel de
funcionalidade minimo coerente com a sua utilizagdo atual e
prevista, tendo assim igualmente em conta os custos da reabilitagdo
do solo.

Nivel de infervencGo . o o . . o
(...) & necessdrio agir a vérios niveis - local, nacional e europeu
ACGCOES E MEIOS

5. adogdo de legislagdo-quadro com o objetivo principal de
proteger e garantir uma utilizagéo sustentdvel do solo; 6.
integragdo da protegéo do solo na elaboragéo e aplicagéo de
politicas nacionais e comunitdrias; 7. preenchimento das atuais * * * L 2 2
lacunas do conhecimento em determinadas dreas da prote¢do do
solo através de investigagio apoiada por programas de
investigagdo comunitdrios e nacionais; 8. sensibilizagéio do pUblico
para a necessidade de proteger o solo.

INVESTIGAGAO

E necessaria mais investigag@io para colmatar as lacunas no * * * * L 4
conhecimento sobre o solo e reforgar os fundamentos das politicas
INTEGRAGCAO

As politicas comunitdrias, nomeadamente a politica agricola, de
desenvolvimento regional, dos transportes e da investigagdo, tém ¢ ¢ ¢ *
um impacto significativo no solo. Para conseguir atingir os
objetivos da presente estratégia, é necessdrio reforgar a
integragdo da protecéio do solo noutros dominios politicos.
SENSIBILIZAGAO

O puiblico estd pouco sensibilizado para a importéncia da
protegdio do solo. Sdo necessdrias medidas para melhorar os * * * L 4 2
conhecimentos e o intercéimbio de informagdes e melhores praticas
por forma a preencher esta lacuna

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

LEGENDA:
Coeréncia Forte L 2 2 2 Coeréncia Intermédia Coeréncia Fraca/Nula *
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Quadro 57. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com a Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2020

9BJETIVOS/ORIENTAQGES/EIXOS/
ESTRATEGIA/PRIORIDADES DO INSTRUMENTO DO
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Obijetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais

Transversais

Prevenir e reduzir os
riscos costeiros e a
vulnerabilidade as

alteragdes climaticas

Assegurar a protegéio e
conservagdo do
patriménio natural e
paisagistico

Promover a protegdo

dos recursos hidricos e
assegurar os objetivos
de qualidade da Agua

Promover a
competitividade
econdémica da orla
costeira suportada na
utilizagdo sustentavel
dos recursos territoriais
especificos

Valorizar e qualificar
as praias maritimas
enquanto recurso
natural, social e
econdémico

Assegurar uma
governagdo multinivel,
participada e pré-ativa
da orla costeira,
suportada em processos
de monitorizagdo e
avaliagdo

PLENA APLICACAO DAS DIRECTIVAS AVES E HABITATS
Travar a deterioragéo do estado de todas as espécies e
habitats abrangidos pela legislagdo da UE em matéria de
natureza e obter uma melhoria sensivel e mensurével do seu
estado, de modo a que, até 2020, em relagdo das atuais
avaliagdes: i) mais 100% de avaliagdes de habitats e 50% de
avaliagdes de espécies ao abrigo da Diretiva Habitats
mostrem um estado de conservagéo favoravel ou melhorado;
e ii) mais 50% de avaliagdes de espécies ao abrigo da
Diretiva Aves mostrem um estado seguro ou melhorado.

1 444

MANUTENGAO E RECUPERAGCAO DOS ECOSSISTEMAS E
SEUS SERVICOS Até 2020, os ecossistemas e seus servigos
serdo mantidos e valorizados mediante a criagéo de
infraestruturas verdes e da recuperagéo de, pelo menos, 15%
dos ecossistemas degradados.

1 444

MELHOR CONTRIBUIGAO DA AGRICULTURA E SILVICULTURA
PARA A MANUTENGAO E VALORIZAGAO DA
BIODIVERSIDADE 3A) Agricultura: até 2020, maximizar as
dreas agricolas com prados, terras ardveis e culturas
permanentes abrangidas pelas medidas relativas &
biodiversidade no &mbito da PAC, a fim de garantir a
conservagdo da biodiversidade e obter uma melhoria
mensurdvel no estado de conservagdo das espécies e habitats
que dependem da agricultura, ou sdo por esta afetados, e na
prestagdo de servigos ecossistémicos em comparagéio com o
nivel de referéncia da UE de 2010, contribuindo assim para
o refor¢o de uma gestdo sustentdavel. B) Florestas: até 2020,
garantir que estejam operacionais planos de gestdo florestal
ou instrumentos equivalentes, em consondncia com a gestéo
sustentavel das florestas (GSF), aplicaveis a todas as florestas
que sejam propriedade puiblica e a exploragdes florestais
superiores a uma determinada drea (a definir pelos Estados-
Membros ou regides e comunicadas nos seus programas de
desenvolvimento rural) que beneficiem de financiamento no
&mbito da Politica de Desenvolvimento Rural da UE, a fim de
obter uma melhoria mensurdvel no estado de conservagédo das
espécies e habitats que dependem da silvicultura, ou séo por
esta afetados, e na prestagdo de servigos ecossistémicos
conexos, em comparagdo com o nivel de referéncia da UE de

2010.
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PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Obijetivos Estratégicos POC ACE
Setoriais Transversais
OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/ e @ ) o i)
ESTRATEGlA/PNORlDADES DO INSTRUMENTO DO Prevenir e reduzir os Assegurar a protegdo e Promover a protegdo com'pe.hhwdqde Vclor|z<.:r c qU(?{IfICGI’ gov.ernagco multllmvt.el,
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA riscos costeiros e a conservagdo do dos recursos hidricos e economica da orla as praias marifimas participada e pro-afiva
vulnerabilidade as patriménio natural e assegurar os objetivos CO'Sf.eII’G—SUpOI’TGd? na enquanto re'curso da orla costeira,
alteragdes climaticas paisagistico de qualidade da Agua utilizagdio suster:nav.el. naturcl,’so.cml ¢ suportcda. en'1 [PICEEEE
dos recursos territoriais econémico de monitorizagdo e
especificos avaliagdo
GARANTIA DA UTILIZACAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS
HALIEUTICOS Atingir niveis de rendimento mdaximo sustentével
(MSY) até 2015. Atingir uma idade e distribuicdio da
populagdo indicativa de um bom estado das unidades
populacionais através da gestdo das pescarias sem qualquer * *00 L 2 *00 L 4 L 4
impacto adverso significativo noutras populagdes, espécies e
ecossistemas, em apoio & concretizagdo do objetivo de um
bom estado ecolégico até 2020, conforme estabelecido na
Diretiva-Quadro Estratégia Marinha.
COMBATER AS ESPECIES EXOTICAS INVASORAS Até 2020, as
espécies exdticas invasoras e as suas vias de intfrodugdo serdo
identificadas e classificadas por ordem de prioridade, as espécies
o - ) . 2 1 2 2 4 L 2 L 2 2 2
prioritarias serdo controladas ou erradicadas e as vias de
infroducdio geridas de forma a impedir a introdugéio e o
estabelecimento de novas dessas espécies
CONTRIBUICAO PARA EVITAR A PERDA DE BIODIVERSIDADE
GLOBAL Até 2020, a UE deve ter intensificado a sua contribuigdo * *00 * * L 4
no sentido de evitar a perda de biodiversidade global.
Fonte: CEDRU/BIODESlGN
LEGENDA:
Coeréncia Forte *00 Coeréncia Intermédia Coeréncia Fraca/Nula *

CEDRU | BIODESIGN | 183



PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBACA-CABO ESPICHEL
Avaliagéo Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

Quadro 58. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com a Carta de Adaptagéio de Durban

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Obijetivos Estratégicos POC ACE
Setoriais Transversais
OBJETIVOS/ORIENTAGOES/EIXOS/ Rromoverid ) o Assegurar uma
ESTRATEGIA/PRIORIDADES DO INSTRUMENTO DO Prevenir e reduzir os Assegurar a protegéio e Promover a protegdo com'pe.rl'nwdqde VG|OI‘IZ?I‘ N qu?I.lflcar gov.e.rna;co mUh.mIv?I'
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA riscos costeiros e a conservagédio do dos recursos hidricos e economica da orla as praias marifimas participada pro-afiva
vulnerabilidade as patriménio natural e assegurar os objetivos co.stelra~suportad<? na enquanto re.curso da orla costeira,
alteragdes climaticas paisagistico de qualidade da Agua Gl suster}tuv.el. natural,’so.cml € suporfcda. SM Progessos
dos recursos territoriais econémico de monitorizagéo e
especificos avaliagdo

Integrar a adaptagdo como um fator chave em todo
planeamento de desenvolvimento de governos locais o0 ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
Compreender os riscos climaticos por meio da
realizagdo de avaliagdes de impactos e vulnerabilidade o0 ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
Preparar e implementar estratégias de adaptagdo
locais integradas, inclusivas e de longo prazo, *00 * L 4 * L 4 L 4
desenhadas para reduzir a vulnerabilidade
Garantir que estratégias de adaptagéo estejam
alinhadas &s estratégias de mitigagéo ¢ * * ¢ ¢
Promover o uso da adaptacdo que reconhece as
necessidades das comunidades vulnerdveis e garante o *00 * * L 4 L 4
desenvolvimento econémico local sustentavel
Priorizar o papel dos ecossistemas ativos como centro
da infraestrutura verde municipal * * * *
Buscar a criagéio de acesso direto a oportunidades de PPN ¢ ¢ ¢ * *
financiamento
Desenvolver um registo aceitdvel, robusto, transparente,
mensurdvel, relatdvel e verificdvel *oe ¢ ¢ ¢ ¢ *oe
Promover governanga multinivel e integrada, e advogar
em favor de parcerias com governos sub nacionais e *00 * * * L 4 L 2 2 4
nacionais em agdes climdticas locais
Promover parcerias a todos os niveis, e cooperagéio e
intercémbio de conhecimentos entre cidades o0 ¢ * * ¢ o0

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

LEGENDA:
Coeréncia Forte L 2 2 2 Coeréncia Infermédia Coeréncia Fraca/Nula *
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Quadro 59. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Roteiro para uma Europa Eficiente na Utilizagdo de Recursos

9BJETIVOS/ORIENTAQGES/EIXOS/
ESTRATEGIA/PRIORIDADES DO INSTRUMENTO DO
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Obijetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais

Transversais

Prevenir e reduzir os
riscos costeiros e a
vulnerabilidade as

alteragdes climaticas

Assegurar a protegéio e
conservagdo do
patriménio natural e
paisagistico

Promover a protegdo

dos recursos hidricos e
assegurar os objetivos
de qualidade da Agua

Promover a
competitividade
econdémica da orla
costeira suportada na
utilizagdo sustentavel
dos recursos territoriais
especificos

Valorizar e qualificar
as praias maritimas
enquanto recurso
natural, social e
econdémico

Assegurar uma
governagdo multinivel,
participada e pré-ativa
da orla costeira,
suportada em processos
de monitorizagdo e
avaliagdo

Com vista a uma maior promogéio da produgdo e consumo sustentéveis os Estados-Membros devem:

Criar incentivos que estimulem uma grande maioria das
empresas a medir, aferir comparativamente e melhorar
sistematicamente a sua eficiéncia na utilizagéo dos recursos
(em continuo);

2

2

4

Ajudar as empresas a trabalhar em conjunto a fim de fazer
o melhor uso possivel dos residuos e subprodutos que geram
(por exemplo, explorando a simbiose industrial) (em
continuo);

Assegurar a disponibilidade de aconselhamento e apoio a
fim de ajudar as PME a identificar e melhorar a sua eficiéncia
na utilizagdo dos recursos e a utilizagdo sustentdvel de
matérias-primas (em continuo);

Trabalhar em conjunto com a Comissdo a fim de assegurar
que, até 2020, todas as substéncias que suscitam grande
preocupagdo sejam colocadas na lista de substéncias
candidatas REACH (em continuo).

2

Com vista a transformar os residuos em recursos os Estados

Membros devem:

Velar pela plena aplicagéo do acervo da UE em matéria de
residuos, incluindo os objetivos minimos, no é&mbito das suas
estratégias nacionais de prevengdo e gestéo dos residuos
(em continuo).

2

Com vista a apoiar a investigagéo e a inovagéo os Estados Membros devem:

Centrar o financiamento puiblico da investigagéio em grandes
objetivos de eficiéncia na utilizagdio dos recursos (em
continuo).

2

2

2

A fim de abordar as questdes relativas aos subsidios prejudiciais para o ambiente e a melhores sinais de pregos, os Estados Membros devem:

Identificar os subsidios prejudicais para o ambiente mais
significativos de acordo com metodologias estabelecidas
(até 2012);

2

2

2

Preparar planos e calenddrios para a eliminagdo
progressiva dos subsidios prejudiciais para o ambiente e
comunicar informagdes sobre os mesmos como parte
integrante dos seus programas nacionais de reforma (até
2012/2013);

Deslocar a tributagdo sobre o trabalho para os impactos
ambientais (em continuo);

Proceder & revisdo das suas politicas e instrumentos fiscais
com vista a apoiar a eficiéncia na utilizagéio dos recursos de
uma forma mais eficaz e, neste contexto, refletir sobre
incentivos destinados a apoiar as escolhas do consumidor e
acgdes dos produtores em prol da eficiéncia na utilizagéio dos
recursos (até 2013).

L & 2
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OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/
ESTRATEGIA/PRIOIEIDADES DO INSTRUMENTO DO
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais

Transversais

Prevenir e reduzir os
riscos costeiros e a
vulnerabilidade as

alteragdes climaticas

Assegurar a protegdo e
conservagdo do
patriménio natural e
paisagistico

Promover a protegdo

dos recursos hidricos e
assegurar os objetivos
de qualidade da Agua

Promover a
competitividade
econémica da orla
costeira suportada na
utilizagdo sustentavel
dos recursos territoriais
especificos

Valorizar e qualificar
as praias maritimas
enquanto recurso
natural, social e
econémico

Assegurar uma
governagdo multinivel,
participada e pré-ativa
da orla costeira,
suportada em processos
de monitorizagdo e
avaliagdo

CAPITAL NATURAL E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Proceder a um levantamento do estado dos ecossistemas e
seus servigos (até 2014);

Avaliar o seu valor econémico e promover a integragdo
destes valores em sistemas de contabilidade e comunicagéio
de informagdes a nivel nacional e da UE (em continuo);

Trabalhar com as principais partes interessadas a fim de
incentivar as empresas a avaliar a sua dependéncia face a
servigos ecossistémicos, com base na Plataforma Empresas e
Biodiversidade da UE (em continuo)

Trabalhardo no sentido de atingir os objetivos da Estratégia
em matéria de Diversidade Biolégica mediante a integragéo
do valor dos servigos ecossistémicos na elaboragdo de
politicas (em continuo).

Fixar objetivos para 2020 em matéria de eficiéncia hidrica
a nivel das bacias hidrogrdficas, com medidas
complementares adequadas baseadas numa metodologia
comum da UE que tenha em conta a variedade de situagdes
em todos os sectores econémicos e zonas geogrdficas

Intensificar a sua aplicagéio da legislagéio da UE em matéria
de qualidade do ar (em continuo).

Integrar melhor o ordenamento do territério, direto e
indireto, e os seus impactos ambientais no seu processo de
tomada de decisdes e limitar a ocupagdo dos solos e a sua
impermeabilizagéo na medida do possivel (em continuo);

Implementar as agdes necessdrias para reduzir a eroséo e
aumentar o teor de matéria orgdénica dos solos (em continuo);

Estabelecer um inventdrio de sitios contaminados e um
calenddrio para trabalhos de reabilitagdo (até 2015).

Aplicar a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha e designar
zonas marinhas protegidas.

L 224

L 2 2 4

SECTORES-CHAVE

Tratar a questéio do desperdicio de alimentos nos seus
programas nacionais de prevencdo de residuos (2013).

Avaliard a forma de apoiar planos de investimento no
dominio das competéncias, regimes de aprendizes e
comunicagdo sobre as melhores prdticas em matéria de
eficiéncia na utilizagdo dos recursos na industria (em continuo);

Tomard medidas, com utilizagéo de um «teste PME» quando
adequado, para estimular a procura e a aceitagéo de
praticas de construgéio de edificios eficientes em termos de
recursos mediante o cdlculo do custo do ciclo de vida e de
modalidades de financiamento adequadas; para proceder a
um maior alargamento do &mbito dos Eurocédigos aos
critérios de concegdo relacionados com a sustentabilidade;
para desenvolver incentivos destinados a recompensar os
edificios eficientes em termos de recursos e a promover a
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OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/
ESTRATEGIA/PRIOIEIDADES DO INSTRUMENTO DO
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais

Transversais

Prevenir e reduzir os
riscos costeiros e a
vulnerabilidade as

alteragdes climaticas

Assegurar a protegdo e
conservagdo do
patriménio natural e
paisagistico

Promover a protegdo

dos recursos hidricos e
assegurar os objetivos
de qualidade da Agua

Promover a
competitividade
econémica da orla
costeira suportada na
utilizagdo sustentavel
dos recursos territoriais
especificos

Valorizar e qualificar
as praias maritimas
enquanto recurso
natural, social e
econémico

Assegurar uma
governagdo multinivel,
participada e pré-ativa
da orla costeira,
suportada em processos
de monitorizagdo e
avaliagdo

vtilizagdo  sustentdvel da madeira na  construgdo
(Comunicagdo sobre a competitividade sustentdvel do sector
da construgéio, 2011, Comunicagdo sobre construgéo
sustentavel, 2013);

Avaliard a melhor forma de incentivar a inovagéio no sector
privado da construgéio (em continuo).

GOVERNACAO E ACOMPANHAMENTO

Desenvolver ou reforgar as estratégias nacionais existentes
em matéria de eficiéncia na utilizagéo de recursos e integré-
las nas politicas nacionais para o crescimento e o emprego
(até 2013);

Comunicar os seus progressos em termos de eficiéncia na
utilizagdo dos recursos no quadro dos seus programas
nacionais de reformas.

Promoverd o sucesso dos resultados da Cimeira do Rio+20 a
realizar em 2012 e progressos concretos no sentido de uma
economia verde e de uma utilizagdio mais eficiente dos
recursos naturais;

Melhoraré o didlogo com paises parceiros estratégicos a fim
de proceder ao intercdmbio de experiéncias e de boas
prdticas sobre a eficiéncia na utilizagéio dos recursos;

Empreenderd iniciativas conjuntas com paises candidatos &
adesdo, potenciais paises candidatos & adesdo e outros
paises vizinhos que partilham connosco muitos recursos
ambientais;

Apoiard a conclusGo e efetiva aplicagdo de acordos
internacionais a fim de tornar os padrdes de produgdo e de
consumo mais sustentdveis a nivel mundial;

Utilizard a ajuda ao desenvolvimento para apoiar os esforgos
realizados pelos paises menos desenvolvidos para melhorar
a eficiéncia na utilizagéo dos recursos, no contexto do
desenvolvimento sustentdvel e da erradicagdo da pobreza;

Cooperard com parceiros internacionais no dominio da
investigagdo e da inovagéio relativa & eficiéncia na utilizagdo
dos recursos;

Trabalhard no sentido do desenvolvimento de mecanismos
multilaterais mais sélidos para uma governagdo mundial dos
bens publicos.

Colmatar as lacunas no seu desempenho no que diz respeito
& concretizagéo dos beneficios decorrentes da legislagéo da
UE.

2

LEGENDA:
Coeréncia Forte

1 4 4 4

Coeréncia Intermédia

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

Coeréncia Fraca/Nula L

Quadro 60. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério - PNPOT

OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
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ESTRATEGIA/PRIORIDADES DO INSTRUMENTO DO

Obijetivos Estratégicos POC ACE

QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA Setoriais Transversais
Promover a Assegurar uma
. . ~ ~ competitividade Valorizar e qualificar governagdo multinivel,
Prevenir e reduzir os Assegurar a protegéio e Promover a protegdo i . o o o
. X ~ . econémica da orla as praias maritimas participada e pré-ativa
riscos costeiros e a conservagdo do dos recursos hidricos e . o
. 3 N - costeira suportada na enquanto recurso da orla costeira,
vulnerabilidade as patriménio natural e assegurar os objetivos e p n
~ N, i . < utilizagdo sustentavel natural, social e suportada em processos
alteragdes climdticas paisagistico de qualidade da Agua s Aot o
dos recursos territoriais econdmico de monitorizagéio e
especificos avaliagdo
Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o
patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo PPN PPN PPN PPN o0 P
sustentdvel os recursos energéticos e geoldgicos e monitorizar,
prevenir e minimizar os riscos
Refor¢ar a competitividade territorial de Portugal e a sua *
integragdo nos espagos ibérico, europeu, atléntico e global
Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e
reforgar as infraestruturas de suporte & integragdo e & coeséio * * * * 4 4
territoriais
Assegurar a equidade fterritorial no provimento de
infraestruturas e de equipamentos coletivos e a P P P P P P
universalidade no acesso aos servigos de interesse geral,
promovendo a coesdo social
Expandir as redes e infraestruturas avangadas de informagéo
e comunicagdo e incentivar a crescente utilizagdo pelos * * L 4 * L 4 L 4
cidadéos, empresas e administragéo publica
Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial,
promovendo a participagéo informada, ativa e responsdvel * * * * L 4 L 2 2 4
dos cidaddos e das institui¢des

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

Quadro 61. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel - ENDS

OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/
ESTRATEGIA /PRIORIDADES DO INSTRUMENTO DO QUADRO DE
REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais

Transversais

Prevenir e reduzir os
riscos costeiros e a
vulnerabilidade as

alteragdes climaticas

Assegurar a
protegdo e
conservagdo do
patriménio natural e

Promover a prote¢do
dos recursos hidricos
e assegurar os
objetivos de

Promover a
competitividade
econémica da orla
costeira suportada
na utilizagéo
sustentével dos

Valorizar e qualificar
as praias maritimas
enquanto recurso
natural, social e

Assegurar uma
governagdo
multinivel,
participada e pré-
ativa da orla
costeira, suportada

paisagistico qualidade da Agua N econémico em processos de
recursos territoriais e ~
. monitorizagdo e
especificos .-
avaliagdo
Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento” <* <* * * <* L 4
Crescimento sustentado, competitividade & escala global e eficiéncia *
energética
Melhor ambiente e valorizagdo do patriménio 00 *
Mel.hc’>r. conectividade internacional do pais e valorizagdo equilibrada do P P P P * *
territério
Fonte: CEDRU/BIODESlGN
LEGENDA:

Coeréncia Forte L 2 2 2 Coeréncia Intermédia
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Quadro 62. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com a Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade - ENCNB

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Obijetivos Estratégicos POC ACE
Setoriais Transversais
OBJETIVOS/ORIENTAGOES/EIXOS/ Rromoverid ) . Assegurar uma
ESTRATEGIA/PRIOR")ADES DO INSTRUMENTO Prevenir e reduzir os Assegurar a protegdio e Promover a protegdo com'pe.rl'nwdqde VO|OI‘IZ?I‘ € qu?l'|f|cqr gov.e.rnugco mUh"n'V?I'
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA riscos costeiros e a conservagdo do dos recursos hidricos e GRSl 9 G B [PIEIES [ERiEE participada e pré-ativa
vulnerabilidade as patriménio natural e assegurar os objetivos CO.Sf.eII’G—SUpOI’TGd? na enquanto ref:urso da orla costeira,
alteragdes climaticas paisagistico de qualidade da Agua utilizagdio suster:nuv.el. nciul’a|,'SO.CIC1| c suportcda. en'l [PICEEEE
dos recursos territoriais econémico de monitorizagdo e
especificos avaliagdo
Conservar a [‘IOTI:JI'eZG e a o.liversidqde biolf')gicq, incluindo 'os * PPN P
elementos notdveis da geologia, geomorfologia e paleontologia
Promover a utilizagdo sustentdvel dos recursos biolégicos <* sl *00 *
Contribuir para a prossecugéio dos objetivos visados pelos
processos de cooperagdo internacional na drea da conservagdo
da natureza em que Portugal estd envolvido, em especial os
objetivos definidos na Convengéio sobre a Diversidade Biolégica,
aprovada para ratificagdio pelo Decreto no 21/93, de 29 de L 4 L 2 2 4 L2 24 2
Junho, designadamente a conservagéio da biodiversidade, a
utilizagdo sustentdvel dos seus componentes e a partilha justa e
equitativa dos beneficios provenientes da utilizagéo dos recursos
genéticos
Promover a investigagdo cientifica e o conhecimento sobre o
patriménio natural, bem como a monitorizagdo de espécies, * * * * * L 2 2 4
habitats e ecossistemas
Constituir a Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza e o
Sistema Nacional de Areas Classificadas, integrando neste a Rede * * * * * L 4
Nacional de Areas Protegidas
Promover a valorizagdo das dreas protegidas e assegurar a ¢ PP ¢
conservagdo do seu patriménio natural, cultural e social
Assegurar a conservagdo e a valorizagéio do patriménio natural
dos sitios e das zonas de protegéio especial integrados no processo L 2 *00 L 4
da Rede Natura 2000
Desenvolver em todo o territério nacional agdes especificas de
conservagdio e gestdo de espécies e habitats, bem como de
salvaguarda e valorizagdio do patriménio paisagistico e dos * L X 24 L 4
elementos notdveis do patriménio geolégico, geomorfolégico e
paleontolégico
Promover a integragdo da politica de conservagdo da Natureza
e do principio da utilizagéo sustentdvel dos recursos biolégicos na P PPN
politica de ordenamento do territério e nas diferentes politicas
setoriais
Aperfelgocn: a articulagdio e a cooperagdio entre a administragdo P P P * PPN
central, regional e local
Promover a educqsq.o ea f?erQQO em matéria de conservagdo ¢ ¢ ¢ . PPN
da Natureza e da biodiversidade
Assegurar a informagdo, sensibilizagéio e participagéo do publico,
bem como mobilizar e incentivar a sociedade civil * ¢ ¢ ¢ o0
Intensificar a cooperagdo internacional * * * <* 00
Fonte: CEDRU/BIODESIGN
LEGENDA:
Coeréncia Forte L 2 2 2 Coeréncia Intermédia Coeréncia Fraca/Nula *
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Quadro 63. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 - PSRN2000

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais

Transversais

OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/ESTRATEGIA/
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO DO QUADRO DE
REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA

Prevenir e reduzir os
riscos costeiros e a
vulnerabilidade as

alteragdes climaticas

Assegurar a protegdo e
conservagdo do
patriménio natural e
paisagistico

Promover a protegdo

dos recursos hidricos e
assegurar os objetivos
de qualidade da Agua

Promover a
competitividade
econémica da orla
costeira suportada na
utilizagdo sustentavel

Valorizar e qualificar
as praias maritimas
enquanto recurso
natural, social e

Assegurar uma
governagdo multinivel,
participada e pré-ativa
da orla costeira,
suportada em processos

dos recursos territoriais econémico de monitorizagdo e
especificos avaliagdo
Estabelecer orientagdes para a gestdo territorial das ZPE e Sitios & < < ¢ ¢
Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e naturais dos
locais integrados no processo, fixando os usos e o regime de * * 00 L 2 *00 L 4 L 4
gestdio compativeis com a utilizagdo sustentdvel do territério
Representar cartograficamente, em fungéio dos dados disponiveis, P P * * P P
a distribuigdo dos habitats presentes nos Sitios e ZPE
Estabelecer diretrizes para o zonamento das dreas em fungéo das P * * P P
respetivas caracteristicas e prioridades de conservagdo
Definir as medidas que garantam a valorizagdo e a manutengéio
num estado de conservagdo favordvel dos habitats e espécies, P PPN P P P P
bem como fornecer a tipologia das restricdes ao uso do solo,
tendo em conta a distribuicdo dos habitats a proteger
Fornecer orientagdes sobre a inser¢do em plano municipal ou
especial de ordenamento do territério das medidas e restrigdes * * * 4
mencionadas nas alineas anteriores
Definir as condi¢des, os critérios e o processo a seguir na
realizagéio da avaliagéo de impacte ambiental e na andlise de * * * * L 4

incidéncias ambientais.

Quadro 64. Andlise Global

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

da Coeréncia do POCACE com a Estratégia Nacional de Gestéo Integrada da Zona Costeira Nacional - ENGIZC

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais Transversais
OBJETIVOS/ORIENTAgéES/EIXOS/ESTRATEGIA/ Prom.o?/?r a . " Assegtjrcr uma
PR|OR|DADE§ DO |NSTRUMENTO Prevenir e reduzir os Assegurar a protegdo e Promover a protegdo ezznmépr:itclgvcljiq::q V::OFLZ?;Semq:::iln:Z(:r ?}Ttliiimzzlioemul!gn;rievllq
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA riscos costeiros e a conservagdo do dos recursos hidricos e X P P P I
. . s . costeira suportada na enquanto recurso da orla costeira,
vulnerabilidade as patriménio natural e assegurar os objetivos P ) A
- . L . < utilizagdo sustentavel natural, social e suportada em processos
alteragdes climaticas paisagistico de qualidade da Agua . e i
dos recursos territoriais econdémico de monitorizagéio e
especificos avaliagdo
Conservar e valorizar os recursos e o patriménio natural, cultural
e paisagistico * L 2 2 2 V'S
Antecipar, prevenir e gerir situagdes de risco e de impactes de PPN
natureza ambiental, social e econémica
Promover o desenvolvimento sustentdvel de atividades geradoras
de riqueza e que contribuam para a valorizagéio de recursos * *00 *
especificos da zona costeira
Aprofundar o conhecimento cientifico sobre os sistemas, os
prot ) ) ' L 2 L 2 L 2 L 2 2 L 2 2 2
ecossistemas e as paisagens costeiros
Fonte: CEDRU/BIODESIGN
LEGENDA:
Coeréncia Forte L 2 2 2 Coeréncia Intermédia Coeréncia Fraca/Nula *
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Quadro 65. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com a Estratégia Nacional do Mar - ENM

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE
Setoriais Transversais
OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/ESTRATEGIA/ P"°m_°f"?" a . " Asseggrar uma
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO Prevenir e reduzir os Assegurar a protegdo e Promover a protegdo com'pe.hhwdqde Vclor|z<.:r c qu<':I.|f|car gov.ernagco mult’mlvt’el,
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA riscos costeiros e a conservagdo do dos recursos hidricos e economica da orla as praias marifimas participada e pro-ativa
vulnerabilidade as patriménio natural e assegurar os objetivos CO.Sf.eII’G—SUpOI’TGd? na enquanto re'curso da orla costeira,
alteragdes climaticas paisagistico de qualidade da Agua utilizagdio suster:nuv.el. naturql,’so.cml ¢ suportcda. en'l [PICEEEE
dos recursos territoriais econémico de monitorizagdo e
especificos avaliagdo
Recuperar a identidade maritima nacional num quadro ¢ ¢ ¢ *
moderno, pré-ativo e empreendedor.
Concretizar o potencial econdémico, geoestratégico e
geopolitico do territério maritimo nacional, tornando o Mar ¢ ¢ PP *
Portugal num ativo com beneficios econdémicos, sociais e
ambientais permanentes.
Criar condigdes para atrair investimento, nacional e
internacional, em todos os setores da economia do mar,
promovendo o crescimento, o emprego, a coeséo social e a * * *00 4
integridade territorial, e aumentando, até 2020, a
contribui¢do direta do setor Mar para o PIB nacional em 50%.
Refor¢ar a capacidade cientifica e tecnolégica nacional,
estimulando o desenvolvimento de novas dreas de agéio que
promovam o conhecimento do Oceano e potenciem, de forma L 2 * L 4
eficaz, eficiente e sustentdvel, os seus recursos, usos e
atividades
Consagrar Portugal, a nivel global, como nagéo maritima e
como parte incontorndvel da PMI e da estratégia maritima da * * * * L 4 L 4
UE, nomeadamente para a drea do Atlantico

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

LEGENDA:
Coeréncia Forte

L 2 2 2 Coeréncia Intermédia Coeréncia Fraca/Nula @
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Quadro 66. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano de Ordenamento do Espago Maritimo - POEM

OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/ESTRATEGIA/
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais

Transversais

Prevenir e reduzir os
riscos costeiros e a
vulnerabilidade as

Assegurar a protegdo e
conservagdo do
patriménio natural e

Promover a protegdo
dos recursos hidricos e
assegurar os objetivos

Promover a
competitividade
econémica da orla
costeira suportada na
utilizagdo sustentavel

Valorizar e qualificar
as praias maritimas
enquanto recurso
natural, social e

Assegurar uma
governagdo multinivel,
participada e pré-ativa
da orla costeira,
suportada em processos

Glireregses diiiiss paisagistico e eliEket e fgue dos recursos territoriais econémico de monitorizagdo e
especificos avaliagdo

Efetuar o levantamento de todas as atividades que se
desenvolvem nos espagos maritimos sob soberania ou jurisdigdio
portuguesa, cartografando essas atividades e identificando o * * * * L 4 L 4
respetivo grau de dependéncia das comunidades locais e
delimitar os espagos jé consignados
Ordenar os usos e atividades do espago maritimo, presentes e *
futuros, em estreita articulagdo com a gestdo da zona costeira.
Garantir a utilizagdo sustentavel dos recursos, a sua preservagdo
e recuperagdio, potenciando a utilizagdo eficiente do espago * *00 *00 *00 L 2 2 2
maritimo no quadro de uma abordagem integrada e intersectorial
Definir os par@metros de desenvolvimento sustentado de cada
atividade e do espago maritimo em que cada uma se poderd * * L 2 *00 L 4 L 4
desenrolar
Definir outras atividades passiveis de desenvolvimento a médio e
longo prazo. ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
Fomentar a importéncia econémica, ambiental e social do mar L L 4 06 L 4
Definir as orientagdes para o desenvolvimento de indicadores de
avaliagdo do desempenho sustentdvel das atividades maritimas e * * * * L 4 L 2 2 2

respetiva monitorizagdo

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

Quadro 67. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano Estratégico Nacional para a Pesca (2007-2013) - PENP

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Obijetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais Transversais
OBJETIVOS/ORIENTAGOES/EIXOS/ESTRATEGIA/ P"°""_°f’?" ¢l . = Asseggrur Slikel
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO Prevenir e reduzi os | Assegurar a protesio e | Promover a protesdo SATEIINELES VERTPER B GUIET || GRTETEEL I,
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA riscos costeiros e a conservagéio do dos recursos hidricos e e:o:omlca rtq grc:\ csr:orcu:i mranh:nc:s pcrtclicnpc:rl ae ?r?r-a?nva
vulnerabilidade as patriménio natural e assegurar os objetivos co's'el @ suportada na enquanto ef:u so a orld costeira,
aliciirRts diiess e ran 4o ealiteet de Asps utilizagdo sustentavel natural, social e suportada em processos
dos recursos territoriais econémico de monitorizagdo e
especificos avaliagdo
Promover a competitividade do sector pesqueiro num quadro
de adequagdo aos recursos disponiveis e explordveis ¢ ¢ o0 ¢ ¢
Reforgar, inovar e diversificar a produgdo aquicola <* * *00 * *
Criar mais valor e diversificar a industria transformadora L d L 4 ¢ * *
Assegurar o desenvolvimento sustentado das zonas costeiras
mais dependentes da pesca ¢ ¢ ¢ oo ¢ ¢
Fonte: CEDRU/BIODESlGN
LEGENDA:
Coeréncia Forte L 2 2 2 Coeréncia Intermédia Coeréncia Fraca/Nula *
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Quadro 68. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com a Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas - ENAAC

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Obijetivos Estratégicos POC ACE

OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/ESTRATEGIA/
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA

Setoriais

Transversais

Prevenir e reduzir os
riscos costeiros e a
vulnerabilidade as

alteragdes climaticas

Assegurar a protegéio e
conservagdo do
patriménio natural e
paisagistico

Promover a protegdo

dos recursos hidricos e
assegurar os objetivos
de qualidade da Agua

Promover a
competitividade
econdémica da orla
costeira suportada na
utilizagdo sustentavel
dos recursos territoriais
especificos

Valorizar e qualificar
as praias maritimas
enquanto recurso
natural, social e
econdémico

Assegurar uma
governagdo multinivel,
participada e pré-ativa
da orla costeira,
suportada em processos
de monitorizagdo e
avaliagdo

Informagdo e Conhecimento — constitui a base de todo o exercicio
de adaptagiio d&s alteragdes climdticas e foca-se sobre a
necessidade de consolidar e desenvolver uma base cientifica e
técnica sélida

L 224

2

2

L 224

Reduzir a Vulnerabilidade e Aumentar a Capacidade de
Resposta — constitui o fulcro desta estratégia, e corresponde ao
trabalho de identificagéo, definicéio de prioridades e aplicagdo
das principais medidas de adaptagdo

L 224

Participar, Sensibilizar e Divulgar — identifica o imperativo de
levar a todos os agentes sociais o conhecimento sobre alteragdes
climdticas e a transmitir a necessidade de agéio e, sobretudo,
suscitar a maior participagdo possivel por parte desses agentes
na definigéio e aplicagéio desta estratégia

1 4 & 4

Cooperar a Nivel Internacional — aborda as responsabilidades de
Portugal em matéria de cooperagéio internacional na drea da
adaptagdo  &s  alteragdes  climdticas, bem como no
acompanhamento das negociagdes levadas a cabo nos diversos
féruns internacionais

2

12 24

Quadro 69. Anal

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

ise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano Estratégico Nacional do Turismo 2013-2015 - PENT

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais Transversais
OBJETIVOS/ORIENTAgéES/EIXOS/ESTRATéGIA/ P"°m.°."?" €l . " Asseggrur uma
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO Prevenir e reduzir os Assegurar a protegdo e Promover a protegdo comlpe.tltlwdclde VG|OI‘IZ(.}I' © qU(lﬂ.IfICCIr N multllnlv.el,
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA riscos costeiros e a conservagdo do dos recursos hidricos e economica da orla as praias marifimas participada pl’(.J-CIfIVCI
vulnerabilidade as patriménio natural e assegurar os objetivos co.si.equfuportqdclu na enquanto recurso da orla costeira,
alteragdes climdticas paisagistico de qualidade da Agua utilizagio susier]iqv.el. ncturql,'so.cml € suportqdo. S
dos recursos territoriais econémico de monitorizagéio e
especificos avaliagdo
Portugal deve ser um dos destinos na Europa com crescimento mais
alinhado com os principios do desenvolvimento sustentdvel, P P
alavancando numa proposta de valor suportada em
caracteristicas distintivas e inovadoras do pais
O turismo deve desenvolver-se com base na qualidade do servigo
e competitividade da oferta, tendo como motor a criagéo de
conteddos auténticos e experiéncias genuinas na exceléncia L 4
ambiental e urbanistica na formagdo dos recursos humanos e na
dinémica e modernizagdo empresarial e das entidades publicas
A importéncia do turismo na economia deve ser crescente,
constituindo-se como um dos motores de desenvolvimento social, ¢ L 2 L 2 L 2 L 4 L 4
econdmico e ambiental a nivel regional e nacional
Fonte: CEDRU/BIODES|GN
LEGENDA:
Coeréncia Forte L 2 2 2 Coeréncia Intermédia Coeréncia Fraca/Nula L 4
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Quadro 70. Analise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios - PNDFCI

OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/ESTRATEGIA/
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Obijetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais

Transversais

Prevenir e reduzir os
riscos costeiros e a
vulnerabilidade as

alteragdes climdticas

Assegurar o protegdo e
conservagdo do patriménio
natural e paisagistico

Promover a protecdo dos
recursos hidricos e
assegurar os objetivos de
qualidade da Agua

Promover a
competitividade econémica
da orla costeira suportada

na utilizagéo sustentével
dos recursos territoriais
especificos

Valorizar e qualificar as
praias maritimas enquanto
recurso natural, social e
econémico

Assegurar uma governagéo
multinivel, participada e
pré-ativa da orla costeira,
suportada em processos de
monitorizagdo e avaliagéo

Rever e integrar politicas e legislagéio

*

*

2

*

*

*

Promover a Gestéo Florestal e Intervir preventivamente em dreas
Estratégicas

*

2

Educar e sensibilizar as populagdes

*

*oe

Melhorar o conhecimento das causas dos incéndios e das suas
motivagoes

12 24

Articulagdo dos sistemas de vigilancia e detecdo com os meios de 1¢
Intervengéio.

12 24

Reforgo da capacidade de 1.° Intervengdo

Refor¢o da capacidade do ataque ampliado

Melhoria da eficacia do rescaldo e vigil@ncia pés rescaldo

Melhoria das Comunicagdes

Melhoria dos meios de planeamento, previséo e apoio & decisdo

Melhoria das Infraestruturas e logistica de suporte & DFCI

Recuperar e reabilitar os ecossistemas

Organizagdo da Estrutura

Ao nivel Nacional, estruturar o Centro Nacional de Operagdes de
Socorro (CNOS

Ao nivel Distrital, estruturar o Centro Distrital de Operagdes de
Socorro (CDOS

O |6 00000000 0 0 0

Ao nivel Municipal, organizar o Servigo Municipal de Protegdo Civil
(SMPC)

C 0| 6 (0000000 o

O 0|6 (000 (0000 0

G| 6|0 (0 (G000 00 0 0 0

Avaliagéio do PNDFCI

2

*

*

*

GO 6| O 000000000 0|0

G O 6| O 000 (000

*

Quad

ro 71. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano Nacional da Agua - PNA

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

OBJETIVOS/ORIENTACOES /EIXOS/ESTRATEGIA/
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais

Transversais

Prevenir e reduzir os
riscos costeiros e a
vulnerabilidade as

Assegurar a protegéo e
conservagdo do patriménio
natural e paisagistico

Promover a protecdo dos
recursos hidricos e
assegurar os objetivos de

Promover a
competitividade econémica
da orla costeira suportada

na utilizagéo sustentével

Valorizar e qualificar as
praias maritimas enquanto
recurso natural, social e

Assegurar uma governagdo
multinivel, participada e
pré-ativa da orla costeira,
suportada em processos de

alteragdes climaticas qualidade da Agua dos recursos territoriais econémico e -~
. monitorizagdo e avaliagéo
especificos
Promover a sustentabilidade ambiental, econémica e financeira das
utilizagdes dos recursos hidricos ¢ oo ¢ ¢
Assegurar a gestdo integrada do dominio hidrico L 4 *00 * *
Promover a gest&o sustentavel da procura de dgua L 2 L 4 00 <* <*
Promover a racionalizagdio, a otimizagéo e a eficacia do quadro
institucional ¢ ¢ * ¢
Promover a informagdo e a participagéo das populagdes L d L d L 4 <* *00
Promover o aumento do conhecimento, do estudo e da investigagéio L 4 L 4 L 4 <* *00
Fonte: CEDRU/BlODES|GN
LEGENDA
Coeréncia Forte L 2 2 2 Coeréncia Intermédia Coeréncia Fraca/Nula @
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Quadro 72. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com a Estratégia Nacional para as Florestas - ENF

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Obijetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais Transversais

OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/ESTRATEGIA/
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA

Prevenir e reduzir os
riscos costeiros e a
vulnerabilidade as

Assegurar a protegdo e
conservagdo do
patriménio natural e

Promover a protegéio
dos recursos hidricos e
assegurar os objetivos

Promover a
competitividade
econdmica da orla
costeira suportada na
utilizagdo sustentdvel

Valorizar e qualificar
as praias maritimas
enquanto recurso
natural, social e

Assegurar uma
governagdo multinivel,
participada e pré-ativa
da orla costeira,
suportada em processos

eliareeses dlinsiizss elbegsice 2o epeliEeh el Agpe dos recursos territoriais econdémico de monitorizagdo e
especificos avaliagdo

Minimizagéo dos riscos de incéndio e agentes bidticos < * * * *
Especializagéo do territério ¢ ¢ * * < <
Melhorla da produtividade através da gestdo florestal ¢ P * P
sustentével
Redugdo de riscos de mercado e aumento do valor dos P P P P P P
produtos
Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor L 4 <* ¢ ¢ * *
Racionalizagéio e simplificagéio dos instrumentos de politica <* <* L L 4 *

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

Quadro 73. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013 - PEAASAR I

OBJETIVOS/ORIENTAGOES/EIXOS/ESTRATEGIA/
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais

Transversais

Prevenir e reduzir os
riscos costeiros e a
vulnerabilidade as

alteragdes climdticas

Assegurar a protegdo e
conservagdo do
patriménio natural e
paisagistico

Promover a protegdo

dos recursos hidricos e
assegurar os objetivos
de qualidade da Agua

Promover a
competitividade
econémica da orla
costeira suportada na
utilizagdo sustentavel

Valorizar e qualificar
as praias maritimas
enquanto recurso
natural, social e

Assegurar uma
governagdo multinivel,
participada e pré-ativa
da orla costeira,
suportada em processos

dos recursos territoriais econémico de monitorizagdo e
especificos avaliagdo
Universalidade, continvidade e qualidade do servigo <* * * * *
Sustentabilidade do setor * * * * *
Prote¢do dos valores de satde piblica e ambientais * *00 ¢ ¢ ¢
Fonte: CEDRU/BIODESIGN
LEGENDA:
Coeréncia Forte L 2 2 2 Coeréncia Intermédia Coeréncia Fraca/Nula @
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Quadro 74. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua - Implementagéio 2012-2020 - PNUEA

OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/ESTRATEGIA/
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais

Transversais

Prevenir e reduzir os
riscos costeiros e a
vulnerabilidade as

alteragdes climaticas

Assegurar a protegdo e
conservagdo do
patriménio natural e
paisagistico

Promover a protegdo

dos recursos hidricos e
assegurar os objetivos
de qualidade da Agua

Promover a
competitividade
econémica da orla
costeira suportada na
utilizagdo sustentavel
dos recursos territoriais
especificos

Valorizar e qualificar
as praias maritimas
enquanto recurso
natural, social e
econémico

Assegurar uma
governagdo multinivel,
participada e pré-ativa
da orla costeira,
suportada em processos
de monitorizagdo e
avaliagdo

OBJETIVOS GERAIS

Melhorar a eficiéncia de utilizagéio da dgua, sem pér em
causa as necessidades vitais e a qualidade de vida das
populagdes, bem como o desenvolvimento do pais, tendo
como objetivos complementares a redugdo da poluigdo das
massas de dgua e a redugdo do consumo de energia;

L 444

Promover o Uso Eficiente da Agua em Portugal, contribuindo
para a minimizagdo dos riscos decorrentes da caréncia de
dgua em situagéio hidrica normal, potenciada durante os
periodos de secq;

1224

Contribuir para a consolidag@o de uma nova cultura da dgua
em Portugal que valorize de forma crescente este recurso,
atribuvindo-lhe a importéncia devida no desenvolvimento
humano e econdmico e contribuindo para a preservagdo do
meio natural, numa ética de desenvolvimento sustentavel.

L 444

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Criar uma atitude duradoura de preservagdo da dgua junto
dos cidaddos e, em particular, na populagdo infantil e juvenil,
como garante do  potencial  transformador  de
comportamentos;

1 2 2 4

Criar uma consciéncia nos cidaddos em geral e em particular
nos gestores dos sistemas de abastecimento de dgua, quanto
& importancia do uso eficiente da dgua;

1 2 2 4

Habilitar e capacitar os agentes responsdveis pela concegéo
e gestdo dos sistemas de abastecimentos e dos equipamentos,
através da produgéo e disponibilizagéo de ferramentas de
informagéo e de suporte & formagdo;

Eliminar os desperdicios de dgua e reduzir a niveis aceitaveis
as perdas de dgua nos sistemas, dando prioridade para os
que sdo potencialmente mais significativos (sistemas de
natureza piblica e/ou coletiva);

Promover iniciativas concretas com base em parcerias entre
entidades publicas e/ou privadas;

2

Garantir a avaliagdo periddica e sistemdtica das agdes que
permitam conhecer a evolugéo do PNUEA.

2

1 224

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

LEGENDA:
Coeréncia Forte

224

Coeréncia Intermédia Coeréncia Fraca/Nula @
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Quadro 75. Analise Global da Coeréncia do POCACE com Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR 2020)

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Obijetivos Estratégicos POC ACE
Setoriais Transversais
OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/ Pr°'“_°f'?’ s . " Assegt:rar Sl
ESTRATEGIA/PRIORIDADES DO INSTRUMENTO DO Poibacidies | Ascere pEnEee | emser e pEese competitividade Valorizar e qualificar | governagdo multinivel,
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA riscos costeiros e a conservagédio do dos recursos hidricos e economica da orla as praias marifimas participada pro-afiva
vulnerabilidade as patriménio natural e assegurar os objetivos co.stelra~suportad<? na enquanto re.curso da orla costeira,
alteragdes climaticas paisagistico de qualidade da Agua Gl suster}tuv.el. natural,’so.cml € suporfcda. S progessos
dos recursos territoriais econémico de monitorizagéo e
especificos avaliagdo
Conhecimento e Informagdo
OBJETIVO: melhoria do conhecimento e otimizagéio da gestéo * L 4 L 4
da informagéio das emissdes e qualidade do ar
Iniciativas Setoriais para as Emissdes Atmosféricas
OBJETIVO: melhoria do desempenho ambiental, com P P P
particular incidéncia na diminuigdio das emissées atmosféricas
(Indstria, Transportes, Agricultura e Residencial /Comercial)
Governanga
OBJETIVO: aumento da eficacia da Administragdo Pdblica,
promovendo a articulagdo institucional; assegurar @ * * * * L 4
transversalidade das politicas de gestdo e avaliagdo da
qualidade do ar
Investigagdo & Desenvolvimento
OBJETIVO: promogéio de projetos de I&D que constituam
suporte ao desenvolvimento de novas politicas de prote¢do ¢ ¢ * * * *
da qualidade do ar
Fonte: CEDRU/BIODESIGN
LEGENDA:
Coeréncia Forte *00 Coeréncia Intermédia Coeréncia Fraca/Nula @
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Quadro 76. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com Plano Nacional de Gestdo de Residuos, 2014-2020

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE
Setoriais Transversais
OBJETIVOS/ORIENTAGCOES/EIXOS/ Promover a ) - Assegurar uma
ESTRATEGlA/PRlORlDADES DO INSTRUMENTO DO Prevenir e reduzir os Assegurar a protegdo e Promover a protegdio com'pe.tltlwdqde VG|OI’IZ(.1I' © qu?l.lﬁcqr SN multllnlviel,
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA riscos costeiros e a conservagdo do dos recursos hidricos e economica da orla as praias maritimas participada e pl’?-CITIVCI
vulnerabilidade as patriménio natural e assegurar os objetivos co.st.equ~suportc1dc,1 na enquanto recurso da orla costeira,
s R PR . < utilizagdo sustentavel natural, social e suportada em processos
alireregses difidies paisagistico e qalitlerts o ge dos recursos territoriais econémico de monitorizagdo e
especificos avaliagdo
Promover a eficiéncia da utilizagéo de recursos naturais na
economia, através da promogdo de padrdes de produgdo e
consumo responsdveis, da prevengdo da produgdo de
residuos e da redugdo da extragéio dos recursos materiais e * *oe o0 *
energéticos e do reaproveitamento dos materiais utilizados e
valorizados no ciclo de vida dos produtos.
Prevenir ou reduzir os impactes adversos decorrentes da
producdio e gestdo de residuos, através do aumento de
eficiéncia dos processos e tecnologias envolvidas na gestdo
de residuos, numa légica de ciclo de vida, evitando-se a
transferéncia de impactes entre fases do ciclo de vida dos L 2 *00 L 4
produtos/materiais, nomeadamente através da adogdo de
critérios que conjuguem a exequibilidade técnica e a
viabilidade econémica com a prote¢do da salde e do
ambiente.
Fonte: CEDRU/BIODESIGN
LEGENDA:
Coeréncia Forte *00 Coeréncia Intermédia Coeréncia Fraca/Nula @

CEDRU | BIODESIGN | 198



PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBACA-CABO ESPICHEL
Avaliagéo Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

Quadro 77. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos 2020 (PERSU 2020)

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE
Setoriais Transversais
OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/ PRERTevey @ ) o (ESSETET; WIE)
ESTRATEGIA/PRIORIDADES DO INSTRUMENTO DO Prevenir e reduzir os Assegurar a protegdo e Promover a protecdo com'pe.tltlv;ldqdel Vqlonzc.:r € qU('ﬂl.IfIqu gov.e!'nczlqo multllnlviel,
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA riscos costeiros e a conservagédo do dos recursos hidricos e e:o.nomlcq tqcc;r @ as prqla: marifimas pqr:;apql ae ’:r?-qﬂvq
vulnerabilidade as patriménio natural e assegurar os objetivos SR ST ] [ UL (ST e
alteracses climdticas aisagistico de aualidade da Agua utilizagdo sustentavel natural, social e suportada em processos
¢ P 9 q 9 dos recursos territoriais econémico de monitorizagdo e
especificos avaliagdo
Prevengdo da produgdo e perigosidade dos RU L 4 *
Aumento da preparagéo para reutilizagdo, da reciclagem e
da qualidade dos reciclaveis ¢ ¢ * * ¢ ¢
Redugdio da deposicéio de RU em aterro <* * * *
Valorizagdo econdémica e escoamento dos recicldveis e outros
materiais do tratamento dos RU * * * * * *
Reforgo dos instrumentos econdmico-financeiros <* <* * * ¢ *
Incremento  da eficdcia e capacidade institucional e
operacional do setor ¢ ¢ * * ¢ ¢
Refor¢o da investigagéio, do desenvolvimento tecnolégico, da
inovacdo e da internacionalizagéio do setor ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
Aumento o!o c?ntributo do setor para outras estratégias e ¢ P P * P
planos nacionais
Fonte: CEDRU/BIODESIGN
LEGENDA:
Coeréncia Forte *00 Coeréncia Intermédia Coeréncia Fraca/Nula @
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Quadro 78. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QUEPIC)

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE
Setoriais Transversais
OBJETIVOS/ORIENTAGCOES/EIXOS/ Promover a ) - Assegurar uma
ESTRATEGlA/PRlORlDADES DO INSTRUMENTO DO Prevenir e reduzir os Assegurar a protegdo e Promover a protegdio com'pe.tltlwdqde Vqlonzc.:r © qU('ﬂ.IfICGI' SN multllnlviel,
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA riscos costeiros e a conservagdo do dos recursos hidricos e economica da orla as praias maritimas participada e pl’?-CITIVCI
vulnerabilidade as patriménio natural e assegurar os objetivos co.st.equ~suportc1dc,1 na enquanto recurso da orla costeira,
alteragdes climdticas paisagistico de qualidade da Agua utilizago susier}iav.el. ncturql,’so.cml ¢ suportqda. D [FICTESEE
dos recursos territoriais economico de monliorlzagoo e
especificos avaliagdo
1. Promover a ftransicdo para uma economia de baixo
carbono, gerando mais riqueza e emprego, contribuindo para * L * * 4 4
o crescimento verde.
2. Assegurar uma trajetéria sustentdvel de redugdo das *
emissdes de gases com efeito de estufa.
3. Reforgar a resiliéncia e as capacidades nacionais de
adaptagéio. o0 *
4. Assegurar uma participagéio empenhada nas negociagdes P P P P
internacionais e em matéria de cooperagéo.
5. Estimular a investigagéio, a inovagéo e a produgdo de ¢ ¢
conhecimento.
6. Envolver a sociedade nos desafios das alteragdes
climaticas, contribuindo para aumentar a agdo individual e *00 L 4 L 4 L 2 L 2 2 2
coletiva.
7. Aumentar a eficdcia dos sistemas de informagéio, reporte e
monitorizagdo. * * M
3. gqrar}hr condi¢des de financiamento e aumentar os niveis ¢ ¢ ¢ ¢ * *
e investimento.
9. Garantir condigdes eficazes de governagéo e assegurar a
integragdo dos obijetivos climdticos nos dominios setoriais *00
(mainstreaming).
Fonte: CEDRU/BIODESIGN
LEGENDA:
Coeréncia Forte *00 Coeréncia Intermédia Coeréncia Fraca/Nula @
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Quadro 79. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa 2014-2010 - PEAP

OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/ESTRATEGIA/
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais

Transversais

Prevenir e reduzir os
riscos costeiros e a
vulnerabilidade as

alteragdes climaticas

Assegurar a protegdo e
conservagdo do
patriménio natural e
paisagistico

Promover a protegdo

dos recursos hidricos e
assegurar os objetivos
de qualidade da Agua

Promover a
competitividade
econémica da orla
costeira suportada na
utilizagdo sustentavel

Valorizar e qualificar
as praias maritimas
enquanto recurso
natural, social e

Assegurar uma
governagdo multinivel,
participada e pré-ativa
da orla costeira,
suportada em processos

dos recursos territoriais econémico de monitorizagdo e
especificos avaliagdo

Reduzir e simplificar os procedimentos Administrativos L3 L3 L3 L3 3 3
Identificar os recursos hidricos e atribuir os espagos com maior P P P P
potencial para a aquicultura

Aumentar, diversificar e valorizar a produgdo aquicola nacional:

- Aumentar a produgéio de peixes de dguas temperadas e de

moluscos bivalves - Revitalizar a produgdo de espécies piscicolas * * L 4 L 4

em regimes de produgéio semi-intensivos ou extensivos - Aumentar
o valor acrescentado dos produtos da aquicultura

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

Quadro 80. Analise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo - PROT OVT

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE
Setoriais Transversais
OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/ESTRATEGIA/ PETENET & ) . (SRR Wi
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO Prevenir e reduzir os Assegurar a protegdo e Promover a protegdo comlpe.tltlwdclde VG|OI‘IZ(.}I' © qu?l.lﬁcqr N multllnlv.el,
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA riscos costeiros e a conservagdo do dos recursos hidricos e economica da orla 6 [PIEIEE MEfilies participada e pr‘."q“vq
vulnerabilidade as patriménio natural e assegurar os objetivos co.si.equfuportodclu na enquanto recurso da orla costeira,
P Ny, P . < utilizagdo sustentavel natural, social e suportada em processos
alteragdes climdticas paisagistico de qualidade da Agua dos recursos ferritoridis econdmico de monitorizacé
cGo e
especificos avaliagdo
Ganhar a aposta  da inovagdo, competitividade e
internacionalizagdio através da renovagdo do modelo de
crescimento econémico, da qualificagéio da base territorial, da L L L 2 L 2 L 2
utilizagdio eficiente das infraestruturas, do fomento da iniciativa
empresarial e da qualificagdo dos recursos humanos
Potenciar as vocagdes territoriais num quadro de sustentabilidade
ambiental através da protecdo e valorizagdo dos recursos
naturais, patrimoniais e culturais, do desenvolvimento sustentavel
das atividades de turismo e lazer, da potenciagdo das atividades L A4 L A4 o0 o0 o0 ¢
agricolas e florestais, da produgtio e gestdo da energia e da
gestdo dos perigos e riscos
Concretizar a viséo policéntrica e valorizar a qualidade de vida
urbana através do reforgo dos subsistemas urbanos regionais, da P P P ¢
qualificagdo dos centros urbanos, da dinamizagdo do turismo e
lazer alternativos e da qualificagéo dos recursos humanos
Descobrir as novas ruralidades através do reforco da
competitividade das fileiras da produgdo agricola, florestal e
agro -florestal, da consolidagéo da agricultura de regadio e da ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
inovagdo na articulagdo urbano -rural
Fonte: CEDRU/BIODESIGNLEGENDA:
Coeréncia Forte L 2 2 2 Coeréncia Intermédia Coeréncia Fraca/Nula @
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Quadro 81. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa - PROT AML

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE
Setoriais Transversais
OBJETIVOS/ORIENTAGOES/EIXOS/ESTRATEGIA/ Py @ ) o FASEEUIE e
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO Prevenir e reduzir os Assegurar a protegdo e Promover a protegdo com'pe.tltlv;ldqdel Vqlonzc.:r © qU('ﬂ.IfICGI' gov.e!'nczlqo multllnlviel,
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA riscos costeiros e a conservagdo do dos recursos hidricos e economica da orla as praias marifimas parficipada e pr?-qﬂvq
o N G 2] Py costeira suportada na enquanto recurso da orla costeira,
vulnerabilidade as patriménio natural e assegurar os objetivos e p q
s R PR . < utilizagdo sustentavel natural, social e suportada em processos
alteragdes climaticas paisagistico de qualidade da Agua S g L
dos recursos territoriais econdmico de monitorizagéio e
especificos avaliagdo
Afirmar Lisboa como regiGo de exceléncia para residir,
trabalhar e visitar, apostando na qualificagdo social, L 4
territorial, urbana e ambiental da drea metropolitana;
Potenciar as inter-relagdes regionais da AML <* * * * * *
Inserir @ AML nas redes globais de cidades e regides ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
europeias atrativas e competitivas;
Desenvolver e consolidar as atividades econdémicas com
capacidade de valorizagdo e diferenciagéio funcional, ao L 2 L 2 * L 4 L 4
nivel nacional e internacional;
Promover a coesdo social, através do incremento da
equidade territorial, da empregabilidade, do
aprofundamento da cidadania e do desenvolvimento dos ¢ ¢ * ¢ ¢
fatores da igualdade de oportunidades
Potenciar as condigdes ambientais da AML. * 2 X4 L 2 X4 L 2 X4 ¢ 00 *
Fonte: CEDRU/BIODESlGN
LEGENDA:
Coeréncia Forte *00 Coeréncia Intermédia Coeréncia Fraca/Nula @
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Quadro 82. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano Regional de Ordenamento Florestal do Oeste - PROFO

OBJETIVOS/ORIENTAGOES/EIXOS/ESTRATEGIA/
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais

Transversais

Prevenir e reduzir os
riscos costeiros e a
vulnerabilidade as

alteragdes climaticas

Assegurar a protegdo e
conservagdo do
patriménio natural e
paisagistico

Promover a protegdo

dos recursos hidricos e
assegurar os objetivos
de qualidade da Agua

Promover a
competitividade
econdémica da orla
costeira suportada na
utilizagdo sustentavel
dos recursos territoriais
especificos

Valorizar e qualificar
as praias maritimas
enquanto recurso
natural, social e
econémico

Assegurar uma
governagdo multinivel,
participada e pré-ativa
da orla costeira,
suportada em processos
de monitorizagdo e
avaliagdo

Promover o aumento dos espagos florestais arborizados —
Com espécies bem adaptadas as estagdes favorecendo
solugdes adaptadas &s diferentes condi¢des ecoldgicas

*

*

*

2

2

Promover o aumento de espagos florestais dedicados ao
recreio e lazer — O elevado valor paisagistico, a proximidade
aos grandes centros urbanos e do litoral, além das excelentes
potencialidades ambientais, criam uma apeténcia natural da
populagdo, cada vez mais dvida de espagos florestais.

Promover a Gestdo florestal sustentdvel = Num mundo cada
vez mais competitivo, promover a diferenciagdo do produto, é
uma estratégia fundamental para vencer os desafios da
concorréncia. A certificagdo da gestdo florestal sustentdvel é
uma das ferramentas que o sector tem ao seu dispor para
enfrentar essa luta.

Promover o aumento da drea de espagos florestais sujeitos a
gestdo florestal profissional — Uma gestdo florestal
competente pode em grande medida mitigar muitos dos pontos
fracos dos espagos florestais.

Incentivar a gestdo conjunta nas dreas de maior
fragmentagéio da propriedade - O fracionamento e disperséo
das propriedades florestais, constituem um dos grandes travdes
ao desenvolvimento do sector florestal na regido. A gestéo
desarticulada, por um lado e, por outro, a expectativa de
submeter os terrenos florestais a usos ndo florestais mais
rentdveis sdo dois dos grandes desincentivos que se encontram
no sector.

Promover uma prevengéio eficaz dos incéndios florestais —
Embora ndo seja um dos problemas mais graves da regido do
PROF OESTE é importante que os esforgos de prevengdo
continuem a manter os niveis de incéndios reduzidos.

Promover a adogéio de modelos de silvicultura com vista a
maior valorizagéo dos espagos florestais — Modelos de
silvicultura mais bem adaptados d&s condicdes da edafo-
climdticas permitem uma melhor rentabilizagdo dos
investimentos e desta forma garantem uma maior resisténcia dos
espagos florestais s ameagas.

Promogdo da utilizagéo do uso moltiplo da floresta - As
caracteristicas intrinsecas do sector quer em termos produtivos,
paisagisticos e de tradicdo, aliadas aos aspetos externos como
a crescente procura de espacos e de produtos relacionados com
as espagos florestais, ddo a esta regido uma mais valia
relativamente d&s possibilidades de uso mdltiplo dos espagos
florestais.
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OBJETIVOS/ORIENTAGOES/EIXOS/ESTRATEGIA/
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais

Transversais

Prevenir e reduzir os
riscos costeiros e a
vulnerabilidade as

Assegurar a protegdo e
conservagdo do
patriménio natural e

Promover a protegdo

dos recursos hidricos e
assegurar os objetivos
de qualidade da Agua

Promover a
competitividade
econdémica da orla
costeira suportada na
utilizagdo sustentavel

Valorizar e qualificar
as praias maritimas
enquanto recurso
natural, social e

Assegurar uma
governagdo multinivel,
participada e pré-ativa
da orla costeira,
suportada em processos

alteragdes climaticas paisagistico

dos recursos territoriais econémico

especificos

de monitorizagdo e
avaliagdo

Promogdo da utilizagéio e valorizagdo da biomassa
florestal residual — Numa légica de aumento da
rentabilizagéo dos espagos florestais a valorizagdo da * * * L 4 L 4
biomassa residual, para além de ser um contributo para
a redugdo do perigo de incéndio.

Estabilizagéo dos espagos florestais — A proximidade
ao litoral torna os terrenos do litoral Oeste apeteciveis
em termos imobilidrios. Torna-se assim fundamental a
eliminagéo desta presséo por forma a permitir a gestéio
destes espacos numa légica florestal.

Promover a procura de novos mercados para os
produtos florestais — O aparecimento de produtos
substitutos dos produ’tos florestais (rolha sintética) fq’ze‘m * * * * * *
pensar que deverd ser repensada uma estratégia
econdmica para a valorizagéo dos produtos florestais e
a procura de novos mercados

Promover a recuperagdo dos espagos florestais
degradados com vista a sua valorizagéio quer em
termos econdmicos quer em termos ecolégicos - A
regido do Oeste, apresenta uma grande extensdo de
zonas de risco de erosd@o elevado e relativamente ao 2 L 2 L 2
grau de conservagdo da rede fluvial, os dados apurados
no &mbito deste documento, permitem-nos concluir que a
grande maioria da rede fluvial apresenta grau de
conservagdo muito degradado.

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

LEGENDA:
Coeréncia Forte

L 2 2 2 Coeréncia Intermédia Coeréncia Fraca/Nula *
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Quadro 83. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa (PROF AML)

OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/ESTRATEGIA/
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais

Transversais

Prevenir e reduzir os
riscos costeiros e a
vulnerabilidade as

alteragdes climaticas

Assegurar a protegdo e
conservagdo do
patriménio natural e
paisagistico

Promover a protegdo

dos recursos hidricos e
assegurar os objetivos
de qualidade da Agua

Promover a
competitividade
econémica da orla
costeira suportada na
utilizagdo sustentavel
dos recursos territoriais
especificos

Valorizar e qualificar
as praias maritimas
enquanto recurso
natural, social e
econémico

Assegurar uma
governagdo multinivel,
participada e pré-ativa
da orla costeira,
suportada em processos
de monitorizagdo e
avaliagdo

Promover o aumento dos espagos florestais arborizados —
Com espécies bem adaptadas as estagdes favorecendo
solugdes adaptadas &s diferentes condi¢des ecoldgicas.

2

4

4

Promover o aumento de espagos florestais dedicados ao
recreio e lazer — O elevado valor paisagistico, a proximidade
aos grandes centros urbanos e do litoral, além das excelentes
potencialidades ambientais, criam uma apeténcia natural da
populagdo, cada vez mais dvida de espagos verdes.

Promover a Gestéo florestal sustentdvel = Num mundo cada
vez mais competitivo, promover a diferenciagéo do produto,
é uma estratégia fundamental para vencer os desafios da
concorréncia. A certificag@o da gestéio florestal sustentavel é
uma das ferramentas que o sector tem ao seu dispor para
enfrentar essa luta.

Promover o aumento da drea de espagos florestais sujeitos
a gestio florestal profissional — Uma gestdo florestal
competente pode em grande medida mitigar muitos dos
pontos fracos dos espagos flores

Incentivar a gestéo conjunta nas dreas de maior
fragmentagéo da propriedade - O fracionamento e
dispersdo das propriedades florestais, especialmente na
regido a norte do rio Tejo, constituem um dos grandes travdes
ao desenvolvimento do sector florestal na regido. A gestdo
desarticulada, por um lado e, por outro, a expectativa de
submeter a usos ndo florestais mais rentdveis os terrenos
florestais séo dois dos grandes desincentivos que se
encontram no sector.

Promover uma prevengéo eficaz dos incéndios florestais —
Embora néo seja um dos problemas mais graves da regido
da AML é importante que os esforgos de prevengéio continuem
a manter os niveis de incéndios reduzidos.

Promover a adogdo de modelos de silvicultura com vista a
maior valorizagéio dos espagos florestais — Modelos de
silvicultura mais bem adaptados as condigdes da edafo-
climdticas permitem uma melhor rentabilizagdo dos
investimentos e desta forma garantem uma maior resisténcia
dos espagos florestais ds ameagas.
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OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/ESTRATEGIA/
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais

Transversais

Prevenir e reduzir os
riscos costeiros e a
vulnerabilidade as

alteragdes climaticas

Assegurar a protegdo e
conservagdo do
patriménio natural e
paisagistico

Promover a protegdo

dos recursos hidricos e
assegurar os objetivos
de qualidade da Agua

Promover a
competitividade
econémica da orla
costeira suportada na
utilizagdo sustentavel
dos recursos territoriais
especificos

Valorizar e qualificar
as praias maritimas
enquanto recurso
natural, social e
econémico

Assegurar uma
governagdo multinivel,
participada e pré-ativa
da orla costeira,
suportada em processos
de monitorizagdo e
avaliagdo

Promogdo da utilizagéio do uso multiplo da floresta - As
caracteristicas  intrinsecas do sector quer em termos
produtivos, paisagisticos e de tradigéo, aliadas aos aspetos
externos como a crescente procura de espagos e de produtos
relacionados com as espagos florestais, d&o a esta regiéo
uma mais valia relativamente d&s possibilidades de uso
multiplo dos espagos florestais.

Promogdo da utilizagdo e valorizagdo dos residuos
florestais — Numa légica de aumento da rentabilizagéo dos
espagos florestais a valorizagéo dos residuos florestais

Estabilizagdo dos espagos florestais — A proximidade aos
grandes centros urbanos e ao litoral torna os terrenos da
regido da AML apeteciveis em termos imobilidrios. Torna-se
assim fundamental a eliminagdo desta presséo por forma a
permitir a gestéo destes espagos numa légica florestal.

Promover a procura de novos mercados para os produtos
florestais — O aparecimento de produtos substitutos dos
produtos florestais (rolha sintética) fazem pensar que deverd
ser repensada uma estratégia econdmica para a valorizagdo
dos produtos florestais e a procura de novos mercados

Promover a recuperagéo dos espagos florestais degradados
com vista & sua valorizagdo quer em termos econémicos
quer em termos ecolégicos - A regido da AML, apresenta
uma grande extens&o de zonas de risco de eroséo elevado e
relativamente ao grau de conservagdo da rede fluvial, os
dados apurados no émbito deste documento, permitem-nos
concluir que a grande maioria da rede fluvial apresenta grau
de conservagdo muito degradado.

Controlo e erradicagéio dos problemas fitossanitarios —
Neste momento é o Nemdtodo da Madeira do Pinheiro o
problema mais grave existente na AML, no entanto o caso da
processiondria e mesmo da limantria merecem especial
atengdo.

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

LEGENDA:

Coeréncia Forte L X 2 2 Coeréncia Infermédia

Coeréncia Fraca/Nula @
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Quadro 84. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste (RH4) - PGBHRO

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais Transversais

OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/ESTRATEGIA/
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA

Prevenir e reduzir os
riscos costeiros e a
vulnerabilidade as

alteragdes climaticas

Assegurar a protegdo e
conservagdo do
patriménio natural e
paisagistico

Promover a prote¢do

dos recursos hidricos e
assegurar os objetivos
de qualidade da Agua

Promover a
competitividade
econdémica da orla
costeira suportada na
utilizagdo sustentavel
dos recursos territoriais
especificos

Valorizar e qualificar
as praias maritimas
enquanto recurso
natural, social e
econémico

Assegurar uma
governagdo multinivel,
participada e pré-ativa
da orla costeira,
suportada em
processos de
monitorizagdo e
avaliagdo

Promover a racionalizagdo, ofimizagdo e harmonizagdo da
intervengéio do quadro institucional em matéria de recursos hidricos
da regido, criando condigdes para o cumprimento integral do
normativo nacional e comunitério, para uma repartigéio de esforgos
entre os diferentes sectores utilizadores

*

1 4 & 4

Garantir a gestdo sustentavel da dgua, baseada na gestéo racional
dos recursos disponiveis e na otimizagéo da eficiéncia da sua
utilizagdo, de modo a assegurar a disponibilidade de dgua para a
satisfagdio das necessidades dos ecossistemas, das populagdes e das
atividades econdmicas

L 444

Assegurar uma gestdo integrada do dominio hidrico, procedendo &
prevengdo e mitigagdo dos efeitos provocados por riscos naturais ou
antropogénicos, com especial enfoque para as cheias, secas e
polui¢do acidental

L 444

Promover o bom estado das massas de dgua através da protegéio,
melhoria e recuperagéio da qualidade dos recursos hidricos da
regido mediante a prevengéio dos processos de degradagéio e a
redugéio gradual da poluigdo, visando assim garantir uma boa
qualidade da dgua para os ecossistemas e diferentes usos

1 2 2 4

Promover o aumento do conhecimento sobre os recursos hidricos da
regido, suportado pela monitorizagdo do estado quantitativo e
qualitativo das massas de dgua e na investigago aplicada as
matérias relacionadas.

1 2 2 4

12 24

Promover a comunicagdo, sensibilizagéio e envolvimento das
populagdes, dos agentes econdmicos e de outros agentes com
interesses diretos ou indiretos no sector da dgua, no processo de
planeamento e gestéo dos recursos hidricos da drea das bacias
hidrogrdaficas das ribeiras do Oeste.

L 444

12 24

Promover a sustentabilidade econdémica e financeira das utilizagdes
dos recursos hidricos, contribuindo simultaneamente para a utilizagéo
racional dos recursos e para a valorizagdo social e econémica dos
mesmos.

L 2 2 4

Mitigar os efeitos das inundagdes e das secas

*oe

Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de dgua de
origem superficial e subterréinea de boa qualidade

1444

Proteger as dguas marinhas, incluindo as territoriais e assegurar o
cumprimento dos objetivos dos acordos incluindo os que se destinam
& prevengéio e eliminagdo da poluigdo no ambiente marinho

|0 o

1444

Aplicagdo da abordagem combinada

*

*0e

¢ & |00

® & (6|0 o

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

LEGENDA:
Coeréncia Forte

1 4 4 4

Coeréncia Intermédia Coeréncia Fraca/Nula *
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Quadro 85. Anadlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo (RH5) - PGRHT

OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/ESTRATEGIA/
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Obijetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais

Transversais

Prevenir e reduzir os
riscos costeiros e a
vulnerabilidade as

alteragdes climaticas

Assegurar a protegéio e
conservagdio do
patriménio natural e
paisagistico

Promover a protegdo

dos recursos hidricos e
assegurar os objetivos
de qualidade da Agua

Promover a
competitividade
econdémica da orla
costeira suportada na
utilizagdo sustentdavel
dos recursos territoriais
especificos

Valorizar e qualificar
as praias maritimas
enquanto recurso
natural, social e
econdémico

Assegurar uma
governagdo multinivel,
participada e pré-ativa
da orla costeira,
suportada em
processos de
monitorizagdo e
avaliagdo

Promover a racionalizagdo, otimizagdo e harmonizagéo da intervengéo do
quadro institucional em matéria de recursos hidricos da regido, criando
condigdes para o cumprimento integral do normativo nacional e comunitério,
para uma reparticéio de esforgos entre os diferentes sectores utilizadores

*

00

Garantir a gestdo sustentdvel da dgua, baseada na gestdo racional dos
recursos disponiveis e na otimizagdo da eficiéncia da sua utilizagéo, de modo
a assegurar a disponibilidade de dgua para a satisfagéio das necessidades

14 & 4

dos ecossistemas, das populagdes e das atividades econdémicas.

Assegurar uma gestdo integrada do dominio hidrico, procedendo &
prevengéio e mitigagéio dos efeitos provocados por riscos naturais ou
antropogénicos, com especial enfoque para as cheias, secas e poluigéio
acidental.

L2 24

Promover o bom estado das massas de dgua através da protegdo, melhoria
e recuperagdo da qualidade dos recursos hidricos da regiéio mediante a
prevengéio dos processos de degradagdio e a redugdo gradual da poluigdo,
visando assim garantir uma boa qualidade da dgua para os ecossistemas e
diferentes usos

1 4 2 2

Promover o aumento do conhecimento sobre os recursos hidricos da regido,
suportado pela monitorizagéio do estado quantitativo e qualitativo das
massas de dgua e na investigagdo aplicada ds matérias relacionadas.

1 4 2 2

1224

Promover a comunicagéio, sensibilizagdo e envolvimento das populagdes, dos
agentes econdmicos e de outros agentes com interesses diretos ou indiretos
no sector da dgua, no processo de planeamento e gestéio dos recursos
hidricos da regido.

1 2 24

2 24

Promover a sustentabilidade econdmica e financeira das utilizagdes dos
recursos hidricos, contribuindo simultaneamente para a utilizagdo racional
dos recursos e para a valorizagéo social e econdmica dos mesmos

1 2 24

Mitigar os efeitos das inundagdes e das secas

*

o nd

L 4

Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de dgua de origem
superficial e subterrénea de boa qualidade

14 4 4

Proteger as dguas marinhas, incluindo as fterritoriais e assegurar o
cumprimento dos objetivos dos acordos incluindo os que se destinam &
prevencgéio e eliminagdo da poluicdo no ambiente marinho

1224

Aplicagdo da abordagem combinada

*

Al

® 6 |0 o

Cumprir a Convengéio sobre Cooperagdo para a Protecdo e o
Aproveitamento Sustentdvel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-
Espanholas

2

1224

LEGENDA:
Coeréncia Forte

1 4 4 4

Coeréncia Intermédia
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Quadro 86. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida - POPNA

OBJETIVOS/ORIENTAGCOES/EIXOS/ESTRATEGIA/
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais

Transversais

Prevenir e reduzir os
riscos costeiros e a
vulnerabilidade as

alteragdes climaticas

Assegurar a protegdo e
conservagdo do
patriménio natural e
paisagistico

Promover a prote¢do

dos recursos hidricos e
assegurar os objetivos
de qualidade da Agua

Promover a
competitividade
econdémica da orla
costeira suportada na
utilizagdo sustentavel
dos recursos territoriais
especificos

Valorizar e qualificar
as praias maritimas
enquanto recurso
natural, social e
econémico

Assegurar uma
governagdo multinivel,
participada e pré-ativa
da orla costeira,
suportada em
processos de
monitorizagdo e
avaliagdo

Promover o desenvolvimento rural, levando o efeito agdes de
estimulo e valorizagdo das atividades tradicionais que garantam a
preservagdio da paisagem e dos valores naturais existentes

L 444

L 444

*

*

Promover a preservagéio dos habitats de vegetagdo climdtica
mediterrénica, designadamente carrascais arbéreos, carvalhais,
zimbrais e zambujais, e dos habitats de vegetagdo rupicola e seus
endemismos;

L 444

*

Promover a preservagdo dos valores geolégicos e geomorfolégicos
nomeadamente os respeitantes & paleontologia, & geomorfologia
cdrsica e estrutural, & geodinéimica e & estratigrafia

L 444

Promover o ordenamento dos diferentes usos e atividades
especificas da orla costeira

L2 24

L 2 2 4

12 24

Promover a preservacdo dos valores faunisticos relevantes,
nomeadamente as comunidades marinhas, rupicolas e cavernicolas e
da avifauna migradora

L2 24

Promover a investigagdo cientifica e o conhecimento sobre os
ecossistemas presentes, bem como a monitorizagéo dos seus habitats
e espécies

12 24

Promover as agdes que potenciem o encerramento das pedreiras
existentes, garantindo a sua recuperagdo ambiental e paisagistica

4

4

L 2

Garantir a avaliagéio dos impactes ambientais cumulativos das
atividades industriais existentes

L 4

L 4

*

Fonte: CEDRU/BIODESIGN
Quadro 87. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais - POPNSC

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Obijetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais Transversais
_ ) Assegurar uma
OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/ESTRATEGIA/ Prom'oy?r c . " governagéio multinivel,
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO Prevenir e reduzir os Assegurar a protegéio e Promover a protegéio co:ﬁ:ﬂhv;dcd: Vclor:z?r emqurclztl'lr:car participada e pré-ativa
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA riscos costeiros e a conservagédio do dos recursos hidricos e coes::irz slt::aoric;go C:m a;: 3;?;0 l’c;;ulrs:s da orla costeira,
vulnerabilidade as patriménio natural e assegurar os objetivos Utlizacdio ‘s)usfenfdvel nqc:urol social e suportada em
alteragdes climdticas paisagistico de qualidade da Agua < U Lo processos de
dos recursos territoriais econdémico N
especificos monitorizagéio e
avaliagdo
Defender as zonas Unicas, as zonas sensiveis e os valores
histéricos e paisagisticos dos impactes resultantes das atividades L 224 *
humanas
Racionalizar a utilizagéio dos recursos naturais nos casos de
compatibilizagdo entre as atividades e a paisagem o0 o0 *
Assegurar a participagdo ativa de todas as entidades publicas
e privadas que tiverem conex&o com o Parque Natural ¢ ¢ ¢ ¢ * M
Fonte: CEDRU/BIODESIGN
LEGENDA:
Coeréncia Forte L X 24 Coeréncia Intermédia Coeréncia Fraca/Nula L 4
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Quadro 88. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Berlengas - PORNB

OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/ESTRATEGIA/
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais

Transversais

Prevenir e
reduzir os riscos
costeiros e a
vulnerabilidade
as alteragdes
climdticas

Assegurar a protegdo e
conservagdo do
patriménio natural e
paisagistico

Promover a prote¢do
dos recursos hidricos e
assegurar os objetivos
de qualidade da Agua

Promover a
competitividade
econémica da orla
costeira suportada na
utilizagdo sustentavel
dos recursos territoriais
especificos

Valorizar e qualificar
as praias maritimas
enquanto recurso
natural, social e
econémico

Assegurar uma
governagdo multinivel,
participada e pré-
ativa da orla costeira,
suportada em
processos de
monitorizagdo e
avaliagdo

Promover a conservagdo e a recuperagdo dos recursos naturais da
regido, através do desenvolvimento de ag¢des tendentes & salvaguarda
da flora, principalmente os endemismos insulares e a restante vegetagdo
terrestre climdtica, da fauna, nomeadamente as comunidades marinhas,
rupicolas, avifauna, incluindo as espécies migradoras, e dos aspetos
geoldgicos e paisagisticos

L2 24

2

Promover a gest&o e valorizagdo dos recursos naturais, nomeadamente
os marinhos, possibilitando a manutengéo dos sistemas ecoldgicos
essenciais e os suportes de vida, garantindo a sua utilizagdo sustentével,
a preservagdo da biodiversidade e a recuperagéio dos recursos
depauperados ou sobre explorados

L2 24

L 2 2 4

Salvaguardar o patriménio arqueolégico, nomeadamente o subaqudtico,
o patriménio cultural, arquiteténico, histérico e tradicional do
arquipélago e da regido, bem como garantir uma arquitetura integrada
na paisagem

L 2 24

L 4 2 4

Contribuir para o ordenamento e disciplina das atividades piscatérias,
recreativas e turisticas, de forma a evitar a degradagdo dos valores
naturais, seminaturais e paisagisticos, estéticos e culturais do
arquipélago, possibilitando o exercicio de atividades compativeis,
nomeadamente o turismo de natureza, a educagdo ambiental e a
investigagdo cientifica

L 2 24

L 4 2 4

Corrigir os processos que possam conduzir & degradagéo dos valores
naturais e paisagisticos em presenga, criando condigdes para a sua
manutengdo e valorizagdo

L 2 24

Contribuir para a implementagéio de uma rede de dreas protegidas
marinhas

L4 44

Promover a investigagéio cientifica e o conhecimento dos ecossistemas
presentes, bem como a monitorizagéio dos seus habitats naturais e
espécies, contribuindo desta forma para uma gestdo adaptativa
fortemente baseada no conhecimento técnico e cientifico

L4 44

L 444

Assegurar a informagdo, sensibilizagdo, formagéo, a participagdo e
mobilizagéio da sociedade civil para a conservagdo dos valores naturais
e culturais em presenga e para o desenvolvimento sustentdvel da regido

L4 44

L 444

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

LEGENDA:
Coeréncia Forte
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Quadro 89. Andlise Global da Coeréncia do POCACE com o Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica - POPPAFCC

OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/ESTRATEGIA/
PRIORIDADES DO INSTRUMENTO
DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE

Setoriais

Transversais

Prevenir e reduzir os
riscos costeiros e a
vulnerabilidade as

alteragdes climaticas

Assegurar a protegdo e
conservagdo do
patriménio natural e
paisagistico

Promover a protegdo

dos recursos hidricos e
assegurar os objetivos
de qualidade da Agua

Promover a
competitividade
econémica da orla
costeira suportada na
utilizagdo sustentavel

Valorizar e qualificar
as praias maritimas
enquanto recurso
natural, social e

Assegurar uma
governagdo multinivel,
participada e pré-ativa
da orla costeira,
suportada em processos

dos recursos territoriais econémico

especificos

de monitorizagdo e
avaliagdo

Promover a conservacdo e a recuperagdo dos habitats
naturais e das espécies da flora e da fauna indigenas, em
particular os valores naturais de interesse comunitério nos P
termos do Decreto-Lei 140/99, de 24 de Abril, com a
redagdio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei 49/2005, de 24
de Fevereiro;

Corrigir os processos que possam conduzir & degradagéo dos
valores naturais e paisagisticos em presenga, criando L
condi¢des para a sua manutengéio e valorizagéio;

Enquadrar as atividades humanas através de uma gestdo
racional dos recursos naturais, nomeadamente o ordenamento
agricola, agropecudrio e florestal, com vista a promover
simultaneamente o desenvolvimento econémico e o bem-estar *
das populagdes de forma sustentada, compatibilizando
estratégias e regras dos diversos instrumentos de gestdo
territorial;

Salvaguardar e valorizar o patriménio cultural, assegurando,
nomeadamente, a manutengdo de uma arquitetura integrada L 4
na paisagem

Contribuir para o ordenamento e disciplina das atividades
recreativas e turisticas, de forte expresséo estival, de forma
a evitar a degradacdo dos valores naturais e paisagisticos *
da Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da
Caparica (PPAFCC)

Promover e divulgar o turismo de natureza; *
Promover a educagdo ambiental, divulgagdo e conhecimento
dos valores naturais e socioculturais, contribuindo assim para 4
o reconhecimento do valor da PPAFCC;

Promover a investigagdio cientifica e o conhecimento dos
ecossistemas presentes, bem como a monitorizacéo dos seus
habitats naturais e das populacgdes das espécies da flora e da L 4
fauna, contribuindo para uma gestéo adaptativa fortemente
baseada no conhecimento técnico e cientifico

Assegurar a informagéo e a sensibilizacdo das entidades
publicas e privadas e das populagdes residentes ou que
exercem a sua atividade na PPAFCC, que promovam a *
participagdo ativa na conservacdo dos valores naturais da
PPAFCC e no desenvolvimento sustentavel da regi@o

1224 2 L 4 L 4

1 444 4 * * *

1224 2 1224 L 4 12 24

L A 44 4 L 444 * *

1224 2 1 2 2 4

Aad * Aad * *

1224 2 2 L 4 12 24

L2 44 L 4 L 4 * 1224

00 2 * L 2 2 42

Fonte: CEDRU/BIODESlGN
LEGENDA:
Coeréncia Forte

L 2 2 2 Coeréncia Intermédia Coeréncia Fraca/Nula *
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Quadro 90. Anadlise Global da Coeréncia do POCACE com o Programa Polis da Costa da Caparica - Plano Estratégico da Costa da Caparica

PROGRAMA DE ORLA COSTEIRA ALCOBACA — CABO ESPICHEL
Objetivos Estratégicos POC ACE
Setoriais Transversais
OBJETIVOS/ORIENTACOES/EIXOS/ESTRATEGIA/ Prom.oyt?r a . " Asseggrcr uma

PRIORIDADES DO INSTRUMENTO Prevenir e reduzir os Assegurar a protegdo e Promover a protegéio com’pe.tltlvtljdqdel Vqlonzc.:r © qu<’:|.|f|cc1r gov.ernqzlqo mult'lnlvt.el,

DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM CAUSA riscos costeiros e a conservagdo do dos recursos hidricos e e:o.nomlca :;Jr “ as prcﬂqi maritimas pargapal @€ ;:r?-uth
vulnerabilidade as patriménio natural e assegurar os objetivos L] SN B i UL (=TT P e
elltereries diméiss et il ettt dlo Aaps utilizagdo sustentavel natural, social e suportada em processos
dos recursos territoriais econémico de monitorizagdo e
especificos avaliagdo

Resfri?ao do fransi'to automével e desenvolvimento de * ¢ ¢ * * *
mobilidades alternativas
Favorecimento da intermodalidade * <* <* ¢ * *
Re'sh:uturagao urbana para reforgo e valorizagdo do espago * * P P
publico
Valorizagdo da estrutura verde L 4
Valorizagéo das praias e da frente urbana litoral L 2 X4 ¢ 00 *
Potenciar a qualidade do uso balnear *00 *00 *
Requalificagéio ambiental *
Consolidagéio do perimetro urbano *
Planeamento de equipamentos <* <* <* <* * *

Fonte: CEDRU/BIODESIGN

LEGENDA:
Coeréncia Forte *00 Coeréncia Intermédia Coeréncia Fraca/Nula @
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Quadro 91. Sintese dos Pareceres Emitidos no Ambito da Consulta ao RDA da AAE do PO ACE

Entidade

Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido

Justificagéo

CM Almada

Impunha-se que a Adaptagdo e Resiliéncia a diferentes
cendrios de evolugdo climdtica constasse de um
programa desta natureza, devendo ser considerada uma
questdo estratégica muito relevante, sob pena de se
perder uma excelente oportunidade de abordar esta
matéria de forma consistente

7 A observagdo foi considerada no
desenvolvimento do RAP

CM Almada

Algumas das questdes estratégicas enunciadas podem
ser entendidas, pela sua desadequada formulagdo, mais
como objetivos, pelo que importard refletir e corrigir esta
situagdo

7 As QE foram definidas numa altura
em que os trabalhos de elaboragéo
do POC ACE estavam numa fase
inicial, na qual ainda ndo tinham
sido definidas as linhas estratégicas
do Programa

CM Almada

Propde-se a integragcdo e ponderagéo dos seguintes
Fatores Criticos para a Decisdo: “Dinémica Territorial”,
“Mobilidade e Acessibilidades” “Energia”. Sé assim o
&mbito da AAE poderd responder a algumas das
Questdes Estratégicas identificadas

72 A observagdo foi parcialmente
considerada no desenvolvimento do
RAP (foi incorporado o FCD:
“Dindmica  Territorial” e as
temdticas mobilidade e
acessibilidades e energia foram
analisadas noutros FCD)

CM Almada

A descrigdo da drea abrangida pelo Programa ndo é
clara tanto no RDA como no documento “Caraterizagéo
e Diagnostico Prospetivo”, nomeadamente no que
respeita aos limites da Zona Terrestre de Protegéio, uma
vez que as pegas cartogrdficas constantes destes
documentos apresentam escalas sem legibilidade

7 A observagdo foi considerada no
desenvolvimento do RAP
(aumentando-se a dimensdo das
referidas figuras; releve-se que
esta representacdo cartogréfica é
esquemdtica e apenas ilustrativa)

CM Almada

A Caraterizag@io dos Riscos Costeiros e do Sistema
Urbano  Costeiro  deve identificar e localizar
geograficamente todos os aglomerados urbanos que se
localizam dentro das Zonas Ameagadas pelo Mar e/ou
das faixas de risco adjacente & arriba e/ou faixa
adicional, Relativamente aos sitios que constituem o
sistema urbano, devem também ser identificadas as
dreas de génese ilegal existentes na Al do POC-ACE. A
avaliagdo dos riscos associados o estas dreas é
fundamental, dada a sua relevéncia na “Caracterizagdo
e Diagnéstico Prospetivo”

Questiona-se assim a auséncia de qualquer referéncia no
RDA & edificagdo ilegal, ainda que esteja presente ao
longo do trogo costeiro de Almada, principalmente em
zonas de risco

Importa pois que o d&mbito da AAE integre uma
ponderacdo da heranca de ocupagdes ilegais do
territério abrangido pelo POC, analise os riscos
associados & sua manutengdio e aponte opgdes e cendrios
alternativos

7 As observagdes foram consideradas
na elaboragdo do RAP

CM Almada

Discorda-se ainda que neste capitulo do RDA, a andlise
de risco se centre apenas nos aglomerados urbanos
situados em locais onde existe litoral de arriba, devendo
incluir uma identificagéio das zonas urbanas que estejam
dentro de faixa de risco e/ou protegdio e que se situem
em locais com outros perfis (duna, duna-arriba ou
adjacente a estruturas de protegdo). Esta omissdo
reflete-se negativamente no concelho de Almada, por
ndio transmitir/destacar os riscos existentes para as
dreas urbanas costeiras entre a Cova do Vapor e a Fonte
da Telha

A referéncia efetuada nos paragrafo 66 e 67 (pag. 34),
relativamente & grande vulnerabilidade da faixa
costeira entre a Cova do Vapor e a Fonte da Telha e &
evolugdo regressiva registada principalmente na Praia
de S. Jodio, deve ser aprofundada e incluir uma andlise
do risco associado aos aglomerados urbanos costeiros de
Almada

72 A observagdo foi parcialmente
considerada na elaboragdo do RAP
(releve-se que esta questdo é
objeto de elaboragdo do
Programa)
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Entidade

Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido

Justificagéo

CM Almada

7 Relativamente aos limites das faixas de protecéo que

intercetam a drea urbana, importa que tanto o novo
POC-ACE como a sua AAE ponderem e integrem a
informac¢do atualmente disponivel. Para o territério da
Fonte da Telha, por exemplo, pode ser considerada a
informagdo de base do Plano de Pormenor da Fonte da
Telha, no que se refere aos impactos dos fenémenos
climdticos extremos e aos cendrios projetados de
evolugdo climdtica. Esta informagdo resulta de um
exercicio de modelacdo efetuado pelo Centro de
Geologia da FCUL em parceria com a CM Almada, no
ambito do desenvolvimento do PP, que definiu faixas de
risco e de protegdo relativamente as Zonas Ameagadas
pelo Mar e a Arriba. A largura destas faixas é mais
conservativa que as definidas no POOC Sintra-Sado,
sendo adotada no PPFT, IGT agora em fase de
finalizagéo da concertagdo em sede de Conferéncia de
Servigos

2

As observagdes foram consideradas
na elaboragéo do RAP

CM Almada

Considera-se fundamental que seja incluida uma
Questdo Estratégica no RDA que identifique e pondere
medidas especificas, analise os impactos e avalie os
riscos decorrentes dos fenémenos climdticos extremos,
dando cumprimento &s obriga¢des constantes do
documento enquadrador da revisdo do dos POOC.
Propde-se assim a nova Questdo Estratégica “Incluséo de
orientagGes e medidas de adaptagdo e promogdo da
resiliéncia territorial face & evolugdo climdtica

2

As QE foram definidas, como
referido no RDA, em consonéncia
com "as expetativas e desafios para
a elaboragdo do POCACE, mais
concretamente  pelos  objetivos
especificos definidos tanto no regime
juridico dos POOC (Decreto-Lei n.°
159/2012, de 24 de julho) como no
despacho que determina a revisdo e
fusGo num dnico Plano dos vdrios
POOC em vigor na Al (Despacho n.°
9166/2011, de 24 de maio)". Deste
modo, as QE resultaram de uma
leitura cruzada do referido quadro
legislativo

CM Almada

Relativamente ao quadro de referéncia estratégico
sugere-se a inclusdo dos seguintes documentos
estratégicos de referéncia de &ambito comunitdrio e
internacional: Agenda Territorial da Unido Europeia (AT
UE); Declaragdo de Toledo aprovada, em 22 de junho
de 2010, pelos ministros da Unido Europeia responsdveis
pelo desenvolvimento urbano (Declara¢do Toledo);
Declaragdo Pacto dos Autarcas (DPA); Estratégia
Temdtica sobre Ambiente Urbano (ET Ambiente Urbano);
Estratégia Temdtica de Protegdo do Solo (ET Protegdo
Solo); Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020;
Estratégia Temdtica de Prote¢do do Solo; Carta de
Adaptacéo de Durban; Compacto of Mayors (pacto
mundial de autarcas de mitigagdo e adaptagdo ds
alteragdes climdticas); Roteiro para uma Europa Eficiente
na Utilizagdo de Recursos

A observagdo foi parcialmente
considerada na elaboragdo do RAP
(foram incorporados no QRE os
documentos considerados
pertinentes para a AAE)

CM Almada

Relativamente ao quadro de referéncia estratégico
sugere-se a inclusdo dos seguintes documentos
estratégicos de referéncia de dambito nacional:
Estratégia Nacional para a Energia (ENE); Plano
Nacional de Acéo para a Eficiéncia Energética: 2008-
2015 (PNAEE); PERSU 2020; Programa Nacional Para o
Uso Eficiente da Agua (PNUEA); Relatério do Grupo de
Trabalho do Litoral “Gestéo da Zona Costeira — O
Desafio da Mudanga” (Dezembro de 2014)

A observagdo foi parcialmente
considerada na elaboragdo do
RAP. Foram incorporados no QRE os
documentos considerados
pertinentes para a AAE

CM Almada

Relativamente ao quadro de referéncia estratégico
sugere-se a inclusdo dos seguintes documentos
estratégicos de referéncia de &mbito regional: Plano
Estratégico para o Desenvolvimento da Peninsula de
Setdbal (PEDEPES); Estratégia para a Protegdo e
Valorizagéio do Litoral (EPVL); Plano de Agdo Regional
de Llisboa 2014 - 2020 (PAR Lisboa); Estratégia
Integrada de Desenvolvimento Territorial para a Area
Metropolitana de Lisboa (EIDT AML 2020)

A observagdo foi parcialmente
considerada na elaboragdo do RAP
(foram incorporados no QRE os
documentos considerados
pertinentes para a AAE)
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Entidade Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido Justificagéo

7 Relativamente ao quadro de referéncia estratégico
sugere-se a inclusdo dos seguintes documentos
estratégicos de referéncia de dmbito local: Relatério de
Avaliagdo da Execugéio do Plano Diretor Municipal e
Identificagdo dos Principais Fatores de Evolugéo do
Municipio (RAEPDM); Estratégia Local para as Alteragées
Climdticas do municipio de Almada: componente
mitigagéio (ELAC - mitigagéio); Estratégia Local para as
Alteragdes Climdticas do municipio de Almada:
componente adaptacdo (ELAC - adaptagdo); Plano de
Acdo Local para a Biodiversidade (PALB) (em
preparagdo); Plano Municipal de Defesa das Florestas
Contra Incéndios 2012-2016 (PMDFCI); Estratégica Local
de Desenvolvimento “ Almada “Mais” Sustentdvel,
Soliddria e Eco Eficiente” (ELDAImada+); Plano Municipal
de Emergéncia (em reviséo) (PME); Estratégia Local para
a Mobilidade Sustentdvel (ELMS); Plano Almada Ciclével
e Rede Ciclavel de Almada (PACicla e RCA); Plano de
Mobilidade — Acessibilidades 21; Plano Estratégico de
Valorizagéo e Desenvolvimento do Turismo do Concelho
de Almada (PEVDTCA); Plano de Pormenor da Fonte da
Telha (em fase de concertagdo)

72 A observagéo foi parcialmente
considerada na elaboragéo do RAP
(foram incorporados no QRE os
documentos considerados
pertinentes para a AAE)

CM Almada

72 Da andlise do conjunto dos Fatores Ambientais
considerados relevantes para a AAE do Programa, bem
como dos FCD apresentados no RDA, constata-se que ndo
existe uma articulagdo clara entre eles, ndo estando
integrados dominios de intervencdo relevantes, facto que
se reflete nos critérios e indicadores posteriormente
apresentados. Importa pois que a presente AAE englobe
uma andlise e abrangente dos desafios que se colocam
& concretizagéo do Programa, pelo que o conjunto de
FCD deve também incidir sobre dreas como ordenamento
do territério, patriménio cultural, energia, mobilidade e
acessibilidades. No que respeita ao Ordenamento do
Territério, por exemplo, serd fundamental analisar as
alteragdes do uso do solo e os conflitos urbanos, sem
esquecer as questdes relativas & existéncia de AUGI,
problema bem identificado no documento
“Caracterizag@o e Diagnéstico Prospetivo” (pardgrafo
679): “é pertinente abordar a dimensdo das Areas Urbanas
de Génese llegal (AUGI) pelos impactos ambientais e | 7 As observagdes foram consideradas
territoriais que constituem e por, em muitos casos, se na elaboracdo do RAP (os FCD
localizarem em espagos especialmente vulnerdveis aos incidiram sobre o ordenamento do
riscos e a erosdo costeira.” No dominio do Patriménio territério, o patriménio cultural, a
Cultural, a defesa e salvaguarda dos edificios com energia, a mobilidade e as
interesse arquitetdnico e das dreas arqueoldgicas deve acessibilidades)
igualmente ser avaliada, considerado a variedade de
sitios de interesse que existem ao longo da costa.
Atendendo & Caraterizagdo e Diagnéstico Prospetivo do
Programa, as Acessibilidades e a Mobilidade constituem
um dominio igualmente estratégico a avaliar,
considerando que: “constittem objetivos do Plano
assegurar as condi¢ées para o desenvolvimento da
atividade portudria e garantir as respetivas acessibilidades
maritimas e terrestres... (pardgrafo 841, pagina 299)
(...) o reordenamento portudrio deverd articular diversas
dimensées complementares & pesca, capitalizando a
importdncia dos portos de recreio e marinas, para a
geragdo de sinergias e mitigando potenciais conflitos no
uso do espago litoral.” (pardgrafo 860; pdagina 304). A
AAE deve assim analisar e ponderar os impactos do
reordenamento portudrio e dos acessos e infraestruturas
associadas, avaliando os seus efeitos no espago natural
litoral.

CM Almada

Entidade Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido Justificagéo

CM Almada | 7 Neste dominio, é também relevante analisar as | 7 As observagdes foram consideradas
acessibilidades as praias, principalmente no que respeita na elaboragdo do RAP
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aos modos suaves, servicos de transportes publicos e
estacionamento, uma vez que a prépria Caraterizagdo
do Programa refere: “A acessibilidade por ciclovia ou
transporte publico constitui nas praias seminaturais como
fator atenuante da limitagdo do estacionamento, na
medida em que constituem modos alternativos de aceder a
estas praias que se localizam afastadas dos espagos
urbanos.  (parégrafo  355; pdagina 143)*;, “O
estacionamento é um aspeto importante, em muitos casos o
principal fator limitante da capacidade de carga, em
particular nas praias tipo Il e Ill.” (pardgrafo 372;
pdgina 152)

CM Almada

Relativamente & Energia, considera-se que ndo deve ser
incluida no FCD “Economia Costeira”, pois esta temdtica
tem um alcance e abrangéncia muito mais amplas que a
componente econémica. O pardgrafo 870 (pdgina 306)
do Programa refere: “O crescimento deste sector serd,
no médio e longo prazos, importante na
descarbonizagdo da economia nacional, contribuindo
para assegurar o cumprimento das metas de penetragdo
da produgéio de energia renovdvel no consumo final
bruto e das metas de redugdo de gases com efeito de
estufa, missdes internacionalmente assumidas por
Portugal.” Propde-se assim a adicdo dos seguintes
Fatores Criticos para a Decisdo a lista de FCD do RDA,
apresentada no parédgrafo 144 (pagina 55), na drea da
“Din&mica Territorial”, da “Mobilidade e
Acessibilidades” e da “Energia”. A integragdo destas
temdticas no dmbito da AAE ird alargar o alcance e
abrangéncia da andlise dos efeitos mais significativos
resultantes da execug¢do do Programa

7 A observago foi parcialmente

considerada no desenvolvimento do
RAP (foi incorporado o FCD:
“Dinémica  Territorial” e as
temdticas mobilidade e
acessibilidades e energia foram
analisadas noutros FCD)

CM Almada

A incluséo do Fator Critico “Dindmica territorial”
permitird cumprir melhor os propdsitos definidos para a
AAE e identificados no pardgrafo 12 do RDA: “ Apoiar
o desenvolvimento das opgdes do POC procurando a
integragdo das componentes ambiental, social e
econémica, através de uma visGo mais completa e
abrangente; Detetar problemas e oportunidades
estratégicas nas opgdes do modelo de ordenamento e
avaliar e comparar as opg¢des alternativas; Constituir um
instrumento fundamental para adogdo e promogdo de
principios e prdficas sustentdveis, permitindo melhorar e
adequar o modelo de desenvolvimento na Al do POC.”
Assim, a monitorizagdo deste FCD deve incluir pelo menos
os seguintes critérios de avaliagdo temdtica: Populacdo,
Uso do Solo e Patriménio Cultural. Neste &mbito, propde-
se que o Fator avalie, por exemplo: Residentes na drea
abrangida pelo  Programa; Areas edificadas/
impermeabilizadas; Evolugdo do uso do solo; Agdes de
ordenamento urbano no émbito de IGT, nomeadamente
no que respeita as AUGI; Manutengéio e valorizagdo do
patriménio  arquiteténico, arqueolégico e cultural
existente

7 As observagdes foram consideradas

na elaboragdo do RAP

CM Almada

A integragdo do FCD “Mobilidade e Acessibilidades”
visa responder aos propédsitos do POC-ACE &
mencionados, designadamente a qualificacdo da orla
costeira, incluindo a valorizagdo da mobilidade
sustentdvel e das acessibilidades maritimas e terrestres,
através da integragdo das componentes ambiental,
social e econdémica. Propde-se assim que sejam
avaliados: Impermeabilizagdo associada a zonas
portudrias e acessos associados; Intermodalidade do
sistema de transportes existente na drea em estudo do
POC, nomeadamente no que respeita & articulagéio dos
transportes publicos e modos suaves; Desenvolvimento de
redes de percursos clicdveis e pedonais que permitam
tanto uma utilizagéio quotidiana como para lazer;
Melhoria das acessibilidades d&s zonas costeiras,
nomeadamente as praias; Controlo e regulagéio do
estacionamento junto as praias

72 A observagdo foi parcialmente

considerada no desenvolvimento do
RAP (as temdticas mobilidade e
acessibilidades foram analisadas
noutro FCD - FCD Economia
Costeira)

CM Almada

O FCD “Energia” permitird analisar de forma mais
abrangente a utilizagdo de recursos energéticos proprios
existentes da drea do Programa. Dado que a

A observacdo foi parcialmente
considerada no desenvolvimento do
RAP (a temdtica energia foi

CEDRU | BIODESIGN | 216




PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBACA-CABO ESPICHEL
Avaliagéio Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

Entidade

Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido

Justificagéo

caracterizagdo na AAE chama a atengdo para o
potencial da zona em estudo relativamente das energias
renovdveis e & produgéo de energia, importa que este
dominio de desenvolvimento seja  devidamente
considerado. A Energia é relevante nos Fatores
Ambientais Populagéo, Atmosfera, Alteragdes Climdticas,
Paisagem e Bens Materiais, ndo devendo apenas ser
encarada como apenas a exploragdo de um recurso

analisada noutro FCD - FCD
Economia Costeira)

CM Almada

No que se refere as alteragdes climdticas, a andlise
deverd ser mais transversal de forma a dar resposta a
diversas Questdes Estratégicas, nomeadamente &
“utilizagdo dos recursos préprios na drea” e ao
“desenvolvimento sustentdvel da zona costeira através de
uma abordagem prospetiva, dindmica e adaptativa que
fomente a sua competitividade enquanto espago produtivo,
gerador de riqueza e de emprego”. Para este FCD sugere-
se que sejam avaliados: Concretizagéio de projetos para
aproveitamento de energias renovdveis ao longo das
faixas litorais e offshore; Areas abrangidas por
intervengdes para a exploragdo petrolifera; Impacto das
opg¢des de planeamento relativas aos transportes e
acessibilidades em zonas de atividade econémica e de
lazer no consumo de energia e consequentes emissdes de
gases com efeito de estufa; Relagdo/potencial de
unidades de pequena produgdo e aproveitamento de
energia solar para aquecimento de dguas nas zonas jd
ocupadas da faixa costeira e em eventuais
infraestruturas de apoio &s praias. Chama-se assim a
atengéio, que n&o deve ser apenas considerado o
potencial de geracdo de energias renovdveis referidas
no POEM, mas efetuar-se também uma andlise de todo
o potencial de geracdo enddégeno existente na zona
terrestre de protecéio para aproveitamento da energia
solar e edlica, salvaguardando, no entanto, os valores
naturais presentes nesses territérios

7 A observago foi parcialmente
considerada no desenvolvimento do
RAP (foi realizada a andlise do
potencial de geragdo enddgeno
existente na zona terrestre de
protecdo para aproveitamento da
energia solar e edlica)

CM Almada

Sublinha-se ainda, que os Critérios e aos Indicadores
Temdticos propostos pelo RDA também ndo refletem
todos os dominios relevantes para um desenvolvimento
integrado e resiliente dos territérios abrangidos pelo
POC-ACE, pelo que se propde a sua reformulagéio, a par
da incluséo de novos indicadores, identificando a fonte
de informagéio e as unidades a utilizar

7 As observagdes foram consideradas
na elaboragdo do RAP

CM Almada

Assim, no que respeita ao FCD “Alteracdes climdticas e
riscos costeiros”, propde-se a substituicdo do critério
“Alteragdo da Linha de Costa” por “Adaptagdo e
resiliéncia as alteragdes climdticas” para que o POC
incorpore medidas e respostas que promovam de forma
efetiva a adaptagéio e resiliéncia territorial aos efeitos
de alteragdes climdticas, incluindo a mitigagéo da
suscetibilidade & eros@o e galgamentos costeiros. Em
relagdo ao critério “Aglomerados Urbanos”, deve ser
ainda incluida uma referéncia aos riscos naturais e
tecnolégicos presentes e prospetivos. Para este FCD,
sugere-se a adi¢dio/reformulagio de indicadores
temdticos que permitam a monitorizagdo mais detalhada
e direcionada para a promogéo da resiliéncia territorial
aos riscos atuais e futuros, designadamente a evolugdo
do territério e a concretizagdo do Programa, no que
respeita a: Areas suscetiveis a inundagdes e galgamentos
ocednicos; Projetos que contemplem medidas de
adaptagdo das alteragdes climdticas ao nivel da
biodiversidade e ecossistemas; Areas suscetiveis ao risco
sismico e & inundagdo por maremoto; Intervengdes que
incluam medidas para reforgo da resiliéncia local aos
fenémenos climdticos extremos

72 A observagdo foi parcialmente
considerada no desenvolvimento do
RAP (o critério, independentemente
da formulagéo, incorpora a
proposta preconizada)

CM Almada

Em relagdo ao FCD “Conservagdo da natureza e
biodiversidade”, propde-se a inclusdo de mais alguns
indicadores que reflitam as mudangas nas dreas
classificadas como REN, de acordo com a atual
legislagio. No que respeita aos indicadores
apresentados no RDA para este FCD, considera-se que

7 As observagdes foram consideradas
na elaboragéo do RAP
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necessitam de explicitar o que se pretende monitorizar e
com que obijetivo

CM Almada

No FCD “Economia Costeira” deve ser melhorada a
articulagdo entre os critérios estabelecidos e os
indicadores temdticos apresentados, dado existirem
desequilibrios significativos, nomeadamente em relagdo
& atividade piscatéria e & ndutica de recreio. Assim
considera-se importante a monitorizagdo do Programa
no que respeita a: Populagéio empregada por setor de
atividade; Quantidade de pescado e marisco
desembarcado nos portos; Embarcagdes, pescadores e
apanhadores, em fungdo do tipo de arte de pesca
praticada; Controlo da pesca e artes ilegais; Apoio &
dinamizagéio e prdtica da ndutica de recreio. Quanto ao
indicador “Conflitos de utilizagdo do espago maritimo”
deste FCD, este ndo reflete o propésito do critério
definido para a “Atividade portudria”, pelo que deve
ser reformulado de forma a responder a “de que forma
o POC pode contribuir para assegurar as condi¢ées para
o desenvolvimento da atividade portudria
compatibilizando-a com os diversos ecossistemas”

7 As observagdes foram consideradas

na elaboragdo do RAP

CM Almada

Atendendo & importéncia e abrangéncia do POC
Alcobaga — Cabo Espichel, considera-se que o RDA devia
incluir uma proposta de estrutura do Relatério Ambiental
Preliminar, & semelhangca do que ocorreu em outros
processos de AAE da responsabilidade da APA/ex ARH-
Tejo. Desconhece-se assim se a metodologia adotada
incluird o desenvolvimento de diversos cendrios e a sua
comparagéio em fungdo dos FCD fixados. Dada a
multiplicidade e complexidade de questdes associadas &
drea do POC ACE, a elaboragéo de cendrios evolutivos
constitui uma ferramenta prospetiva importante para a
compreensdo das possiveis op¢des de evolugdo do
territério e conflitos dai resultantes, informacdo que
permitird uma melhor fundamentacéo do modelo de
ordenamento a seguir

7 As observagdes foram consideradas

na elaboragdo do RAP

CM Almada

Em relagdo & AAE, importa sublinhar que o &mbito e
caracterizagdo do territério apresentados no RDA
carecem de maior desenvolvimento e detalhe, estando
também omissas algumas Questdes Estratégicas
relevantes para os territérios costeiros. E exemplo disso
ndo considerar a “Adaptagdo as alteragdes climdticas”
como Questdo Estratégica, apesar do territério
abrangido pelo POC ACE incluir zonas particularmente
sensiveis e vulnerdveis aos seus efeitos, comprando
opgdes e medidas que possam contribuir para a sua
resiliéncia. Seria importante uma maior coeréncia entre o
conjunto dos Fatores Ambientais considerados relevantes
na AAE, os Fatores Criticos para a Deciséo e os
Indicadores apresentados no RDA, de modo a permitir
uma melhor avaliagdo de todas as dimensdes relevantes
para a plena concretizagdo do POC ACE

7 As observagdes foram consideradas

na elaboragdo do RAP

CM Caldas
da Rainha

A selegdio dos Fatores Criticos de Deciséo revela-se
coerente e satisfatéria, embora se sugira, dentro da
Economia Costeira, uma maior relevéncia nas questdes
do turismo residencial, desenvolvimento urbano e
qualidade urbana, que poderd ser considerado através
da incluséo de mais um ou dois indicadores/critérios de
avaliagdo

As observagdes foram consideradas
na elaboragéo do RAP

CM Nazaré

Pdag. 26 — Zona Terrestre de Protegéio (ZTP), 2 espagos
com caracteristicas fisicas e juridicas distintas ajustamento
para largura mdaxima até aos 1.000m, de faixa de
protecdo quando anteriormente era de 500m

A questdo é extempordnea a AAE,
sendo do dominio da elaboragéo
do Programa

CM
Sesimbra

Sugere-se a inclusGo do Plano Diretor Municipal (de
forma global e né&o individual) enquanto documento
estratégico de referéncia de dmbito local (pag. 54)

No QRE, consideraram-se
documentos de  ambito  local
vocacionados para a protegdo de
dreas sensiveis no dominio biofisico

CM
Sesimbra

Os Fatores Criticos para a Deciséo (FCD) consideram-se
adequados. De referir que, no fator Economia Costeira,
provavelmente na sequéncia da lacuna verificada no
relatério Caraterizagdo e Diagnostico Prospetivo, ndo é

A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RAP
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mencionada a atividade de aquacultura praticada na
Lagoa de Albufeira

CM
Sesimbra

No que respeita as entidades com responsabilidades
ambientais especificas (ERAE), considera-se que a
Diregéio — Geral da Autoridade Maritima, pelas suas
competéncias e responsabilidades na Al, deve ser uma
das principais ERAE e néo “outras entidades”

72 A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RAP

CM Mafra

Né&o é feita qualquer referéncia & reserva mundial de
Surf, quer no contexto territorial e Al, onde é feita a
caracterizagdo deste territorio, quer no ponto relativo ao
aos fatores criticos, designadamente a economia costeira

7 A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RAP

CM Mafra

Os produtos turisticos relacionados com os desportos de
onda e deslize tém uma importdncia muito significativa
na economia local, contribuindo para a dinémica
econdmica costeira durante todo o ano, pelo que
poderia ser considerada nos Critérios relativos aos
Fatores Criticos (quadro 4 — pdg. 62)

7 A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RAP

CM Mafra

Na caraterizagéio é referido que existem 6 aglomerados
urbanos em risco no concelho de Mafra, sem os
identificar. Seria importante perceber quais as
implicacdes que esta avaliagdo terd posteriormente a
nivel de ordenamento do territério. (pdg. 34)

7 A observacdo foi considerada na
elaboragdo do RAP

CM Mafra

No que respeita ao fator critico relativo & Conservagdo
da Natureza a Biodiversidade, a revisdo do PDM de
Mafra, aprovada em reunido de Assembleia Municipal
de 30 de abril de 2015, inclui uma carta de distribuigdo
de habitats e espécies, integrada na planta de
ordenamento do territério, a qual poderé ser relevante
nesta avaliagdo

72 A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RAP

CM Mafra

Erros: Pdg. 38 erro ortografico “FLORESTAL7”; O
documento nem sempre estd escrito com o novo Acordo
Ortogrdfico, por exemplo na pdg. 54, “fatores” e
“fatores”

7 As observagdes foram consideradas
na elaboragdo do RAP

DGRM

1. No capitulo 3 “Objeto de Avaliagdo”, na pagina 26,
propde-se a seguinte redagdo: Zona Maritima de
Protecdo (ZMP): zona delimitada entre a LMPMAVE e a
batimétrica dos 30m

7 A questdo é extemporénea a AAE,
sendo do dominio da elaboragéo
do Programa

DGRM

Na Fig. 3, na mesma pdgina, propde-se a inverséo do
esquema, colocando a zona terrestre & esquerda e a
maritima & direita, tal como surge nos esquemas do
POEM

7 A questdo é extemporénea a AAE,
sendo do dominio da elaboragéo
do Programa

DGRM

2. No capitulo 4 “Fatores Criticos para a Decisdo”:
Pdgina 53, no Quadro 1, entre os documentos
estratégicos de referéncia de dmbito nacional, o Plano
de Ordenamento do Espago Maritimo (POEM), deverd
ser suprimida a referéncia “aguarda aprovagdo” por
“constitui a situagdo de referéncia para o ordenamento
do espago maritimo nacional e para a atribuigdo de
novos titulos de utilizagdo privativa” (Art.° 104.° do
Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de Margo)

7 A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RAP

DGRM

2. No capitulo 4 “Fatores Criticos para a Decis@o”: Incluir
o “Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa
2014-2020" com a indicagdio de que serd em breve
disponibilizado

7 A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RAP

Entidade

Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido

Justificagéio

DGRM

2. No capitulo 4: Pagina 61 Quadro 4 — FCD, critérios e
indicadores, no FCD “Economia costeira”, ndo se
compreende porque razdo apenas nos critérios
“Atividade piscatéria” e “Atividade portudria” se inclui
na sua definicdo, respetivamente “sem provocar
constrangimentos nos ecossistemas” e “compatibilizando-
os com os diversos ecossistemas”. Considera-se que,

7 As observagdes foram consideradas
na elaboragdo do RAP
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também no critério “Dindmica Turistica” e no critério
“Qualificagdo das Praias”, dever&io os conceitos incluir
expressbes equivalentes relativamente ao ecossistema

DGRM

2. No capitulo 4 “Fatores Criticos para a Deciséo”:
Pdgina 61 Quadro 4 — FCD: nos “Indicadores Tematicos”
no indicador “Conflitos de utilizag@o do espago maritimo”
ndo se compreende o que se pretende e como é que o
mesmo vai ser medido

7 As observagdes foram consideradas
na elaboragdo do RAP

DGRM

3. No capitulo 6 — Anexos: Quadro 10, pdgina 77, na
classificagéio da coeréncia entre o POC Alcobaga-Cabo
Espichel e a Estratégia Nacional para o Mar, considera-
se que as ponderagdes a atribuir necessitam de reviséo,
a serem identificadas na reuni@o prevista para o dia 22
de Junho

7 As observagdes foram consideradas
na elaboragéo do RAP

DGRM

4. No Capitulo 7 — “Bibliografia”: Incluir a referéncia &
Lein.° 17/2014, de 10 de Abril que estabelece as bases
da politica de ordenamento e de gestdo do espago
maritimo e o Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de Marg¢o,
que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.°
2014/89/EU, do Parlamento Europeu e do Concelho, de
23 de julho de 2014, que estabelece um quadro para o
ordenamento do espago maritimo

7 As observagdes foram consideradas
na elaboragdo do RAP

ICNF

FCD “Conservagdo da natureza e biodiversidade. Neste
&mbito, deverd a AA do POC, ter em consideragéo a
Zona de interesse biofisico das Avencas, drea
classificada pelo Plano de Ordenamento da Orla
Costeira Cidadela — Sdo Julido da Barra (Resolugéio do
Conselho de Ministros n® 123/98 de 19 de outubro)

72 A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RAP

ICNF

Relativamente ao quadro 3 (relagéio entre os FCD
propostos e os elementos de base estratégica),
considera-se que, para o FCD “Conservagdo da natureza
e biodiversidade” deverd também fazer
correspondéncia com o FA “Cultura e paisagem”, uma
vez que a este FA estdo afetos os valores naturais e
culturais de uma determinada paisagem, como por
exemplo, a Paisagem Cultural de Sintra, classificada
como Patriménio Mundial pela UNESCO

72 A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RAP

ICNF

Quanto aos critérios e indicadores para o FCD
“Conservagdo da natureza e biodiversidade”, considera-
se que os indicadores devem ser quantificdveis, como por
exemplo: Intervengdes em dreas com importantes valores
naturais (N.°); Restauragéio ecoldgica de habitats naturais
e seminaturais (% ou drea em ha);
Recuperagdio/reconverséo de dreas degradadas (% ou
drea em ha); Valorizagéio da estrutura ecolégica (%). Os
trés Ultimos indicadores referem-se a intervencdes que
tém como objetivo contribuir para a protegdo,
valorizagéio e recuperagdo de ecossistemas terrestre e
maritimos, dando resposta das QE, ou seja, séo
indicadores pela positiva, que vdo avaliar em que
medida as agdes propostas no POC sdo efetivamente
benéficas para a conservagdo da natureza e
biodiversidade

7 As observagdes foram consideradas
na elaboragdo do RAP

ICNF

De todos os indicadores propostos, verifica-se que néo
existe nenhum indicador que avalie de que forma o POC
poderd vir a afetar direta ou indiretamente a
“ConservagGo da natureza e biodiversidade”,
nomeadamente através das QE relacionadas com os
Fatores Ambientais “Economia costeira” e “Alteragdes
climdticas e riscos costeiros”. Assim, entende-se que o
indicador deverd ser “Afetacdo direta e ou indireta de
valores naturais”, devendo a sua quantificagdo ser
também mensurdvel

7 As observagdes foram consideradas
na elaboragdo do RAP

Entidade

Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido

Justificagéo

ICNF

No que se refere ao patriménio geoldgico, e atendendo
& coeréncia intermédia e forte dos objetivos e estratégia
do POC com as questdes estratégicas (conforme referido
nos quadros 7, 25 e 27) e & existéncia deste tipo de
patriménio na drea do POC, nomeadamente as Jazidas
com Pegadas de Dinossauros da Pedra da Mua e dos

7 A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RAP
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Entidade Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido Justificagéo

Lagosteiros, a Arriba Féssil (Costa de Caparica), as
Arribas do Guincho & Ponta da Abelheira e a Duna Féssil
do Magoito, Geositios de interesse cientifico de dmbito
nacional e/ou internacional, considera-se que as
questdes relativas ao patriménio geoldgico deverdo ser
abordadas no Gmbito do FCD “Alteragdes Climdaticas e
Riscos Costeiros” e avaliadas com base nos indicadores
propostos, uma vez que as mesmas ocorrem na linha de
costa

7 Quanto as questdes relacionadas com as florestas,
considera-se que as mesmas devem ser estudadas ao | 7 A observagdo foi considerada na
nivel do FCD “Economia Costeira”, ndo esquecendo as elaboragdo do RAP
questdes relacionadas com o risco de incéndio

ICNF

7 Em termos de turismo considera-se correto o enfase dado
ao produto Sol e Mar potenciado pelas praias existentes
ao longo da Al, e que em alguns casos assumem
importéncia em termos de Turismo Ndutico (eventos
internacionais). Nos paragrafos 159 e 160, da pag. 57,
deverd associar-se a referéncia aos desportos de onda
e deslize, e respetivos eventos internacionais, ao Turismo
Ndutico, acrescentando a mengéio a este produto no
pardgrafo 159 e eliminando a referéncia ao turismo
ndutico entre os outros produtos para além dos
relacionados com os desportos de onda

7 As observagdes foram consideradas
na elaboragéo do RAP

Turismo de
Portugal, IP

72 O FCD Economia Costeira integra dois critérios com
relevéincia turistica: Dindmica Turistica; e Qualificagdo
das Praias. Relativamente ao critério da Dindmica
Turistica consideram-se corretos os indicadores relativos
& procura (que permitem ter uma nogdo do nimero de
héspedes e dormidas bem como da relevancia do
fenémeno da sazonalidade) contudo deverd esclarecer-
se que os referidos indicadores se reportam a

estabelecimentos hoteleiros. No que se refere & oferta

72 A observagdo foi parcialmente
considerada no desenvolvimento do
RAP (foi considerado, no referente

. o " N e] oferta o nimero de
considera-se que o indicador "n.° de estabelecimentos de ! .
. . L R - estabelecimentos de alojamento
Turismo" suscita dUvidas quanto ao dmbito de andlise por -
turistico - englobando os

ndo recorrer a terminologia tipificada (pretende-se
englobar apenas o alojamento considerando os
empreendimentos turisticos, ou ainda o alojamento local,
ou pretende-se um sentido mais lato englobando ainda
a animagdo turistica?). Atendendo a que a animagdo
turistica deverd estar englobada no indicador

empreendimentos turisticos. Para
além da oferta existente, foi
igualmente considerado na andlise
a oferta perspetivada, a partir dos

Turismo de projetos aprovados, cuja lista foi

Portugal, IP ", R X - " disponibilizada pelo Turismo de
infraestruturas de apoio e acolhimento aos visitantes”, R
. 0 R . Portugal. O alojamento  local
considera-se que o indicador relativo ao nimero de . R
i , "oy apenas poderia ter sido
estabelecimentos deverd ser referente ao "alojamento R . .
P . considerado caso tivesse sido
turistico”  (englobando, deste modo, além dos X L . -
. P . disponibilizada informagdo
empreendimentos turisticos o alojamento local, com s . . R
~ . X estatistica oficial - Turismo de
expressdo crescente sobretudo em dreas associadas ao . - . ,
I N X Portugal, pois ndo foi possivel
Surf), e mantendo o indicador relativo & capacidade e
X R R \ efetuar o levantamento desta
tipologia dos empreendimentos turisticos. Nestes . . .
L . N . . tipologia de alojamento nos prazos
indicadores relativos & oferta turistica, considerando a . o
c oA R . . definidos para a realizagéo do
grande dinémica da Al, importava considerar além da POC ACE)
oferta existente a oferta perspetivada a partir de
projetos aprovados. Relativamente ao critério da
Qualificagdo das Praias nada hd a opor relativamente
aos indicadores propostos sugerindo-se contudo que
sejam identificadas as praias associadas a eventos ou
competi¢des internacionais (surf, por ex).
Turismo de 7 O Estudo ndo identifica as fontes de informagdo nem a | 7 A observagdo foi considerada na
Portugal, IP periodicidade dos indicadores de avaliagéo. elaboragdo do RAP
Entidade Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido Justificagéio
72 Na pégina 26, a respeito do objeto de avaliagdo, é
referido que a Zona Terrestre de Protegdo (ZTP) pode
ser ajustada para uma largura maxima de 1.000 metros | 7 A questdo € extemporénea a AAE,
CM Cascais com vista a integragdio de sistemas biofisicos sendo do dominio da elaboragéo
fundamentais. Para o territério municipal foi definido o do Programa
trogo costeiro Guincho-Cascais, com o objetivo de
abranger o complexo dunar  Guincho-Oitavos,
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Entidade

Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido

Justificagéo

designadamente o sistema composto pelo corredor
edlico dunar Cresmina-Oitavos. O Relatério da definigéio
de dmbito da avaliagéo ambiental ndo é acompanhado
de estudo de caraterizagdo deste sistema biofisico que
permita compreender melhor a drea em estudo e que
determina que a mesma seja objeto de AAE

CM Cascais

Nas péginas 27 e 28, e a respeito da rede Natura 2000,
importard, no émbito da elaboragdo do Programa e
respetiva AAE, considerar a delimitagéo e classificagdo
constante da Revisdo do PDM Cascais (a qual transpde
para a escala municipal as orientagdes do Plano
Sectorial da Rede Natura 2000)

A observacdo foi considerada na
elaboragdo do RAP

CM Cascais

Na pégina 40, ponto 103, completar a informagdo
relativa as praias, de forma a evidenciar a melhoria da
qualidade das praias da regido e nomeadamente das
praias do Concelho de Cascais, a nivel ambiental,
servicos e acessibilidade, que se traduz na atribui¢do de
vdrios galarddes — “Bandeira Azul”, “Praias acessiveis-
Praias para todos” e “Praias Douradas”. Destacar outros
projetos relevantes para a melhoria da qualidade das
praias nos vdrios dominios - Projeto da Fundagdo
Vodafone, Projeto de colocagdo de recipientes para a
separacdo de residuos e o Projeto de colocagdo nas
praias de estruturas/equipamentos fabricados com
materiais reciclados (rampas, bancos, placards, toldos e
zonas de sombreamento)

A questéio é extemporénea & AAE
(este capitulo apresenta o objeto de
Avaliagdo, ou seja, o POC-ACE,
pelo que a informacdo
apresentada advém dos estudos de
caraterizagdo  desenvolvidos no
&mbito do Programa)

CM Cascais

Na pdagina 51, a respeito da definicdo das questdes
estratégicas, discorda-se que a sua definicdo assente
“de uma leitura cruzada/confrontagdo do quadro
legislativo”. A auséncia de um modelo estratégico
consolidado ndo impede que as questdes estratégicas
para a drea em estudo ndo sejom nesta fase mais
aprofundadas e adequadas & presente fase de
planeamento

A questdo é extemporénea & AAE,
sendo do dominio da elaboragdo
do Programa

CM Cascais

Na pdgina 53, ponto 138, no quadro de referéncia
estratégico deveréo ter em conta os seguintes
documentos complementares: Estratégia Nacional para o
Ar 2020 (ENAR 2020); Plano Nacional de Gestdo de
Residuos para o horizonte 2014-2020; Plano Estratégico
para os Residuos Urbanos 2014-2020 (PERSU 2020);
Quadro Estratégico para a Politica Climética (QUEPIC);
Compromisso para o crescimento verde

A observagdo foi parcialmente
considerada na elaboragéo do RAP
(foram incorporados no QRE os
documentos considerados
pertinentes para a AAE)
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Quadro 92. Sintese dos Pareceres Emitidos no Ambito da Consulta ao RAP da AAE do PO ACE

Entidade

Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido

Justificagéo

CM Almada

As pecas cartogréficas da Al e do Contexto Territorial mantém
as escalas sem legibilidade, pelo que se reitera as preocupagdes
expressas pela CMA em junho p.p.

72 A observagdo foi considerada no
desenvolvimento do RA (aumentando-
se a dimensdo das referidas figuras;
releve-se que esta representagéio
cartogrdéfica é esquemdtica e apenas
ilustrativa)

CM Almada

Também os aglomerados urbanos localizados dentro da Zona
Terrestre de Protegéio, incluindo as AUGI, que néo foram todos
identificados no RAP. Desta forma, sugere-se que o Relatério
apresente cartografia legivel da Al, que permita uma para
melhor leitura e compreenséo do texto. E exemplo disso o texto
do pardgrafo 248 onde é referido que existem 54 espagos
edificados/aglomerados em situagdio de risco, no entanto o RAP
apenas enumera alguns destes “aglomerados”.

72 A representagdo cartografica é
esquemdtica e apenas ilustrativa

CM Almada

As QE previstas na fase de definicdo de &mbito ndo foram
alteradas, pelo que a proposta de inclusdo da Questdo
Estratégica: “Inclusdo de orientacdes e medidas de adaptacdo e
promogdo da resiliéncia territorial face & evolugdo climética”,
ndo foi acolhida. Este facto reflete-se na avaliagdio ambiental
realizada, cuja andlise e avaliagéio dos riscos decorrentes de
fendmenos climdticos extremos carece de ser aprofundada, no
nosso entender, por ser um dos fatores que se prevé no futuro
venha a ter maior impacte na Al.

7 As QE foram definidas, como referido
no RDA, em consondncia com "as
expetativas e desafios para o
elaboragdo do  POCACE, mais
concretamente pelos objetivos
especificos definidos tanto no regime
juridico dos POOC (Decreto-Lei n.°
159/2012, de 24 de julho) como no
despacho que determina a revisdo e
fusGo num dnico Plano dos vdrios
POOC em vigor na Al (Despacho n.°
9166/2011, de 24 de maio)". Deste
modo, as QE resultaram de uma
leitura cruzada do referido quadro
legislativo

CM Almada

Apesar das sugestdes de inclusdo de documentos estratégicos no
&mbito comunitdrio, internacional e nacional terem sido,
maioritariamente, considerados, tal ndo ocorreu para os
documentos de &mbito regional e local. Assim, mesmo tendo
presente a hierarquia, conforme disposto no Decreto-lei n.°
80/2015 de 14 de maio, nomeadamente o Art. 75.° (os planos
municipais devem traduzir, no &mbito local, o quadro de
desenvolvimento do territério estabelecido nos programas
nacionais e regionais), entende-se que as questdes estratégicas,
de nivel local, devem ser consideradas aquando da elaboragéo
destes programas, dada a sua incidéncia territorial

72 A observagdo foi parcialmente
considerada na elaboragéo do RAP
(foram incorporados no QRE os
documentos considerados pertinentes
para a AAE e, apesar de alguns dos
documentos sugeridos néo terem sido
incluidos no QRE, foram analisados no
decorrer do desenvolvimentos dos
FCD e da Avaliagéo)

CM Almada

FCD: “ALTERACOES CLIMATICAS E RISCOS COSTEIROS": A
sugestdo de alterar o texto do Critério “Altera¢do da Linha de
Costa” por “Adaptacdo e resiliéncia as alteragdes climaticas” que
tinha por objetivo potenciar a incorporacdo de medidas e
respostas que promovam de forma efetiva a adaptagdo e
resiliéncia territorial aos efeitos de alteragdes climdticas,
incluindo a mitigagdo da suscetibilidade & erosdo e galgamentos
costeiros, & realizada em junho de 2015 pela CMA, néo teve
acolhimento

72 A observagdo foi parcialmente
considerada no desenvolvimento do
RAP (o critério, independentemente
da formulagéio, incorpora a proposta
preconizada)

CM Almada

FCD: “ALTERACOES CLIMATICAS E RISCOS COSTEIROS™:
Também o critério “Aglomerados Urbanos”: continua a ndo fazer
referéncia  acos riscos naturais, que ndo resultam da
erosdio/vulnerabilidade costeira, nomeadamente os sismicos e os
tecnolégicos presentes e prospetivos.

72 A observagdo foi parcialmente
considerada no desenvolvimento do
RAP (o critério, independentemente
da formulagéio, incorpora a proposta
preconizada)

CM Almada

Neste contexto, reitera-se a necessidade de incluir os seguintes
indicadores neste Fator Critico de Decis&o (FCD): Areas suscetiveis
a inundagdes e galgamentos ocednicos; Projetos que contemplem
medidas de adaptagfio as alteragdes climdticas ao nivel da
biodiversidade e ecossistemas; Areas suscetiveis ao risco sismico
e a inundagdo por maremoto; Intervengdes que incluam medidas
para reforgo da resiliéncia e /ou adaptagéio local aos fenémenos
climdticos extremos. Em sintese, afigura-se-nos que o risco
associado & erosdio do litoral/galgamentos e marmoto, nos
aglomerados urbanos, carece de ser aprofundado, havendo
ainda espago para introduzir solugdes que privilegiem sempre
que adequado, os servigos ambientais dos ecossistemas

72 A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RAP

CM Almada

FCD “ECONOMIA COSTEIRA”: A sugestdo da CMA relativa ao
FCD “Mobilidade e Acessibilidades” ndo foi considerada.
Contudo ao FCD “Economia costeira” foi acrescentado um novo
critério “Acessibilidades e mobilidade: avaliar de que forma o

72 A  observagdo foi parcialmente
considerada no desenvolvimento do
RAP (a temdtica mobilidade e
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Entidade

Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido

Justificagéo

POC-ACE concorre para melhorar o quadro de acessos e
mobilidade &s praias/aos principais destinos turisticos, através
da criagdo de determinadas condigdes de base” e o indicador
"Ciclovias/lugares estacionamento (n.°)". Dada a relevéancia
ambiental deste fator na Al, entende-se que as questdes de
mobilidade carecem de uma avaliagéio mais detalhada e
profunda. Releva-se ainda que o texto da “Norma Geral 15”
refere: “Promover um modelo de mobilidade urbana e entre os
aglomerados urbanos e as praias que privilegie os modos
sustentdveis e a intermodalidade, que reduza os elevados fluxos
do transporte individual sazonais e as cargas de estacionamento
nas frentes de mar e nas dreas contiguas &s praias, libertando
estes espagos para utilizagéo piblica e reabilitagdo dos sistemas
costeiros.” (pdg. 70 do documento “Diretivas” de janeiro de

2016)

acessibilidades foi analisadas noutro
FCD)

CM Almada

Também ndo foi considerada a criagdo do FCD referente &
“Energia”, auténomo, conforme proposto com os seguintes
critérios/indicadores:  Concretizagdio de  projetos  para
aproveitamento de energias renovéveis ao longo das faixas
litorais e offshore; Areas abrangidas por intervencdes para a
exploragéio petrolifera; Impacto das opgdes de planeamento
relativas aos transportes e acessibilidades em zonas de atividade
econdémica e de lazer no consumo de energia e consequentes
emissdes de gases com efeito de estufa; Relagdo/potencial de
unidades de pequena produgdo e aproveitamento de energia
solar para aquecimento de dguas nas zonas jd ocupadas da
faixa costeira e em eventuais infraestruturas de apoio ds praias

72 A observagdo foi parcialmente
considerada no desenvolvimento do
RAP (a temdtica energia foi analisada
no FCD Economia Costeira)

CM Almada

Por Gltimo, entende-se que se mantém a necessidade de clarificar
o alcance do indicador “Conflitos de utilizagéo do espago
maritimo (n.°)” e de incluir os seguintes indicadores: Populagéio
empregada por setor de atividade; Quantidade de pescado e
marisco desembarcado nos portos; Embarcagdes, pescadores e
apanhadores, em fungéo do tipo de arte de pesca praticada;
Controlo da pesca e artes ilegais; Apoio & dinamizagéio e pratica
da ndutica de recreio

722 A observacdo foi considerada na
elaboragdo do RAP

CM Almada

Medidas De Controlo: Em complemento aos indicadores
selecionados para seguimento e controlo da AAE enumerados no
Quadro 51 do Relatério sugere-se: FCD1 - Areas de risco e
respetiva ocupagdo humana de dreas de risco (cheias, inundagéo,
movimentos de massa, etc.) (ha)/Anual/CM; Projetos aprovados
que contemplem medidas de adaptagdo as alteragdes climaticas
ao nivel da biodiversidade e ecossistemas (n.° e % relativa de
investimento, face ao investimento total em matéria de alteracdes
climaticas) /Bienal /CM

7 A observagéo foi considerada na
elaboragdo do RAP

CM Almada

Medidas De Controlo: Em complemento aos indicadores
selecionados para seguimento e controlo da AAE enumerados no
Quadro 51 do Relatério sugere-se: FCD2 - Habitats naturais
presentes (ha; % da Al)/Anual /CM,ICNF; Espécies raras ou
ameagadas presentes (n.° na Al)/Anual/CM,ICNF

72 A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RAP

CM Almada

Medidas De Controlo: Em complemento aos indicadores
selecionados para seguimento e controlo da AAE enumerados no
Quadro 51 do Relatério sugere-se: FCD3 - Embarcac¢des de
pesca licenciadas (n.°)/Anual /Capitania; Empresas por setor de
atividade (n.°; %)/Anual/INE; Equipamentos de apoio ds
afividades  econdmicas  (n.° e localizagdo)/Anual/CM;
Operadores e servigos (linhas) por modo de transporte
(n.°)/Anual/CM; Frequéncia média didria de transportes
coletivos  (minutos)/Anual/CM; Pontos de intermodalidade
(n.°)/Bienal/CM; N.° de lugares de estacionamento para
bicicletas/Bienal /CM; Produgéo de energia elétrica proveniente
de fontes de energia renovavel (kWh/ano)/Bienal /CM; Emissdes
de GEEs per capita (kg-CO2/hab/ano)/Bienal /APA,CM

72 A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RAP

Entidade

Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido

Justificagéo

CM Almada

Medidas De Controlo: Em complemento aos indicadores
selecionados para seguimento e controlo da AAE enumerados no
Quadro 51 do Relatério sugere-se: FCD4 - Espagos ndo
impermeabilizados (ha e % em relagdo & drea total do
PP)/Anual /CM; Densidade do edificado (n.°/km?2)/Anual /CM

72 A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RAP
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Entidade

Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido

Justificagéo

CM Almada

Medidas De Controlo: Em complemento aos indicadores
selecionados para seguimento e controlo da AAE enumerados no
Quadro 51 do Relatério sugere-se: FCD 5 - Qualidade das dguas
subterréneas/Anual /APA; Substituir as unidades (n.° e custo
associado) do indicador “dguas balneares monitorizadas” para
um pardmetro de qualidade (que permitiria seguir os efeitos do
programa) ou em alternativa estabelecer uma meta. A indicagdo
de valores de referéncia e definigdo de metas permitiriam
monitorizar o seguimento de forma mais objetiva

72 A observagdo foi considerada na

elaboragdo do RAP

CM Almada

Quadro de Governanga: O Quadro 52 - Quadro de governanga
para a agdo do POCACE, estipula que as Camaras Municipais
deverdo “Informar atempadamente a populagdo e demais
atores relevantes das situagdes de risco e vulnerabilidade
identificadas”. Este documento deve especificar que é no dmbito
das competéncias da Prote¢do Civil e que é dependente dos
sistemas de alerta nacionais e distritais

A observacdo foi considerada na
elaboragdo do RAP

CM Almada

Consulta Poblica: Considera-se que o Relatério deveria ter
apresentado uma resenha dos comentdrios emitidos na fase de
consulta piblica da Definico de Ambito, bem como a
ponderacdo dos pareceres emitidos

A observacdo foi considerada na
elaboragdo do RA

CM Nazaré

Na pdagina 88, quadro 14 sdo classificadas Dunas de Sdo Gido
que apresentam acumulagdes de dgua ou pequenas lagoas em
depressdes dunares como locais com importéncia ecolégica (ndo
integradas no SNAC). Importa aqui salientar que estas lagoas
foram consequéncia de um dano ambiental provocado por um
areeiro. Existiu sim no passado sapal na zona alagadica da
bacia do rio Alcoa, espago este com relevéncia ecolégica tanto
em faunag, flora e espécies marinhas que desapareceu com o
desvio do rio Alcobaca ndo tendo sido acuteladas. Era nossa
expectativa, para além da preservagdo do existente a
devolugéo desses habitats

A observacdo foi considerada na
elaboragdo do RAP

CM Cascais

O anterior parecer da CMC ao Relatério de Definicdo de Ambito
do POCACE, propunha a integragéo, no Relatério Ambiental, da
seguinte informag&o: CONTEXTO TERRITORIAL E Al - Ponto 103
(pég. 40) - Completar a informagéo relativa as praias, de forma
a evidenciar a melhoria da qualidade das praias da regido e
nomeadamente das praias do Concelho de Cascais, a nivel
ambiental, servicos e acessibilidade, que se traduz na atribuicdo
de vdrios galarddes - "Bandeira Azul", "Praias acessiveis-Praias
para todos" e "Praias Douradas". Destacar outros projetos
relevantes para a melhoria da qualidade das praias nos vdrios
dominios - Projeto da Fundagéo Vodafone, Projeto de colocagéo
de recipientes para a separac¢do de residuos e o Projeto de
colocagdio nas praias de estruturas/equipamentos fabricados
com materiais reciclados (rampas, bancos, placards, toldos e
zonas de sombreamento)

A questéio é extempordnea & AAE
(este capitulo apresenta o objeto de
Avaliagdo, ou seja, o POC-ACE, pelo
que a informagdo apresentada
advém dos estudos de caraterizagdo
desenvolvidos no ambito do
Programa)

CM Cascais

O anterior parecer da CMC ao Relatério de Definigdo de Ambito
do POCACE, propunha a integracdo, no Relatério Ambiental, da
seguinte informag&io: QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO -
Ponto 138 (pdg. 53) - No quadro de referéncia estratégico
deverdo ter em conta os seguintes documentos complementares:
Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR 2020); Plano
Nacional de Gestéo de Residuos para o horizonte 2014-2020;
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2014-2020 (PERSU
2020); Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QUEPIC);
Compromisso para o crescimento verde." Estas recomendagdes
ndo foram acolhidas pela APA na elaboragdo do RAP, pelo que
se reiteram os comentdrios realizados

72 A observagdo foi considerada na

elaboragdo do RA

Entidade

Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido

Justificagéio

CM Cascais

Em relagéo ao Relatério Ambiental Preliminar temos a propor os
seguintes contributos: Ponto 1- Relagdo das Opgdes estratégicas
do POCACE com os Eixos estratégicos do PDM; O RAP esta
estruturado em 9 Capitulos, onde se destaca, para anélise neste
ponto, o Capitulo 3, nomeadamente o Modelo de Intervengdo e

7 A quest@o é extempordnea & AAE,

sendo do dominio da elaboragdo do
Programa
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a estrutura do Programa de Execugdio (pdg. 53), procurando-se
encontrar linhas de ligagdo aos objetivos do PDM; No quadro 1
(em anexo) é possivel avaliar numa escala de relagdo com 3
niveis (Fraco, Médio e forte) a sincronizagdo entre os objetivos do
POCACE com os objetivos do PDM, e salientar os pontos de
contacto ao nivel das politicas. Dos 4 Eixos estratégicos do PDM
salienta-se o seguinte: EixoEstratégico3, Territério de valores
ambientais - PDM, com rela¢des mais fortes, nomeadamente com
as trés opgdes sectoriais do POCACE, OS1 Segurangca, OS2
Valores Naturais e OS3 Recursos Hidricos. EixoEstratégicol,
Territério com qualidade de vida - PDM, com relagdes médias
com as duas opgdes sectoriais e transversais OS1 Seguranga e
OT1 Praias. EixoEstratégico2, Territério de criatividade e
EixoEstratégico5, Territério de cidadania ativa - PDM, estabelece
relagdes mais fracas com as opg¢des sectoriais e transversais OES4
Competitividade e OET5 Monitorizagéo, avaliagdo e gestéo
integrada, respetivamente. Como avaliagdo final desta relagéo
e como seria de esperar, o POCACE que assenta a sua estratégia
na necessdria compatibilizagdo entre a protegdo, valorizagéio
dos valores naturais, e as dindmicas socioeconémicas, com a
excec¢do das questdes sociais, toca um pouco todos os eixos que
compdem a estratégia do Municipio. Esta avaliagdo revela a
importéncia deste Programa para a concretizagdo das opgdes
do PDM, em especial nos Eixos Estratégicos Valores Ambientais e
Qualidade de Vida

CM Cascais

Em relagdo ao Relatério Ambiental Preliminar temos a propor os
seguintes contributos: Ponto 2 - Modelo Territorial: salvaguarda aos
riscos costeiros. No @mbito da Revisdo do PDM em vigor publicado
pelo Aviso n°7212-Bj2015 de 29 de Junho, foi produzida
cartografia de risco de acordo com as orientagdes definidas pela
APA/ANPC. O POCACE tratando-se de um Programa Especial, que
pela abrangéncia geografica inclui varios municipios, produziu nova
cartografia de risco exigindo diferentes escala de estudo e uma
diferente metodologia. De acordo com o n°2 do artigo 13° do RJIGT
"os planos territoriais delimitam as dreas perigosas e de risco,
identificam os elementos vulnerdveis para cada risco e estabelecem
as regras e as medidas para a prevengéio e minimizagdo de riscos,
em fungdo da graduagdo dos niveis de perigosidade e de acordo
com os critérios a estabelecer pelas entidades responsdveis em razdo
da matéria. Sendo portanto uma competéncia municipal o
classificagéio do risco e respetivas medidas de prevengdo e
minimizagdo de risco, a nova cartografia de risco produzida no
ambito do POCACE levanta-nos algumas dividas sobre a sua
consondncia com a cartografia de riscos e suscetibilidades do PMOT
e sobre os respetivos efeitos nas propostas de ordenamento previstas
no PMOT. Para uma avaliagdo rigorosa desses impactos seria
fundamental perceber e interpretar de forma rigorosa a relagéo
entre a cartografia de risco que consta dos anexos da
caracterizagdio e diagndstico prospetivo, e a Estrutura do Modelo
Territorial (pag. 50). A cartografia de risco tem definido 3 faixas de
risco, a saber: Faixa de risco adjacente ao sopé da arriba; Faixa de
Risco adjacente & costa da arriba; Faixa de Risco adicional & crista
da arriba, e 4 niveis de suscetibilidade, moderada, elevada, muito
elevada e extrema. A estrutura do Modelo Territorial define para a
Zona Terrestre de Prote¢do as seguintes faixas de salvaguarda para
terra: Faixa de Salvaguarda & Erosdo Costeira - Nivel | e Nivel II;
Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e Inundagdo Costeira - Nivel
I e Nivel Il; Faixa de Salvaguarda em Litoral de Arriba: Faixa de
Salvaguarda para terra - Nivel | e Nivel 11; Areas de Instabilidade
Potencial. Ora, na presente avaliagéio néo é percetivel a relagéio
entre a definigdo das faixas do risco e as faixas de salvaguarda
para terra, ndo nos permitindo avaliar os seus efeitos nas propostas
de ordenamento do PDM. Face ao exposto, importa: 1. Clarificar a
metodologia e os critérios subjacentes & delimitagéo das faixas de
salvaguarda aos riscos costeiros apresentada no estudo de
"Caracterizagdio e Diagnéstico Prospetivo” e a definida no "Relatério
Ambiental Preliminar"; 2. Assegurar a necessdria compatibilizagdio
desta proposta com a cartografia de Suscetibilidade do PDM de
Cascais, em vigor

7 A questéio é extempordnea & AAE,
sendo do dominio da elaboragdo do

Programa

CM Cascais

Em relagdo ao RAP temos a propor os seguintes contributos: Ponto
3 - Cendrios na implementagdo do POCACE. Na elaboragdo dos
cendrios da avaliagdo dos riscos, das oportunidades e da
implementagdo do POCACE, Capitulo 5, (pdg. 71 e seguintes)
séio apresentados 3 fatores que podem ser determinantes na sua
implementacdo: Fator A - Dindmicas de usos e transformagéo do
solo; Fator B - Capacidade de adaptacdo d&s alteracdes

72 A observagdo foi

parcialmente

considerada na elaboragdo do RAP
(inclus@o do turismo no Fator A)
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climdticas; Fator C - Dindmicas de desenvolvimento da economia
do Mar. Sobre este 3 fatores, sGo apontados dois cendrios
possiveis, um provdvel ou tendencial e outro denominado de
pressdo. O primeiro denominado tendencial, corresponde a uma
situagdo previsivel de estagnagdo urbanistica, aumento da
economia do mar e do peso do turismo, acompanhados da
capacidade para a prote¢do dos recursos naturais e um segundo
que corresponde a uma situagdo de maior dinémica econdémica
e, portanto, na visdo apresentada de maior pressdo sobre os
recursos naturais. O modelo apresentado apenas inclui o Turismo
como um dos subfactores da Economia do Mar. Tendo em conta
o seu peso econdmico e efeito transversal sobre os outros
sistemas, seria relevante inclui-lo também no fator A. O modelo
ndo considera ainda o fator geogréfico, que no caso das
dindmicas urbanisticas poderia criar um fator importante de
variabilidade, afinando melhor o modelo. Ao olharmos a
totalidade da drea que compdem o POCACE (Alcobaga a
Sesimbra) e a sua evolugéio urbanistica (figura 9, pdg. 38)
percebemos que nalguns lugares houve aumento e noutros
diminuicdo de populagdo, pelo que o cendrio tendencial deveria
equacionar esta varidvel

CM Cascais

Em relag@o ao RAP temos a propor os seguintes contributos: Ponto
4 - Andlise do FCD "Dinamica Territorial" (titulo 5.5.2 pég. 121
e seguintes), algumas consideragdes. A primeira questdo
relaciona-se com a atualidade dos dados fornecidos. Segundo o
artigo 15-A do DL 193/95 alterado e republicado pelo DL
141/2014 de 19 de Setembro, a cartografia dos programas e
planos territoriais deve ser atualizada. Os dados de andlise do
quadro 33 dizem respeito & variagdo das classes de uso do solo
entre os anos 1990 e 2007. Parece-me que avaliar as atuais
tendéncias com estes dados néio permite construir uma avaliagdo
rigorosa da situagéio atual. Em caso de ainda néo se encontrar
disponivel uma nova COS, deverdo ser utilizados outra tipologia
de dados que permita uma avaliagdo mais rigorosa das
dindmicas atuais. No quadro 32 (pdg. 122) sdo apresentadas as
dindmicas urbanas nos aglomerados urbanos por concelho. Para
Cascais os valores para a populagdo residente em 2001 séo
43.189 habitantes, e para 2011 séo 67.010 habitantes. Uma
vez que os valores ndo coincidem com os dados que conhecemos
do INE, solicita-se esclarecimentos para a sua forma de cdlculo

7 Relativamente & questéo levantada

sobre as classes de uso do solo, foi
utilizada a informagéo mais recente
disponivel & data de elaboragdo do
RAP. Para o apuramento dos valores
relativos aos aglomerados urbanos,
néo foi considerado o total da
freguesia ou concelho, mas sim os
residentes em Al, através da BGRI do
INE

CM Cascais

Em relagéio ao RAP, temos a propor os seguintes contributos:
Ponto 5 - Quadro de Governanga. Conciliagdo de indicadores
POCACE/PDM - O programa prevé que o Sistema de Gestéio e
Monitorizagdo do Plano seja constituido, por um lado, pela APA,
que fard a lideranga do didlogo institucional com todas as
entidades intervenientes, funcionando como suporte ao seu
funcionamento. Por outro lado, as restantes entidades onde se
incluem as Cdmaras  Municipais, deverdo fazer o
acompanhamento e a manutengdo da informagéo atualizada,
nomeadamente no que diz respeito aos seguintes indicadores:
Lista de indicadores a fornecer pela Camara (...). Sendo que os
Planos de Seguimentos das AAE poderdo sofrer acertos no que
respeita ao Indicadores selecionados, melhorando-os quanto aos
objetivos da avaliagdo, é certo que para melhor resposta da CM
deverd ser avaliada e ajustada, nesta fase, a disponibilidade
destes indicadores, de forma a concilid-los. Neste sentido a
articulagdo entre os programas de monitorizagdo permitird
evitar desperdicio de recursos com a duplicagdo de informagdo.
No presente quadro de Governanga, a articulagdo entre os
vdrios atores serd wuma ferramenta fundamental na
implementagdo do Programa, quer na sua execugdo, quer na sua
avaliagdo. Neste sentido, deverd ser reforcado o papel das CM,
definido nas diretrizes de ac¢do

72 A observagdo foi considerada na

elaboragdo do RA

CM Cascais

A identificacéo das faixas de risco no formato que é apresentado
(A4 e pdf) ndo tem qualquer leitura, ndo permitindo a sua andlise
adequada

72 A observagdo foi considerada no

desenvolvimento do RAP
(aumentando-se a dimensdo das
referidas figuras; releve-se que esta
representagdo cartogréfica é
esquemdtica e apenas ilustrativa)

CM Cascais

Sobre esta matéria o RAP refere que as Cdmaras Municipais
devem ftranspor para os vdrios planos de ordenamento e
estratégico as orientacdes do POCACE. Da leitura do RJIGT tenho
algumas dividas se as orientagdes que o POCACE estabelece

7 A quest@o é extempordnea & AAE,

sendo do dominio da elaboragéo do
Programa
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ndo estardo claramente a ir mais além do que o enquadramento
legal permite. O artigo 13.° do RJIGT estabelece o seguinte:
Areas perigosas e dreas de risco — 1. Os programas e os planos
territoriais identificam e delimitam as éreas perigosas e de risco,
desenvolvendo -as e concretizando-os; 2. Os planos territoriais
delimitam as dreas perigosas e de risco, identificam os elementos
vulnerdveis para cada risco e estabelecem as regras e as
medidas para a prevencdo e minimizagdo de riscos, em fungéo
da graduagdo dos niveis de perigosidade e de acordo com os
critérios a estabelecer pelas entidades responsdveis em razéo da
matéria. Esta matéria é muitissimo relevante quando nas
diretrizes para o seguimento o RAP se estabelece a relocalizagdo
de equipamentos e/ou edificios para locais de menor
suscetibilidade de risco. No FCD 4 "Dinémica Territorial" essa
intervencdo é acometida & Cdmara Municipal. Sobre esta
temdtica, e ainda outras que reportam ao sistema urbano,
entendo que deveriam ser alvo de uma andlise /parecer juridico.
Apesar de nesta fase ndo dispor de todos os elementos da
proposta, considero que em matéria do conteddo o programa
especial vai para além do preconizado no RJIGT. Existem
matérias que tém mesmo que ser tratadas a nivel municipal, com
prejuizo de constrangimentos no planeamento do préprio
territério

CM Cascais

O RAP estabelece para as Cédmaras Municipais, além de um
conjunto de orientagdes para o seguimento, as seguintes
Diretrizes da A¢do: Acompanhar a elaboragdo e implementagéo
do POCACE; Articular e compatibilizar os agdes de planeamento
e gestdo municipal com as faixas de salvaguardo, em litoral
arenoso e litoral de arriba, definidas no POCACE; Transpor para
os vdrios planos de ordenamento e estratégicos as orientagdes
do POCACE para o Al; Harmonizar o uso do solo com as
potencialidades florestais e agricolas registadas; Assumir e
intfroduzir o principio de precaugdo nos diversos agdes e planos
que é sua competéncia desenvolver; Fomentar a cooperagdo
intermunicipal em torno das questdes relacionadas com o
ordenamento e gestdo da orla costeiro; Manter atualizada o
informagdo necessdrio poro o elaboragdo dos exercicios de
monitoriza¢do; Disponibilizar informagcdo de base em vdrios
dominios, em diversos suportes, aos vdrios atores relevantes;
Informar atempadamente a populagéio e demais atores
relevantes das situagdes de risco e vulnerabilidade identificadas;
Incentivar a adogéo de comportamentos que contribuam para a
utilizagdo sustentdvel dos recursos, para a protegdo e
salvaguarda dos sistemas biofisicos costeiros e para a
minimizagdo da vulnerabilidade face aos riscos

72 A observacdo efetuada é apenas
uma constatagéio do que o RAP refere
como Diretrizes de Agdo para as
Camaras Municipais
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Quadro 93. Sintese dos Pareceres Emitidos no Ambito da Consulta ao RA da AAE do PO ACE

Entidade Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido Justificagéo
7 Embora possa ser aceitdvel uma abordagem estratégica estd-se
perante um instrumento de cardter normativo e regulamentar,
indo inclusive ao nivel de projeto e agdo. Assim as conclusdes
relativamente ao sentido da avaliagdo devem ser
fundamentadas o mais possivel nas propostas em concreto. Alids
na definigdo dos critérios de avaliagdo é referido que o que se | 7 O RA foi elaborado num momento do
pretende com a andlise é avaliar “de que forma o Programa processo de elaboragdo do POC em
incorpora medidas e/ou solugdes” o que traduz um grau de que as normas ainda ndo tinham sido
CCDR LVT pormenorizacdo da andlise que se afigura superior a uma produzidas. De referir ainda que a
avaliagdo por linha estratégica. Ou seja por um lado é relevante avaliagdo dos riscos e oportunidades
uma clarificagdo de que as linhas estratégicas se encontram associadas as linhas estratégicas
devidamente suportadas na proposta, através do seu modelo contribuiv  para a definicdo das
territorial e de gestéio, nomeadamente pela explicitagéo da normas
relagéio entre as duas garantindo que a linha de estratégica
efetivamente seréd concretizada por esta proposta. Por outro lado
a identificagdo como risco ou oportunidade beneficiaria com um
melhor explicitagdo das normas em concreto que suportam essa
conclusdo
Relativamente & sua articulagéio com outros IGT incidentes na
drea, os mesmos encontram-se identificados no Quadro de
Referéncia Estratégico, no entanto néo se apresenta uma andlise,
devidamente fundamentada, que permita concluir por essa
articulagdo. Esta questdio assume relevdncia particular no caso do
PROTOVT e nos Planos Especiais das Areas Protegidas e A questdo apresentada é
mereceria uma melhor clarificagdo, tendo em vista avaliar a extemporénea. O QRE foi definido e
CCDR LVT adequabilidade da proposta num contexto de articulagdo com analisado no RDA, que foi
outros valores e estratégias. Constata-se que um dos argumentos oportunamente sujeito a consulta por
para a revisdo em curso é a compatibilizagdo com o Plano parte das ERAE
Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo,
o que reforca a necessidade de uma melhor especificagéo da
articulagdio da proposta com as orientagdes, estratégias e normas
para esta Al e na perspetiva da salvaguarda e desenvolvimento
sustentdvel da orla costeira
Atendendo d&s abordagens adotadas para os FCD Dinémica
Territorial e Governanga teria igualmente sido desejavel uma
ponderacdo geral face aos PDM atualmente em vigor,
nomeadamente quanto d&s dreas urbanas ai consagradas, por
forma a aferir quais as situagdes em que a estratégia ai
CCDR LVT plasmada apresenta divergéncias relevantes face & estratégiae | 7 A observagcdo foi considerada na
principios consagradas na presente proposta e que vdo exigir elaboragdo do RA
urgente inflex@o. No caso das situagdes identificadas como
constituindo um potencial risco deveriam ser estabelecidas
medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel,
eliminar quaisquer efeitos adversos significativos, conforme
determinado no art.’ 6.° do RJAAR
A atuagdo proposta para as dreas criticas, atenta por um lado a
questdo do risco subjacente mas também a diversidade de A abordagem efetuada apresenta
CCDR LVT impactes que sdo expetdveis (sociais, econdmicos, etc), um grau de  pormenorizagéo
nomeadamente no caso de relocalizagdo, justificaria uma adequado
abordagem com algum grau de pormenorizagéo
Os indicadores em termos da avaliagéo afiguram-se nalgumas Os indicadores apresentados
CCDR LVT situagdes mais vocacionados para a monitorizagdio, importando permitem globalmente verificar da
aferir a sua adequabilidade para “medir” uma andlise evolutiva andlise evolutiva e da concretizagdo
e concretizagdo do plano do plano
CCDR LVT Sugere-se que os quadros do capitulo 5 tenham a numeragéo da A observacdo foi considerada na
Figura 13, para mais fdacil identificagdo das situagdes elaboragdo do RA
A questdo levantada é
FCD- Alteragdes Climdticas e Riscos Costeiros - Quadro 7- a extenrlpororned. .Er'1'rende-se ave esta
CCDR LVT afetagdo do patriménio é referido como critério de avaliagéo questc’Jc.J foi def|.n|'d? © anchs?dc ne
pelo que se julga dever ser também assumido como FA Re.latono de Deﬁmgqo. d.e Ambito, que
foi oportunamente sujeito a consulta
por parte das ERAE
CCDR LVT A andlise ndo faz referéncia ao OS5 - Assegurar a fruigdo A observagdo foi considerada na

publica em seguranga do dominio pUblico maritimo

elaboragdo do RA
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CCDR LVT

72 A andlise em termos de risco ndo deverd restringir-se ao

aglomerados urbanos mas também ponderar outros tipos de
povoamento em solo rural, as dreas de atividades econémicas ou
edificacdes relevantes, importando clarificar se foi este o
entendimento subjacente na apreciagéo efetuada

2 A existéncia de risco estd associado &
presenga de populagdo

CCDR LVT

N&o foram avaliados os efeitos resultantes da retirada de
material das manchas de empréstimo identificadas no interior da
célula 4, tendo presente as situacdes de deficit sedimentar
conhecidas nesta célula

72 A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RA

CCDR LVT

Nos indicadores é feita referéncia ao risco de inundagdo por
maremotos, mas ndo é claro como esta questdo é abordada em
termos de critérios de avaliagdo, nomeadamente tendo presente
o segundo critério de avaliagdo. Por sua vez nos indicadores
“Areas suscetiveis a inundagdes e galgamentos ocednicos” e
“Areas suscetiveis ao risco sismico e & inundagéio por maremoto”
seria desejdvel uma diferenciagdo entre dreas artificializadas e
néo artificializadas

72 A observagbo foi considerada na
elaboragdo do RA

CCDR LVT

No que se refere ao Quadro 10 questiona-se se o “conter a
exposicdo territorial aos riscos costeiros, estabelecendo regimes
para a salvaguarda das faixas de risco, numa perspetiva a
médio e longo prazo” né&o constitui também uma oportunidade
para minimizagéio dos riscos sobre o patriménio geolégico
existente. Por sua vez embora se concorde que o desenvolvimento
da atividade portudria possa ndo constituir uma situagéio de risco
adicional, também ndo se afasta que em situagdes extremas
possa vir a constituir um risco, importando assegurar que tal ndo
ocorrerd na presente situagdo

72 A observagéo foi considerada na
elaboragdo do RA

CCDR LVT

No que respeita as diretrizes de seguimento considera-se que as
mesmas abordam as questdes relevantes neste dominio. Alerta-
se para que é referida a integracgdo nos instrumentos de gestéo
territorial de componentes associadas & identificagdo e
caracterizagdo de dreas com especial suscetibilidade e
vulnerabilidade ao risco mas em termos de indicadores néo ha
referéncias a IGT

72 A observagéo foi considerada na
elaboragdo do RA

CCDR LVT

FCD - Conservagdo da Natureza e Biodiversidade - considera-se
que a terminologia “intervengdes” utilizada no primeiro indicador
pode ser algo vaga e suscitar dividas na sua aplicagéo.
Igualmente o recurso a percentagem no caso das dreas
degradadas implica o prévio levantamento de todas as dreas
degradas, conceito que também ndo se encontra devidamente
clarificado

7 A observagéo foi considerada na
elaboragdo do RA

CCDR LVT

FCD - Economia Costeira - a formulagdo dos critérios de
avaliagdo tem por base que as atividades em causa se
desenvolvem sem causar constrangimentos e conflitos entre os
diversos usos e atores, sendo que a questdo da compatibilizagéo
entre os diversos vetores é reconhecida na avaliagdo. O sentido
da avaliagdo apresentado pressupde essa salvaguarda, pelo
que importaria uma reflexdo quanto aos diversos efeitos
potenciais, positivo e negativo, no ambiente, e explicitando em
que a medida a proposta estabelece normativo que minimize ou
anule os negativos. Os indicadores também néo refletem essa
diferenca

72 A metodologia ndo contemplou a
apreciagdo do quadro normativo

CCDR LVT

A confirmar-se a realizagdo dos empreendimentos com parecer
favordvel por parte do Turismo de Portugal, I.P., ocorre uma
duplicagéio da oferta hoteleira, desconhecendo-se se estas
sitvagdes foram consideradas na avaliagdo efetuada,
nomeadamente em termos de um futuro agravamento das
situagdes de interferéncias como faixa de salvaguarda ou de
risco

72 A observagcdo foi considerada na
elaboragdo do RA

CCDR LVT

A semelhanca do referido para o espaco maritimo seria
interessante uma reflexdo quanto a eventuais conflitos na
ocupagdio/utilizagdio do espago terrestre, questdo parcialmente
abordada no FCD “Dindmica Territorial” e encontrando-se
reconhecida a preméncia na sua minimizagdo

72 A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RA
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CCDR LVT

Tendo em vista precaver/antever futuras situagdes de conflito
importaria também avaliar de que forma a proposta de POC,
nomeadamente através das suas normas, pode condicionar
atividades econdémicas presentes e que constituem o tecido
econdmico, que ndo se enquadram naquelas a promover nestes
espagos mas cuja presenca ndo pode ser ignorada

72 A metodologia né&o contemplou a
apreciagdo do quadro normativo

CCDR LVT

A contengdo dos riscos costeiros é uma oportunidade para a
generalidade das situagdes. No entanto importa ter presente as
normas que impendem nas faixas de risco e aferir se as mesmas
ndo poderdo vir o comprometer alguns usos/atividades que se
pretende potenciar

72 A metodologia ndo contemplou a
apreciagdo do quadro normativo

CCDR LVT

Considera-se que relativamente ao uso turistico tdo importante
como o seu nimero é a drea afetada e a sua inclusdo em solo
rural/ristico ou urbano. O indicador relativo a “Desportos de mar
e praia (n°)” deve ser melhor explicitado como se quantifica. As
questdes de recreio ndutico ou desportos de mar néo se
encontram evidenciadas nos critérios de avaliagéo

722 A observagcdo foi considerada na
elaboragdo do RA

CCDR LVT

Equaciona-se se as questdes relativas & prote¢do e conservacgdo
do patriménio natural e paisagistico, sem prejuizo da sua
relevéncia e deverem ser prosseguidas, ndo deverdo também
assumir-se como um risco para o desenvolvimento de algumas
atividades, nomeadamente portudrias e piscatérias. Igual
questdo se suscita para a relagdo entre a atividade portudria e
dinémica turistica, sendo que a valorizagdio/requalificagdio das
dreas portudrias minimizard eventuais efeitos negativos nas
dreas turisticas mas por outro lado a expansdo destas dreas
poderd potenciar conflitos ou dissuadir eventuais futuros usos
turisticos/de recreio e lazer

72 A observagcdo foi considerada na
elaboragdo do RA

CCDR LVT

Nd&o é evidente a relagdo apresentada entre a preservagéio do
solo e valorizagdo do patriménio com a atividade piscatéria e a
atividade offshore, nem da promogdo sustentdvel dos recursos
marinhos com floresta, atividade portudria e acessibilidades e
mobilidade, podendo eventualmente no caso da atividade
piscatéria vir a revelar-se um constrangimento. Igualmente se
suscitam duvidas quanto & evidencia de algumas relagdes
positivas relativas & valorizagdo dos recursos turisticos (atividade
portudria, piscatéria, offshore, da preservagdo das praias
(atividade portudria, atividade offshore), modos suaves de
transporte (atividade portudria, piscatéria e atividade offshore)

7 A observagéo foi considerada na
elaboragdo do RA

CCDR LVT

O quadro 23 encontra-se desatualizado no que se refere ao
ponto de situagdo de elaboragdo de PMOT, devendo esta
informagdo ser corrigida junto das autarquias

72 A informagdo tem por base os
relatérios de caraterizagdo do POC
ACE, 2015

CCDR LVT

FCD - Dinémica Territorial - a abordagem deste FCD encontra-
se parcialmente relacionado com o FCD- Alteragdes Climdticas e
Riscos Costeiros, sendo aplicdvel alguns dos comentdrios ai
referidos. Apesar de as questdes relativas aos usos do solo e do
Ordenamento do Territério serem relevadas na parte inicial do
ponto 5.5, as questdes relativas ao Ordenamento do Territério e
aos IGT néo tém o subsequente aprofundamento

72 A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RA

CCDR LVT

Estando em causa questdes de ordenamento do territério e de
dindmicas territoriais teria sido desejével uma avaliagdo face as
estratégias consagradas em diversos IGT, incluindo os PMOT. No
caso destes Ultimos IGT tal possibilitaria evidenciar situagdes de
maior desadequagdo entre as atuais estratégias municipais e
estratégia estabelecida no POC, a carecerem de alteragdo.
referido relativamente as AUGI que deverd ser ponderada
necessidade de relocalizagéo ou realojamento da populagdo
renaturalizagéio desses territérios, conforme preconizado em
sede dos PMOT aprovados, sendo desejavel um melhor
conhecimento das situagdes em concreto e a atualidade do
proposto nos PMOT. Serd de relevar que a atual Lei de Bases de
politica piUblica de ordenamento do territério e urbanismo e o
RJIGT configuram uma oportunidade para a potenciagdo da
concretizagéo da estratégia do POC, nomeadamente no que
respeita & classificagdo do solo e ao novo conceito de solo urbano

® Q0 mQ

72 A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RA

CCDR LVT

Questiona-se porque se considera a diminuigdo do solo utilizado
para fins agricolas como uma ameaga, dado que se essas dreas
forem mais aptas para floresta ou uso natural tal pode constituir
uma oportunidade. Igualmente serd de ponderar se a linha
estratégica da valorizagdo dos recursos turisticos e qualificagdo
dos destinos turisticos ndo poderd induzir efeitos positivos em

72 A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RA
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termos de ordenamento do territério e da populagéo e
patriménio

CCDR LVT

Os indicadores propostos deverdo ser mais abrangentes,
incluindo os diferentes usos existentes e/ou a potenciar na Al,
devendo permitir retratar um modelo de ocupagdio e a dindmica
associada aos territérios em presenga

72 A observagdo foi considerada na

elaboragdo do RA

CCDR LVT

FCD - Dindmica Territorial - a abordagem deste FCD encontra-
se parcialmente relacionado com o FCD- Alteragdes Climdticas e
Riscos Costeiros, sendo aplicdvel alguns dos comentdrios ai
referidos. Apesar de as questdes relativas aos usos do solo e do
Ordenamento do Territério serem relevadas na parte inicial do
ponto 5.5, as questdes relativas ao Ordenamento do Territério e
aos IGT néo tém o subsequente aprofundamento

As observagdes foram consideradas
na elaboragdo do RA

CCDR LVT

FCD — Governanga - este FCD visa avaliar que forma o POC
contribui para melhorar a articulagéio entre as vdrias entidades
com responsabilidade de gestéo no territério da Al, sendo um
dos indicadores a compatibilizagdo com as prioridades
estratégicas definidas nas politicas nacionais para as zonas
costeiras. Por sua vez no Quadro 3 releva-se a ponderagdo da
compatibilizagdo dos usos e atividades. Assim aplica-se aqui o
anteriormente exposto quanto & articulagdo com outras
estratégias e IGT e harmonizagdo de usos e atividades

A questdo foi definida e analisada no
RDA, que foi sujeito a consulta por
parte das ERAE

CCDR LVT

E referido que o PROTOVT e o PROTAML definem um conjunto
de orientagdes e diretrizes para esta orla costeira em concreto,
que devem néo sé nortear o modelo estratégico e territorial do
POCACE, como ser vertidas e compatibilizadas com o seu
normativo, bem como a existéncia a uma escala mais local de um
conjunto de planos de ordenamento de dreas protegidas com as
quais o POCACE ndo deve entrar em conflito. No entanto a
avaliagdo ndo é conclusiva, de forma fundamentada, quanto a
estas questoes.

72 A observagéo foi considerada na

elaboragdo do RA

CCDR LVT

Sem prejuizo da relevéncia do modelo adotado, no que respeita
& promogdio da competitividade econémica seria desejavel aferir
como o normativo, nomeadamente o associado as faixas de risco
e salvaguarda, e a adaptagdo planeada dos aglomerados
(assumidos também como de atividades econdmicas), se articulam
com outras estratégias, nomeadamente setoriais e como tal se
constitui como uma oportunidade, caso haja
congruéncia/articulagdio, ou risco, caso haja divergéncia.

72 A observagéo foi considerada na

elaboragdo do RA

CCDR LVT

Questiona-se se promover a adaptagéo planeada dos
aglomerados urbanos & erosdo costeira, galgamentos e
inundagdes ndo poderd ser uma oportunidade de articulagdo
entre diferentes entidades, congregando estratégias.

72 A observagéo foi considerada na

elaboragdo do RA

CCDR LVT

Os indicadores apresentados ndo sdo quantificdveis, assumindo-
se mas como temdticas relevantes para serem objeto de andlise
e cujas conclusdes devem ser expressas no presente relatério

Os indicadores apresentados séo
quantificdveis

CCDR LVT

Relativamente aos indicadores para o controlo da AAE (Quadro
51) néo se entende a redagdo do ponto relativo as dreas de risco
e respetiva ocupagdo humana. Igualmente se suscitam dividas
quanto ao indicador “ Espagos ndo impermeabilizados” que se
refere somente a PP, sendo omisso quanto a PU, perimetro urbano
ou drea artificializada

72 A observagdo foi considerada na

elaboragdo do RA

CCDR LVT

A CCDR né&o é uma entidade produtora de informagdo, pelo que
a questdo da evolugdo das residéncias secunddrias néo deverd
ser imputada & CCDRLVT, alertando-se ainda que neste contexto
a disponibilizagéio da informagéio por parte desta entidade
apresenta as suas limitagdes

722 A observagcdo foi considerada na

elaboragdo do RA

Entidade

Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido

Justificagéo

CCDR LVT

No que respeita ao Quadro de Governanga e especificamente
quanto as diretrizes de agdo imputadas & CCDR, as mesmas
merecem-nos os seguintes comentdrios: a criagdo de ferramentas
e instrumentos de apoio & adaptagdo apenas poderd ser
cometido & CCDR naquilo que sd@o os planos da sua competéncia
— PROT- e eventualmente PMOT, atento o seu papel no
acompanhamento da elaboragéio, alteragdo ou reviséo. Atenta a

72 A observagdo foi considerada na

elaboragdo do RA
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diversidade e especificidade das questdes em causa também
competird a diversas outras entidades a colaboragéo na criagdo
destes instrumentos e ferramentas no caso dos procedimentos em
&mbito municipal; a CCDR ndo é entidade licenciadora (&
excegdo de OGR) pelo que n&o poderd disponibilizar
informagdo sobre licenciamentos

CCDR LVT

7 No entanto considera-se que o Relatério Ambiental beneficiaria

com um aprofundamento da avaliagdo na perspetiva da sua
melhor fundamentagdo tendo por base as normas do POC bem
como uma clarificagdo da articulagdo da proposta com outras
politicas e IGT aplicdveis & Al. Igualmente seria de aprofundar
um reconhecimento de eventuais potenciais conflitos na
ocupagdo/utilizagdio do espago terrestre, por forma a antecipar
as medidas adequadas, e evidenciar na Linha Estratégica
relativa & Competitividade todas atividades para as quais a orla
costeira tem particular aptid@o e procura, como sejam a pesca,
a aquicultura e a produgéio energética

72 O aprofundamento

proposto  é
assegurado com a concorddncia aos
comentdrios anteriormente
identificados

CM Almada

7 Tal como referido nos nossos pareceres anteriores, a avaliagéo

ambiental realizada, carece de ser aprofundada no que
concerne aos riscos decorrentes de fendmenos climdticos
extremos, por ser, no nosso entender, um dos fatores que se prevé
no futuro venha a ter maior impacte na Al.

O nivel de profundidade no que
concerne aos riscos decorrentes de
fenémenos climdticos extremos é o
adequado

CM Almada

7 Constata-se que as sugestdes de inclusdo de documentos

estratégicos de dmbito de dmbito regional e local ndo foram
consideradas. Nestes termos, mesmo tendo presente a hierarquia,
conforme disposto no Decreto-lei n.° 80/2015 de 14 de maio,
nomeadamente o Art. 75.° (os planos municipais devem traduzir,
no dmbito local, o quadro de desenvolvimento do territério
estabelecido nos programas nacionais e regionais), entende-se
que as questdes estratégicas, de nivel local, devem ser
consideradas aquando da elaboragéio destes programas, dada
a sua incidéncia territorial

O QRE foi definido e analisado no
RDA, que foi oportunamente sujeito a
consulta por parte das ERAE

CM Almada

7 FCD: “ALTERAGOES CLIMATICAS E RISCOS COSTEIROS™:

Relativamente ao critério “Aglomerados Urbanos”,
congratulamo-nos com a inclusdo da referéncia aos riscos
naturais, que ndo resultam da erosdo/vulnerabilidade costeira,
nomeadamente os sismicos, através da inclusdo do indicador
“Areas suscetiveis ao risco sismico e & inundacéio por maremoto
(m)”. Ressalva-se apenas que os riscos tecnoldgicos presentes e
prospetivos ndo foram acolhidos

Os riscos tecnoldégicos ndo sdo
matéria a considerar na presente AAE

CM Almada

7 Reiteramos que o Relatério deveria apresentar uma resenha dos

comentdrios recolhidos na fase de consulta piblica da Definigéo
de Ambito e do Relatério Ambiental Preliminar, bem como a
ponderagdo e eventual integragdo dos contributos acolhidos

72 A observagéo foi considerada na

elaboragdo do RA

CM Cascais

7 Né&o foram consideradas as sugestdes, anteriormente feitas ao

Relatério Definicdo de Ambito, a incluir no Relatério Ambiental
nomeadamente no que respeita ao complemento de informagéo
relativo &s praias no concelho de Cascais. Ponto 139 (pdg. 45) -
Completar a informagdo relativa as praias, de forma a evidenciar
a melhoria da qualidade das praias da regido e nomeadamente das
praias do Concelho de Cascais, a nivel ambiental, servigos e
acessibilidade, que se traduz na atribuigdo de vdrios galardées —
“Bandeira Azul”, “Praias acessiveis-Praias para todos” e “Praias
Douradas”. Destacar outros projetos relevantes para a melhoria da
qualidade das praias nos vdrios dominios - Projeto da Fundagdo
Vodafone, Projeto de colocagdo de recipientes para a separagdo
de residuos e o Projeto de colocagdo nas praias de
estruturas/equipamentos  fabricados com materiais reciclados
(rampas, bancos, placards, toldos e zonas de sombreamento)

72 A observagdo foi considerada na

elaboragdo do RA

Entidade

Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido

Justificagdo

CM Cascais

Avaliagdo da relagdo estratégica entre o POC ACE e os objetivos
estratégicos do PDM: Reitera-se a informagdo transmitida no
parecer ao relatério Ambiental Preliminar onde se evidenciava a
compatibilidade estratégica do POC ACE com os objetivos do PDM
em especial nas matérias relacionadas com a preservagdo dos
recursos e valores ambientais. Esta avaliagéio demonstra a sintonia
entre a CMC e a administragdo central no que respeita a agdes de
preservagéio e promogdo dos valores em causa, fortalecendo a

2 A questdo foi

considerada
extempordnea, uma vez que o QRE
foi definido e analisado no RDA, que
foi oportunamente sujeito a consulta
por parte das ERAE
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capacidade de ambos os agentes se tornarem promotores do
desenvolvimento local

CM Cascais

Andlise do FCD “Diné&micas Territoriais”: Reitera-se a informagéio
respeitante & evolugdo da populacdo de Cascais. Junta-se quadro
com a evolugdo, por Freguesias, para os 5 periodos censitdrios cuja
evolugéo da populagdo para Cascais entre 2001 e 2011 tem uma
variagéio de 6,5%, contrariando os 55,2% apresentados para
Cascais no que respeita as dindmicas urbanas

Para o apuramento destes valores,
ndo foi considerado o total da
freguesia, mas sim os residentes em
Al, através da BGRI do INE

CcM
Sesimbra

7 Considera-se que os Planos Diretores Municipais devem figurar

como documentos estratégicos de referéncia de dmbito local

A questdo foi considerada
extempordnea, uma vez que o QRE
foi definido e analisado no RDA, que
foi oportunamente sujeito a consulta
por parte das ERAE

CM
Sesimbra

7 Deve ser completada a referéncia & pratica de arte-xdvega com

referéncia ao nicleo de pesca local da praia do Moinho de Baixo

A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RA

CcM
Sesimbra

7 Deve ser feita referéncia a aquicultura praticada na Lagoa de

Albufeira

A observacdo foi considerada na
elaboragdo do RA

CM Sintra

72 A Camara Municipal de Sintra ndo entende que o POC-ACE

tenha ignorado, em diversos dos seus documentos,
nomeadamente no Modelo Territorial, Diretivas e AAE, a
existéncia de planos de pormenor em vigor, recentemente
publicados e resultantes de trabalhos de vdrios anos,
conjuntamente com a APA, e decorrentes do POOC em vigor

A questdo foi considerada
extempordnea, uma vez que o QRE
foi definido e analisado no RDA, que
foi oportunamente sujeito a consulta
por parte das ERAE

CM Sintra

72 A Camara Municipal de Sintra considera que o processo de

Avaliagdo Ambiental ndo atendeu na elaboragdo aos planos
territoriais municipais. Chama ainda a atengdo que relativamente
aos indicadores a Céamara Municipal sé poderd fornecer
informagdo que disponha. Finalmente, manifesta estranheza pelo
facto de o Relatério ndo apresentar propostas de melhoria dos
documentos do Programa

A questdo foi considerada
extempordnea, uma vez que o QRE
foi definido e analisado no RDA, que
foi oportunamente sujeito a consulta
por parte das ERAE. De salientar que
as propostas de melhoria dos
documentos do Programa foram
efetuadas no RAP e devidamente
incorporadas na presente versdo do
Programa

ICNF

7 No quadro 4. Referente aos "Fatores Criticos de Deciséio, critérios

e indicadores”, considera-se que o indicador referente &
"Salvaguarda dos servicos dos ecossistemas" deverd ser
quantificavel

A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RA

ICNF

7 Verifica-se ainda a auséncia de indicadores relativos ao risco

sobre os elementos patrimoniais (geoldgicos) mais relevantes,
pelo que se propde que seja considerado o indicador "n.2 de
geossitios com valor cientifico, visibilidade e integridade”

A observacdo foi considerada na
elaboragdo do RA

ICNF

7 No quadro 4 relativo aos fatores criticos de decisdo e no que se

refere ao Patriménio geoldgico, deverdo constar os seguintes
indicadores: Area de geossitios afetada por fatores intrinsecos
e/ou extrinsecos, dos quais resultem destruicdio ou
comprometimento do valor cientifico (metros); N.2 de projetos
que contemplem medidas de conservagdo de geossitios
identificados

A observacdo foi considerada na
elaboragdo do RA

ICNF

72 No pardgrafo 47 todos os sitios elencados sdo de &mbito

nacional, pelo que se considera que devem ser elencados
também os geossitios de dmbito regional e local sobre os quais
deverdo existir preocupagdes de conservagdo, valorizagdo e
divulgagdo (Listagem em anexo)

A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RA

ICNF

7 Existe ainda na drea do POC-ACE um geossitio de importéncia

internacional, conforme listagem em anexo

A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RA

ICNF

7 No quadro 7. "Elementos de Base Estratégica e Critérios de

Avaliagdo para o FCD "Alteragdes Climéticas e Riscos Costeiros"
ndo consta nenhum indicador relativo ao critério de avaliagéo
"Patriménio geolégico

A observagdo foi considerada na
elaboragdo do RA

ICNF

7 Importa ainda referir que segundo o disposto na alinea b) do

artigo 32° do Decreto-Lei 232/2007 de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n° 58/2011 (a designar DL n° 232/2007)
encontram-se sujeitos a avaliagdo ambiental b) Os planos e
programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio
da lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitdrio, numa
zona especial de conservagdo ou numa zona de protegdo
especial, devam ser sujeitos a uma avaliagdo de incidéncias

O enquadramento da Avaliagdo de
Incidéncias Ambientais (AlncA) é dado
pelo Decreto-Lei n.° 140/99, de 24
de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.°
49/2005, de 24 de fevereiro e pelo
Decreto-Lei n° 156-A/2013, de 8 de
novembro. De acordo com o Decreto-
Lei 49/2005, no seu artigo. 10.°,
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ambientais nos termos do artigo 109 do Decreto-Lei n2 140/99,
de 24 de abiril, na redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n?
49/2005, de 24 de fevereiro".

Acresce, e segundo o NE 9 do artigo 32 do DL n2 232/2007, que
a avaliagdio de planos "...compreende as informagdes necessdrias
& verificag@o dos seus efeitos nos objetivos de conservagéo de
um sitio da lista nacional de sitios, de um sitio de interesse
comunitdrio, de uma zona especial de conservagdo ou de uma
zona de protegdo especial. assimilando os elementos exigiveis
para uma andlise de incidéncias ambientais (AlncA), nos termos
previstos no n° 6 do artigo 102 do DL n° 140/99, de 24 de abril
(alterado pelo DL N° 49/2005, de 24 de Fevereiro). Assim,
deverd englobar os elementos da AlncA, com o detalhe
necessdrio e pertinente para a aplicagdo daquele diploma no
programa em quest&o, num Unico procedimento.

ponto 1: "As agdes, planos ou projetos
ndo diretamente relacionados com a
gestdo de um Sitio da Lista Nacional
de Sitios, de um Sitio de Interesse
Comunitério (SIC), de uma Zona
Especial de Conservagdo (ZEC) ou de
uma Zona de Proteg¢do Especial (ZPE),
e ndo necessdrios pard essa gestdo
mas suscetiveis de afetar essa zona
de forma significativa,
individualmente ou em conjugagéio
com outras agdes, planos ou projetos,
devem ser objeto de Avaliagdo de
Incidéncias Ambientais no que se
refere aos objetivos de conservacdo
da referida zona."; Tratando-se o
POC de um Programa, n&o tem
enquadramento  no disposto. Ver
ainda justificagéio da ponderagdo do
comentdrio & NE 14, no qual se
esclarece ndo haver qualquer
alteragdo ao normativo vigente para
as dreas classificadas
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