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1 | Introducéo

1. O presente documento constitui o Relatério do Programa da Orla Costeira Alcobaga — Cabo
Espichel, produzido pela equipa técnica do Centro de Estudos de Desenvolvimento Regional e
Urbano, Llda (CEDRU) e da Biodesign, Ambiente e Paisagem, Lda, para a Agéncia Portuguesa de
Ambiente, IP (APA) no &mbito da elaboragdo do "Modelo de Ordenamento para a Orla Costeira
Alcobaca — Cabo Espichel”, adjudicada ao consércio através de resultado de concurso piblico
internacional, em dezembro de 2014.

2. O Programa da Orla Costeira Alcobaca — Cabo Espichel (POC-ACE), conforme determina o
Despacho n.° 9166/2011, de 20 de julho, da Secretdria de Estado do Ordenamento do Territério
e das Cidade, corresponde a revisdo e fusdo num (nico programa especial dos trés Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC) em vigor no sector litoral da regido hidrogréfica do
Tejo e Oeste:

« POOC Alcobaga —Mafra, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 11/2002, de
17 de janeiro);

. POOC Cidadela — Sdo Julido da Barra, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 123/98, de 19 de outubro, retificada pela Declaragdo de RetificagGo de n.° 22-H/98, de 30
de novembro e alterada pela ResolugGo do Conselho de Ministros n.° 82/2012, de 3 de outubro;

« POOC Sintra — Sado, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 86/2003, de 25
de junho.

3. Sem prejuizo de se verificar pontualmente alguma desatualizacdo no Despacho n.° 9166/2011, em
resultado das alteragdes entretanto ocorridas no enquadramento legal do ordenamento do
territério na orla costeira, com a publicacdo do Decreto-Llei n.° 159/2012 de 24 de julho (Regime
Juridico dos POOC], da Lei n.° 31/2014 e do Decreto-Llei (Lei de Bases Gerais da Politica Piblica
de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo) e do Decreto-lei n.° 80/2015, de 14 de
maio (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial), a revisdo dos trés POOC e a
elaboracGo de um Unico instrumento de planeamento resulta de um conjunto de fatores,
considerados relevantes a data, designadamente:

« A existéncia de insuficiéncias e desadequagBes nas propostas e nos normativos, quer nos
aspetos fisicos do territdrio, quer no ordenamento e gestdo das atividades humanas;

« A necessidade de concretizar a estratégia definida pela Estratégia Nacional para a Gestdo
Integrada da Zona Costeira (ENGIZC), com especial relevancia para uma maior aplicagdo dos
principios de precaugdo e prevengdo das situagdes de risco, bem como de adaptagdo as
Alteracdes Climdticas;

« A necessidade de articular, de forma mais global e sistemdatica, o ordenamento do sector
costeiro Alcobaca — Torres Vedras com o Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do
Qeste e Vale do Tejo (PROT-OVT), aprovado em 2009 através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 64-A/2009, de 6 de agosto;

« A necessidade de incluir trogos costeiros que ndo tinham sido abrangidos pelos POOC,
designadamente a lagoa de Obidos e o arquipélago das Berlengas, assegurando a protegdo
dos recursos hidricos numa perspetiva sistémica, na linha da simplificacdo e articulagdo de

RELATORIO DO PROGRAMA 13



POC

ALCOBACA
CABO ESPICHEL

regimes de protecdo, prevista no Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de maio, e em sintonia com o
que a abordagem seguida anteriormente na lagoa de Albufeira;

« Finalmente, embora considerando que o normativo dos POOC ndo incidia sobre as dreas sob
jurisdicdo portudria e as dreas de interesse portudrio, deveriam ser identificadas na respetiva
cartografia e consideradas, ainda que a legislagdo especifica da atividade portudria preveja
um procedimento préprio para a determinagdo das dreas sem utilizagdo portudria
reconhecida, a revisdo dos POOC deveria refletir os resultados desses procedimentos, sem
prejuizo do disposto nos Decretos-Leis n.%s 146/2007, de 27 de abril, e 100/2008, de 16 de junho.

A orla costeira entre Alcobaca e o Cabo Espichel constitui um dos sectores costeiros nacionais
em que a gestdo integrada comporta maiores desafios, nomeadamente na compatibilizagdo dos
varios usos e atividades com a protegdo e valorizagdo dos ecossistemas e no cumprimento do
principio de precaugdo face aos riscos costeiros. Com efeito, este territdrio ndo s se distingue
pelas extensas dreas de grande valor ecoldgico e conservacionista, como pela dindmica
edificatoria resultante do contexto metropolitano e da grande tradigdo balnear. Acresce, que
tanto os trogos de litoral de arriba como de costa baixa e arenosa apresentam uma elevada
vulnerabilidade a erosdo costeira, que se agravara de forma critica em resultado das Alteragdes
Climaticas.

Os desafios atuais e futuros que se colocam a este territério exigem uma renovada estratégia de
atuagdo que assuma a urgéncia de iniciar um caminho de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas e
que emane do compromisso de todos os atores em prosseguir uma nova forma de governacdo
integrada, soliddria e corresponsével da orla costeira.

Nos termos do artigo 45.° do Decreto-lei n® 80/2015, de 14 de maio, conjugado com o
estabelecido no artigo 7.° do Decreto-Llei n.° 159/2012, de 24 de julho, o POC-ACE é composto
por:

o Diretivas;

« Modelo Territorial, que apresenta a expressdo grdfica territorial das diretivas.
o Complementarmente, o POC é acompanhado por:

» Relatério do programa;

o Relatério ambiental;

« Programa de execucdo, que inclui o programa de medidas de gestdo, protecdo, conservagdo
e valorizacdo dos recursos hidricos e plano de financiamento;

« Indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliagdo do Programa.

Nos 30 dias posteriores ¢ publicacdo do POC a APA aprova os regulamentos administrativos do
Dominio Hidrico da Orla Costeira Alcobaca — Cabo Espichel e das Lagoas de Obidos e de
Albufeira, que incluem as plantas e o programa de intervencdes por praia e por zona balnear,
respetivamente.

Ainda no dmbito da elaboracdo do Programa foram produzidos numa primeira fase, entre janeiro
e maio de 2014, os estudos de caracterizacdo e diagndstico prospetivo, organizados em quatro
volumes:

RELATORIO DO PROGRAMA



POC

ALCOBACA
CABO ESPICHEL

Balango de Implementagdo dos POOC;
Caracterizagdo do Sistema Ambiental Costeiro;
Caracterizagdo dos Riscos Costeiros;

Caracterizagdo do Sistema Urbano e Econdmico.

O presente documento, enquanto elemento complementar que visa enquadrar as opgdes do

Programa, estd organizado em cinco componentes principais:

A primeira, na qual é feita a contextualizacdo do POC Alcobaga — Cabo Espichel em termos
juridicos, territoriais e estratégicos;

A segunda, onde se apresenta a estratégia de gestdo integrada proposta para este territério,
com enfoque na vis@o e nos objetivos estratégicos do Programa;

A terceira, onde se apresenta o Modelo Territorial do Programa e as diversas componentes e
objetivos que estd na base do normativo adotado;

A quarta, onde se apresenta o Modelo de Intervengdo que suporta o Programa de Execugdo;

A quinta, onde se apresenta o sistema de gestdo, monitorizagdo e avaliagdo do Programa.

0. A elaboracdo da proposta de POC-ACE é resultado de um processo metodoldgico exigente,
conduzido pela APA, com apoio do CEDRU e da Biodesign, e que beneficiou da intensa
colaboracdo da totalidade das entidades que integram a Comissdo Consultiva, com destaque
para as 12 autarquias locais abrangidas pelo Programa.
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2 | ContextualizacGo do Programa da Orla
Costeira

2.1 | Enquadramento Legal

1.

O Programa da Orla Costeira Alcobaga — Cabo Espichel (POC-ACE), conforme determina o
Despacho n.°9166/2011, de 20 de julho da Secretdria de Estado do Ordenamento do Territério e
das Cidade, corresponde a revisdo e fusdo num Gnico programa especial dos trés Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC) em vigor no sector litoral da regido hidrogréfica do
Tejo e Oeste:

o POOC Alcobaca —Mafra, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 11/2002 de
17 de janeiro);

« POOC Cidadela — Sdo Julido da Barra, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 123/98, de 19 de outubro, retificada pela Declaracdo de Retificacdo de n.° 22-H/98, de 30
de novembro e alterada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 82/2012, de 3 de outubro;

« POOC Sintra— Sado, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 86/2003 de 25 de
junho.

Ainda segundo o mesmo Despacho, inclui ainda os trogos costeiros que ndo haviam sido
abrangidos pelas regras de ordenamento dos POOC em vigor, designadamente a lagoa de
Obidos e o arquipélago das Berlengas.

De acordo com lei de Bases Gerais da Politica Piblica de Solos, de Ordenamento do Territdrio
e de Urbanismo, aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, regulamentada pelo Decreto-lei
n.° 80/2015, de 14 de maio, que aprova a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RIGT), o POC-ACE constitui um Programa Especial.

Os Programas Especiais, onde se integram os Programas de Orla Costeira, visam a prossecugdo
de objetivos considerados indispensdveis a tutela de interesses puiblicos e de recursos de
relevdncia nacional com repercussdo territorial, estabelecendo exclusivamente regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais, através de medidas que estabelecam acdes
permitidas, condicionadas ou interditas em funcdo dos objetivos de cada programa, prevalecendo
sobre os planos territoriais de dmbito intermunicipal e municipal.

O POC-ACE atende ainda a outras importantes alteragdes legislativas, ocorridas nos 10 anos, e
com relevancia para o ordenamento da orla costeira, nomeadamente:

o Decreto-lei n.° 108/2010, de 13 de outubro, que transpds a Diretiva Quadro «Estratégia
Marinhay;

o Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, aprovada pela ResolugGo do
Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 1 de abril;

o Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2015, aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de agosto;
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Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da Zona Costeira, aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8 de setembro;

Estratégia Nacional para o Mar, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
163/2006, de 12 de dezembro;

Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, que transpds a Diretiva Quadro da Aguo;

Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de lisboa, aprovado
pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de abril;

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Qeste e Vale do Tejo, aprovado pela
Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 64 -A/2009, de 6 de agosto;

Plano Sectorial da Rede Natura 2000, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°

115 -A/2008, de 21 de julho;

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado pela Lein.®
58/2007, de 4 de setembro.

Assim, em sintese, por um lado, o novo enquadramento legal obriga d adaptacdo dos modelos de
ordenamento vigentes na orla costeira, destacando-se as alteracdes que tém implicagdes no
ambito espacial, designadamente:

O imperativo de ampliar a drea de intervengdo até aos 1000 metros, quando a protegdo de
ecossistemas costeiros relevantes o justifique;

A inclusdo das dreas portudrias na drea de intervengdo, assegurando-se a existéncia de
condi¢des para o desenvolvimento da atividade portudria e garantindo-se as respetivas
acessibilidades maritimas e terrestres;

Ainclusdo dos trogos costeiros ainda ndo abrangidos pelas regras de ordenamento dos POOC
em vigor — lagoa de Obidos e arquipélago das Berlengas.

Por outro lado, o novo regime juridico exige dos POC uma resposta mais efetiva na aplicagdo do
principio de precaugdo. O agravamento da erosdo costeira ao longo da primeira década do
século XXI e o reconhecimento inequivoco do aumento da frequéncia e intensidade dos
fendmenos climdticos extremos, resultantes das Alteracdes Climdticas, exigem novas respostas das
politicas pUblicas, tanto com vista a redugdo das emissdes dos gases com efeito de estufa, como
na adocdo de medidas de adaptacdo (protecdo, acomodacdo e relocalizac@o) que reduzam a
exposicdo de individuos, atividades e infraestruturas aos riscos. Neste contexto, os POC estdo
obrigados a proceder a identificacdo de faixas de risco e a estabelecer regimes de salvaguarda
dessas faixas, face aos diversos usos e ocupacdes, numa perspetiva de médio e longo prazo.

Finalmente, releva-se que o ordenamento da orla costeira passou a ser efetuado através de
Programas da Orla Costeira (POC), deixando de vincular direta e imediatamente os particulares,
e vinculando unicamente as entidades piblicas. Assim, para que os seus objetivos possam ser
prosseguidos, o seu contelGdo normativo deverd ser integrado nos planos territoriais.

Suportado neste quadro referencial, o POC-ACE procura concretizar o atual quadro de objetivos

estratégicos de natureza geral, preconizados para a orla nacional, designadamente:

Fruicdo piblica em seguranga do dominio hidrico;
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o Proteg@o da integridade biofisica do espago e conservagdo dos valores ambientais e
paisagisticos;

« Valorizagdo dos recursos existentes na orla costeira;
o Flexibilizacdo das medidas de gestdo;
« Integracdo das especificidades e identidades locais;

« Criacdo de condigdes para a manutengdo, o desenvolvimento e a expansdo de atividades
relevantes para o pais, tais como atividades portudrias e outras atividades socioecondmicas
que se encontram dependentes do mar e da orla costeira, bem como de atividades emergentes
que contribuam para o desenvolvimento local e para contrariar a sazonalidade.

2.2 | Contexto Territorial

2.2.1 | Ambito Territorial do POC

20.

O &mbito territorial do POC-ACE inclui, nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.° 58/2005, de
29 de dezembro, designada Lei da Agua, as dguas maritimas costeiras e interiores e os respetivos
leitos e margens, assim como as faixas de protec@o maritima e terrestre inseridas na drea de
circunscri¢do territorial da Administragdo da RegiGo Hidrografica do Tejo e Oeste, dos municipios
de Alcobaca, Nazaré, Caldas da Rainha, ébidos, Peniche, Lourinhd, Torres Vedras, Mafra, Sintra,
Cascais, Almada e Sesimbra.

Por outro lado, considerando o estabelecido no Despacho n.° 9166/2011, de 20 de julho, a drea
de intervencdo do POC-ACE contempla ainda os planos de égua das Lagoas de Obidos e de
Albufeira e a respetiva Zona Terrestre de Protecdo das lagoas, com 500 metros de largura, que
tem como fungdo principal a salvaguarda e protecGo dos recursos hidricos, bem como o
arquipélago das Berlengas.

2.2.2 | Definicdo da Area de Intervengdo do POC-ACE

22.

Conforme estabelece o artigo 8.° e 9.° do Decreto-lei n.° 159/2012, de 24 de julho, a drea de
intervencdo do POC-ACE subdivide-se em dois espacos fundamentais:

o Zona Terrestre de Protegdo (ZTP) — composta pela margem das dguas do mar e por uma faixa,
medida na horizontal, com uma largura de 500 metros, contados a partir da linha que limita a
margem das dguas do mar, podendo ser ajustada para uma largura maxima de 1000 metros
quando se justifique acautelar a integracdo de sistemas biofisicos fundamentais no contexto
territorial objeto do plano;

« Zona Maritima de Prote¢do (ZMP) — faixa compreendida entre a linha limite do leito das dguas
do mar e a batimétrica dos 30 metros referenciada ao zero hidrografico.
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23.

Batimétrica 30m

Assim, a delimitagGo da drea de intervencdo do POC, no que respeita a Zona Terrestre de
Protecdo, difere da definida nos POOC agora revistos, dado que nos termos do Decreto-lei
309/93, de 2 de setembro, que enquadrou estes Planos, esta Zona era delimitada a partir da Linha
da Méxima Preia-mar de Aguas Vivas Equinociais.

50 m 500 m

Margem 1.000 m

Y

2 km

- l--h- - -
|

ZONA MARITIMA DE PROTECCAO

AREA DE INTERVENGAO

AREA DE ESTUDO

LMPAVE - Linha maxima preio-mar de dguas vivas equinaciais

Figura 1 | Area de incidéncia dos POC

Fonte: Decreto-lei n.° 159/2012, de 24 de julho

24.

22

Nestes termos a Zona Terrestre de Protecdo foi alargada, nas seguintes situagdes:

No trogo costeiro entre o limite Norte da drea de intervengdo e o aglomerado urbano da
Nazaré, nos concelhos de Alcobaga e Nazaré, com o objetivo de abranger o sistema dunar
continuo, nas situagdes em que existe continvidade deste sistema até a linha de costa;

No trogo costeiro a Sul da drea Portudria da Nazaré, abrangendo a drea envolvente ao
troco final da foz do rio Alcoa;

Nos trogos costeiros entre a praia da Cova da Alfarroba e a praia do Baleal Sul, no concelho
de Peniche, com objetivo de abranger o sistema dunar localizado a poente;

No trogo costeiro Guincho — Cascais, neste concelho, com o objetivo de abranger o
complexo dunar Guincho — Qitavos;

No trogo costeiro norte de Almada, em SGo Jodo da Caparica, com o objetivo de abranger
o sistema dunar que se prolonga para poente até alcancar dreas artificializadas;

No troco costeiro do concelho de Almada, entre a praio da Mata e a praia do Rei,
abrangendo uma drea de sistema dunar na base da arriba fossil;

No trogo costeiro sul do concelho de Almada, com o objetivo de abranger o sistema dunar
arborizado, parcialmente integrado na Mata Nacional dos Medos;

No trogo costeiro entre o limite Norte do concelho de Sesimbra e a praia da Foz, no concelho

de Sesimbra, para abranger o sistema dunar;
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«  No sector costeiro, préximo do limite Sul da drea de intervengdo, no concelho de Sesimbra,

com o objetivo de integrar a totalidade da arriba costeira e da drea adjacente.

A definic@o destas ampliagdes, que procurou garantir a existéncia de continvidade/coeréncia na
demarcagdo de dreas homogéneas em termos do regime de salvaguarda, protecdo e valorizagdo
de recursos e valores naturais, resultou da andlise de ortofotomapas, cartografia e de
verificagdes locais.

Para além da orla costeira a drea de intervencdo do POC-ACE integra como d referido, as
lagoas de Obidos e de Albufeira, subdivididas em dois espagos fundamentais Plano de Aguo e
Zona Terrestre de Protegdo, o que para o efeito importa considerar o estabelecido no Decreto-
Lei n.° 107/2009, de 15 de maio, designadamente as definicdes constantes das alineas r) e x) ambas
do artigo 3.° respetivamente:

. Plano de Agua — a superficie da massa de dgua do lago, da lagoa ou da albufeira;

« Zona Terrestre de Protegdo — a faixa, medida na horizontal, com a largura maxima de 1000 m,
contados a partir da linha do nivel de pleno armazenamento no caso das albufeiras de dguas
publicas, e da linha limite do leito, quando se trate de lagoas ou lagos de dguas piblicas.

2.2.3 | Breve Caracterizacdo da Area de Intervencdo

27.

28.

29.

O POC-ACE abrange um trogo costeiro que se estende por cerca de 224 km, repartidos por 12
concelhos das NUTS Il Oeste, Grande Lisboa e Peninsula de Setdbal, designadamente: Alcobaca,
Nazaré, Caldas da Rainha, Obidos, Peniche, Lourinhd, Torres Vedras, Mafra, Sintra, Cascais,
Almada e Sesimbra. Nestes municipios residiam, em 2011, 1.152.769 habitantes, dos quais 30% nas
freguesias costeiras, sendo a intensa ocupagdo humana um dos aspetos diferenciadores deste
sector costeiro.

Nos trogos Alcobaga — Sintra e Almada — Sesimbra o sistema de povoamento costeiro é marcado
pela prevaléncia de aglomeragdes urbanas estruturantes (e.g. Nazaré, SGo Martinho do Porto,
Peniche, Praia da Areio Branca, Praia de Santa Cruz, Ericeira, Praia das Magds e Costa da
Caparica), fortemente associadas a atividades econdmicas relacionadas com o mar (i.e.,
atividade portudria, pesca, industria alimentar e turismo). No seu entorno, fruto da forte dindmica
edificatdria das Gltimas duas décadas, desenvolveram-se inimeras Greas de ocupacdo dispersa
em solo rural, onde predomina o uso habitacional de utilizagdo sazonal.

Por outro lado, o trogo Cascais — Forte de Sdo Julido da Barra constitui um dos principais eixos
de desenvolvimento urbano da Area Metropolitana de Lisboa (AML), estruturado pelo caminho-
de-ferro e pela estrada marginal, revelando-se fortemente consolidado, num continuo urbano
onde a tradicdo na localizacGo de fungdes turisticas continua a manifestar-se, apesar da
prevaléncia dos usos residenciais.
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Figura 2 | Concelhos da drea de intervengdo

Fonte: APA - SNIRH

24 RELATORIO DO PROGRAMA



30.

w

32.

35.

POC

ALCOBACA
CABO ESPICHEL

Na Gltima década, ocorreu um aumento demogréfico em todos os concelhos desta orla costeira,
tendo os aglomerados registado um crescimento de 37,8%. O acréscimo de alojamentos foi
igualmente elevado (41,3%, entre 2001 e 2011), verificando-se a constru¢do de 31.699 unidades.

A importéncia do fendmeno urbano constitui um dos aspetos distintivos desta orla costeira,
conforme é evidenciado pelos padrdes de uso e ocupacdo do solo afetos' a este tipo de
situagdes, que abrangem cerca de 35,9% da ZTP. Por sua vez, as dreas ocupadas por florestas
abertas e vegetacdo arbustiva abrangem cerca de 32,2% da ZTP, enquanto que as zonas
descobertas e com pouca vegetagdo, como as praias, as dunas e os areais, ocupam cerca de

18,9%.

Ao nivel econdmico, esta orla costeira é desde logo marcada pela importéncia da pesca. A
atividade piscatdria beneficia ndo sé de dois dos principais portos de pesca de Portugal
Continental — Nazaré e Peniche —, mas também de outros portos de menor dimensdo em torno dos
quais se estabeleceram e permanecem diversas comunidades piscatérias. O porto de Peniche, com
11% do movimento de pescado nacional, em 2012, é o terceiro maior porto de pesca do Pais,
enquanto o porto da Nazaré, com 3% do movimento de pescado, é o nono maior.

A proximidade & principal drea urbana do pais e as condicdes especialmente favordveis para as
praticas balneares, fazem com que a orla costeira entre Alcobaca e o Cabo Espichel sejo um dos
principais sectores costeiros nacionais associados ao lazer e turismo.

Esta orla costeira pode ser segmentada em quatro trocos no que se refere as caracteristicas e ao
grau de desenvolvimento deste sector. O troco Cascais/Estoril destaca-se pelo maior grau de
consolidagdo como destino turistico, tendo inclusivamente grande reconhecimento internacional,
apresentando uma grande diversidade de recursos e de produtos turisticos. Os trogos costeiros
de Almada e de Sintra, estruturados a partir de nicleos urbanos que pontuam este territério,
caracterizam-se pela grande prevaléncia de espagos naturais de grande valor paisagistico e por
praias maritimas com elevada procura e reduzida sazonalidade destacando-se pela sua aptiddo
para o Turismo de Natureza, Sol e Mar e Turismo Ndutico. O trogo costeiro da regido Oeste, em
que a oferta turistica esteva inicialmente confinada a localidades costeiras com grande tradigdo
piscatéria e balnear — Nazaré, Sdo Martinho do Porto, Peniche-Baleal, Praia da Areia Branca e
Ericeira — tem vindo a sofrer um amplo crescimento, a partir de produtos como o 7ouring Cultural,
o Turismo Residencial e o Turismo Nautico. Finalmente, o trogo costeiro a Sul da lagoa de
Albufeira  caracteriza-se pela inexisténcia de aglomeracdes urbanas estruturantes,
desenvolvendo-se, essencialmente, em dreas edificadas dispersas com uma grande prevaléncia de
Turismo Residencial e do Sol e Mar.

Em 2013, os concelhos da drea de intervencdo possuiam 205 estabelecimentos de alojamento
turistico (21.434 camas), refletindo um acréscimo de 48,6% face a 2003. Nesse ano, Cascais e
Sintra, na regido de Lisboa, e Peniche, Obidos e Nazaré, na regidio Oeste, eram os concelhos com
maior oferta de estabelecimentos e com maior capacidade de alojamento (os concelhos de
Cascais e Sintra destacam-se quanto ao nimero de camas disponiveis). Nesse mesmo ano, o
nimero de hdspedes ultrapassou o milhdo (1.190.325), no conjunto dos doze concelhos, que
compdem a drea de intervengdo.

I Tecido urbano, dreas com indUstria, comércio e transportes, espagos verdes urbanos, equipamentos desportivos e de lazer e
zonas histéricas.
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Em termos biofisicos, para além da grande diversidade de estruturas, a orla costeira entre
Alcobaca e o Cabo Espichel é caracterizada por espagos com grande valor conservacionista e
paisagistico, apesar dos fortes fatores de pressdo urbana e turistica.

O sector a Norte do Cabo Raso destaca-se pela riqueza e diversidade floristica, faunistica e
paisagistica, possuindo importantes dreas de vegetacdo natural e seminatural que, apesar de
fragmentadas, potenciam a conetividade ecoldgica. Neste sector relevam-se os sitios de
importancia comunitdria de Peniche-Santa Cruz (PTCONO0056) e Sintra-Cascais (PTCONO0008),
bem como a fachada atléntica do Parque Natural de Sintra-Cascais ou a Reserva Natural das
Berlengas. O elevado interesse paisagistico deste sector sustenta-se, ainda, na presenca de
elementos geoldgicos e geomorfoldgicos de grande singularidade, como arribas as costeiras,
escarpas (Maceira/ Vimeiro/ Porto Novo) e dreas lagunares (Lagoa de Obidos).

No sector a Sul da barra do Tejo destaca-se a presenca de elementos da flora e fauna que
concorrem para a sua importancia do ponto de vista do patriménio natural, com destaque para o
territorio abrangido pela Area de Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica, a
Mata Nacional dos Medos, a lagoa de Albufeira e o Parque Natural da Arrdbida. A importdncia
biofisica deste territdrio assume também grande expressdo na Zona Maritima de Protecdo, com
especial enfase na drea designada por "Parque Marinho Professor Luiz Saldanha™ e que integra o
Parque Natural da Arrédbida.

A diversidade de ambientes e habitats é igualmente favordvel a uma elevada riqueza
relativamente a avifauna, estando definidas cinco Zonas de Protegdo Especial (ZPE) na drea em
causa — Aveiro-Nazaré, Ilhas Berlengas, Cabo Raso, Lagoa Pequena, Cabo Espichel — e tendo
sido identificada outra drea importante para a avifauna aquatica — Llagoa de Obidos. Este (ltimo
sistema é, conjuntamente com a concha de SGo Martinho do Porto, relevante enquanto drea de
desenvolvimento de espécies marinhas, algumas com relevancia econdmica.

A linha de costa entre Alcobaca e o Cabo Espichel caracteriza-se por corresponder a um sistema
costeiro diverso, constituido a Norte do Tejo por arribas e praias encaixadas e a Sul por uma
extensa linha de costa baixa e arenosa, nomeadamente no litoral do concelho de Almada, que
evolui gradualmente para uma situagdo de litoral de arriba. Alguns destes trogos assumem grande
importancia patrimonial com a presenca de monumentos naturais — designadamente o Monumento
Natural da Pedra da Mua e o Monumento Natural dos Lagosteiros, junto do Cabo Espichel —e de
16 geositios. Igualmente relevante ao longo desta linha de costa sdo os indmeros sitios com
vestigios de patriménio paleontoldgico, com destaque para o sector costeiro entre Alcobaca e
Mafra.

Na época balnear de 2014, foram identificadas 96 praias maritimas para banhos na drea de
intervengdo. Almada, Cascais, Peniche e Torres Vedras sdo os concelhos com maior oferta
balnear. Globalmente, a qualidode das dguas é excelente, encontrando-se quatro praias “sem
classificacdo” por ndo terem sido cumpridas as condi¢cdes de amostragem (Molhe Leste, Foz do
Sizandro-Mar, Mirante Santa Cruz, Coxos). Identificam-se, também, 11 praias de uso limitado por
se localizarem em faixa de risco das arribas, em situacéo de preia-mar média. As dguas balneares
apresentam, de uma forma geral, um baixo ou muito baixo risco de polui¢do, ndo se encontrando
problemas significativos. Contudo, existem riscos neste dominio, em resultado dos caudais
excessivos das linhas de dgua e das redes de drenagem e saneamento, em situagdes de
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precipitagdo intensa. Relativamente ds potenciais fontes de poluigdo microbioldgica da dgua
balnear, os riscos de contaminagdo sdo igualmente baixos ou muito baixos.

Nos trogos de litoral de arriba, a perigosidade, avaliada pela combinagdo entre a suscetibilidade
a ocorréncia de instabilidade na face da arriba e pela extensdo das faixas de risco que se
prolongam da crista da arriba para o interior, apresenta algumas situagdes criticas,
nomeadamente nos concelhos de Alcobaga, Obidos, Lourinha, Sintra e Sesimbra.

A existéncia de nicleos urbanos consolidados junto da crista de arribas instdveis e a ocupagdo e
expansdo urbana recente nas dreas adjacentes sdo algumas das principais vulnerabilidades que
caracterizam este territério, onde existem 27 km de frentes urbanas em faixa de risco.

Por sua vez, os trogos de litoral arenoso encontram-se sujeitos a um elevado risco de galgamento,
inundagdo e erosdo costeira. Por um lado, o regime de agitagdo maritima induz um transporte
sedimentar litoral muito significativo e, por outro lado, a diminvicdo do fornecimento de
sedimentos ao litoral provocado pelas atividades humanas nas bacias hidrogréficas e na zona
costeira, conduziu a um elevado défice sedimentar, a que se associam problemas de erosdo muito
significativos.

Neste contexto, a perigosidade é extrema em locais como a Nazaré (sul), no troco de litoral
baixo e arenoso de Peniche, na Praia da Areia Branca e, especialmente, no arco da Cova do
Vapor a Fonte da Telha. A natureza arenosa e as cotas baixas na linha de costa contribuem para
a sua acentuada vulnerabilidade, sendo previsivel que estes riscos se agravem progressivamente
pelos efeitos das Alteragdes Climdticas, face a subida do nivel médio do mar e as altera¢des no
regime de agitacdo maritima, com o aumento da frequéncia e intensidade dos temporais € com as
alteragdes na direcdo das ondas.

A orla costeira entre Alcobaca e o Cabo Espichel encontra-se inserida na célula 1 (foz do rio
Minho — Nazaré), abrangendo parcialmente a subcélula sedimentar 1c (Cabo Mondego —
Nazaré), na célula 2 (Nazaré — Peniche), na célula 3 (Peniche — Cabo Raso) e na célula 4 (Cabo
Raso — Cabo Espichel definidas no Relatério produzido pelo GTL). A situag@o mais preocupante
observa-se na célula sedimentar n.° 4 (Cabo Raso — Cabo Espichel) que possui um " padrdo em gue
a dire¢cdo da deriva litoral resultante converge para o estudrio exterior do Tejo”. A célula divide-
se em trés subcélulas: 4a (Cabo Raso — Carcavelos), 4b (estudrio exterior do Tejo - incluindo o
litoral da Caparica) e 4c (Costa da Caparica — Cabo Espichel).

Desde os anos 40 do século XX, o banco do Bugio e canal da barra foram objeto de extracdes e
dragagens com uma magnitude total desconhecida, mas provavelmente da ordem de vdrios
milhdes de metros clbicos. Este enorme défice sedimentar ndo foi compensado. Assim, “a
redistribuicdo sedimentar, que ocorre continuamente no interior da subcélula 4b, propagou este
défice sedimentar a toda a célula e originou o comportamento regressivo que atualmente se

observa nas praios adjacentes a Costa da Caparica”.

De acordo com Pinto et a/. (2007), entre 1999-2007 a linha de costa no segmento costeiro entre a
Cova do Vapor e Séo Jodo da Caparica recuou em média cerca de 26 metros (3,3 metros/ano),
tendo atingido valores mdximos da ordem dos 42 metros no sector Norte. O corddo dunar a Sul
do apoio de praia "Bizio Bar” recuou cerca de 31metros entre 2002 e 2007, com o pico de erosdo
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a ocorrer provavelmente na sequéncia dos temporais de dezembro de 2006/janeiro de 2007. No
periodo subsequente (fevereiro a junho de 2007), ndo se observou recuperacdo volumétrica
significativa da praia afetada. Veloso-Gomes et a/. (2007) comprovam o referido, indicando que
a partir de 2000 o trogo Cova do Vapor — Costa da Caparica foi seriamente atingida pela agdo
do mar, com perdas sedimentares preocupantes, em particular na praia de Sdo Jodo. Neste trogo,
destaca-se a migragdo da restinga no sentido de terra (3 km de recuo total) e a exposicdo da
frente urbana as agdes diretas do mar, em especial durante a ocorréncia de tempestades.

A tendéncia de recuo da posicdo da linha de costa que se observa atualmente, com expressdo
mais visivel nas praias da Costa da Caparica, na restinga que se desenvolvia para oeste e no
desaparecimento da ilha do Bugio, justifica-se com a redistribuigdo sedimentar, que ocorre
continuamente no estudrio exterior do Tejo.

As operacdes de alimentagdo artificial que se tém realizado nas praias, apesar de ndo terem
concorrido para a reducdo do défice sedimentar, uma vez que sGo efetuadas com sedimentos
obtidos no interior do préprio trecho (do canal da Barra), tém contribuido para diminuir o risco
costeiro naquela zona, o que corresponde ao seu objetivo primdrio. De facto, verificam-se trocas
sedimentares de grande magnitude entre o dominio emerso e o dominio imerso das praias da
Costa da Caparica. As alimentagdes artificiais de praia efetuadas mitigaram, de um modo geral,
os efeitos negativos causados pelos temporais sobre a linha de costa e estruturas ai implantadas,
em particular se comparadas com o nivel de danos que teriam resultado se tais intervengdes ndo
tivessem sido realizadas (Pinto et o/, 2015).

A inversdo do comportamento erosivo pode conseguir-se reduzindo ou anulando o défice
sedimentar artificialmente criado, através da alimentacGo artificial com areias extraidas de
manchas de empréstimo situadas fora do estudrio exterior do Tejo. Admite-se que o sistema
poderd entrar em equilibrio com a colocacGo de até 10 milhdes de m3 de sedimentos com
granulometria apropriada exteriores a célula, razdo porque no periodo de 2020 — 2050 ndo hé
acréscimo de valor relativamente ao de 2015 —2020. No entanto, admite-se que este volume possa
ainda ter que ser ajustado face as necessidades do sistema, quer por excesso quer por defeito,
pelo que os valores finais dependem ainda de estudos especificos e de experimentacdo.

E possivel que esta intervengdo permita que o sistema recupere o equilibrio, com a consequente
diminuvicdo do risco de galgamento, inundac¢do e erosdo, conduzindo a uma situagdo de
estabilidade semelhante a que se observa atualmente na extremidade norte da peninsula de
Setibal.

Contudo, é provavel que a médio (2050) e longo prazo (2100), com os efeitos da subida do nivel
médio do mar, se crie novo défice sedimentar, com consequente recuo da linha de costa na Costa
da Caparica, razdo pela qual se torna imperativo a par da alimentacdo artificial do sistema, da
fixacdo da linha de costa com a manutencdo das obras pesadas de protecdo costeira e de
intervencdes de restauracdo ecoldgica do sistema dunar (como o realizado na praia de Séo
Jodo), prever a relocalizag@o de usos e ocupacdes nas Greas com maior vulnerabilidade, como a
Cova do Vapor, os parques de campismo sobre o sistema dunar ou na Fonte a Telha, bem como a
retirada das indmeras edificagdes em sistema dunar, entre as praias da Sadde e da Mata.
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2.3 | Contexto Estratégico

2.3.1 | Instrumentos Estratégicos de Referéncia
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A drea de intervengdo e o quadro sectorial de atuagdo deste instrumento estdo enquadrados por
um conjunto de documentos (ver capitulo 7. Anexos) de politica piblica de desenvolvimento
territorial e sectorial com os quais o Programa se deverd articular.

No dambito do ordenamento do territério, o POC-ACE procura concretizar as opgdes com
relevancia para a organizagdo do territoério nacional definidas no Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério (PNPOT), bem como materializar as diretrizes de ordenamento
costeiro definidas para o Oeste e Area Metropolitana de lisboa, respetivamente pelo Plano
Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROT-OVT) e pelo Plano
Regional de Ordenamento do Territério da AML (PROTAML).

No que concerne & definicdo de medidas de protecdo dos sistemas biofisicos, o Plano de
Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais e o Plano de Ordenamento do Parque Natural
da Arrdbida estabelecem a politica de salvaguarda e conservagdo da natureza para estas duas
dreas protegidas. A importdncia destes dois espacos no sistema costeiro e a natureza dos planos
especiais de ordenamento do territério faz com que o POC-ACE se relacione de forma coerente
e complementar com estes instrumentos, construindo um quadro integrado e sistémico que visa
proteger os sistemas costeiros estruturantes para que desempenhem as suas fungdes e servicos
ambientais.

No dominio dos recursos hidricos a drea de intervengdo estd também abrangida pelo Plano de
Gestdo da Bacia Hidrograficas das Ribeiras do Oeste, pelo Plano de Gestdo da Bacia
Hidrografica do Tejo e pelo Plano de Gestdo de Riscos de Inundagdo da Regido Hidrografica 5
— Tejo e Ribeiras do Oeste. Estes planos visam promover a gestdo, protecdo e valorizagdo
ambiental, social e econémica das dguas nestas duas bacias hidrogréficas, partilha com o POC-
ACE a obrigacdo de concretizar os objetivos fixados na Lei da Agua.

Também no dmbito da protegdo dos recursos, o POC-ACE procura estabelecer na Zona Maritima
de Protegdo uma abordagem coerente com a Estratégia Marinha para a subdivisdo do Continente.
Este documento resultou do Decreto-Lei n.° 108/2010, alterado pelo Decreto-lei n® 201/2012, de
27 agosto, que transpds para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2008/56/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de junho. A Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM)
estabeleceu os objetivos comuns para a protecdo e conservacdo do ambiente marinho até 2020,
incentivando os estados-membros a avaliarem as necessidades nas zonas marinhas sob sua
soberania ou jurisdicdo e, em seguida, pér em acdo planos de gestdo. Por outro lado, igualmente
no dmbito da abordagem a Zona Maritima de Protecdo, o POC-ACE procura concretizar a
Estratégia Nacional para o Mar e atender ao disposto no Plano de Ordenamento do Espago
Maritimo (POEM).

A grande importancia ambiental, econdmica, social, cultural e recreativa da zona costeira
europeia motiva, desde a Resolu¢do do Conselho de 6 de maio de 1994, relativa a uma estratégia
comunitdria de gest@o integrada da zona costeira, que seja dada grande importéncia a estes
espacos e d forma como as diferentes politicas pUblicas sdo prosseguidas neste contexto
territorial. A Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras (ENGIZC) resulta
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desta preocupacdo comunitdria, designadamente da Recomendagdo do Parlamento Europeu e do
Conselho de 30 de maio de 2002, para que os estados-membros elaborassem estratégias nacionais
de gestdo integrada das suas zonas costeiras. O quadro de principios e de objetivos fixados
constitui o principal referencial estratégico para o ordenamento da orla costeira nacional,
influenciando de forma decisiva a abordagem estratégica do POC-ACE. Entre os diversos
principios preconizados, releva-se o Principio de Precaugdo, que resulta do reconhecimento da
necessidade de responder aos elevados riscos que ameagam a zona costeira nacional resultantes
da crescente pressdo antrépica e das Alteracdes Climaticas.

Esta preocupacgdo e a gravidade dos estragos causados pelos temporais ocorridos entre janeiro
e marco de 2014 estiveram na base da criagdo do G T L. O relatério produzido e apresentado
publicamente em margo de 2015 apresenta um quadro de conclusdes e de recomendagdes que os
POC deverdo procurar concretizar, com vista a alterar a exposi¢do o risco e a concretizar
abordagens de adaptacdo.

Igualmente centrada nas vulnerabilidades territoriais, presentes e futuras, a Estratégia Nacional
de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas é o principal instrumento estratégico de resposta nacional
as ameagas ambientais, sociais e econdmicas das Alteragdes Climdticas, promovendo a
identificacdo de linhas de acdo e de medidas de adaptacdo a aplicar, designadamente através
de instrumentos de cardcter sectorial (abordagem integrada). As zonas costeiras foram
identificadas como um dos sectores estratégicos onde deverdo ser desenvolvidas, de forma
prioritaria, agdes de adaptacdo aos efeitos das Alteragdes Climaticas. A abordagem do POC-
ACE é coerente com este designio procurando reforgar a resiliéncia territorial.

Em anexo, apresentam-se, com maior detalhe, os instrumentos de politica puiblica de
desenvolvimento territorial e setoriais, relevando os aspetos centrais que foram tidos em conta
e/ou foram vertidos no Programa.
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(pégina propositadamente deixada em branco)
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3 | Estratégia de Gestdo Integrada

3.1 | Principios Estratégicos

63.

64.

O Decreto-lei n.° 159/2012, de 24 de julho, definiu no artigo 5.° os sete principios gerais que o
ordenamento da orla costeira deverd atender, quanto a forma adequada de elaboracdo dos
instrumentos de gestdo territorial e aos fins que deverdo observar.

Os principios de subsidiariedade, participacdo, corresponsabilizagdo e operacionalidade, estdo
relacionados com a forma de preparagdo do Programa, tendo influenciado a sua elaboracdo e a
definicdo do modelo de gestdo e de acompanhamento que serd seguido durante a sua
implementacgdo. Por sua vez, os principios de sustentabilidade e solidariedade intergeracional,
coesdo e equidade e de prevengdo e precaucdo, orientaram a concegdo dos Modelos
Estratégico, Territorial e o quadro normativo que concretiza os Regimes de Salvaguarda.

Sustentabilidade e Solidariedade Intergeracional

65.

66.

67.

68.

69.

Atendendo as pressdes a que estd sujeita a orla costeira entre Alcobaca e o Cabo Espichel,
correspondente a faixa litoral da maior concentracdo urbana do pais, onde importantes valores
naturais coexistem com interesses e potencialidades socioeconémicas de natureza diversa, o
cumprimento dos principios da sustentabilidade e a solidariedade intergeracional assumem
primordial relevancia.

Com efeito, esta orla costeira constitui um dos sectores costeiros nacionais em que a gest@o
integrada comporta maiores desafios na compatibilizagdo dos vdrios usos e atividades
especificas, na protec@o e valorizagdo dos ecossistemas e no cumprimento do principio da
precaucdo face aos riscos costeiros. Neste territdrio conjugam-se a existéncia de extensas dreas
de grande valor ecoldgico e conservacionista, elevada vulnerabilidade a erosdo costeira, tanto
dos trogos de litoral baixo e arenoso como de litoral de arriba, e, uma forte pressdo edificatéria
resultante do contexto metropolitano e das dindmicas urbanas e turisticas.

A introduc@o de maior resiliéncia num espaco com diferentes dindmicas fisiograficas, a par da
preservacdo dos servicos ambientais, fundamenta que a manutencdo das funcBes sociais e
econdmicas neste territério sejom acompanhadas da preservacdo e ampliagdo das fungdes
ecolbgicas dos sistemas naturais, privilegiando um modelo de desenvolvimento da orla costeira
orientado para a contencdo do uso e transformacdo do solo.

No mesmo sentido, este modelo de desenvolvimento tem, também, como finalidade evitar a
deterioragdo do estado das massas de dgua, proteger os ecossistemas associados e salvaguardar
as suas funcdes ecolbgicas na compensacdo dos efeitos de descontinuidade longitudinal e lateral
e fragmentagdo da paisagem, promovendo a facilitacdo de fluxos biogenéticos, em conformidade
com o disposto na Lei da Agua e diplomas complementares.

Importa, contudo, sublinhar que em dominios que extravasam a drea de intervencdo do POC,
como sejam a garantia da qualidade da dgua e ecossistemas associados, a dindmica e equilibrio
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sedimentar, os riscos costeiros e a qualidade cénica da paisagem, a manutencdo de uma visdo
integrada por bacia na gestdo e planeamento do territdério afigura-se fundamental, tendo em
consideragdo a sua relagdo de dependéncia relativamente aos usos, ocupagdo e transformagdo
das respetivas bacias hidrogréficas.

Coesdo e Fquidade

70.

71

72

A valorizag¢do da diversidade e das diferentes oportunidades associadas a cada territério, ao
invés de abordagens uniformizadas e descontextualizadas, sdo principios que estiveram
subjacentes ao processo de elaboracdo do POC-ACE e que devem ser prosseguidos na sua
implementacdo, procurando a adaptacdo das abordagens gerais s situacdes concretas. Através
do Modelo Territorial e do programa de execucdo, o POC-ACE procura ainda promover a
coesdo social e territorial, através de uma distribuicdo equilibrada dos recursos e das
oportunidades associados a este territorio.

Procurando estabelecer as bases para uma governanca costeira multinivel que envolva todos os
atores na reducdo das vulnerabilidades presentes e futuras, o POC-ACE visa ainda garantir, no
ambito dos modelos de intervenc@o e de gestdo e acompanhamento, mecanismos de participacdo,
corresponsabilizacdo e operacionalidade.

Também no que respeita a este principio deve ser enfatizada a importéncia de a coesdo e a
equidade se deverem estender a vdrios niveis da atuagdo do Estado, dentro e fora da drea de
intervengdo do POC, segundo abordagens integradas, por exemplo em relacdo a relocalizagdo
de frentes urbanas em risco (com implicagdes em dreas exteriores @ Zona Terrestre de Protegdo)
ou & gestdo da politica de sedimentos (as manchas de empréstimo potenciais mais adequadas
podem estar localizadas fora da drea de intervengdo do POC).

Prevencdo e Precavgdo

73.

74
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A drea de intervencdo do POC ACE compreende situagdes muito diversas em termos de riscos,
nomeadamente aos riscos sobre pessoas e bens associados a erosdo costeira, sendo
particularmente relevante no sector da Cova do Vapor a Fonte da Telha, mais exposto ao avango
das dguas. Por sua vez, importa ter presente que as vulnerabilidades atuais deste troco da orla
costeira tendem a agravar-se como resultado das Alteragdes Climdticas, em especial nas dreas
mais sensiveis a subida no nivel médio do mar e as alteragdes no rumo e intensidade das
tempestades.

A adaptagdo aos fendébmenos erosivos como forma de garantir a adequada preparagdo para as
Alteragdes Climdticas constitui, portanto, uma prioridade absoluta para o POC-ACE, também
numa perspetiva de solidariedade intergeracional, permitindo que as geragdes vindouras, em
funcdo das tendéncias registadas, estejam mais aptas para escolherem as solu¢des de adaptagdo
mais ajustadas. Importa assegurar que as opgdes de uso e ocupagdo do solo, num quadro de
crescente aumento dos riscos em virtude das dinGmicas costeiras existentes e da sua expectavel
evolug@o em resultado das alteragdes climdticas, garantam que as geragdes futuras ndo se
confrontem com um quadro de complexidade acrescida.
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E assim premente a adog¢do de medidas de adaptacdo aos fendmenos costeiros e climdticos
extremos que permitam as préximas geragdes, dentro dos recursos que venham a dispor, poder
optar pela continuagdo de uma abordagem de protegdo dos aglomerados costeiros, ou pela sua
retirada ou recuo das edificagdes. A minimizagGo de riscos, nomeadamente relacionados com os
galgamentos ocednicos, deve ainda integrar uma abordagem de protegdo costeira,
prioritariomente sustentada na gestdo sedimentar e na recuperacdo do perfil sedimentar da linha
de costa.

Por sua vez, também o atendimento deste principio exigird solugdes que transcendem a drea de
intervencdo do POC-ACE, como a reposicdo do ciclo sedimentar baseado nas bacias
hidrogréficas ou em manchas de empréstimo exteriores & Zona Maritima de Protecdo, ou a
definicdo de locais para a relocalizacdo de ocupagdes em zonas de risco elevado.

3.2 | Modelo Estratégico

3.2.1 | Viséo Estratégica

77.

78.

79.

A Visdo preconizada para a orla costeira entre Alcobaga e o Cabo Espichel foi delineada tendo
como referencial o diagndstico prospetivo deste territdrio e os principios de gestdo integrada da
zona costeira nacional.

Uma orla costeira preparada para as Alteracdes Climdticas e para
uma fruicdo em seguranca, com um patriménio natural, paisagistico
e cultural preservado, com um bom estado das massas de dagua,
promotora de oportunidades de desenvolvimento suportadas na
diferenciacdo e valorizagdo dos recursos territoriais e na
capacidade de aproveitamento competitivo e sustentdvel dos
potenciais terrestres, marinhos e maritimos.

Procura também atender ao contexto estratégico e as opcgdes territoriais definidas no PNPOT
para a AML e Oeste e Vale do Tejo e na ENGIZC, nomeadamente, promover a valorizacdo
integrada dos recursos do litoral e gerir a pressdo urbano/turistica na faixa litoral/orla costeira
de forma a assegurar a exploracdo sustentdvel dos recursos naturais, a qualificagdo da paisagem
e a adequada prevencdo dos riscos. Considerou, ainda, as conclusdes do GTL, destacando-se a
definicdo de um conjunto de medidas que visam minimizar a exposi¢do ao risco, incluindo o
desenvolvimento sustentdvel em cendrios de Alteragdes Climdticas.

A Visdo assumida reflete ndo sé a ambigdo de desenvolvimento sustentdvel que se pretende para
este sector da orla costeira nacional, refor¢cando o seu papel no modelo de desenvolvimento do
Oeste e da Area Metropolitana de Lisboa, bem como de coresponsabilizacdo de todos os atores
na concretizagdo de uma governagdo integrada e multinivel que responda aos novos desafios
ambientais do Século XXI.
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3.2.2 | Modelo Estratégico

5. Tendo como referéncia os Principios e Visdo Estratégica assumida, a abordagem estratégica do
POC-ACE estd suportada em quatro objetivos estratégicos sectoriais e em dois objetivos
estratégicos transversais, que se desdobram em objetivos estratégicos especificos que norteiam
tanto o Modelo Territorial e o quadro normativo que estabelece os diversos regimes de
salvaguarda, como o Modelo de Execucdo que contempla os principais investimentos a realizar

na orla costeira na proxima década.
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Figura 3 | Modelo Estratégico do POC-ACE

Fonte: CEDRU / Biodesign
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3.3 | Abordagem Estratégica Integrada

3.3.1 | Prevenir e Reduzir os Riscos Costeiros e as Vulnerabilidades ds Alteragdes
Climaticas

82.

83.

84.

85.

86.

A orla costeira entre Alcobaca e o Cabo Espichel caracteriza-se por corresponder a um sistema
costeiro constituido, essencialmente, por arribas e praias encaixadas com caracteristicas
arenosas. Nos trocos a Norte de lisboa, a influéncia humana nos processos de fornecimento e
distribuicdo sedimentar ao longo do litoral é pouco significativa. A eventual alteracdo na
quantidade de sedimentos que atingem este litoral relaciona-se com uma reducdo associada &
construgdo de barragens, ou a outras intervengdes nas linhas de dgua. Assim, neste sector o
balanco sedimentar atual, apesar de ligeiramente inferior ao observado no passado, ndo
apresenta alteracdes substantivas.

A Suldo Tejo, o litoral adota uma configuracdo arqueada, sugerindo uma geometria de equilibrio,
formando uma costa arenosa e continua desde a Costa da Caparica até a praia das Bicas. A sul
da praia das Bicas, a costa desenvolve-se em rochas de natureza carbonatada, constituindo um
litoral em arriba viva.

O sector entre a Cova do Vapor e a Costa da Caparica constitui um dos maiores desafios de
protecdo da orla costeira nacional e o principal ponto critico de protecdo da drea de
intervencdo. Em resultado desta vulnerabilidade e da evolugdo regressiva deste trogo, entre o
final dos anos 50 do século XX e o inicio da década de 70, foram construidas diversas obras de
defesa costeira, nomeadamente o campo de espordes da Costa da Caparica. Estas estruturas
permitiram manter a linha de costa relativamente estdvel até ao inicio deste século, embora com
perda continua de sedimentos entre espordes e com uma degradagdo estrutural das obras de
defesa.

Apds o ano 2000, as praias e dunas neste troco foram seriamente afetadas, obrigando a
intervencdes de emergéncia durante os invernos de 2002/2003, 2006/2007 e, mais recentemente,
em resultado dos temporais do inverno de 2014. A necessidade de intervir regularmente neste
territdrio faz com que esta frente de atldntica tenha absorvido 18,4% do total de investimentos
em defesa costeira realizados em Portugal entre 1995 e 2014.

As perdas sedimentares, em particular na praia de S@o Jodo, onde as dunas foram gravemente
afetadas, tem originado situacdes de galgamento ocednicos com impacte nas infraestruturas
turisticas mais expostas ou nas estruturas de apoio balnear implantadas nas frentes de praia.

Considerando como hipdtese que o comportamento futuro na drea de intervencdo serd idéntico
ao observado no passado, ou seja, tendo por base a extrapolagdo dos valores de subida e de
acelerac@o do nivel médio do mar (NMM) das duas Gltimas décadas (1991 a 2010) no marégrafo
de Cascais, os estudos realizados? “concluiram que as projecdes para os horizontes de 2050 e

2 Projeto de “Consultoria para a Criagdo e Implementagdo de um Sistema de Monitorizagdo do litoral abrangido pela
drea de Jurisdigdo da ARH do Tejo”, realizado pela Faculdade de Ciéncias da Universidade de lisboa (FCUL), para a
Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP / Administracdo da RegiGo Hidrografica do Tejo.
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2100 serdo de uma subida de 29 cm e 95 cm (valores centrais), respetivamente, face ao valor de
2000.

As projecdes de subida do NMM no oceano global, para 2100, ainda apresentam uma elevada
incerteza. As estimativas divulgadas no 5° relatério do Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC, 2014) apontam para valores entre 44 cm e 74 cm acima do valor de 1986-2005,
consoante o cendrio de emissdes. Assim, admitindo-se que as projecdes globais sdo
representativas do comportamento na drea de intervengdo e considerando o contexto de
elevada incerteza associado a estas projegdes, os estudos de referéncia apontaram para dois
cendrios o horizonte de 2100:

o Um cendrio materializado por uma subida da ordem de 50 cm, compativel com as projegdes do

IPCC;

o Um cendrio considerado extremo, da ordem de 1,5 m, que segue as recomendagdes da
generalidade da comunidade cientifica como adequado para efeitos de ordenamento e gestdo
do risco da zona costeira.

Para o horizonte temporal de 2050 assumiu-se como plausivel uma subida de cerca de 30 cm,
relativamente ao nivel de 1990.

Genericamente, a Norte da barra do Tejo as faixas de recuo associadas a erosdo costeira
ocupam a maior parte da superficie delimitada como Zona Ameacada pelo Mar (as faixas
correspondentes ao galgamento e inundagdo apresentam uma reduzida expressdo). As larguras
rondam 20-30 metros para 2050 e 50-80 metros para 2100. A combinagdo do potencial de erosdo
com o galgamento e inundagdo, ndo apresenta valores muito expressivos.

No sector a Sul da barra, entre a praia de Sdo Jodo da Caparica e o Cabo Espichel, as Zonas
Ameacadas pelo Mar (2050) apresentam larguras homogéneas (valores médios de 30-40m) na
maior parte das praias. Em contraste, para 2100, espera-se uma maior heterogeneidade espacial
da largura, sendo superior a 250 metros a Sul dos espordes da Costa da Caparica e decrescendo
para valores de 100-130 metros para Sul da praia da Rainha. Ndo obstante, a praia de Sdo Jodo
da Caparica apresenta taxas de evolugdo permanente da linha de costa bastante elevadas, que
amplificam o recuo acumulado nos horizontes de 2050 e 2100 (165 e 360 metros, respetivamente).

A Sul do campo de espordes da Costa da Caparica, a largura das Zonas Ameacadas pelo Mar
alcanca valores maximos entre a praia da Satde e a praia Nova (38 e 251 metros, em 2050 e 2100,
respetivamente). Este troco corresponde a um segmento em que o sistema praia-duna confina com
ocupacgdo urbana continua, demonstrando os resultados que a drea edificada se encontra muito
préxima do limite terrestre da Zonas Ameacadas pelo Mar em 2050, e amplamente abrangida por
esta em 2100.

A andlise dos resultados sobre perigosidade, em litoral arenoso, destaca as seguintes conclusdes:

« A perigosidade, avaliada pela extensdo das Faixas de Salvaguarda em Llitoral Arenoso é
extrema em: Nazaré (sul), Peniche arenoso, Praia da Areia Branca, Cova do Vapor, Costa da
Caparica Sul e Fonte da Telha;

o Existem cerca de 12.000 metros de frentes urbanas abrangidas por faixas de salvaguarda em
litoral arenoso, cuja inseguranga face a erosdo costeira se colocard num futuro proximo;

RELATORIO DO PROGRAMA



93.

94.

95.

96.

POC

ALCOBACA
CABO ESPICHEL

« A populagdo residente em edificios localizados nas faixas de riscos associadas as arribas

ascende a 13.740 pessoas;

« O dano potencial, avaliado pela combinag¢do da extensdo das frentes urbanas na proximidade

da crista da arriba, existéncia de edificado na faixa de risco adjacente a crista da arriba,
populagdo residente em 2011 e taxa de variagdo da populacdo no periodo entre 2001 e 2011,
€ méximo na Costa da Caparica Sul e na Fonte da Telha;

o De acordo com a matriz de risco, os aglomerados costeiros de Paredes de Vitéria, Salgado,

Peniche (trogco arenoso), Consolagdo, Praia da Areia Branca, Cova do Vapor, o sector Sul da
Costa da Caparica e a Fonte da Telha, sdo aqueles que apresentam maior risco no que
respeita a este fendmeno erosivo.

Nos sectores de arriba da ola costeira Alcobaca — Cabo Espichel, a avalia¢do realizada conclui
que os recuos da crista das arribas foram, na sua maioria, inferiores as correspondentes faixas de
risco. Apenas se contabilizaram sete casos em que os recuos causados pelos movimentos
excederam a largura das faixas de risco, e destes, somente dois com dimensdo excecional.

Cerca de 97,8 % dos movimentos ndo originaram recuos da crista superiores a 67 % da largura da
faixa de risco do POOC em vigor, respeitando o critério de majoragdo em 50 % do recuo mdximo
registado em cada sector costeiro (previsto nas Orientagdes Estratégicas da Reserva Ecoldgica
Nacional). As faixas de risco acomodaram assim 99,2 % dos movimentos registados,
contabilizando-se apenas sete casos (em 914 movimentos) em que a largura da faixa foi excedida
pelo recuo local méximo registado. Neste contexto, com exce¢do de sete movimentos de maior
dimensdo, o comportamento global das faixas de risco foi muito satisfatério na perspetiva de
prevencdo de riscos, tendo os recuos registados sido adequadamente absorvidos pelas faixas de
risco.

No que respeita a afericGo da adequabilidade das faixas de risco adjacentes a base das arribas,
verificou-se que, genericamente, os alcances maximos dos materiais mobilizados nos movimentos
registados se apresentaram inferiores as faixas de risco. Em 85% dos movimentos o alcance dos
materiais deslocados foi inferior a 58% da largura da faixa de risco, acomodando estas 92% dos
movimentos registados. Apenas em 7 casos, dos 94 registados, a largura das faixas de risco foi
excedida pelo alcance mdximo registado; destes, em 6 casos o alcance apenas excedeu 2-3
metros a largura da faixa de risco.

Assim, a andlise dos resultados sobre perigosidade em litoral de arriba permitiu concluir que:

« A perigosidade, avaliada pela combinacdo entre a suscetibilidade & ocorréncia de

instabilidades na face da arriba e pela extens@o das faixas de risco que se prolongam da crista
da arriba para o interior, é extrema em: Vale Furado, Casais da Boavista, Vale de Janelas,
Areia Branca, Porto Dinheiro, Azenhas do Mar (Norte), Cabo da Roca, Campimeco e Bicas.

o Existem 27.230 metros de frentes urbanas que intersetam a faixa de risco adjacente & crista da

arriba e/ou a faixa adicional, cuja seguranca face a erosdo costeira poderd ser equacionada
num futuro proximo;

o A populagdo residente estimada em edificios localizados nas faixas de riscos associadas as

arribas ascende a 3.828 pessoas;
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« O dano potencial, avaliado pela combinag¢do da extensdo das frentes urbanas na proximidade
da crista da arriba, existéncia de edificado na faixa de risco adjacente a crista da arriba,
populagdo residente em 2011 e taxa de variagdo da populacdo no periodo entre 2001 e 2011,
€ maximo em Praia das Magds, Cascais — Boca do Inferno, Sdo Jodo do Estoril, Nazaré, Santa
Cruz, Ericeira e Azenhas do Mar;

« De acordo com a matriz de risco, Pedra do Ouro, Facho, Areia Branca, Porto Dinheiro e

Azenhas do Mar sdo os aglomerados costeiros com maior risco no que respeita d ocorréncia
de instabilidades com afetagdo da crista da arriba na drea de intervengdo do POC.

A problemdtica da erosdo costeira ndo se circunscreve a este troco da orla costeira nacional.
Num contexto em que a erosdo costeira é tdo complexa como impactante em todo o litoral
nacional, foi criado pelo Despacho n.® 6574/2014, de 20 de maio, o Grupo de Trabalho do Litoral
(GTL) com o objetivo de "desenvolver uma reflexdo aprofundada sobre as zonas costeiras, que
conduza a definicGo de um conjunto de medidas que permitam, no médio prazo, alterar a
exposicdo ao risco, incluindo nessa reflexdo o desenvolvimento sustentdvel em cendrios de
alteracBes climdticas”. No dmbito dos trabalhos realizados, o GTL definiu uma estratégia
coerente, procurando evitar intervengdes contraditérias e de curta duragdo que apenas
minimizam, mas que ndo resolvem o problema de fundo.

A andlise efetuada revelou que a evolugdo recente do litoral de Portugal continental se relaciona,
fundamentalmente, com a existéncia de défices sedimentares significativos. Face a esta
constatacdo, foi enfatizada a necessidade de a gestdo sedimentar assumir um papel primordial
nas estratégias de intervencdo e mitigagdo do processo erosivo a concretizar pelos POC.

As estimativas da magnitude do desequilibrio sedimentar, incluidas no relatério do GTL,
socorreram-se do conceito de célula sedimentar, correspondente a unidade de gestdo do
territério que permite gerir de forma coerente o balanco sedimentar (calculado através da
diferenca entre as fontes e os sumidouros sedimentares): quando o balango é negativo a linha de
costa apresenta uma tendéncia de recuo (erosdo) e quando o balango é positivo a linha de costa
tende a avancar em direcdo ao mar (acrecdo). Para cada uma destas células foi efetuada uma
caracterizacdo geomorfoldgica e definido o balanco sedimentar para as situagdes de referéncia
e atual. A situacdo atual é considerada representativa das Gltimas duas décadas, e a situagdo de
referéncia carateriza a situagdo anterior @ existéncia de uma perturbacdo antropica, significativa
e negativa, no balanco sedimentar (que se associa & construcdo de barragens, obras de
engenharia na costa, em particular molhes para fixar a entrada das barras dos portos, extracdo
de areias nos rios e na zona costeira), como a que existiria no Século XIX na generalidade da
costa.

A orla costeira entre Alcobaca e o Cabo Espichel encontra-se inserida na célula 1 (foz do rio
Minho — Nazaré), abrangendo parcialmente a subcélula sedimentares 1c (Cabo Mondego —
Nazaré), na célula 2 (Nazaré — Peniche), na célula 3 (Peniche — Cabo Raso) e na célula 4 (Cabo
Raso — Cabo Espichel).
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Fonte: GTL (2014)
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Para cada célula/subcélula, os balangos sedimentares correspondentes ds situacdes de referéncia
e atual foram definidos através da quantificacdo das entradas (fontes) e saidas (sumidouros) de
sedimentos na mesma e encontram-se representados nas figuras seguintes, nas quais as setas
representam o sentido de o transporte sedimentar, encontrando-se a respetiva ordem de
magnitude expressa em 10° m3/ano. Os circulos correspondem a situacdes onde existe erosdo
costeira, a qual se verifica sempre que ocorre uma situagGo de défice sedimentar face a
capacidade de transporte de cada subcélula.

Para a subcélula 1c (que integra o trogo litoral do concelho de Alcobaca e parte do concelho da
Nazaré), o balango sedimentar correspondente a situagGo de referéncia indica que a deriva
litoral de norte constitui a principal fonte sedimentar (1,1 Mm3/ano), sendo a real igual a deriva
potencial e integralmente capturada pelo canhdo da Nazaré (1,1 Mm3/ano). Assim, “o enorme
volume sedimentar que é transportado ao longo desta subcélula (11 x 10° m3/ano) é depois
capturado pelo canhdo submarino da Nazaré, sendo, neste local, subtraido ao sistema litoral”.

Entre a Nazaré e Peniche, o litoral apresenta uma orientagdo NE-SW. Esta zona é constituida por
arribas marginadas por plataformas rochosas, a norte da lagoa de Obidos e por praias lineares,
geralmente estreitas, a sul. Neste trecho destacam-se o canhdo submarino da Nazaré, que
representa um sumidouro para as areias da deriva litoral provenientes de norte em volume
considerdvel, a lagoa de Obidos e a baifa de Sdo Martinho do Porto.

A orientacdo do litoral é sensivelmente normal a direcdo de propagacdo média das ondas (a
escala plurianual), pelo que a deriva litoral neste trecho tem resultante aproximadamente nula.
No entanto, como a direcdo da agitagdo incidente apresenta grande variabilidade (a escala
sazonal e interanual), as componentes da deriva dirigidas para NE e SW apresentam geralmente
uma elevada magnitude.

Neste quadro, o fornecimento sedimentar neste trogo litoral (célula 2) tem magnitude
relativamente reduzida (da ordem de 10*m3/ano) e associa-se a erosd@o das arribas litorais e ao
caudal sélido fluvial. A Lagoa de Obidos e o sistema dunar de Peniche correspondem aos dois
sumidouros mais significativos e deverdo ter uma magnitude compardvel ao somatério das fontes,
pelo que o sistema estd relativamente estdvel (a influéncia antrépica é aparentemente pouco
significatival).

A célula 3 (Peniche — Cabo Raso) é deficitdria em sedimento, & que a deriva litoral potencial (da
ordem de 106m3/ano) é muito superior a deriva real (da ordem de 104m3/ano). A magnitude da
deriva real depende das fontes sedimentares que, neste troco litoral, se associam essencialmente
a contribuicdo das linhas de dgua. A contribuigdo sedimentar 0til para as praias proveniente das
arribas serd relativamente pouco significativa uma vez que sdo maioritariamente de natureza
carbonatada e a taxa de erosdo por ravinamento da vertente é reduzida (0.05m/ano a
0.10m/ano). Dado que o Cabo Raso pode ser considerado uma fronteira fechada, o principal
sumidouro estd associado ao sistema dunar do Guincho, que deverd ter uma magnitude igual a da
deriva litoral no trecho a sotamar deste (a influéncia antrépica neste trecho é reduzidal).
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Fonte: GTL (2014)
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107. A célula sedimentar n.° 4 (Cabo Raso — Cabo Espichel) possui um “padrdo em que a dire¢do da
deriva litoral resultante converge para o estudrio exterior do Tejo”. A célula divide-se em trés
subcélulas: 4a (Cabo Raso — Carcavelos), 4b (estudrio exterior do Tejo - incluindo o litoral da
Caparica) e 4c (Costa da Caparica — Cabo Espichel).
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Figura 6 | Célula sedimentar nacional n°® 4 - balango sedimentar nas situagdes de referéncia (em cima) e atual (em
baixo)

Fonte: GTL (2014)
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Segundo o GTL, o corredor eélico do Guincho encontrava-se ativo na situagdo de referéncia e
seria o principal responsdvel pelo fornecimento de areia para este trecho, e deste para o estudrio
exterior do Tejo. Nestas circunst@ncias, este dominio deveria encontrar-se em acrecdo. Este
modelo é corroborado com a evolugdo histérica observada neste trogo costeiro.

Por um lado, o fornecimento para este sector a partir do corredor edlico Guincho-Qitavos
deverd ser muito reduzido, uma vez que, desde meados do Século XX, estd inativo. Assim,
atualmente, as praias da Costa do Estoril podem ser consideradas sistemas fechados, com uma
deriva litoral residual praticamente nula. Por outro lado, desde os anos 40 do mesmo século, o
banco do Bugio e canal da barra foram objeto de extragdes e dragagens com uma magnitude
total desconhecida, mas provavelmente da ordem de vdarios milhdes de metros clbicos. Este
enorme défice sedimentar ndo foi compensado. Assim, “a redistribuicdo sedimentar, que ocorre
continuamente no interior da subcélula 4b, propagou este défice sedimentar a toda a célula e
originou o comportamento regressivo que atualmente se observa nas praias adjacentes a Costa
da Caparica”.

Principais Desafios

e  Reduzir a elevada vulnerabilidade ¢ eros@o costeira, nomeadamente no trogo entre a Cova do Vapor e a
Fonte da Telha, e promover a estabiliza¢do da linha de costa onde as perdas sedimentares tém originado
situacdes de recuo e galgamento com maiores impactes.

e Conter o comportamento erosivo dos trogos com maior défice sedimentar e equilibrar o sistema, através
do recurso a alimentagdo artificial de areias extraidas de manchas de empréstimo.

e Melhorar a gestdo da politica de sedimentos, em linha com as orientagdes do GTL, promovendo um melhor
conhecimento do territdério e potenciando o aproveitamento de manchas de empréstimo mais adequadas
(localizadas fora da drea de intervenc@o) e o transporte mais eficaz para as praias.

e Promover uma cultura de precaug@o que envolva todos os atores e que garanta maior eficdcia na
contengdo do uso e ocupacdo do solo nas dreas de risco através da adogdo de uma disciplina de
ordenamento do territério extremamente restritiva das condi¢des de edificacdo nos territérios mais
vulnerdveis, seja em litoral de arriba como em litoral baixo e arenoso.

e Aumentar a articulagdo entre a grande diversidade de fatores de risco climatico e geoldgico e o tipo de
usos e ocupagdes do solo, com o objetivo mitigar os riscos e de assegurar uma maior protecdo de pessoas
e bens.

e Implementar estratégias de adaptacdo as Alteracdes Climaticas, nomeadamente nos trogos costeiros mais
vulnerdveis onde as ocupacdes edificadas tém um grau mais gravoso de exposicdo, que preparem os
territérios para as vulnerabilidades futuras e para um agravamento das condicdes de exposicdo em
resultado da subida do nivel médio das dguas do mar.

e Eliminar o estacionamento informal no topo das arribas, nomeadamente nas cristas instdveis e assegurar a
redugdo dos fatores de erosdo das arribas e a recuperagdo da vegetacdo.

e  Assegurar uma monitorizagdo regular das arribas e das praias permitindo um melhor conhecimento da
evolugdo do territério e suportar uma abordagem proactiva que mitigue riscos e aumente a capacidade de
protecdo de pessoas e bens nos locais de maior vulnerabilidade.

e Melhorar o conhecimento sobre a situacdo climatolégica e geomorfolégica da drea de intervencdo e
garantir a presenca de redes de monitorizacdo dos fenémenos climéticos com a finalidade de enquadrar e
delinear uma resposta atempada e adequada ao risco.

e  Potenciar um novo quadro de oportunidades gerado pelas restrigdes associadas aos fendmenos geoldgicos
e climatolégicos e as sensibilidodes e dependéncias dos sistemas fisicos lagunares (lagoas de Obidos e
Albufeira).
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COMPONENTE DO

PROGRAMA ABORDAGEM ESTRATEGICA

° Assegurar a preservac@o da atual linha de costa suportada na reposicdo do balango
sedimentar em regime natural

° Assegurar a preservagdo das manchas de empréstimo e a utilizacdo de dragados das barras
e canais de acesso a infraestruturas portuérias

Modelo Estratégico Conter a exposicdo territorial aos riscos costeiros, estabelecendo regimes para salvaguarda

das faixas de risco, numa perspetiva de médio e longo prazo

° Promover a adaptagdo planeada dos aglomerados urbanos & eros@o costeira, galgamentos
e inundagdes

e Assegurar a fruicdo piblica em seguranga do dominio pdblico maritimo

° Definir em Modelo Territorial os espagos com maior exposi¢do aos riscos costeiros (arribas,
erosdo costeira e galgamento e inundacgdo), em litoral de arriba e litoral baixo e arenoso,
através da definicdo de Faixas de Salvaguarda, que considerem ndo sé os niveis de
exposi¢do atual, como a evolugdo a médio (50 anos) e longo (100 anos) prazo dos
fendémenos erosivos.

° Definir em Modelo Territorial as dreas costeiras sujeitas a instabilidade potencial onde seja
necessdrio adotar medidas de salvaguarda de protecdo de pessoas e atividades.

° Definir em Modelo Territorial, na Zona Maritima de Protecdo, dreas estratégicas para
gestdo sedimentar onde se localizam as manchas de empréstimo de sedimentos com
caracteristicas potencialmente adequadas & reposicdo do balanco sedimentar das praias do

Modelo Territorial / troco entre Alcobaga e o Cabo Espichel.
Normativo
D Definir em fungdo das faixas de risco e das opgdes de ordenamento vigentes, as dreas

artificializadas em situagdo de grande vulnerabilidade e que devem ser objeto de
intervengdes de retfirada e de posteriores a¢des de recuperagdo dos sistemas naturais.

. Definir o quadro geral de atuacdo da administragdo no que respeita a mitigagéo dos riscos
costeiros e a gestdo dos recursos sedimentares

. Definir o regime de restricdes ao uso e ocupagdo do solo para as Faixas de Salvaguarda
Erosdo Costeira; Faixas de Salvaguarda ao Galgamento e Inundagdo Costeira; Faixas de
Salvaguarda em litoral de Arriba (Faixas de Salvaguarda para o Mar; Faixas de Salvaguarda
para Terra (Nivel |); Faixas de Salvaguarda para Terra (Nivel Il); Areas de instabilidade
potencial que concretizem os objetivos de redug¢do da exposicdo aos riscos.

. Programar intervencdes orientadas para a protecdo e defesa natural das frentes urbanas
com maior exposigdo a erosdo costeira e aos galgamentos e inundagdes ocednicas,

nomeadamente através da alimentacdo artificial das praias (manutencdo da largura do

areal).
D Programar intervengdes que fomentem um maior equilibrio sedimentar e uma maior eficacia
Modelo de da dindmica sedimentar natural, nomeadamente através da dragagem e transporte de
Intervengdo sedimentos para as Praias.

° Programar intervengdes que concorram para a retirada planeada de equipamentos e
habitagdes em locais de elevada suscetibilidade ao risco.

D Programar intervengdes que potenciem a funcdo de protecdo das estruturas de defesa
costeira existentes, nomeadamente através da manutengdo e da melhoria do desempenho
das estruturas.

Quadro 1 | Abordagem estratégica integrada de salvaguarda aos riscos costeiros

Fonte: CEDRU / Biodesign
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0 5 10 km
—

Areas predominantemente artificializadas

Faixa de Salvaguarda em Litoral Arenoso
Faixa de salvaguarda & erosédo costeira

Nivel |
7] Nivel Il
Faixa de salvaguarda ao galgamento e inundag&o costeira
= Nivel |
=] Nivel 1l

Faixa de Salvaguarda em Litoral de Arriba
Faixa de salvaguarda para terra

Nivel |
Nivel Il
Faixa de salvaguarda para o mar
Area de instabilidade potencial
{1 Area de Intervengdo
["] Limite de concelhos

Figura 7 | Areas predominantemente artificializadas e a exposicéio aos riscos costeiros

Fonte: CEDRU / Biodesign
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3.3.2 | Assegurar a Protegdo e Conservagdo do Patriménio Natural e Paisagistico

1o. A drea de intervengdo do POC-ACE desenvolve-se em terrenos da Orla Meso-Cenozoica
Ocidental, podendo-se dividir em dois frocos fundamentais: o troco Norte, entre a praia de Agua
de Madeiros e Sdo JuliGo da Barra; e o trogo sul, entre a Cova do Vapor e o Cabo Espichel. O
primeiro é constituido essencialmente por arribas marginadas por praias de areia ou plataformas
de abrasdo, enquanto o segundo compreende uma longa praia marginada por dunas ou por
arribas até a praia da Pipa e, mais para sul, por arriba marginada por plataforma de abrasdo.

1. Nestes trocos, merecem destaque pela sua singularidade fisica:

43

O canhdo submarino da Nazaré, cuja cabeceira encaixa vincadamente na plataforma litoral, é
um sumidouro importante para as areias da deriva litoral que, provenientes de norte em volume
considerdvel, sGo desviadas para os grandes fundos de onde ndo hd retorno possivel para o
sistema litoral;

A baia de Sdo Martinho do Porto, um sistema deposicional em assoreamento, para o qual
contribuem sedimentos de origem marinha e continental. A barra de maré é condicionada por
pontas rochosas o que contribui para reduzir a densidade da energia das ondas no interior da
enseada. A deposicdo de areias marinhas € assim favorecida numa praia com a configuragéo
em “Q)", marginada por cord&es edlicos paralelos e por um campo de dunas vegetado;

A lagoa de ébidos, igualmente, um sistema deposicional em assoreamento, separada do
oceano por uma barreira arenosa que se mantém eficaz apesar da inexisténcia de fontes
sedimentares relevantes a norte. A sua alimentacdo sedimentar é assegurada por areias
produzidas no trogo litoral a sul, transportadas para a barreira sempre que a agitacdo se
apresente rodada para NW. A barra de maré é divagante entre a Foz do Arelho e o Gronho
em fungdo da agitagdo maritima. O assoreamento da lagoa tem-se sentido sobretudo no corpo
central da laguna e nos bragos;

Os promontérios do Baleal e de Peniche constituidos, essencialmente, por rochas carbonatadas
do Juréssico inferior, muito resistentes & erosdo, com evolucdo lenta. Constituem projegdes
pronunciadas da linha de costa, duradouras e, pelo facto de se ligarem a terra por témbolos
arenosos, formam barreiras dificilmente permedveis a transposic@o sedimentar;

O trogo Cova do Vapor — Fonte da Telha correspondente a uma praia de areia marginada por
um corddo dunar, simples ou miltiplo, coberto por vegetacdo. A génese deste sistema praia-
duna estd relacionada com a coalescéncia de sucessivos corddes litorais e cristas de praia
ocorridas na segunda metade do Holocénico. A instalacdo de uma cobertura de areias edlicas
sobre estas formas condicionou a morfologia da planicie atual, que afastou a linha de costa do
sopé da vertente da arriba féssil da Costa da Caparica. A planicie litoral e a arriba féssil
articulam-se por meio de depdsitos de talude, resultantes da acumulagdo dos detritos
provenientes de movimentos de massa, da erosdo superficial e do ravinamento da arriba.

A lagoa de Albufeira, instalada na regido vestibular do vale da ribeira da Apostica e separada
do mar por uma barreira arenosa, constituida por uma praia e um edificio dunar frontal que se
prolonga para leste por um conjunto de bancos internos construidos pela amalgamagdo de
leques de galgamento e fragmentos de deltas de maré. A troca de dgua e sedimentos entre a
lagoa e o oceano é feita através de uma barra de maré, dominada pela enchente. A barra é
aberta artificialmente em regra uma vez por ano e divaga para norte ou sul em fungdo do rumo
das ondas. Regra geral, a divagacdo da barra reduz-lhe a eficiéncia hidrdulica, promovendo o
seu assoreamento completo apds um periodo de atividade varidvel entre semanas a meses.
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Os sedimentos superficiais dos fundos marinhos na drea de interveng@o sdo maioritariamente
arenosos, com areas rochosas de extensdo varidvel. Estas Gltimas ocorrem desde a linha de costa
até grandes profundidades, formando, por vezes, extensas plataformas, mas estando
frequentemente presentes em manchas isoladas. Neste territério manifestam-se como bidtopos
principais: substrato movel (intertidal e subtidal), substrato rochoso (intertidal e subtidal), recifes
biogénicos, pradarias de kelp e zona peldgica, bem como duas lagoas costeiras.

Do ponto de vista biogeogréfico a drea de intervencdo é uma zona de transicdo entre regides
climaticas distintas, verificando-se a ocorréncia em simpatria de espécies com afinidades de zonas
temperadas, subtropicais, mediterrdnicas e sub-boreal. Esta diversidade de influéncias climaticas
possibilita o aparecimento de diversas comunidades animais e vegetais, conferindo a toda a drea
uma biodiversidade elevada. Sdo vdérios os grupos de organismos marinhos existentes,
nomeadamente, fitopldncton, macroalgas, zoopléncton, macroinvertebrados bentdnicos, peixes,
répteis e mamiferos marinhos. Existem também diversos habitats marinhos com estatuto especial de
conservacdo, nomeadamente incluidos na Diretiva Habitats. Estes estdo, na sua maiorig,
localizados nos cinco Sitios de Importdncia Comunitaria (SIC) existentes.

Ao longo deste sector costeiro localizam-se 4 Areas Protegidas integradas na Rede Nacional de
Areas Protegidas (Reserva Natural das Berlengas, Parque Natural de Sintra-Cascais, Paisagem
Protegida da Arriba Fossil da Costa da Caparica e Parque Natural da Arrdbida), 10 espacos
englobadas na Rede Natura 2000 (Sitios de Importancia Comunitdria do Arquipélago da Berlenga,
Peniche/Santa Cruz, Sintra-Cascais, Ferndo Ferro/lagoa de Albufeira e Arrdbida/Espichel e
Zonas de Protegdo Especial de Aveiro/Nazaré, das llhas Berlengas, do Cabo Raso, da Lagoa
Pequena e do Cabo Espichel), um Sitio Ramsar (Lagoa de Albufeira/Llagoa Pequena) e uma Reserva
da Biosfera (Arquipélago das Berlengas).

De destacar que algumas destas dreas estdo também abrangidas por outras figuras de protecdo
como a IBAs (Important Bird Areas) e a Rede de Reservas Biogenéticas, definidas pelo Conselho
da Europa. Na drea de intervencdo existem, assim, duas IBA marinhas (Berlengas e Cabo Raso), 3
IBA terrestres (Berlenga e Farilhdes, lagoa Pequena e Cabo Espichel) e duas Reservas
Biogenéticas (Berlenga e Arrdbidal).

Para além das situagdes anteriormente destacadas, importa relevar outros espagos com
importante valor geoecolbgico, quer por albergarem sistemas importantes para a biodiversidade
local, quer por se reportarem a situagdes de grande singularidade. SGo os casos, nos concelhos
de Alcobaca e Nazaré das praias entre Agua de Madeiros e Pedra do Ouro ou entre a Polvoeira
e a Mina de Azeche, da drea de praias e arribas arenosas entre a praia da Légua e a praia do
Norte, das dunas de SGo Gido e da foz do rio Alcobaga, bem como das serras costeiras da
Pescaria e Mangues e da concha de SGo Martinho do Porto. Nos concelhos das Caldas da Rainha
e de Obidos, destacam-se a serra do Bouro, a Lagoa de Obidos e o troco costeiro entre a Foz
do Arelho e a praia dos Covdes. Mais a Sul, no concelho de Torres Vedras, assume grande
importdncia o troco costeiro entre a Praia de Santa Cruz e a foz do rio Sizandro (contigua ao
espaco maritimo onde estd em criacGo uma Reserva Natural Local Marinha). Finalmente, em
Almada e Cascais, destacam-se o trogo entre a praia da Bafureira e a praia da Parede (Zona de
Interesse Biofisico das Avencas), a drea entre a Cova do Vapor e o Pinhal do INATEL e o sistema
dunar entre a praia da Riviera e a praia da Belavista.
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Principais Desafios

Adotar uma abordagem proactiva que mitigue as principais ameagas sobre os sistemas biofisicos costeiros
como a pressdo urbano-turistica e de lazer; aumento das atividades de turismo ndutico (pesca turistica,
desportos nduticos motorizados); aumento do consumo de dgua associado as prdticas agricolas e as
atividades turisticas; perda de habitat nas zonas costeiras, incluindo sistemas dulcaquicolas costeiros;
aumento dos processos de erosdo costeira; sensibilidade do equilibrio ecolégico e vulnerabilidade das
tendéncias identificadas do ponto de vista ambiental.

Conter a forte dindmica urbana e turistica que caracteriza a orla costeira Alcobaga — Cabo Espichel e a
significativa artificializagdo deste sector do litoral, reduzindo a pressdo sobre os sistemas biofisicos
costeiros e sobre o seu equilibrio.

Definir os modelos de uso, classificacdo e ocupacdo do solo na orla costeira, baseados em principios de
sustentabilidade ambiental, que compatibilizem a classificagdo e ocupagdo do solo com as fungdes de
Corredor Ecoldgico Estruturante, no qual se assuma a fungéo ecoldgica deste territério como prioritdria.

Intensificar os mecanismos de protec@o, preservacdo e valorizacdo dos sistemas naturais e biofisicos
caracteristicos do litoral, em particular as dunas, que asseguram a protegdo das terras marginais contra o
avanco do mar, disciplinando o seu atravessamento por pessoas e impedindo a sua ocupagdo por
edificacBes; os corddes de matas litorais e as sebes, que asseguram a protegdo dos terrenos agricolas
contra os ventos ocednicos; a capacidade de acolhimento dos refigios da fauna migratéria (Diretiva Aves,
Habitats) nomeadamente nas dunas e matas que abriguem endemismos vegetais ou animais ou espécies em
risco de extingdo.

Ordenar e regular o crescente desenvolvimento dos desportos de aventura e de lazer na orla costeira,
assegurado que o seu dimensionamento é adequado para a capacidade de carga dos sistemas e reduzindo
a sua incidéncia sobre as dreas sensiveis, nomeadamente nas dreas sobranceiras as arribas costeiras e nos
sistemas dunares.

Assegurar a preservacdo dos trogos finais das principais linhas de dgua que tém grande relevéncia para a
conservagdo de espécies piscicolas de dgua doce, endémicas e de distribuigio muito confinada (e.g.
Achondrostoma occidentale), nomeadamente nos casos do rio Alcabrichel, Safarujo e na ribeira da
Samarra.

Conter a degradagdo da qualidade da dgua e a deterioragdo e perda de habitat, resultantes da atividade
antrépica, assegurando a manutengdo desses ambientes fundamentais como depésitos de patriménio
genético.

Conter e reverter as tendéncias de presenca de espécies vegetais exdticas infestantes como Acacia ou o
Chordo (Carpobrotus edulis) e promover a sua substituicdo pelas comunidades originais.

Aumentar o conhecimento sobre a estrutura ecoldégica marinha que permita conduzir a classificagdo de
novas dreas protegidas, bem como a ado¢do de medidas mais precisas de protegdo dos recursos, regulacdo
das atividades e valorizagdo das paisagens subaqudticas.

Aumentar a protecdo das lagoas de Obidos e Albufeira, ordenando e contendo os acessos vidrios ds
lagoas, adotando medidas que impecam a circulacdo de viaturas e o estacionamento fora das dreas
estabelecidas para esses fins, condicionando a pesca ou apanha de animais marinhos com recurso a artes
ou métodos que revolvam o fundo na orla costeira e nas lagoas de Obidos e Albufeira e incentivando a
criagdo de dreas protegidas locais.

Assegurar a manutencdo do carater e da identidade das paisagens locais, evitando a sua fragmentacdo e
assegurando a manutengdo e valorizacdo das fungdes ecoldgicas da paisagem e a sua qualidade cénica.
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COMPONENTE DO
PROGRAMA

ABORDAGEM ESTRATEGICA

Modelo Estratégico

Proteger os ecossistemas dunares e as arribas, preservando o patriménio natural e a geodiversidade
da orla costeira

Proteger e valorizar os habitats marinhos e dos sistemas lagunares costeiros
Promover a valorizagdo, recuperacdo e reabilitagdo dos ecossistemas costeiros

Proteger e valorizar o carater e a identidade das paisagens costeiras

Modelo Territorial /
Normativo

Definir em Modelo Territorial uma faixa de salvaguarda para os espagos abrangidos pelos sistemas
costeiros (praias, barreiras detriticas, témbolos, sapais, ilhéus e rochedos emersos no mar, dunas
costeiras e dunas fésseis, arribas e as respetivas dreas de protegdo, dguas de transicdo e respetivos

leitos e margens e dreas de protecdo).

Definir em Modelo Territorial uma faixa de salvaguarda para os espagos naturais contiguos as
dreas onde se localizam os sistemas costeiros prioritdrios ou com expressdo na drea de
intervencdo com o objetivo de acautelar os usos e ocupagdes e reduzir a pressdo sobre os
sistemas.

Definir em Modelo Territorial os espagos abrangidos por sistemas biofisicos indispenséveis para
assegurar uma boa qualidade da dgua das lagoas costeiras e para assegurar a preservagdo dos
ecossistemas lagunares.

Identificar em Modelo Territorial as dreas com especial interesse para a conservagdo da natureza e
biodiversidade, abrangidas por outros regimes de salvaguarda, relevando a importéncia que estes
espacos tém para o desenvolvimento sustentdvel da orla costeira.

Estabelecer em Modelo Territorial uma classificacdo das praias maritimas com conjugue de forma
ponderada a sua importdncia estratégica em termos turisticos e ambientais.

Definir o quadro geral de atuagdo da administragdo no que respeita & protegdo dos recursos naturais
e a preservagdo e valorizagdo da paisagem.

Definir o regime de restricdes ao uso e ocupacdo do solo para as faixas de protecdo aos espacos
com relevéncia biofisica estratégica com vista a garantir a integridade dos sistemas e a reduzir a
pressdo sob os mesmos.

Modelo de
Intervengdo

Programar intervengdes que promovam a protegdo e conservagdo dos ecossistemas e da
geodiversidade costeira, nomeadamente através do reforco e reabilitacdo dos cordées dunares (e
limitando o acesso).

Programar intervencdes que evitem/limitem a perda e degradacdo de habitats naturais e do
patriménio biolégico e concorram para a conservagdo da biodiversidade local, nomeadamente
através da protecdo e valorizacdo dos habitats (sistemas lagunares e marinho).

Programar intervencdes que promovam a reducdo das pressdes (antrdpicas), a que os sistemas
biofisicos costeiros estdo sujeitos, nomeadamente intervindo na valorizagdo dos ecossistemas
costeiros e na preservacdo e recuperacdo dos ecossistemas prioritdrios.

Programar intervengdes que visem proteger e valorizar formagdes geomorfoldgicas e espagos
paleontoldgicos e concorram para a manutengdo e valorizagdo das fungdes ecoldgicas da paisagem

(qualidade cénica).

Quadro 2 | Abordagem estratégica integrada de protegdo dos valores naturais

Fonte: CEDRU / Biodesign
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1 Area de Intervengao

Figura 8 | Areas com especial interesse para a conservagdo da Natureza e Biodiversidade na drea de intervencdo

Fonte: ICNF
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Principai g rfolégicos do litoral
Areias de praia; areias e cascalheiras de praia
Costa rochosa baixa; calhaus rolados, dispersos, de praias ou terragos
desmantelados; cascalheiras de antigas praias e terragos
Depositos de terragos marinhos e de antigas praias
Dunas, dunas antigas e areias edlicas indiferenciadas; dunas consolidadas;
dunas e areias edlicas; dunas, areias de duna e de praia

B Arribas
Carta Litologica
Rochas eruptivas vulcanicas Formacoes sedimentares [jArea de Intervengao
£ Andesitos Aluvides Limite de concelhos
j Basaltos Areias e cascalheiras
Doleritos Areias, calhaus rolados, arenitos pouco consolidados, argilas
Bochas eruptivas pluténicas I Arenitos, calcarios mais ou margosos, areias, cascalheiras, argilas
1 Gabros - Arenitos, conglomerados, calcarios, calcarios dolomiticos, calcarios margosos, margas
Granitos e rochas afins I Calcarios, calcarios dolomiticos, calcarios margosos, margas
~ | Sienitos Conglomerados, arenitos, calcarios brancos, margas avermelhadas
Tarquitos B Conglomerados, arenitos, calcarios, calcarios dolomiticos, calcarios margosos, margas
Formag di es orficas [l Depositos de vertente, areias superficiais e de terrago
i} Grés vermelhos (de Silves), Dunas e areias edlicas
conglomerados, margas, calcarios
geral/dolomiticos

Figura 9 | Principais elementos litolégicos e geomorfolégico do litoral na drea de intervengéo

Fonte: Atlas do Ambiente e ISA
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3.3.3 | Promover a Protecdo dos Recursos Hidricos e Assegurar os Objetivos da Lei
da Agua
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A drea de intervencdo abrange parte das bacias hidrogrdéficas das linhas de dgua a Sul da foz do
Lis até ao estudrio do rio Tejo, exclusive, e a bacia hidrogréfica do rio Tejo e de outras pequenas
ribeiras adjacentes, no trogo costeiro, dos concelhos de Cascais, Almada e Sesimbra.

Entre Alcobaca e o Cabo Raso a rede hidrogréfica costeira é estruturada pelas pequenas ribeiras
costeiras do Oeste e por cursos de dgua principais como os rios Alcobaca, Tornada, Arndia,
Grande, Alcabrichel, Sizandro e Lizandro, e as ribeiras do Cuco, de SGdo Domingos e de Colares.
Nesta bacia hidrogrdfica destaca-se ainda pela sua singularidade a grande massa de dgua
superficial da Lagoa de Obidos.

Em termos historicos, as cheias assumem alguma relevancia nestas bacias, ndo tanto pela extensdo
de drea afetada, mas especialmente pelo impacto em nicleos urbanos. Todavia, as caracteristicas
geomorfolbgicas destas bacias hidrograficas e a reduzida extensdo das mesmas favorecem o
rapido escoamento dos caudais, pelo que ndo sdo expectdveis cheias de grande duracdo.
Considerando o histérico de registos algumas zonas em Alcobaca, Lourinh@, Torres Vedras e
Sintra evidenciaram no passado vulnerabilidades a inundagdes, sendo que na drea de intervencdo
apenas se identificam situacdes de maior vulnerabilidade nas fozes dos rios Tornada, Alcabrichel
e, especialmente, Sizandro.

Por sua vez, entre o Cabo Raso e o Cabo Espichel, a drea de intervengdo é abrangida pela bacia
hidrogrdfica do Tejo, mais precisamente pelas sub-bacias da dgua costeira do Tejo e das ribeiras
costeiras do Sul. A frente costeira de Cascais estd integrada nas sub-bacias de diversas pequenas
ribeiras como a dos Mochos, das Vinhas, de Castelhana, de Cadaveira, de Bicesse, de Manique,
das Marianas e de Sassoeiros. Esta evolugdo das dreas impermeabilizadas levou a consequéncias
muito graves, ainda agravadas pelos estrangulamentos a jusante. A impermeabilizagdo dos solos,
a ocupagdo dos leitos de cheia e os estrangulamentos para jusante fazem de Cascais um territério
especialmente vulnerdvel a cheias, nomeadamente nos trocos finais destas ribeiras.

O troco asul da barra do Tejo caracteriza-se por apresentar uma rede hidrografica com reduzida
express@o, merecendo especial destaque a massa de dgua superficial correspondente & Lagoa de
Albufeira.

A maior parte das massas de dgua superficiais da drea de intervencdo apresenta um estado global
“Inferior a bom", o que estd relacionado, sobretudo, com o estado ecoldgico, uma vez que apenas
o rio Llizandro e o rio Sizandro foram classificadas relativamente ao estado quimico, tendo ambos
obtido a classificac@o de “Bom".

De acordo com as estimativas efetuadas no PBH das Ribeiras do Oeste, as necessidades de dgua
para usos consumptivos nas bacias hidrograficas destas ribeiras ascendem a cerca de 114 hm3/ano,
podendo atingir um valor mdximo, em anos muito secos, de 135 hm3/ano. No conjunto destas
bacias verifica-se que a agricultura é o maior consumidor de dgua, com cerca de 51% das
necessidades totais das bacias hidrograficas. Segue-se o sector urbano com um peso de 38% das
necessidades de dgua totais e a indstria, com um peso de 9%. Os restantes usos consumptivos
(pecudria e golfe) ndo tém expressdo nesta drea, apresentando um peso de cerca de 1% das
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necessidades de dgua totais. A andlise por bacia permite destacar, no coémputo geral das
necessidades de dgua, a bacia das ribeiras costeiras do Oeste, em grande medida, devido as
necessidades para abastecimento piblico dado tratar-se da bacia mais povoada e uma das que
apresenta maior drea regada.

A lagoa de Obidos, localizada na sub-bacia hidrografica do rio Arndia, é o Unico caso de
dindmica lagunar nas bacias hidrograficas das ribeiras do Oeste. Trata-se de uma laguna costeira
de baixa profundidade, cuja hidrodindmica é determinada, essencialmente, pela maré e pela
inferacdo entre esta e o regime de agitagdo maritima. Este sistema lagunar enquadra-se na
definicdo de zona himida estabelecida pela Convenc¢do de Ramsar. Apesar do reconhecimento
da importancia da lagoa de Obidos, este sistema lagunar ndo possui qualquer estatuto de
protecdo.

A comunicagdo da lagoa com o mar faz-se através de uma barra mével, vulgarmente conhecida
como “aberta”, cuja evolugdo se traduz num complexo processo de migracéo, fecho e abertura.
O processo é condicionado pela hidrodindmica local, bem como pelas intervengdes de dragagem
da barra e dos canais no interior da lagoa. A circulacdo de dgua na Llagoa de Obidos é causada
principalmente pela propagagdo das marés, que sdo do tipo semidiurno, com amplitude média de
2 metros, expandindo-se por toda a lagoa com as caracteristicas de uma onda progressiva
amortecida, sendo, no entanto, assimétrica, com domindncia da enchente. O canal de ligagdo ao
oceano apresenta tendéncia para o assoreamento, ocorrendo fechos episédicos da embocadura
desde hé varios séculos, os quais sdo causados pelo facto de as correntes de vazante ndo serem
suficientes para compensar a deposicdo de sedimentos junto & embocadura, promovidos pela
agitagdo maritima e pelas correntes de enchente.

A Llagoa de Albufeira, localizada na sub-bacia hidrogréfica das ribeiras costeiras do Sul, tem uma
area de 1,3 km?, com geometria alongada e com o eixo maior obliquo relativamente a linha de
costa, orientado sudoeste-nordeste. E formada por dois corpos lagunares principais ligados a um
canal estreito, sinuoso e pouco profundo: a lagoa Pequena, mais interior e menos profunda, e a
Llagoa Grande, com uma profundidade méxima de cerca de 15 metros. A lagoa estd separada do
oceano por uma barreira continua ao longo de 1200 metros ancorada em ambas as extremidades
a um litoral de arribas talhadas em terrenos plio-quaterndrios. A barreira é formada por areias
grosseiras, remobilizadas e transportadas em permanéncia pelas ondas do mar. No extremo
Norte deste corddo estabeleceu-se uma duna frontal embriondria, colonizada por vegetacdo
pioneira.

Esta lagoa ocupa a regido vestibular da ribeira da Apostica, seu afluente principal. As restantes
linhas de dgua sdo de menores dimensdes e afluem exclusivamente & margem esquerda. A bacia
hidrografica drenante estende-se por 106 km2. Com o intuito de melhorar a qualidade da dgua da
lagoa, é aberta, periodicamente, por meios mecanicos uma barra de maré, que fecha naturalmente
algum tempo depois. O forte fluxo de descarga que se gera em baixa-mar, devido ao desnivel
existente entre as cotas dos planos de dgua lagunar e ocednico, rasga um canal amplo e profundo
no corddo arenoso. Devido ao tipo de agitacGo maritima local, existe um fluxo de areias ao longo
da praia, dirigido preferencialmente para sul, que é responsavel pela reconstrucdo da barreira
quando nela se abre a barra de maré.

Esta reconstrucdo faz-se por acrecdo na margem norte e erosdo na margem sul do canal. A
qualidade da dgua da lagoa reflete a dualidade barra aberta/barra fechada. A abertura da barra
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promove a renovagdo da dgua no interior da laguna que adquire temporariamente caracteristicas
fisico-quimicas idénticas ds da dgua ocednica. As linhas de dgua afluentes & lagoa tém cardcter
efémero e somente em anos de precipitagdo excecional apresentam caudais significativos. Os
usos da dgua da lagoa de Albufeira, para além da sua funcdo ecoldgica propriamente dita, tém
que ver essencialmente com atividades balneares e recreio ndutico (ndo motorizado), com a
pesca (interdita na Lagoa Pequena), com a apanha de bivalves e com a cultura de mexilhdes.

Pela sua localizagdo nas sub-regides do Oeste, Grande Lisboa e Peninsula de Setlbal, a drea de
infervengdo é particularmente sensivel a grande pressdo que a densidade populacional e
urbanistica coloca sobre os sistemas ambientais. Apesar dos elevados investimentos de
infraestruturacdo realizados nas Oltimas décadas, e das grandes melhorias observadas nas taxas
de cobertura dos sistemas ambientais, continuam a verificar-se insuficiéncias, sobretudo na taxa
de cobertura dos sistemas de tratamento.

Em maio de 2015, foram identificadas® na drea de intervencdo 96 praias para banhos. Os concelhos
de Almada (22), Cascais (15), Torres Vedras (13) e Peniche (12) sGo os quatro concelhos que
apresentam uma maior oferta balnear. A generalidade das praias da drea de intervengdo obteve
uma classificagdo de Excelente na época balnear de 2015, excegdo feita & Praia das Magds
(Sintra) cuja dgua balnear foi classificada como "Boa”. Algumas praias foram registadas “sem
classificagdo” por ndo terem sido cumpridas as condi¢des de amostragem. Nesta situacGo
encontram-se as dguas balneares de Molhe Leste (Peniche), da Foz do Sizandro-Mar e do Mirante
Santa Cruz (Torres Vedras) e dos Coxos (Mafra).

As captacdes de dgua (superficiais e subterrdneas) sdo uma componente importante do sistema
de abastecimento de dgua. Na drea dos Planos de Gestdo de Regido Hidrogrdafica das Ribeiras
do Oeste e do Tejo foram identificadas um total de 1.845 captacdes de dgua’ superficiais e
subterréneas, para abastecimento plblico. Segundo o Sistema Nacional de Informacdo dos
Recursos Hidricos (SNIRH), existem 709 pontos de dgua subterrénea nos 12 concelhos da drea de
intervencdo. Os pontos de dgua constituem locais sensiveis a poluigdo, independentemente de
terem ou ndo perimetros de protecdo delimitados, constituindo elementos importantes para a
gestdo dos recursos hidricos. Estudos efetuados no dmbito dos Planos de Gestdo das Bacias
Hidrograficas com incidéncia na drea de intervencdo atestam que o risco de poluigdo acidental
é na generalidade baixo’.

3 Portaria n.° 123/2015, de 5 de maio, que procede & identificagdo das dguas balneares, a qualificagdo das praias e a fixagdo das
respetivas épocas balneares para o ano de 2015.
4 As captagdes de dgua superficial representam 1 e 2 %, do universo das captagdes inventariadas nos PGRH Ribeiras do Oeste e

do Tejo, respetivamente, e sdo responsdveis por servir cerca de 10% da populagdo no primeiro caso e 66% no segundo.
$Na Regido Hidrogréfica das Ribeiras do Qeste, cerca de 20% do total de Massas de Agua apresente um risco moderado e 13%
um risco elevado; na Regid@o Hidrogréfica do Tejo, 10% do total de Massas de Agua apresente um risco moderado e 1% um risco

elevado.
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Principais Desafios

Garantir a conservagdo, requalificagdo e valorizacdo ambiental e paisagistica dos cursos de dgua da orla
costeira e dos seus ecossistemas associados, assegurando a continuidade hidrica e a sustentabilidade dos
ecossistemas.

Reduzir as situagdes criticas de exposi¢do a cheias, criando condi¢des de escoamento nas linhas de dgua
costeiras, garantindo a funcionalidade das secgdes de vazdo através do seu dimensionamento adequado,
da naturalizagdo das margens, da remogdo de ocupagdes e da desobstrugdo leito e do aumento das dreas
permedveis nas bacias hidrogréficas.

Aumentar a resiliéncia dos espagos urbanos com maior vulnerabilidade a cheias, garantindo a manutengdo
das fungdes das zonas baixas enquanto dreas de encaixe de cheias, prevendo ocupagdes agricolas,
florestais, naturais e espagos verdes urbanos.

Controlar as fontes de poluico tépica e difusa, em especial na zona sensivel das lagoas de Obidos e de
Albufeira (Diretiva das Aguas Residuais Urbanas) — zonas protegidas no dmbito da Lei da Agua.

Garantir a sustentabilidade e o funcionamento dos sistemas lagunares, assegurando a manutengdo das
condi¢Bes de escoamento e de qualidade da dgua, recorrendo a dragagens regulares dos canais lagunares
e a abertura das barras de maré colmatadas com sedimentos.

Melhorar as condicBes hidromorfolégicas das lagoas de Obidos e de Albufeira na continuidade
longitudinal (e.g., recuperacdo das linhas de dgua rio, melhoria das galerias ripdrias, remocdo de aterros
consolidados, reconexdo de rios para varzeas, melhoria das condi¢des hidromorfoldgicas das dguas de
transicdo, etc.);

Preservar e requalificar os trogos terminais das ribeiras do Oeste e manter os cursos de dgua em estado
natural.

Assegurar o livre acesso as dguas, ndo permitindo que usos, ocupacdes o impegam.

Assegurar que a gestdo territorial assume o principio da melhoria das disponibilidades hidricas e da
qualidade fisico-quimica e ecolbégica das dguas superficiais e do estado quimico e quantitativo das
subterrdneas.

Manter os caudais ecoldgicos das linhas de dgua, condicionando a construgdo de agudes em zonas sensiveis
e melhorando a sua transposi¢do.

Promover o uso sustentdvel do solo na bacia hidrogréfica, prevenindo problemas decorrentes da
impermeabilizagdo do solo, do aumento do caudal escoado, do agravamento de cheias, do aumento da
erosdo e do transporte de sedimentos para os cursos de dgua e garantindo a salvaguarda de pessoas e
bens;

Considerar os cendrios climéticos na modelagdo e ocupacdo do espaco piblico e no dimensionamento de
novas infraestruturas ou reabilitagdo das existentes, nomeadamente no que respeita a alteragdes dos
regimes de precipitacdes extremas e de escoamento superficial e aumento do nivel médio do mar,
assegurando a integracdo de solugdes técnicas inovadoras designadamente no aumento do encaixe de
cheias e dissipacdo da energia da dgua, desocupagdo de frentes urbanas mais sensiveis ou reorientacdo de
galgamentos para zonas menos sensiveis.

Proteger, conservar e requalificar as zonas himidas tempordrias, designadamente sapais, pauis e charcos
tempordrios de reconhecido valor ecoldgico, pelo importante papel que desempenham na manutencdo da
biodiversidade.

Garantir o ordenamento e a gestdo dos corredores ecoldgicos associados a rede hidrografica, pois
exercem funcdes determinantes na gestdo do sistema hidrico e sdo veiculos fundamentais de ligagdes
ecoldgicas através dos seus vales.

Garantir o estado de conservacdo das espécies da fauna autéctones endémicas existentes nas bacias
hidrograficas, com enfase nas espécies boga-portuguesa (/berchondrostoma lusitanicum) e boga-do-oeste
(Achondrostoma occidentale) .
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COMPONENTE DO
PROGRAMA

ABORDAGEM ESTRATEGICA

Modelo Estratégico

Assegurar a qualidade das dguas balneares.

Contribuir para o Bom estado das massas de dgua reduzindo ou eliminando os impactes
através de uma gestdo adequada das pressdes.

Promover a valorizagdo e protegdo das lagoas costeiras, cumprindo os objetivos previstos
para as zonas sensiveis na Lei da Agua.

Promover uma utilizacdo sustentdvel de dgua, baseada numa protecdo a longo prazo dos

recursos hidricos disponiveis.

Modelo Territorial /
Normativo

Identificar em Modelo Territorial a Margem das dguas do mar.

Identificar em Modelo Territorial as praias maritimas e a sua respetiva classificacdo, em
coeréncia com os critérios estabelecidos no Decreto-Lein.° 159/2012 de 24 de julho.

Definir em Modelo Territorial o zonamento do Plano de Agua das lagoas de Obidos e de
Albufeira; nomeadamente as zonas de utilizacdo livre, condicionada e interdita.

Definir em Modelo Territorial as faixas de protecdo as lagoas costeiras, que abranjam os
abrangidos indispensdveis para assegurar uma boa qualidade da dgua das lagoas costeiras
e a preservacdo dos ecossistemas lagunares.

Identificar em Modelo Territorial os recursos hidricos superficiais que estruturam a rede
hidrogrdfica costeira e que devem ser objeto de medidas de protecdo.

Identificar em Modelo Territorial, no dmbito das Areas Criticas — Relocalizagdo, as situagdes
identificadas no Plano de Gestdo de Riscos de Cheia como zonas criticas.

Definir o quadro geral de atuagdo da administragdo no que respeita a protegdo e
requalificac@o dos recursos hidricos.

Definir o regime de restricdes ao uso e ocupagdo do solo para na Margem das dguas do mar
e das lagoas costeiras, na zona reservada e nas faixas de protecdo das lagoas com vista a
garantir a integridade e a prote¢do dos recursos hidricos.

Definir o regime de restricdes de usos no plano de dgua das lagoas de Obidos e Albufeira
nas diversas zonas que o integram.

Modelo de
Intervengdo

Programar intervengdes que promovam a melhoria da qualidade das linhas de dgua e
permitam concretizar o potencial lidico e turistico das dguas balneares, nomeadamente
intervindo na desobstrucdo, reabilitagdo e regularizacdo de linhas de dgua e na
monitoriza¢do da qualidade das dguas balneares.

Programar intervenc¢des que concorram para a melhoria da avaliagdo e monitorizagdo do
estado das massas de dgua e uma maior protecdo das zonas de mdxima infiltracdo e
aquiferos, nomeadamente intervindo na investigagGo e fiscalizagdo de descargas e na
remodelagdo de redes e sistemas de saneamento.

Programar interven¢des que promovam a conservagdo e valorizagdo das caracteristicas
naturais das margens dos sistemas lagunares, bem como o combate & degradagdo ecoldgica
e paisagistica de alguns espagos.

Quadro 3 | Abordagem estratégica integrada de prote¢do dos recursos hidricos

Fonte: CEDRU / Biodesign
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— Rede Hidrogréfica
B Lagoas e albufeiras
Bacias dos trocos de linhas de 4gua

[ ] Da Bacia Hidrografica das Ribeiras do Oeste
[] Da Bacia Hidrografica do Tejo
L] Area de Intervencao

Figura 10 | Rede Hidrografica principal

Fonte: CEDRU / Biodesign
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@ Aguas Balneares
— Recursos Hidricos Superficiais
i

{1 Area de Intervengao
[ Limite de concelhos

Figura 11 | Aguas balneares na érea intervencéo

Fonte: CEDRU / Biodesign
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3.3.4 | Promover a Competitividade da Orla Costeira Suportada na UtilizacGo

Sustentdvel dos Recursos Territoriais Especificos

132

133.

134.
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138.

A orla costeira entre Alcobaca e o Cabo Espichel possui um papel muito relevante no Turismo em
Portugal, em resultado da oferta instalada e dos inimeros recursos que concentra. Fruto desta
atratividade, em 2013 o nimero de hdspedes nos 205 estabelecimentos de alojamento turistico
localizados nos 12 concelhos da drea de intervencdo foi 1.190.325 individuos, o que representou
um acréscimo de 48,6% face a 2003.

Os concelhos de Cascais e Sintra, e com menor expressdo de Peniche, Obidos e Nazaré, sdo
aqueles que apresentam uma maior oferta de estabelecimentos o que reflete a grande diversidade
de situagdes quanto ao grau de desenvolvimento e a diversidade de recursos e de produtos desta
orla costeira.

O trogo Cascais-Estoril é o mais importante, em termos de maturidade e de consolidacdo.
Destaca-se claramente pelo reconhecimento internacional, pela dimensdo da oferta e pela
multiplicidade de recursos e de produtos turisticos. Os trocos costeiros de Almada e de Sintra
distinguem-se, essencialmente, pela extensdo dos espacos naturais de grande valor paisagistico,
em contexto metropolitano, dispondo de praias maritimas com forte atratividade e uma grande
aptid@o para o Turismo de Natureza, Sol e Mar e Turismo Nautico.

O trogo costeiro do Oeste tem vindo a sofrer um grande desenvolvimento nos Gltimos anos,
passando de um modelo turistico confinado as localidades costeiras com tradi¢do piscatdria e
balnear — Nazaré, Sdo Martinho do Porto, Peniche-Baleal, Praia da Areia Branca e Ericeira —
para um destino com maior diversidade de atrativos e de produtos, como o Touring Cultural, o
Turismo Residencial e o Turismo Ndutico.

Finalmente, o trogo entre a lagoa de Albufeira e o Cabo Espichel, caracteriza-se por um
desenvolvimento turistico suportado por dreas em dreas edificadas dispersas, localizadas fora da
orla costeira, com uma grande prevaléncia de Turismo Residencial e do Sol e Mar.

Segundo o Turismo de Portugal, IP existiam, em 2015, 67 empreendimentos turisticos localizados
na drea de intervengdo do POC Alcobaga-Cabo Espichel, sem contabilizar parques de campismo
e caravanismo, que representam 38% do total dos empreendimentos nos respetivos concelhos e
45% da sua capacidade de alojamento (camas). Em determinados concelhos observa-se uma
importante concentragdo da oferta turistica na orla costeira, caso da Nazaré (82%), Cascais
(76%), Mafra (67%), Almada (57%) ou Peniche (54%). Por outro lado, verifica-se que predominam
na drea de intervengdo os Empreendimentos Turisticos de 3 estrelas (33%), e os de 2 estrelas,
embora os de 4 e 5 estrelas assumam grande importancia em Cascais (31 e 24%, respetivamente).

A densidade de elementos patrimoniais classificados, a qualidade natural e paisagistica de
extensos trocos costeiros classificados (Berlengas, Parque Natural Sintra-Cascais, Arriba Fossil
da Costa da Caparica, Parque Natural da Serra da Arrdbida), a qualidade das praias (com
Bandeira Azul), as condigdes naturais para a ndutica de recreio e para a prética de desportos
ligados as ondas (eventos de escala nacional e internacional associados ao surf), a existéncia de
uma cultura piscatéria diferenciadora (por exemplo, pesca tradicional, arte xdvega) s@o
importantes forgas deste territério. No entanto, a afirmacgdo turistica deste territério depende da
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capacidade em superar alguns constrangimentos, como a diminuigdo do areal das praias, de
conter a degradagdo da paisagem e das dreas com maior valor ecoldgico e da capacidade em
encetar processos de requalificacdo previstos nos planos de praia e em diversas operagdes de
regeneragdo urbana.

A Pesca tem também uma grande relevdncia na drea de intervencgdo, ndo sé devido a presenca
dos portos de pesca da Nazaré e de Peniche, mas também em resultado de outros portos com
menor dimensdo, como Paimogo, Porto de Barcas, Porto Dinheiro, Porto Novo, Porto da Assenta,
Ericeira, Cascais, Cova do Vapor ou dos nicleos de arte-xdvega na Costa da Caparica, Fonte da
Telha e praia do Moinho de Baixo, que estruturam importante comunidades piscatérias locais.

Em termos econdmicos, a expressdo desta atividade é evidente quando se constata que Peniche,
com 11% do movimento de pescado nacional, em 2012, é o terceiro maior porto de pesca do Pais,
enquanto o porto da Nazaré, com 3% do movimento de pescado, é o nono do continente. Os
cinco grandes portos abrangidos e contiguos ¢ drea de intervencdo representavam, em 2012, 38%
do movimento de pescado do Continente. A pesca polivalente representava 95,8% da frota de
pesca registada nesse mesmo ano, correspondendo 90,7% a pesca polivalente local.

As atividades conexas, a montante ou a jusante do sector da pesca, nomeadamente o
abastecimento de combustiveis, a aquisigdo de equipamentos e outros servigos necessdrios d
atividade (reparacdo naval, comércio de embarcagdes, aprestos maritimos, artes de pesca, isco,
viveres, etc.) assumem uma significativa importdncia econdmica neste territorio.

Para além da pesca, esta orla costeira apresenta grandes oportunidades para o desenvolvimento
de outras atividades em espaco maritimo. Com efeito, algumas das dreas prioritdrias nacionais
para o desenvolvimento da energia edlica offshore localizam-se na Zona Maritima de Protecdo
do POC-ACE, entre o limite Norte do concelho das Caldas da Rainha e Cascais e entre a Costa
da Caparica e o Cabo Espichel, com especial aptiddo para as zonas entre a Foz do Arelho e
Cambelas (Torres Vedras) e entre a Ericeira e o Cabo Raso. Ainda no dmbito das energias
renovdveis, é extremamente relevante o desenvolvimento experimental que se tem verificado na
produgdo de energia a partir das ondas ocednicas, nomeadamente ao largo de Peniche. O parque
de energia das ondas de Peniche consiste em trés unidades WaveRoller (capacidade total nominal
do parque 300 kW) e foi instalado em 2012, concorrendo para que Portugal possua uma posigdo
de vanguarda na investigacdo deste tipo de producdo de energia renovavel.

A exploracdo de petrdleo é também identificada no POEM como uma atividade com potencial em
todo o offshore portugués, mas fora da drea de intervencdo do POC-ACE. Os locais com
melhores condicdes potenciais, apontados pelo POEM, localizam-se ao largo, sendo que um
eventual desenvolvimento desta atividade, para além de ter de ser enquadrada por fortes medidas
de precaucdo ambiental, poderd ter um efeito dinamizador em portos como o de Peniche.

Na Zona Terrestre de Protegdo assume grande expressdo a atividade agricola, entre Peniche e
Sintra. O Recenseamento Geral Agricola de 2009 contabilizou nas freguesias desta orla costeira,
3.469 exploracdes agricolas, sobretudo geridas por produtores singulares (96%). O nimero de
exploracdes agricolas, bem como o nimero de produtores diminuiram, 38,8% e 39,7%
respetivamente, entre 1999 e 2009. Na Unido de Freguesias de Lourinhd e Atalaia (Lourinhd) e na
UniGo de Freguesias de SG@o Jodo das Lampas e Terrugem (Sintra) localizam-se o maior nimero
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de propriedades. A dimensdo média das exploragdes, no Gltimo recenseamento agricola, era de
apenas 5,4 ha. Encarnacdo (Mafra) e SGo Pedro da Cadeira (Torres Vedras) destacam-se por
serem as freguesias em que as dreas relativas de SAU sGo mais significativas, com 77,8% e 54% da
superficie total das freguesias.

No que respeita a producdo animal, a sub-regido Oeste concentrava, em 2009, grande parte do
efetivo suino nacional, destacando-se os concelhos de Alcobaca e da Lourinhd. As freguesias da
drea de intervencdo representam 28% do total do efetivo suino e 33% do total do efetivo avicola
dos doze concelhos estudados. A Unido das Freguesias de Lourinhd@ e Atalaia (Lourinhd), e as
freguesias da Encarnagdo (Mafra) e de Santo Isidoro (Mafra) concentravam o maior efetivo
pecudrio, com predomindncia para as aves e os suinos.

Entre 1999 e 2009, verificou-se um decréscimo de 7.549 elementos na populacdo agricola familiar,
essencialmente devido a das exploragdes agricolas. Dos 3.334 produtores agricolas singulares
existentes na drea de intervengdo, em 2009, 27,7% acumulavam a sua atividade na exploragdo
com outras atividades remuneradas. A estrutura etdria dos produtores de apresenta-se bastante
envelhecida (45% ultrapassam os 65 anos).

A floresta assume especial expressdo no sector entre Aguc de Madeiros e a Nazaré e entre a
Costa da Caparica e a lagoa de Albufeira, sobretudo nas dreas sujeitas ao Regime Florestal
(matas e perimetros florestais), com destaque para a Mata Nacional Dunas da Trafaria e Costa
da Caparica, a Mata Nacional dos Medos e a Mata Nacional Dunas de Albufeira. Relevam-se
ainda os Perimetros Florestais de Alva de Madeiros, Alva Senhora da Vitdria, Alva da Mina de
Azeiche, Real Casa da Nossa Senhora da Nazaré e Mata da Amieira.

Principais Desafios

e Valorizar requalificar os espacos urbanos estruturadores da visitacdo turistica, conferindo especial atengéo
a preservac@o do patrimbnio arquiteténico, arqueoldgico e paisagistico da orla costeira e dos seus
aglomerados.

e  Requalificar as frentes de mar e ribeirinhas, nomeadamente das Areas Criticas — Reabilitagcdo Urbana,
desenvolvendo solugdes urbanisticas mais resilientes aos eventos climdticos extremos e aos galgamentos
ocednicos e inundagdes e que que valorizem o interface terra-mar.

e  Planear os espacgos pUblicos, nomeadamente as frentes de mar e as zonas com cotas baixas, como espagos
multifuncionais, com usos sazonais e estruturas modulares e amoviveis que minimizem situagdes criticas,
retendo ou encaminhando as dguas ou ajudando a dissipagdo da sua energia.

e Proteger e valorizagdo o patriménio natural e os sistemas de produgdo agricola que contribuem para a
qualidade e para o cardcter da paisagem rural e para a singularidade e notoriedade da ola costeira.

e Criar condi¢cdes para desenvolvimento das funcdes e atividades portudrias, garantindo acessibilidades
maritimas e terrestres.

e  Qualificar as estruturas portudrias da pesca — portos principais e nicleos de pesca local —, e as
infraestruturas em terra para suporte ¢ atividade das comunidades piscatérias e costeiras existentes,
fortalecendo a modernizagdo, diversificacdo e competitividade do sector.

e Intensificar a criagdo de circuitos curtos de comercializacdo e distribuicdo associados a pesca local que
concorram para a sustentabilidade da pesca artesanal.
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e Dinamizar o recreio e os desportos ligados ao Mar, adequando as estruturas portudrias as diversas praticas
e as condigdes locais.

e  Compatibilizar a operacdo da arte xdvega com a utilizagdo balnear.

e Promover atividades de producdo agricolas e florestais economicamente competitivas e respeitadoras do
ambiente, da seguranca alimentar e do bem-estar animal e da multifuncionalidade dos espagos florestais.

e Assegurar a protecdo dos solos agricolas com grande aptiddo para a produgdo vitivinicola e criar
condigdes facilitadoras do desenvolvimento da atividade, designadamente na orla costeira de Sintra.

e Assegurar a minimizagdo de impactos ambientais e privilegiar modalidades de aquicultura que preservem o
meio marinho e que assegurem a qualidade da dgua.

e Assegurar o adequado dimensionamento e o ordenamento e concentragdo das unidades de produgdo de
aquicultura na lagoa de Albufeira, minimizando impactes sobre os sistemas lagunares e reduzindo potenciais
conflitos com outras atividades no Plano de Agua, nomeadamente a pratica balnear e desportos nduticos
ndo motorizados.

e Assegurar que a exploracdo de combustiveis fosseis ndo interfere com as condi¢des de acesso a manchas
de empréstimo necessdrias para a alimentacdo artificial de trechos costeiros e ndo afeta o bom estado das
massas de dgua.

e  Garantir que a produgdo de energias renovaveis offshore ocorre nas dreas com maior potencial, de acordo
com a respetiva carta de recursos, e que as infraestruturas ndo constituem barreiras suscetiveis de afetar
outras atividades que se desenvolvem no espago maritimo.

e Assegurar a protegdo dos locais mais valiosos para a prdatica dos desportos de deslize, promovendo a
avaliagdo dos potenciais impactos negativos das obras costeiras perturbadoras da qualidade das
condi¢Bes das “ondas com especial valor para a prética de desportos de deslize” e quando possivel a
adogdo de solugdes alternativas.

COMPONENTE ABORDAGEM ESTRATEGICA

Assegurar condigdes para o desenvolvimento da atividade portudria

Assegurar a preservacdo do solo e a valorizag@o do patrimdnio agricola e florestal

Modelo Estratégico Promover a exploracdo sustentdvel dos recursos marinhos

Promover a valorizac@o dos recursos turisticos da orla costeira e a qualificacdo dos destinos
turisticos.

Definir em Modelo Territorial as Praias Maritimas que deverdo ter uso balnear e que sdo
estratégicas em termos turisticos e de lazer e as ondas com especial valor para os desportos de
deslize que devem ser objeto de protegdo e gestdo integrada.

Definir em Modelo Territorial os Nicleos de Pesca Local — portos de pesca local e arte xévega
que devem ser objeto de um regime excecional na ocupagdo do dominio hidrico.

Identificar em Modelo Territorial as dreas de jurisdigdo portudria localizadas na drea de

intervengdo.
Modelo Territorial /
Normativo Definir em Modelo Territorial as dreas de recreio e lazer que devem estruturar as prdticas

desportivas nduticas e balneares nas lagoas de Obidos e Albufeira.

Definir o quadro geral de atuagdo da administragdo no que respeita & promocdo da
competitividade econdmica suportada na utilizagdo sustentdvel dos recursos, nomeadamente no
que respeita as areas portudrias, nicleos de pesca local, agricultura e florestas, exploragdo de
combustiveis fosseis offshore, producdo de energias renovdveis offshore e aquicultura.

Definir o regime de gestdo das praias maritimas, dos nicleos de pesca local e das dreas de
recreio e lazer.
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Modelo de
Intervengdo

Programar intervencdes que concorram para a melhoria, qualificacdo e reforgo das
infraestruturas e equipamentos de apoio as atividades portuérias e piscatérias.

Programar intervengdes que visem a melhoria das condi¢des de monitorizagdo e exploracdo de
recursos marinhos.

Programar intervencdes que reforcem a capacidade e as condigdes do turismo balnear e dos
desportos de ondas e potenciem o aproveitamento e a qualificacdo da multiplicidade de recursos
territoriais

Quadro 4 | Abordagem estratégica integrada de promogéo da competitividade

Fonte: CEDRU / Biodesign
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Figura 12 | Areas de jurisdicdo portudria e portos de pesca local

Fonte: CEDRU / Biodesign
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Figura 13 | Atividades existentes e potenciais no sector da pesca e aquicultura na ZMP

Fonte: CEDRU / Biodesign, com base no POEM
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3.3.5 | Valorizar e Qualificar as Praias Maritimas enquanto Recurso Natural, Social
e Econdémico
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A orla costeira entre Alcobaca e o Cabo Espichel caracteriza-se por uma grande diversidade
fisiografica e geomorfolégica e pela presenca de uma grande diversidade de praias que
constituem um ativo ambiental, econdmica e social estratégico.

O troco entre Aguas de Madeiros e a Nazaré, orientado NNE-SSW, é caracterizado por praias
de areia continua, limitadas por dunas com desenvolvimento considerdvel e por arribas de
pequena altura cortadas em rochas brandas cenozoicas (Oligocénico e Eocénico indiferenciados,
Miocénico, Pliocénico), essencialmente detriticas. Para o interior, o substrato forma uma
plataforma irregular, ocultada por espessa e continua cobertura de areias de duna, densamente
vegetadas.

A Sul, entre a Nazaré e Peniche, o litoral orientado NE-SW é linear, apenas perturbado pelos
macicos calcdrios do Baleal e de Peniche, onde predominam as arribas vivas marginadas por
praias de areia ou por plataformas de abrasdo, interrompidas entre a Noazaré e o Salgado
(incluindo a embocadura do rio Alcobaca), na concha de SGdo Martinho do Porto, na Lagoa de
Obidos e no témbolo arenoso da Peninsula de Peniche.

O trogo entre a Nazaré e o Salgado, caracteriza-se pela costa baixa e arenosa, estdvel, formada
por uma restinga com uma praia e moltiplas cristas dunares, progressivamente mais robustas para
Sul. Da lagoa de Obidos ao Baleal, o litoral é formado por arribas marginadas por praias de
areia continua, mas muito estreita, inundada na totalidade em marés vivas. O témbolo de Peniche
corresponde a um longo e possante istmo de areia que liga o antigo ilhéu de Peniche. O todmbolo
corresponde a litoral de praia guarnecido de dunas frontais robustas que se prolongam
localmente para o interior através de campos de dunas parabdlicas.

Entre Peniche e o Cabo Raso, o litoral apresenta uma orientagdo geral N-S e é constituido,
fundamentalmente, por arribas vivas, marginadas por numerosas praias, maioritariamente de areia
e ocasionalmente de cascalho, ou plataformas de abrasdo. Neste troco hd uma deficiéncia
sedimentar que se traduz na "magreza" da maioria das praias, sendo estas caracterizadas por
faixas alongadas. No entanto, nas desembocaduras fluviais largas (foz do rio Grande, foz do
Alcabrichel, foz do Sisandro, foz da ribeira de Sdo Lourenco, foz do Lizandro, foz da ribeira de
Colares e na praia do Guincho), as praias apresentam um maior desenvolvimento transversal e um
menor comprimento.

No troco Cabo Raso — Sdo JuliGo da Barra, a linha de costa inflete e desenvolve-se numa
orientacdo WNW-ESE, sendo constituido por arribas baixas, enquanto que o trogo a sul do Tejo
corresponde a uma baia ampla, com grande raio de curvatura e orientagdo geral N-S. Neste
sector Sul do POC-ACE, o litoral é de praia arenosa, continua, entre a Trafaria a praia das Bicas
(maioritariamente marginada por um corddo dunar) e, mais para Sul, rochoso, definido em
calcérios e margas do Jurdssico e Cretdcico no extremo poente da Serra da Arrdbida.

Em 2015, existiam nesta orla costeira 96 praias maritimas para banhos, localizadas sobretudo nos
concelhos de Almada, Cascais, Torres Vedras e Peniche, que constituiam o principal suporte da
regido para a sua afirmagdo no dmbito do Turismo Sol e Mar e do Turismo Ndutico.
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Ao longo de toda a orla costeira, existem praias com grande atratividade (urbanas, periurbanas
e seminaturais), devidamente infraestruturadas e dotadas de equipamentos, as quais se juntam
praias naturais com grande beleza natural. Em resultado dos POOC em vigor, as condicdes
ambientais e funcionais das praias tém vindo a melhorar significativamente, embora prevalecam
situagdes irregulares e de desqualificag@o que urge ultrapassar. No entanto, a grande ameaca
que afeta este recurso é motivada pelo crescente défice sedimentar, pelo agravamento dos
processos erosivo e, a longo prazo, pela subida do NMM, que poderd originar o
desaparecimento de algumas praios, nomeadamente nas situagdes em que existe uma
artificializa¢@o da linha de costa.

A qualidade paisagistica, ambiental e turistica destas praias justifica o seu reconhecimento com
Bandeira Azul. Este galarddo é atribuido anualmente as praias e portos de recreio que cumprem
um conjunto de critérios de natureza ambiental, seguranca e conforto dos utentes e de informagdo
e sensibilizagdo ambiental, sendo reconhecido ao nivel internacional como um eco-label. A
globalidade dos doze concelhos da drea de intervengdo dispds, em 2014 e 2015, de pelo menos
uma praia com Bandeira Azul. Os concelhos de Almada, Peniche e Torres Vedras assumem um claro
destaque pelo nimero de praias que apresentaram este galarddo.

A evolugdo recente das prdticas balneares, designadamente o grande desenvolvimento dos
desportos de deslize, veio reforcar a atratividade turistica das praias maritimas entre Alcobaca e
o Cabo Espichel e reduzir a sazonalidade que caracteriza o produto Sol e Mar. Ao longo desta
linha de costa, segundo os praticantes, existem um largo conjunto de locais com especiais
condicBes para a prdtica destes desportos.

A quantidade e diversidade de sitios, a singularidade de alguns spots e a consisténcia de
condig¢des oferecidas, fazem com que a drea de intervengdo do POC-ACE constitua o principal
sector costeiro nacional para a prética destas modalidades desportivas, com destaque para os
locais com elevada notoriedade internacional, como a Reserva Mundial de Surf da Ericeira
(Mafra), as praias no trogo Supertubos - Baleal (Peniche), a Praia do Pico da Mota (Peniche), a
Praia do Norte (Nazaré), ou as praias Grande, Guincho e Carcavelos, que acolhem provas
internacionais. Por outro lado, as lagoas de Obidos e de Albufeira retnem condicdes impares
para a pratica de desportos nduticos ndo motorizados como o windsurf, kitesurf, vela, canoagem
e stand-up-paddle.

Principais Desafios

e Assegurar a reposicdo da legalidade e a adaptacdo do uso e ocupagdo das praias maritimas ao
estabelecido nos Planos de Intervenc@o nas Praias Maritimas.

e  Reabilitar e preservar os ecossistemas costeiros, nomeadamente dos sistemas praia-duna, salvaguardando
e valorizando os seus servigos ambientais.

e Disciplinar o uso e ocupacdo dos sistemas dunares, impedindo a sua degradagdo.

e  Efetuar uma efetiva gestdo integrada da acessibilidade as praias reduzindo os impactes das elevadas cargas
automoveis.
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e Articular os planos territoriais com os planos de intervengdo nas praias, nomeadamente no que respeita a
preservacdo da qualidade paisagistica natural e edificada da envolvente das praias, a promog¢do da
acessibilidade pedonal e em modos suaves, a afetagdo prioritdria do solo a espagos de utilizagdo piblica
e a preservacdo dos corredores edlicos e dos sistemas de vistas

e Assegurar a preservacdo dos sistemas praia-duna e dos sistemas dunares contiguos, libertando
gradativamente os territdrios mais vulnerdveis de ocupacdes permanentes, de forma a que a capacidade
de adaptagdo dos sistemas naturais funcione.

e  Compatibilizar os usos e ocupagdes do areal e a gestdo flexivel e adaptativa das praias maritimas com a
estratégia de gestdo sedimentar preconizada para a orla costeira nacional, nomeadamente com
intervencdes de protecdo costeira suportada na preservacdo e reforco das praias e dos sistemas dunares.

e Promover uma crescente flexibilidade nas formas de ocupagdo de dominio hidrico, privilegiando a criagdo
de estruturas ligeiras, amoviveis e modulares, melhor adaptadas aos fenémenos climaticos extremos.

e Assegurar que a localizacdo, dimensionamento e caracteristicas construtivas das estruturas fisicas de apoio
a praia, ndo conflituam com a preservagdo dos sistemas biofisicos costeiros, com a valorizag@o paisagistica
das praias e com o respeito pelos fatores identitarios locais.

e  Concretizar uma politica de gestGo sedimentar integrada que tenda a assegurar a reposi¢do do balango
sedimentar em regime natural e que privilegie a alimentagdo artificial de praias como estratégia de
protegdo costeira.

COMPONENTE ABORDAGEM ESTRATEGICA

° Assegurar a preservagdo das praias, dos sistemas dunares e das arribas associadas, bem como
dos espagos naturais associados e da identidade da paisagem costeira

° Assegurar a seguranga e a protecdo dos utilizadores e das estruturas de apoio de praia

o Melhorar a qualidade de acesso e recegdo dos utilizadores, designadamente da populagdo

Modelo Estratégico -
9 deficiente
° Assegurar o controlo de fluxos e a promog@o de modos suaves de transporte no acesso ds praias

° Promover uma gestdo adaptativa e flexivel que permita responder com eficdcia a mudangas
ambientais, sociais e econémicas

. Definir em Modelo Territorial as Praias Maritimas que deverdo ter uso balnear e que sGo
estratégicas em termos turisticos e de lazer.
Modelo Territorial /

i ° Definir o quadro geral de atuacdo da administracdo no que respeita a valorizacdo e
Normativo 4 g § § d P §

qualificagdo das praias maritimas.

° Definir o regime de gestdo das praias maritimas.

° Programar intervencdes que concorram para promover a valorizagdo e qualificac@o das praias
maritimas, nomeadamente intervindo na recuperagdo dunar, na recuperacdo de vegetagdo
degradada, na valorizagdo de dreas, na construgdo de passadicos e na demolicdo de

Modelo de construgdes.

Intervengdo ) - . JRRI .
° Programar intervencdes que promovam a melhoria do acesso pedonal e automdvel as praias, em

consondncia com a preservacdo dos recursos ecoldgicos.

D Programar interven¢des que promovam uma maior utilizagdo de modos suaves de deslocagdo.

Quadro 5 | Abordagem estratégica integrada de valorizacdo e qualificacdio das praias marftimas

Fonte: CEDRU / Biodesign
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Figura 14 | Praias com bandeira azul na érea intervengdo (2015)

Fonte: CEDRU / Biodesign
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B Locais com especial aptiddo para o Surf
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Mafra, Coxos Surf
Empa/Pedra Branca
Foz do Lizandro
Matadouro
Muro da Galera
Porto da Calada
Ribeira - Pescadores
Ribeira de Ilhas
Sao Lourengo

{1Area de Intervengao
| |Limite de concelhos

Figura 15 | Praias com especial aptidéo para o surf

Fonte: CEDRU / Biodesign
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3.3.6 | Assegurar uma Governagdo Multinivel, Participada e Pré-Ativa da Orla
Costeira, suportada em processos de monitorizacGo e avaliagdo
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Devido a dimensdo e diversidade de atividades e recursos que se localizam nas orlas costeiras,
estes territérios sdo tradicionalmente espacos de grande complexidade de governagdo,
caracterizados pela sobreposicdo de jurisdicdes, muitas das vezes incapazes de responder a
emergéncia de problemas sistémicos e imbricados que obrigam a grande coordenacgdo horizontal
e vertical dos atores.

O reconhecimento da importdncia estratégica destes territérios, das suas elevadas
vulnerabilidades e das dificuldades de coordenacdo das diversas politicas, motivou quer ao nivel
internacional, desde a conferéncia do Rio Janeiro, em 1992, que ao nivel nacional, desde a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8 de setembro, que aprovou a Estratégia
Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC), o reconhecimento da
necessidade de promover uma gestdo integrada destes territorios.

Neste contexto a ENGIZC procurou conciliar as diferentes politicas com impacto na zona
costeira definindo um quadro de referéncia facilitador da ponderacdo de interesses e da
coordenacdo das intervencdes de todos os que sdo responsdveis e estdo envolvidos na
utilizacdo, ordenamento, planeamento, gestdo e desenvolvimento destas dreas. Procurou também,
através dos seus objetivos e do modelo de governacdo, sinalizar a necessidade de:

o Promover uma abordagem sistémica, criando uma nova cultura transversal, intersectorial e
interdisciplinar que permita uma visdo integradora e prospetiva da zona costeira;

o Promover o conhecimento cientifico e técnico, apoiando as decisdes de medidas de
ordenamento e gestdo na compreensdo dos fendmenos e da sua evolugdo dindmica e na
resolugdo dos conflitos de uso que se colocam a zona costeira;

o Promover a subsidiariedade, coordenando os procedimentos dos diversos niveis da
Administragdo Piblica e dos niveis e especificidades regionais/locais, de forma a privilegiar o
nivel decisério mais préximo do cidad@o;

« Promover a participagdo, potenciando o ativo envolvimento do piblico, das instituicdes e dos
agentes locais e reforgando a consciéncia civica dos cidaddos, através do acesso d informagdo
e a intervengdo nos procedimentos de elaboracdo, execugdo, avaliagdo e revisGo dos
instrumentos de gestdo territorial;

o Promover a coresponsabilizagdo, envolvendo a partilha da responsabilidade nas opcdes de
gestdo da zona costeira com a comunidade, os agentes econdmicos, os cidaddos e associagdes
representativas, através da aplicagdo ndo sé dos principios do poluidor-pagador e do
utilizador-pagador, mas também de formas institucionais e de cooperagdo interinstitucional
(multiescala e transversal) que permitam uma gestdo mais préxima dos cidaddos e dos utentes
da zona costeira;

As dificuldades nacionais de governacd@o da orla costeira estdo espelhadas no Relatério do

Grupo de Trabalho do litoral que destaca alguns dos pontos fracos da governanga,

nomeadamente:
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o Problemasde coordenacdo, nomeadamente na constituicdo de uma visdo e no estabelecimento
de prioridades;

o Problemas na partilha de informacgéo;

« Perda de capacidade de aquisicGo de conhecimento, designadamente por falhas significativas
nas redes de monitorizagdo.

o Incapacidade de constituir uma equipa com a dimensdo e a experiéncia adequadas aos
problemas em causa.

As dificuldades de implementar uma gestdo integrada da orla costeira entre Alcobaga e o Cabo
Espichel com a corresponsabilizacdo de todos os atores estdo bem presentes nas diversas
reflexdes apresentadas nas duas “Sessdes de Debate do Plano de Ordenamento da Orla Costeira
da Area Territorial da ARH do Tejo. I.P.", realizadas em 2009, mas também na "Avaliagdo dos
POOC na Area de Jurisdicdo da ARH do Tejo", realizada em 2010.

Neste contexto sobressaem, por exemplo, as insuficiéncias na implementacdo das agdes previstas
nas Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) dos POOC de primeira geragdo. No
POOC Alcobaga —Mafra o grau e execucdo das acdes foi de apenas 13,4%, no POOC Sintra —
Sado situou-se perto dos 60% e, por Gltimo, no POOC Cidadela — Forte de Sdo Julido da Barra
ficou-se pelos 70%. Estas UOPG, correspondiam a dreas que, pela sua dimensdo e especificidade,
justificaram uma abordagem de planeamento e gestdo integrada e que deviam ser sujeitas a planos
de pormenor, projetos de intervencdes ou estudos especificos.

No que respeita as intervencdes preconizadas nos planos de praia verificam-se, igualmente,
grandes insuficiéncias na gestdo integrada deste territdrio. No POOC Alcobaga —Mafra o grau
de implementacdo das agdes previstas foi de apenas 31,3%, no POOC Sintra — Sado a taxa de
realizacdo foi de 48,1% e, por Gltimo, no POOC Cidadela — Forte de SGo JuliGo da Barra foi de

64,5%.

As agdes de inspegdo ao cumprimento dos POOC em vigor na drea de intervengdo do POC-ACE,
realizadas pela IGAOT e pela IGAMAOT ao longo dos (ltimos anos, evidenciam outros
problemas resultantes da falta de coordenacGo e de corresponsabilizacdo na execucdo dos
POOC. Das diversas agdes empreendidas sobrevém como aspetos especialmente criticos:

o A auséncia de consultas das entidades cujas autorizagdes ou pareceres eram legalmente
exigiveis;

« A inoperdncia na atua¢do da Administracdo PUblica ao nivel da fiscalizagGo e na tomada de
diligéncias de adaptagdo e reposicdo de situagdes;

« A ocorréncia de operagdes urbanisticas promovidas pela Administracdo Piblica a revelia das
regras estabelecidas nos POOC;

o A permissdo da realizac@o de edificagdes licenciadas em "faixas de risco”, sem que tenham sido
objeto de estudo pormenorizado sobre as caracteristicas geoldgicas, geotécnicas e evolutivas
das arribas;

« Aviolagdo dos POOC por atos administrativos de gestdo urbanistica, nomeadamente em dreas
cujas regras de salvaguarda e o regime de gestdo dos POOC condicionavam ou interditavam
a execucdo do tipo de operagdes urbanisticas licenciadas;
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A incapacidade de dar plena eficdcia as Medidas Preventivas que foram estabelecidas para
evitar a alterag@o das circunstancias e das condi¢des de facto existentes a data, e que podiam
comprometer a execugdo do POOC;

A existéncia de atos praticados pela Administracdo Piblica, que revelaram auséncia de
harmonizagdo ou de concertacdo de conflitos de interesses piblicos representados pelos
varios sujeitos da administracdo do Estado;

A falta de compatibilizag@o de diversos PDM com os POOC, passados cerca de sete anos apds
O prazo previsto;

Inimeras concessdes destinadas d ocupagdo em dominio hidrico de equipamentos e apoios de
praia, e a aprovacdo dos projetos, que precedeu a emissdo dos titulos, desconsideraram a drea
de construgdo e de esplanada estabelecida no POOC e, posteriormente, ndo foi instituido
qualquer mecanismo com vista & corregdo das situagdes ilegais detetadas.

Principais Desafios

Reforcar a andlise e a avaliag@o dos riscos costeiros de escala nacional a escala municipal, visando a
prevencdo e a mitigagdo, promovendo a seguranca das populagcdes e a maior resiliéncia dos territorios.

Monitorizar, avaliar e efetuar uma gestdo integrada dos riscos costeiros, considerando os cendrios de
Alteragdes Climdticas e para horizontes temporais de médio e longo prazo, numa légica de atuagdo
preventiva que acautele as vulnerabilidades e potencialidades da orla costeira e os valores ambientais,
incluindo a monitorizagdo regular e sistemdtica da dindmica sedimentar, da evolugdo da linha de costa e do
desempenho das obras de proteg@o/defesa costeira.

Desenvolver agdes de educagdo, nomeadamente para o ambiente, sustentabilidade e cidadania, que
reforcem a percecgdo e sensibiliza¢do aos riscos, bem como a adogdo de comportamentos de seguranga.

Integrar no quadro dos instrumentos de gestdo territorial a identificacdo e caracterizagdo de dreas de risco
e vulneraveis e tipificar mecanismos de salvaguarda de acordo com os principios, visdo, objetivos e diretivas

do POC-ACE.
Avaliar as necessidades sedimentares dos trocos a alimentar e identificar a volumetria e as carateristicas.

Avaliar, em articulagdo com as Administragdes Portudrias, a existéncia de antigos depédsitos de dragados
que possuam caracteristicas sedimentares adequadas a alimentagdo artificial de praias ou reforco de cotas
na Zona Terrestre de Protecdo.

Assegurar a monitorizagdo dos sistemas costeiros, das comunidades bidticas e da qualidade ambiental.

Aumentar o conhecimento da estrutura ecoldgica marinha, nomeadamente no dmbito de processos que
conduzam & caracterizacdo e classificacdo de novas dreas protegidas, bem como da valorizacGo das
paisagens subaquaticas.

Promover as boas praticas em atividades econémicas tradicionais de base regional, como a pesca local com
artes seletivas.

Promover a articulagdo intermunicipal com vista a manutenc¢do do valor paisagistico e econdémico de dreas
com paisagens notdveis que abranjam mais do que um municipio.

Promover o uso sustentdvel do solo na bacia hidrogréfica, prevenindo problemas decorrentes da
impermeabilizagdo do solo, do aumento do caudal escoado, do agravamento de cheias, do aumento da
erosd@o e do transporte de sedimentos para os cursos de dgua e garantindo a salvaguarda de pessoas e
bens na drea do POC-ACE.

Compatibilizar as vocagdes das dreas com uso portudrio com os restantes usos e atividades da drea de
intervencdo, respeitando a protecdo e valorizag@o dos recursos hidricos.
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COMPONENTE

ABORDAGEM ESTRATEGICA

Modelo Estratégico

Assegurar a monitorizagdo regular e sistemdtica da dindmica sedimentar da orla costeira, da
evoluc@o da linha de costa e do desempenho das obras de protecdo/defesa costeira

Reforgar a cooperacdo técnica, institucional e operacional entre entidades com jurisdicdo na
gestdo da orla costeira, entidades cientificas e a sociedade civil

Promover a investigagdo e desenvolvimento de novas abordagens de protecdo costeira e de
gestdo integrada da orla costeira

Promover a capacitacdo técnica e disponibilizagdo de ferramentas de suporte ao planeamento
costeiro local e a adaptagdo as alteragdes climdticas

Assegurar a sensibilizacdo das comunidades costeiras e dos visitantes para a sensibilidade e
importdncia dos ecossistemas costeiros, para a necessidade de adotar comportamentos
cautelares face aos riscos e para os desafios das alteragdes climdaticas.

Modelo Territorial /
Normativo

Assegurar que o normativo especifico estabelece uma adequada relagdo entre o programa
especial e os planos territoriais

Definir um quadro geral de atuacdo da administrag@o que permita que a concretizacdo dos
objetivos estratégicos do POC-ACE se concretiza através de acdo coerente e articulada dos
védrios niveis da administracdo.

Modelo de
Intervengdo

Programar intervencdes que promovam a permanente monitorizagdo, avaliagdo e controlo dos
riscos, nomeadamente no que respeita & erosdo costeira, aos galgamentos e inundacdes
costeiras, aos movimentos de massa de vertente em arribas e aos fendmenos de instabilidade em
arribas.

Programar intervencdes que visem estudar e avaliar novas solugdes de defesa para locais em
situacdo mais gravosa e que permitam disponibilizar informag@o integrada sobre a orla costeira.
Programar intervencdes que concorram para uma melhor gestdo e adaptagdo ds condi¢des
climaticas, hidrodindmicas, morfodindmicas e sedimentares na orla costeira entre Alcobaga e o
cabo Espichel.

Programar intervengdes que visem melhorar a qualidade da informagdo disponibilizada as
populagdes, em dreas de elevada perigosidade.

Quadro 6 | Abordagem estratégica integrada para a monitorizagéo, avaliagdo e gestdo integrada

Fonte: CEDRU / Biodesign
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(pégina propositadamente deixada em branco)
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(pégina propositadamente deixada em branco)
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4 | Modelo Territorial

4.1 | Estrutura do Modelo Territorial da Orla Costeira

167. O Modelo Territorial do POC-ACE reflete a espacializagdo dos recursos ambientais, sociais e

168

169.

econdmicos da orla costeira entre Alcobaca e o Cabo Espichel e a estratégia de desenvolvimento
sustentdvel definida para este territério, concretizando a Visdo e os Objetivos Estratégicos do
Programa.

Por conseguinte, o Modelo Territorial evidencia desde logo a existéncia, na drea de intervengdo,
de duas realidades territoriais distintas:

Zona Maritima de Prote¢do — abrange a globalidade da drea de interveng@o em espago
maritimo, onde a compatibilizagdo entre a preservagdo de recursos com grande relevancia
ecoldbgica e o desenvolvimento de atividades econdmicas especificas impde que sejam fixados
regimes de protecdo que salvaguardem a qualidade dos recursos hidricos, preservem os
ecossistemas marinhos e permitam a concretizagdo da estratégia de gestdo sedimentar,
essencial para a protegdo costeira, nomeadamente a Sul da barra do Tejo;

Zona Terrestre de Protegdo — abrange o espago terrestre da drea de intervencdo, onde a
presenca de recursos biofisicos de grande valor e os crescentes riscos costeiros impdem que
sejam fixados regimes de protecdo, determinados por critérios de salvaguarda de recursos e
de valores naturais e de seguranca de pessoas e bens, que permitam compatibilizar o
desenvolvimento humano e econdmico deste territério com a sua utilizagdo sustentdvel.

Considerando a estratégia de atuacdo do POC-ACE e atendendo ao seu quadro normativo de
atuagdo, o Modelo Territorial estd estruturado em:

« Componentes Fundamentais — nas quais é feita a espacializacdo dos regimes de protegdo e de

salvaguarda, que se concretizam através de Normas Especificas que estabelecem as atividades
interditas, condicionadas e permitidas nas dreas abrangidas pelos regimes;

Componentes Complementares — nas quais sGo identificados recursos territoriais, de dmbito
ambiental, social e econdmico, que ndo justificam a adocdo de medidas de salvaguarda
especificas definidas no dmbito do Programa, mas que sdo objeto de Normas Gerais,
atendendo @ sua importéncia estratégica para o desenvolvimento sustentdvel da orla costeira.
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Figura 16 | Estrutura do Modelo Territorial do POC Alcobaga - Cabo Espichel

Fonte: CEDRU / Biodesign

170. Os regimes de protecdo, salvaguarda e gestdo compativel com a utilizacdo sustentdvel do
territério identificados no Modelo Territorial concretizam a estratégio de salvaguarda dos
objetivos de interesse nacional com incidéncia na drea de intervencdo. Fora das dreas abrangidas
por estes regimes, aplicam-se em exclusivo as normas definidas nos Planos Territoriais de Ambito

Municipal.

171. Estes regimes visam alcangar os objetivos estratégicos do POC-ACE, nomeadamente de
seguranga de pessoas e bens, preservagdo dos valores naturais, prote¢do dos recursos hidricos e

valorizacdo e qualificacdo das praias maritimas, contemplando:

- Salvaguarda aos riscos costeiros — concretizado através da espacializagdo de Faixas de
Salvaguarda aos riscos costeiros, definidas em fungdo da dindmica erosiva de litoral baixo e
arenoso e de arriba, e dos fenédmenos de galgamentos e inundagdo que afetam a orla costeira,
tendo em vista a prevengdo do risco e a protegdo e salvaguarda do territério;

80
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Salvaguarda de recursos e valores naturais — concretizado através da espacializagdo de Faixas
de Protegdo nas Zona Maritima e Terrestre, definidas em funcdo dos valores naturais existentes
designadamente da sua relevéncia ecolbgica, bioldgica e para a dindmica costeira;

Salvaguarda e gestdo do dominio hidrico — concretizado através da espacializagdo da
Margem, considerando o regime aplicdvel (demarcada de acordo com o estabelecido na Lei
da Titularidade dos Recursos Hidricos e na Lei da Aguo) e a importancia que tem no acesso ao
litoral, na valorizagdo da orla costeira e na prevengdo do risco, e da identificagdo e
classificagdo das Praias Maritimas.

172. Em complementaridade com os regimes de salvaguarda e tendo em vista concretizar de forma
integrada e eficaz os objetivos do POC-ACE em espacgos prioritarios, foram definidas trés
tipologias de Areas Criticas:

Areas Criticas - Contengdo — dreas predominantemente artificializadas, ndo consolidadas,
localizadas em espacos com grande valor biofisico costeiro afetado, onde importa conter as
formas de uso e ocupagdo do solo;

Areas Criticas - Relocalizagdo — dreas abrangidas por Faixa de Salvaguarda em que a
existéncia de situagdes de elevada perigosidade a curto-médio prazo exige, no quadro da
estratégia de adaptacdo aos riscos costeiros adotada pelo POC-ACE, a realizagdo de
intervengdes prioritdrias de retirada e relocalizagdo de edificagdes;

Areas Criticas — Reabilitagdo Urbana — dreas predominantemente artificializadas localizadas
na Margem, ndo abrangidas pelo regime de salvaguarda aos riscos costeiros, onde importa
adequar o regime de salvaguarda de gestdo aos recursos hidricos com a prossecu¢do de
objetivos prioritarios de reabilitagdo urbana.
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4.2 | Regime de Salvaguarda aos Recursos e Valores Naturais

42.1 | Componentes do Regime de Salvaguarda aos Recursos e Valores Naturais

COMPONENTES DO REGIME DE SALVAGUARDA

ZONA MARITIMA DE PROTEGAO:

Faixa de Salvaguarda Costeira — integra a drea maritima indispensdvel & utilizacdo sustentdvel da orla
costeira. Desempenha fungdes essenciais na dindmica costeira, sendo a sua salvaguarda essencial para a
protecdo do litoral e para a preservagdo da aptiddo das praias maritimas para a prdatica de desportos de
deslize. Abrange ecossistemas costeiros estruturantes onde se localizam habitats relevantes para a
biodiversidade marinha, uma vez que funcionam como locais de abrigo, reproducdo, desova e alimentagdo
para um grande nimero de espécies, nomeadamente com elevado interesse conservacionista.

Faixa de Salvaguarda Complementar — integra a drea maritima indispensdvel a utilizagdo sustentdvel da orla
costeira. Desempenha fungdes essenciais para garantir que a competitividade da Economia do Mar se
concretiza em respeito pela utilizagdo sustentdvel dos recursos, assegurando-se que as atividades
econdmicas atuais e futuras se desenvolvem de forma compativel com os objetivos de protegdo dos recursos
naturais, com especial enfase na salvaguarda dos ecossistemas marinhos e do equilibrio fisiografico costeiro.

ZONA TERRESTRE DE PROTECAO:

Faixa de Protegdo Costeira — constitui a primeira faixa de intera¢do com a zona maritima, onde se localizam
os elementos mais notdveis e representativos dos sistemas biofisicos costeiros, nomeadamente os sistemas
praia-duna e as formagdes vegetais associadas e as arribas e os espagos contiguos que interferem com a sua
dindmica erosiva. Nas situagdes de arriba alcantilada esta faixa foi delimitada pela crista da arriba. Face a
importéncia ambiental, social e econdmica e a sua elevada vulnerabilidade resultante de diversos fatores de
pressdo estes sistemas devem ser objeto de protecdo especifica que assegure o respeito pela capacidade
de carga dos sistemas e a salvaguarda da identidade da paisagem. Acresce que o territério abrangido por
esta faixa desempenha fungdes essenciais para o equilibrio do sistema costeiro e para a preservacdo da linha
de costa, sendo por isso indispensdvel compatibilizar os diferentes usos e atividades especificas da orla
costeira com a vulnerabilidade dos sistemas costeiros.

Faixa de Protegdo Complementar — constitui um espago tampdo essencial para a protegdo da Faixa de
Protecdo Costeira e/ou de enquadramento das Areas Predominantemente Artificializadas, caracterizando-
se pela prevaléncia de espagos naturais ou parcialmente artificializados. Esta faixa, conjuntamente com a
Faixa de Protecdo Costeira (ZTP), despenham um papel essencial para o cumprimento dos objetivos definidos
para a orla costeira pelo PNPOT, pelos PROT e pela ENGIZC, de contencdo da edificacdo e de valorizagdo
e conservacdo dos recursos naturais. A sua concretizagdo é indispensdvel para conter a pressdo urbanistica,
turistica e de recreio, com impactes no uso e ocupacdo do solo, salvaguardando os espagos naturais em
estreita dependéncia e interagdo com os sistemas biofisicos costeiros.

METODOLOGIA/FONTES METODOLOGICAS

ZONA MARITIMA DE PROTECAO:

Faixa de Protecdo Costeira — drea abrangida entre a linha mdxima de preia-mar de dguas vivas equinociais
até ao limite inferior da praia que corresponde a profundidade de fecho, coincidente com a batimétrica dos
16 metros e que corresponde a um valor critico de profundidade que, para efeitos praticos, separa o dominio
costeiro, caracterizado pela presenca de transporte sélido transversal e longilitoral significativos e pela
ocorréncia de variabilidade morfoldgica significativa dos fundos arenosos, a escalas temporais curtas.

Fonte da informagdo de base: informacéo cartografica fornecida pelo Instituto Hidrografico (2015).

Faixa de Protegdo Complementar — Grea maritima adjacente & Faixa de Salvaguarda Costeira, prolongando-
se até a batimétrica dos 30 metros e abrangendo as dguas costeiras e territoriais.
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Fonte da informagdo de base: Informagdo cartogréfica fornecida pelo Instituto Hidrogréfico (2015).

ZONA TERRESTRE DE PROTEGAO:

o Faixa de Protegdo Costeira (ZTP) — drea abrangida por elementos naturais mais notdveis e representativos
dos sistemas biofisicos costeiros, nomeadamente os sistemas praia-duna, sistemas dunares e formagdes
vegetais associadas, as arribas e espagos contiguos que interferem com a sua dindmica erosiva.

Fonte da informagdo de base: ortofotomapas (2012) fornecidos pela DGT; Carta Geoldgica de Portugal
fornecida pelo LNEG; cartografia do Quadro de Referéncia Regional da Reserva Ecolégica Nacional, de
2009, fornecida pela CCDR LVT; cartografia fornecida pelas autarquias da drea de intervencdo
designadamente: Alcobaca (REN Publicada, RCM n.° 85/2000, 14/7 (alt. RCM 112/2004, de 30/7; Port. 322/2012,
de 15/10; Aviso 10426/2013 de 21/8 — utilizadas as tipologias REN relativas ao litoral e do processo de revisdo
a decorrer, em concertacdo com CM]; Caldas da Rainha (REN Publicada, RCM n.° 158/2003, de 6/10 —
utilizadas as tipologias REN relativas ao litoral e do processo de revisdo a decorrer, em concertagdo com
CM; Lourinhd (REN Publicada, RCM n.° 61/2000, de 29/6 — utilizadas as tipologias REN relativas ao litoral e
do processo de revisdo a decorrer, em concertacdo com CM); Sintra (REN Publicada, RCM n.° 47/96, de 17/4
(alt. Aviso 13871/2013,de 14/11; Aviso 12292/2015, de 23/10 e proposta de carta de condicionantes da revisdo
do Plano Diretor Municipal (2016) — utilizadas as tipologias REN relativas ao litoral e do processo de revisdo
a decorrer, em concertagdo com CM); Sesimbra (REN Publicada, RCM n.° 194/97, de 3/11 (alt. Aviso n.°
5084/2014, de 16/4 — utilizadas as tipologias REN relativas ao litoral e do processo de revisdo a decorrer, em
concertacdo com CM); Obidos (REN Publicada, RCM n.° 186/97, de 28/10 — utilizados as tipologias do regime
transitério, valores biofisicos e dreas com regime de salvaguarda/risco, Estrutura ecoldgica); Peniche (REN
Publicada, RCM n.° 76/96, de 27/5 - utilizados as tipologias do regime transitério, valores biofisicos e dreas
com regime de salvaguarda/risco, Estrutura ecolégica); Torres Vedras (REN Publicada, RCM n.° 98/2002, de
21/8 (alt. Aviso 3401/2014, de 11/3 — utilizados as tipologias do regime transitério, valores biofisicos e dreas
com regime de salvaguarda/risco, Estrutura ecoldgica); Almada (REN Publicada, RCM n.© 34/96, de 6/4 (alt.
RCM 31/2005, de 21/2; Portaria 1284/2010, de 16/12 — utilizados as tipologias do regime transitério, valores
biofisicos e dreas com regime de salvaguarda/risco, Estrutura ecolégica); Mafra (REN Publicada, Portaria n.°
292/2015, de 18/9 — utilizada a REN Publicada, tipologias do Litoral); Cascais (REN Publicada, Aviso n°
9163/2015, de 19/8 — utilizada a REN Publicada, tipologias do Litoral).

o Faixa de Protegdo Complementar — espagos naturais ou parcialmente edificados, contiguos & Faixa de
Protegdo Costeira ou de enquadramento a Areas Predominantemente Artificializadas.

Fonte da informagdo de base: ortofotomapas (2012) fornecidos pela DGT.
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Figura 17 | Espacializagdo do regime de salvaguarda de recursos e valores naturais

Fonte: CEDRU / Biodesign
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4.3 | Regime de Salvaguarda aos Riscos Costeiros

4.3.1 | Componentes do Regime de Salvaguarda aos Riscos Costeiros

COMPONENTES DO REGIME DE SALVAGUARDA

ZONA MARITIMA DE PROTEGCAO

Faixa de Salvaguarda em Litoral de Arriba (Faixa de Salvaguarda para o Mar) — éreas adjacentes ao sopé
da arriba, ou de outras vertentes em dominio costeiro, que podem ser potencialmente atingidas pelo residuo
(e.g. blocos, massa instabilizada) resultante da ocorréncia de um movimento de massa de vertente.

Areas Estratégicas para Gestdo Sedimentar (Nivel | e ll) — depésitos sedimentares atualmente identificados
com potencial para se constituirem como manchas de empréstimo para alimentacdo artificial de praias e do
litoral préximo, sem prejuizo de os estudos que decorram do Relatério do GTL e do Programa de
Monitorizacdo e o Programa de Medidas da Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM) poderem vir a
permitir identificar outros espagos.

ZONA TERRESTRE DE PROTECAO

Faixa de Salvaguarda em Litoral de Arriba (Faixa de Salvaguarda para Terra, Nivel | e Il) — Nivel |, éreas
adjacentes a crista da arriba, ou de outras vertentes em dominio costeiro, com maior probabilidade de serem
afetadas por movimentos de massa de vertente de diferentes tipos e dimensées; Nivel ll, dreas que acrescem
a Faixa de Salvaguarda para Terra de Nivel |, tendo como fungdo adicional a absor¢do de potenciais
movimentos de massa de vertente com larguras atipicas.

Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e Inundagdo Costeira (Nivel | e Il) — dreas potencialmente afetadas
por galgamentos e inundagdo costeira no horizonte temporal de 50 (Nivel I) e 100 anos (Nivel II).

Faixa de Salvaguarda d Erosdo Costeira (Nivel | e ll) —area potencialmente afetada pela erosdo costeira e
recuo da linha de costa no horizonte temporal de 50 (Nivel I) e 100 anos (Nivel lI).

Areas criticas — relocalizagdo — dreas abrangidas por Faixa de Salvaguarda em que a existéncia de situagdes
de elevada perigosidade a curto-médio prazo exigem, no quadro da estratégia de adaptagdo aos riscos
costeiros adotada pelo POC-ACE, a realizagdo de intervengdes prioritdrias de retirada e relocalizagdo de
edificacdes.

ZONA MARITIMA DE PROTECAO / ZONA TERRESTRE DE PROTEGCAO

Areas de instabilidade potencial — dreas constituidas por planos de vertente em dominio costeiro, cuja
evolugdo ndo resulta diretamente da ac¢do erosiva das ondas no sopé.

METODOLOGIA/FONTES METODOLOGICAS

Faixa de Salvaguarda em Litoral de Arriba (Faixa de Salvaguarda para o Mar) — projetadas a partir do limite
inferior da arriba, incluindo depdsitos de sopé preexistentes, e expressas em termos de largura fixa ou
dependente da altura da arriba adjacente.

Fonte da informagdo de base: estudo de "Consultoria para a Criag@o e ImplementagGo de um Sistema de
Monitorizag@o do Litoral abrangido pela drea de Jurisdi¢do da ARH do Tejo (Faculdade de Ciéncias da
Universidade de lisboa para a Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. / Administracdo da Regido Hidrogréfica
do Tejo (2013); (equipa de Geologia Costeira do Instituto Dom Lluiz (IDl)/Faculdade de Ciéncias da
Universidade de lisboa (FCUL) (2014); Penacho et al. (2013a, 2013b) e Marques et a/. (2013).

Faixa de Salvaguarda em Litoral de Arriba (faixa de salvaguarda para terra, Nivel I e ll) — Nivel |, projetadas
a partir do limite superior da arriba para o interior, na horizontal e em dire¢do perpendicular ao contorno
da arriba, e expressas em termos de largura fixa ou dependente da altura da arriba adjacente; Nivel I,
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projetadas para o interior, na horizontal e em direcdo ao contorno da arriba, e expressas em termos de
largura fixa ou dependente da altura da arriba adjacente.

Fonte da informagdo de base: estudo de "Consultoria para a Criacdo e Implementagdo de um Sistema de
Monitorizacdo do Litoral abrangido pela drea de Jurisdigdo da ARH do Tejo (Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa para a Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. / Administracdo da Regido Hidrogréfica
do Tejo (2013); (equipa de Geologia Costeira do Instituto Dom Luiz (IDL)/Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa (FCUL) (2014); Penacho et al. (2013a, 2013b) e Marques et al. (2013).

Faixa de Salvaguarda d Eroséo Costeira (Nivell e ll) — definida pela extrapolagdo para as préximas décadas
(i.e. 50 e 100 anos) de tendéncias evolutivas observadas no passado recente.

Fonte da informagdo de base: Estudo de “Consultoria para a Criagdo e Implementagdo de um Sistema de
Monitorizagdo do Litoral abrangido pela drea de JurisdigGo da ARH do Tejo (Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa para a Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. / Administracdo da RegiGo Hidrografica
do Tejo (2013); (equipa de Geologia Costeira do Instituto Dom Luiz (IDL)/Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa (FCUL) (2014); Penacho et al. (2013a, 2013b) e Marques et al. (2013).

Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e Inundagdo Costeira (nivel | e Il) — resultantes do efeito combinado
da cota do nivel médio do mar, da elevagdo da maré astronémica, da sobre-elevacdo meteoroldgica e do
espraio/galgamento da onda, podendo ainda incluir a subida do nivel médio do mar em cendrio de alteracdo
climatica.

Fonte da informagdo de base: estudo de “"Consultoria para a Criagdo e Implementacdo de um Sistema de
Monitorizacdo do Litoral abrangido pela drea de Jurisdigdo da ARH do Tejo (Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa para a Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. / Administracdo da RegiGo Hidrografica
do Tejo (2013); Relatério das “Faixas de Salvaguarda do Litoral Arenoso” (equipa de Geologia Costeira do
Instituto Dom Luiz (IDL) /Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa (FCUL) (2014); Penacho et al. (2013q,
2013b) e Marques et al. (2013).

Areas Estratégicas para Gestdo Sedimentar — dreas identificadas com referéncia na informacéio contida no
Plano de Ordenamento do Espago Maritimo e em cartografia produzida pelo Instituto Hidrogréfico,
nomeadamente no dmbito do Programa SEPLAT. Distinguem-se dois tipos de dreas: de Nivel | - Area potencial
de manchas de empréstimo de sedimentos, compreendida entre as batimétricas 20m ZH e 30 m ZH (podendo
estender-se para além da drea de intervencdio do POC) e de Nivel Il — Areas de jurisdicdio dos portos e os
canais de acesso, onde ocorram agdes de dragagem, para efeitos de manutengdo e aprofundamento dos
portos e as dragagens dos estudrios.

Fonte da informagdo de base: cartografia de 2011 do POEM; éreas de jurisdigdo dos portos, fornecidas pela
DOCAPESCA; cartografia produzida pelo Instituto Hidrografico, nomeadamente no Gmbito do Programa
SEPLAT-

Areas de Instabilidade Potencial — vertentes naturais ou artificiais (taludes de aterro e taludes de escavacdo)
com potencial de instabilidade e suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de massa de vertente.

Fonte da informagdo de base: estudo de “Consultoria para a Criagdo e Implementacdo de um Sistema de
Monitorizacdo do Llitoral abrangido pela drea de Jurisdigdo da ARH do Tejo (Faculdade de Ciéncias da
Universidade de lisboa para a Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. / Administracdo da Regido Hidrogréfica
do Tejo (2013); (equipa de Geologia Costeira do Instituto Dom Luiz (IDl)/Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa (FCUL) (2014); Penacho et al. (2013a, 2013b) e Marques ef a/. (2013)

Areas criticas — relocalizagdo — aglomerado (integral ou parcial) de Agua de Madeiros (Alcobaca), Vale
Furado (Alcobaga), Praia da Consolacdo (Peniche), Foz do Sizandro (Torres Vedras), Cova do Vapor
(Almada), Parques de Campismo a Sul da Costa da Caparica (Almada) e Fonte da Telha (Almadal).

Fonte da informagdo de base: ortofotomapas (2012) fornecidos pela DGT; Faixas de Salvaguarda para Terra
Nivel | e II; Faixas de Salvaguarda a Erosdo Costeira (Nivel | e ll); Faixas de Salvaguarda ao Galgamento e
Inundacdo (Nivel I e ll); Areas de Instabilidade Potencial; cartografia relativa &s zonas inundéveis e de risco
de inundacdes, fornecidas pelo SNIRH (Diretiva 2007/60/CE, de 23 de outubro, transposta para o direito
nacional pelo Decreto-lei n.° 115/2010, de 22 outubro); proposta de Plano de Pormenor da Fonte da Telhada
(2016) ; Plano de Pormenor das Praias de Transi¢do - PP5 do Programa CostaPolis.
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Faixas de Salvaguarda em Litoral de Arriba

| Faixa de Salvaguarda para o Mar

Faixa de Salvaguarda para Terra
Nivel |
[} Nivel 11

Area de Instabilidade Potencial

1 Area de Intervengao
[ ] Limite de concelhos

Figura 18 | Espacializac@io do regime de salvaguarda aos riscos costeiros em litoral de arriba

Fonte: CEDRU / Biodesign
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Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso
Faixa de Salvaguarda a Erosédo Costeira
Nivel |
[ Nivel 1l

Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e Inundagido
Costeira

= Nivel |
=1 Nivel 11

Et! Area de Intervencdo

[ ] Limite de concelhos

Figura 19 | Espacializacdo do regime de salvaguarda aos riscos costeiros em litoral arenoso

Fonte: CEDRU / Biodesign
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Areas Criticas
De relocalizag&o

rLj Area de Intervengéo
[ Limite de concelhos

200 m

Figura 20 | Espacializacd@io das dreas criticas - relocalizagéio

Fonte: CEDRU / Biodesign
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432 | Andlise Custo-Beneficio das Areas Criticas-Relocalizagdo

4.3.2.1. | Metodologia de Anélise Custo-Beneficio

173

174

175

176

177

Conforme os estudos de caracterizacdo do POC-ACE evidenciaram, a eros@o costeira e o
aumento da exposigdo aos riscos costeiros € um problema com crescente magnitude na drea de
intervencdo, que tenderd a agravar-se em resultado das implicagdes das Alteragdes Climdticas
no forgamento meteorolégico e oceanograéfico.

A resposta da Administracdo —acomodagdo, adaptagdo ou retirada —, quer aos problemas atuais
quer de antecipagdo as vulnerabilidades futuras, deve estar sustentada em andlises custo-
beneficio e multicritério que permitam uma decisdo sustentdvel, conforme aponta o Relatério do
GTL. Neste quadro, torna-se essencial no dmbito do POC-ACE avaliar as formas de intervengdo
nos trogos com maior perigosidade, em resultado das dindmicas erosivas e dos padrdes de uso e
ocupagdo do solo e a formulagdo de opgdes (cenarizagdo) e de propostas adequadas de
mitigagdo dos riscos.

Ao longo das Oltimas décadas, a populagdo que vive em aglomerados costeiros aumentou
significativamente, atingindo na drea de intervencdo, 127.347 residentes, em 2011 (traduzindo um
acréscimo de 37,9%, durante o U(ltimo periodo intercensitdrio), e o valor total dos ativos
econdmicos localizado a menos de 500 metros da costa, sobretudo na primeira frente urbana e na
sua interface com a praia, com aposta no turismo nas e atividades complementares, teve um
incremento ainda de maior expressdo. Uma parte significativa desses ativos serd potencialmente
afetada a médio-longo prazo pela evolucdo da dindmica costeira, nomeadamente pelo recuo da
linha costa, seja em litoral baixo e arenoso como em litoral de arriba, e pelo aumento da
intensidade e dimensdo dos eventos de galgamento e inundagdo.

A evolucdo deste quadro de fendmenos exigird intervencdes cada vez mais custosas, seja qual for
a forma de abordagem, sendo indispensdvel que a par da estratégia de gestdo sedimentar
assumida para a orla costeira nacional, e de reducdo de exposicdo aos riscos costeios, através
da contencdo do uso e ocupagdo do solo nas Faixas de Salvaguarda, se poderem as solugdes
mais vantajosas para as situagdes com maior grau de perigosidade.

As recomendacdes que integram as diversas politicas piblicas desenvolvidas na Unido Europeia,
focadas em investimentos na orla costeira®, relevam diversos aspetos importantes de apoio a
decis@o: i) a relevancia do conhecimento da dindmica litoral (monitorizagdo, mapeamento e
avaliag@o do risco); ii) a incorporacdo de custos e riscos existentes no desenvolvimento do
planeamento e decisdes de investimento (impacte, custo e risco humano induzido pela erosdo
costeiral; iii) a responsabilizacdo pela gestdo costeira; 4) o reforco da base de conhecimento
sobre gestdo de erosdo costeira e planeamento (andlise custo-beneficio — base para assumir
solugdes técnicas financeiramente vidveis).

6 Project EUROSION, “Coastal erosion — Evaluation of the need for action”, Living with coastal erosion in Europe: Sediment and
Space for Sustainability. Guidelines for incorporating cost benefit analysis into the implementation of shoreline management
measures, Directorate General Environment European Commission (2004). Bruxelas.
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Este 0ltimo ponto assume uma importdncia acrescida, no atual contexto de fortes restrigdes ao
investimento publico e considerando a elevada dependéncia que o Pais tem dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI) para responder a este problema. Assim, a andlise de custo-
beneficio é fundamental no processo de gestdo da orla costeira para equacionar as melhores
formas de atuagGo e prever os custos e os beneficios ndo-materiais (custo social da andlise de
beneficio - enquanto parte integrante de uma visdo global) de diversas medidas (alternativas).

A figura seguinte sintetiza o modelo conceptual que sustenta a andlise e que incorpora diversas
abordagens metodoldgicas desenvolvidas nos Oltimos anos, para casos similares aos existentes na
costa ocidental portuguesa, nomeadamente entre Alcobaca e o Cabo Espichel’.

o

— Manutencgo Proteg@o contra Inundagdes e tempestades
Regulamentares
Custos para estudo Controle de erosdo e retengdo de sedimentos
de viabilidade
econdmico-financeira
Ecolégicos Habitats floristicos e faunisticos

¥ R

{ Requisitos legais

i Recolher dados i Aglomerados populacienais

i Avaliagdo do Impacto f

i < P Processar dados H Econdmicos Turismo

i Ambiental i

Divilgar dodos Atividades agricolas e florestais

.\\.

) Genifico
—) B —
Paisagistico

Compensagdes N
— Custos externos
Indemenizagdes ammd BENEFICIOS INDIRETOS Impactes na base econémica local

Figura 21 | Modelo conceptual de anélise custo-beneficio

Fonte: CEDRU / Biodesign

180.

Com base neste modelo, foi desenvolvida uma metodologia de abordagem que procura estimar,
em 6 das Areas Criticas — Relocalizacdo definidas no Modelo Territorial, os impactes, beneficios
e custos associados a diversas alternativas de resposta (exercicio de cenarizacdo): Agua de
Medeiros (Alcobaca), Vale Furado (Alcobaca), Foz do Sizandro (Torres Vedras) e Cova do
Vapor, Fonte da Telha e Parques de Campismo a sul da Costa da Caparica (Almada). Neste
quadro, releve-se que a abordagem foi realizada para situagdes em que a relocalizacdo & estd
consagrada em PMOT, como no caso dos Parques de Campismo a sul da Costa da Caparica
(embora integrando o PP5, o Modelo Territorial propde um conjunto de restricdes decorrentes
das faixas de risco e respetivos normativos de ocupacdo, que devem justificar um novo olhar sobre
a eficacia do PP), ou em que a Administrac@o j& consagrou essa intervencdo em Plano Especial e
em proposta de PMOT, como no caso da Fonte da Telha (a inexisténcia, até a presente data, de

7 Morrison and Hatton MacDonald (2010) - Economic Valuation of Environmental Benefits in the Murray—Darling Basin, report to
the Murray—Darling Basin Authority, Camberra.

Kreisel, W., C. landry, and A. Keeler (2005) - "Coastal Erosion Management from a Community Economics Perspective: the
Feasibility and Efficiency of User Fees." Journal of Agricultural and Applied Economics 37 (2), 2005.451-61, Sidney.

Balmoral Group Austrdlia (2011) — Cost-benefit analysis as options to protect old bar from coastal erosion”, Sidney.
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183

184

um consenso quanto ao Programa de Agdo e Plano de Financiamento, no que se refere &
execugdo/implementagdo do Plano de Pormenor, através de modelo juridico de gestdo que
envolva os agentes puiblicos da Administragdo Central e Local com competéncias naquele
territério, justificam também a revisitacdo de algumas opgdes e consequente inclusdo na
metodologia proposta). Na situacdo da Praia da Consolagdo, atendendo a sua reduzida
dimensdo, ndo se justificou desenvolver esta avaliagdo.

Os exercicios de cenarizagdo assumem grande utilidade no dmbito do processo de planeamento
do ordenamento e do desenvolvimento do territério, seja enquanto ferramenta de apoio &
decisd@o no curto prazo, seja enquanto modelo que assegura que as opc¢des tomadas no presente
ndo comprometem as geragdes futuras e as oportunidades presentes/emergentes no territorio,
seja enquanto instrumento de apoio a um planeamento mais adaptativo as mudangas contextuais
(balizando a variabilidade dos fenémenos e das situagdes com as quais o Plano/Programa se
confronta).

No quadro do planeamento territorial, podem identificar-se trés casos em que se verifica a
utilizacdo de exercicios de cenarizacdo na fase de elaboragdo dos Planos/Programas, e que déo
origem a trés tipos de cendrios distintos: (i) cendrios ambientais; (i) cendrios de resposta; (iii)
cendrios objetivo.

Neste processo, adotou-se como referencial a definicdo de cendrios de intervencdo, que
respeita a formulacdo de varias respostas alternativas, identificando-se as consequéncias (custos
e beneficios) resultantes de cada uma das solugdes propostas. Ou seja, tendo como referéncia um
dado problema e as suas implicag&es, sdo formuladas as vdrias respostas possiveis, em fun¢do do
grau de prioridade que a comunidade atribui a minimizagdo dos impactes dos problemas que
poderdo ocorrer e aos recursos financeiros que se conseguem mobilizar para essa acdo.

Este exercicio assume grande utilidade para a construgGo do modelo de intervencéo (programa
de execucdo e plano de financiamento) permitindo uma discussdo informada sobre a escolha de
diversas intervengdes que o Programa deverd conter para responder adequadamente ds ameagas
que pendem sobre alguns espacos-problema (dreas criticas de relocalizacdo) que existem na drea
de incidéncio do POC-ACE.

OBIJETIVOS METODO FATORES DE MUDANCA
Cendrios de Identificar as consequéncias Tendo como referéncia um cenério Medidas de politica
Resposta/Intervengdo | (custos e beneficios) de “ndo intervencdo", comparar os pUblica (por exemplo,
resultantes das varias resultados alcangados consoante as | projetos e capacidade
respostas aos problemas. alternativas de resposta piblica financeira)

Fonte: CEDRU / Biodesign

185

92

Por outro lado, a utilizagdo desta tipologia de cenarizagdo é extremamente pertinente para
informar a decisdo e gerar um consenso generalizado sobre a seletividade das opgdes e a
priorizacdo das intervengdes, concorrendo para a assungdo de volumes de investimento realistas
e proporcionais a efetiva capacidade dos atores envolvidos na sua execugdo. Acresce que o
contexto de consolidagdo orgamental existente coloca uma exigéncia acrescida na justificagdo
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da alocagdo dos recursos piblicos, razdo pela qual a andlise custo-beneficio das intervencdes
deve ser solidamente apresentada.

186. A metodologia adotada, correspondendo a uma adaptacdo de outras ferramentas e abordagens
metodoldgicas prosseguidas em Portugal nos (ltimos anos8, contempla um conjunto de etapas,
sequenciais, que permitem estruturar um racional que conduza a selegdo da melhor/mais vantajosa
opgdo a assumir pelas entidades piblicas/pelo Programa, em determinados espagos-problema
(Areas Criticas — Relocalizagdo).

187, Uma primeira etapa identifica a situagdo de referéncia, relevando o problema em equacdo e
definindo algumas questdes de partida que permitem enquadrar a necessidade de intervencdo e
a sensibilidade e posicionamento dos principais agentes face ao problema em presenca.

8. A segunda etapa corresponde a definicdo de trés cendrios base que estruturam a resposta (ou
ndo resposta), apontando-se as principais caracteristicas que os sustentam, nomeadamente no que
respeita a tipologia e extensdo das intervengdes a preconizar e uma estimativa de custos
associada, incluindo a sua manutencdo (andlise financeira/de custos).

189. Uma terceira etapa resulta na avaliagdo, para cada um dos cendrios equacionados, de trés
dimensdes centrais (econdmica, social e ambiental), através de andlises de sensibilidade a
diversos descritores que estruturam cada uma das dimensdes (andlise de beneficios). A atribuicdo
de um grau de impacte positivo (escala entre 1 e 5; gradativo do pouco para o muito elevado) ou
negativo (escala de -1 a -5), ird contribuir para que, da sua adigdo, resulte um score final da
dimensdo. Este resultado global serd posteriormente ponderado, em fungdo da relevancia de
cada uma das dimensdes de andlise, constituindo-se como um dos elementos-chave da andlise de
beneficios.

190. Numa (ltima etapa, tendo por base os custos estimados e os beneficios identificados por
dimensdo, efetua-se uma nova ponderagdo, que ird suportar o cdlculo do rdcio custo/beneficio
para cada um dos cendrios em avaliagdo.

8 Instituto de Hidrdulica, Recursos Hidricos e Ambiente (IHRH / FEUP) e Sociedade Polis Litoral Norte, SA (2010) - Estudo de
Vulnerabilidades e Riscos as AcgSes Directas e Indirectas do Mar sobre a Zona Costeira - 1° Fase. Volume 6, Retirada Planeada.
Instituto de Hidrdulica, Recursos Hidricos e Ambiente (IHRH / FEUP) e Sociedade Polis Litoral Norte, SA (2010} - Estudo de
Vulnerabilidades e Riscos as Acgdes Directas e Indirectas do Mar sobre a Zona Costeira - 19 Fase. Volume 3 Estudos de operagdes
de alimentacdo artificial de praias e dunas com areias provenientes de fontes da plataforma continental e das operacdes de
dragagem nas zonas portudrias. Avaliocdo de incidéncias ambientais. Andlise custo / beneficio versus eficdcia como base de
decisdo sobre as opgdes de alimentagdo artificial de areias nas praias, com fontes offshore ou nas zonas portudrias e canais de
navegagdo.
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43.2.2. | Andlise Custo-Beneficio da Area Critica — Relocalizagdo de Aguo de Madeiros

SITUAGAO DE REFERENCIA

Problema

Existéncia de habitagdes ilegais, em terrenos piblicos, em
espagos de elevada suscetibilidade ao risco, onde se observam
derrocadas/fissuras no pavimento e nas edificagdes (instabilidade
da arriba). A maior parte do aglomerado encontra-se em Faixa
de Salvaguarda em Litoral de Arriba. A 1° frente encontra-se em
Faixa de Salvaguarda Nivel | e a 2% frente em faixa de
salvaguarda de Nivel Il.

Questdes de partida

1. Qual a previsdo de evolugdo fisiografica?

A 1%e 2% frentes encontram-se em faixa de salvaguarda em litoral
de arriba (Nivel | e Il), prevendo-se um recuo significativo da
arriba. As alteragdes climdticas irdo gerar uma persisténcia e
frequéncia de tempestades, uma subida generalizada do nivel
médio das dguas, agravando as agdes hidrodindmicas e a
instabilidade da arriba.

2. A frente edificada e a linha de costa séio para manter (“4o/d the
line")%

NGo. Os custos associados &  intervengdo  de
consolidacdo/estabilizagdo da arriba sdo muito elevados.

3. Os residentes e o municipio tém a percecdo do risco? Como se
posicionam?

Sim. S&o visiveis os efeitos no pavimento e edifica¢des da
primeira frente. O municipio manifestou sensibilidade para o
problema, concordando com a relocalizacdo do nicleo.

CENARIOS DE RESPOSTA

Cendrio A. N&o intervengdo

Cendrio B. Estabilizagdo/Consolidagdo
da arriba

Cenério C. Retirada planeada

Agravamento do problema
(instabilidade da arriba): aumento do
numero de derrocadas/fissuras no
pavimento e nas edificacdes; elevada
possibilidade de derrocada total da
1° frente e parte significativa da 2°
frente.

Intervengdes de  estabilizagdo e
consolida¢do da arriba (incluindo a sua
regular manutencdo), a realizar pela
APA: extensGo — 140 metros; tipo
intervencdo - estabilizagdo dos taludes e
arriba, recorrendo a estruturas sélidas
de suporte, pregagens, reforco
estrutural;  custo  da  intervengdo
(incluindo manutencdo) — 6 milhdes de
euros.

Demolicdo das edificagdes,
realojomento  das  populages e
renaturalizagdo do espago: numero de
fogos a demolir e pessoas a realojar
(estimativa preliminar) - 50
alojamentos/3 residéncia habitual (8
residentes)?; renaturalizacdo de uma
Grea com 2,54 ha; 1.037 metros de
perimetro; custo da intervengdo — 2,5
milhdes de euros (incluindo demoligdo e
renaturalizagdo; indemniza¢des para
realojamento).

? Estimativa com base em valores do INE. Recenseamento Geral da Populagdo de 2011 (BGRI 2011, subsecgdes estatisticas).
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CENARIO A. NAO INTERVENGAO

Curto prazo: 0-4 anos

Médio prazo: 5-12 anos

Longo prazo: 12-50 anos

Incapacidade de adaptagdo da
comunidade, dada a evolucdo

Incapacidade de adaptacdo da comunidade

Incapacidade  de  adaptagdo  da
comunidade (monitorizag@o e avaliagdo

fisiografica expectdvel e a | (monitorizagdo e avaliagdo permanente, )
. ~ . permanente, para garantir uma resposta
dimensdo para garantir uma resposta atempada, .
) A ) . atempada, permitindo a salvaguarda de
financeira/complexidade das | permitindo a salvaguarda de pessoas e o . ~
- a . o p pessoas e bens). A 1% e 29 frente serdo
solugBes. A 19 frente serd | bens). A 1° frente serd abandonada, dado o
) ) abandonadas, dado o agravamento do
abandonada, dado o | agravamento do risco (aumento das fissuras )
) risco  (derrocadas  regulares, com
agravamento do risco (aumento | e das derrocadas). . . .
) diferentes intensidades).
das fissuras).
ANALISE DE SENSIBILIDADE: (-5 a 5)
Econdmica Social Ambiental
Graud Graud Graud
Descritor X rau ce Descritor X rau ce Descritor ) rau de
impacte impacte impacte
L L. . Seguranca da . - e
Atividade turistica (turismo z Consolidagdo/estabilizacdo
o -2 populacdo e -5 . -5
de habitacdo, ...) ) da arriba
banhistas
A‘rividodes~de apoio 9 Se'g}Jrcmgo do 5 Valores da flora -
(restauracdo, ...) edificado
Alt 3
Receitas do Estado grogoes no .
) ; -1 turismo e atividades -3 Paisagem -2
(impostos, licencas,..) .
de apoio
tunidade d
Receitas do Municipio Opor un| o~e ° . .
) ) -1 requalificagdo do 0 Poluicdo (residuos) no areal -5
(impostos, licengas,..) s
territorio
P ial
Processo negocial e juridico . rc?c§sso negociate Poluicdo (residuos) das
2 0 juridico 0 , " 3
(Indemnizagdes) L dguas costeiras
(Indemnizacdes)
Score final da
Score final da dimensdo -6 . - -13 Score final da dimensdo -17
dimensdo
Valor global ponderado 04 Valor global 52 Valor global ponderado 34
(40%) ! ponderado (40%) - (20%) !
RELATORIO DO PROGRAMA 95




POC

ALCOBACA
CABO ESPICHEL

CENARIO B. ESTABILIZAGAO/CONSOLIDAGAO DA ARRIBA

Curto prazo: 0-4 anos

Médio prazo: 5-12 anos

Longo prazo: 12-50 anos

L Nova realidade, adaptagdo da
Realizagdo de estudos de . e . .
3 ) ~ comunidade. Requalificagdo  do | Projeto  executado e  estabilizado;
especialidade e consignagdo . T o N
N espaco plblico e do edificado. | monitorizagdo regular da  evolugdo
orgamental; Implementagdo  do L ) L .
) ~ Acréscimo potencial de procura | fisiografica; manutencdo regular das
Projeto  (reforco e manutengdo S .
balnear e reforco das estruturas de | estruturas e avaliagdo das solugdes.
estrutural). )
apoio
ANALISE DE SENSIBILIDADE: (-5 a 5)
Econémica Social Ambiental
Grau Grau Grau
Descritor de Descritor de Descritor de
impacte impacte impacte
Atividade turistica (turismo 3 Seguranca da populagdo e 4 Consolidagdo/estabilizacdo 5
de habitacdo, ...) banhistas da arriba
Ativi i 2
|V|dodes~de apoie 3 Seguranca do edificado 4 Dindmica costeira
(restauracdo, ...)
Receitas do Estado 9 Alteragdes no turismo e 5 Ruido, tréfego, residuos, ]
(impostos, licengas,..) atividades de apoio durante as intervencdes
tunidade d 2
Receitas do Municipio Opor un| ONe °
) ) 2 requalificacdo do 3 Valores da flora
(impostos, licengas,..) .
territorio
Processo negocial e Processo negocial e . 2
- L 0 . N 0 Paisagem
juridico (Indemnizacdes) juridico (Indemnizacdes)
Score final da dimensdo 10 Score final da dimensdo 13 Score final da dimensdo 12
Valor global ponderado 4 Valor global ponderado 52 Valor global ponderado (20%) 24
(40%) (40%)
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CENARIO C. RETIRADA PLANEADA

Curto prazo: 0-4 anos

Médio prazo: 5-12 anos Longo prazo: 12-50 anos

consignagdo orgamental; Imple

Realizacdo de estudos de especialidade e

mentacdo | Nova realidade, adaptagdo da | Monitorizagdo da evolugdo fisiografica e

do Projeto (demolicdo do edificado; | comunidade. Renaturalizagdo. do sistema natural
indemnizacdo para realojamento).

ANALISE DE SENSIBILIDADE: (-5 5)

Econdmica

Social Ambiental

Descritor

Grau de . Grau de . Grau de
. Descritor X Descritor .
impacte impacte impacte

Atividade turistica (turismo

Seguranca da Consolidacdo/estabilizacdo

(impostos, licencas,..)

-2 laca 5 2
de habitacéo, ...) populacao e da arriba
banhistas
Atividades d i S d
viea es~ © apolo -1 e.g.uronga © 5 Dindmica costeira 5
(restauracdo, ... edificado
. Alteragdes no . . .
Receitas do Estado . - Ruido, trafego, residuos,
) ) 2 turismo e atividades -2 ; ~ -1
(impostos, licengas,..) ) durante as intervencdes
de apoio
Oportunidade de
Recait Municioi
eceitas do Municipio 2 requalificacdo do 4 Valores da flora 5

territorio

Processo negocial e
juridico (Indemnizacdes)

Processo negocial e
-5 juridico 3 Paisagem 4
(Indemnizagdes)

Score final da

Score final da dimensdo -4 ) ~ 15 Score final da dimenséo 15
dimensdo
Valor global ponderado 16 Valor global 6 Valor global ponderado 3
(40%) ’ ponderado (40%) (20%)
ANALISE GLOBAL DA AREA CRITICA
Custos Diretos Beneficios diretos (scores)
Cendri Récio
e Euros Score Econémicos | Sociais | Ambientais Global bensficio/custo
(60%) (40%)
A. Ndo intervencdo 300.000 0,5 24 -52 34 -11,0 -14,7
B. Es1a.b|||zogao/Conso||dagao 6,000,000 10 4 59 24 16 08
da arriba
C. Retirada planeada 2.500.000 472 -1,6 6 3 7.4 12

Andlise critica dos resultados

Segundo a andlise, para as hipdteses e ponderacdes adotadas, o Cendrio mais favoravel
serd o “C. Retfirada planeada”, que obteve o valor global ponderado (récio
beneficio/custo) mais favorével. E premente a transmissdo de informagdo a populagdo local
(sensibilizacdo face ao risco) e o envolvimento e proatividade das autoridades locais na
justificag@o da opgdo.
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4.3.2.3. | Andlise Custo-Beneficio da Area Critica — Relocalizagdo de Vale Furado

SITUAGAO DE REFERENCIA

Problema

Existéncia de habitacdes em espacos de elevada
suscetibilidade ao risco (instabilidade da arriba). Uma
parte significativa do aglomerado encontra-se em Faixa
de Salvaguarda em litoral de Arriba, para terra (Nivel |
ell) eem Areas de Instabilidade Potencial.

Questdes de partida

1. Qual a previsdo de evolugdo fisiografica?

Uma parte significativa do aglomerado encontra-se em
Faixa de Salvaguarda em Llitoral de Arriba, para Terra
(Nivel I e ll), e em Area de Instabilidade Potencial,
prevendo-se um recuo significativo das arribas e o
aumento de frequéncia e magnitude de deslizamentos.

2. A frente edificada e a linha de costa séo para manter
("hold the line")?

intervencdo de
arriba  sdo

Na&o. Os custos associados a
consolidacdo/estabilizacdo  da
elevados.

muito

3. Os residentes e o municipio tém a perceg¢do do risco?
Como se posicionam?

Sim.  Tém sucedido derrocadas e
deslizamentos. O municipio manifestou sensibilidade para
o problema, concordando com a necessidade de
realojar populagdes.

sucessivas

CENARIOS DE RESPOSTA

Cendrio B. Cenério C. Retirada planeada
Estabilizagdo/Consolidagéo da

arriba

Cendrio A. N&o intervencéio

Demolicdo das edificagdes,

Intervengdes de estabilizagdo e | realojomento das populagdes e

Agravamento do problema (instabilidade das
arribas):  aumento  do  nimero  de
derrocadas/deslizamentos; elevada
possibilidade de derrocada de muitas
habitagdes.

consolidacdo da arriba (incluindo a
sua regular manutencdo), a realizar
pela APA: extensdo — 300 metros; tipo
intervencdo — estabilizagdo dos
taludes e arribas, recorrendo a
estruturas  sélidas  de  suporte,
pregagens, reforco estrutural; custo
da intervengdo (incluindo
manutengdo) — 12 milhdes de euros.

renaturalizagdo do espago: nimero
de fogos a demolir e pessoas a
realojar (estimativa preliminar) — 34
alojamentos/2 residéncia habitual
(5 residentes) '9; renaturalizagdo de
uma area com 3,Tha; 1.387 metros
de perimetro; custo da intervengdo
— 3,2 milhdes de euros (incluindo
demoligdo, renaturalizacdo e
indemnizac&es para realojamento).

10 Estimativa com base em valores do INE. Recenseamento Geral da Populacdo de 2011 (BGRI 2011, subsecgdes estatisticas).
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CENARIO A. NAO INTERVENGAO

Curto prazo: 0-4 anos

Médio prazo: 5-12 anos

Longo prazo: 12-50 anos

Incapacidade de adaptagdo da
comunidade, dada a evolugdo
fisiografica expectével e a
dimensdo

financeira/complexidade  das
solugdes.  Probabilidade de

para garantir  uma

bens).

Incapacidade de adaptacdo da comunidade
(monitorizagdo e avaliagdo permanente,
resposta  atempada,
permitindo a salvaguarda de pessoas e
Probabilidade de ocorréncia de

Incapacidade  de  adaptagdo  da
comunidade (monitorizagdo e avaliagdo
permanente, para garantir uma resposta
atempada, permitindo a salvaguarda de
pessoas e bens). A maioria das habita¢des
serdo abandonadas, dado o agravamento

ocorréncia de derrocadas e | derrocadas e deslizamentos. do risco (derrocadas regulares, com
deslizamentos. diferentes intensidades).
ANALISE DE SENSIBILIDADE: (-5 a 5)
Econdmica Social Ambiental
Descritor 9“’” de Descritor g“’” de Descritor Qrou de
impacte impacte impacte
L L. . Seguranca da . s e
Atividade turistica (turismo z Consolidagdo/estabilizacdo
L -4 populacdo e -5 . -5
de habitacdo, ...) ) da arriba
banhistas
A‘r|\/|d0des~de apoio 3 Se'g}Jrcmgo do 5 Valores da flora 3
(restauracdo, ...) edificado
Receitas do Estado Al‘rfaragoes no .
) . -1 turismo e atividades -4 Paisagem -3
(impostos, licencas,..) )
de apoio
Receitas do Municipio OpOI'Tl.Jr.lIdG(fe de L ,
) ) -1 requalificagdo do 0 Poluicdo (residuos) no areal -5
(impostos, licengas,..) s
territorio
Processo negocial e fr?c‘esso negocial e Poluicdo (residuos) das
. L 0 juridico 0 i ; 4
juridico (Indemnizacdes) L &guas costeiras
(Indemnizacdes)
. . " Score final da . . .
Score final da dimensdo -9 . - -14 Score final da dimensdo -20
dimensdo
Valor global ponderado 34 Valor global 56 Valor global ponderado 40
(40%) ! ponderado (40%) ! (20%) !
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CENARIO B. ESTABILIZACAO/CONSOLIDAGCAO DA ARRIBA
Curto prazo: 0-4 anos Médio prazo: 5-12 anos Longo prazo: 12-50 anos
N li taca
Realizagdo de estudos de ova ) realidade, a<'1|<':1p GEGO da . "
3 ) ~ comunidade. Requalificacdo  do | Projeto  executado e  estabilizado;
especialidade e consignagdo L . o N
- espaco plblico e do edificado. | monitorizagdo regular da evolugdo
orgamental; Implementagdo do L ; L .
) ~ Acréscimo  potencial de procura | fisiogrdfica; manutengdo regular das
projeto (reforco e manutencdo . -
balnear e reforco das estruturas de | estruturas e avaliagdo das solugdes.
estrutural). .
apoio
ANALISE DE SENSIBILIDADE: (-5 a 5)
Econdmica Social Ambiental
Grau
Descritor 9“’“ de Descritor 9“’” de Descritor de
impacte impacte .
impacte
Atividade turistica - - e
(turismo de habitacéio, 4 Segurqnga da populagdo 4 Consgl|dogoo/esfab|||zoc;ao 5
) e banhistas da arriba
Ativi .
|V|dodes~de apoie 3 Seguranca do edificado 4 Dindmica costeira 3
(restauracdo, ...)
Receitas do Estado 9 Alteragdes no turismo e 5 Ruido, tréfego, residuos, 3
(impostos, licengas,..) atividades de apoio durante as intervencgdes
. - Oportunidade de
R.ecenos do'l\/\un|C|p|o 2 requalificacdo do 4 Valores da flora 2
(impostos, licencas,..) s
territorio
F’r?c.esso negoci.cl e~ 0 !’r?cgsso negoc{ol e~ 0 Paisagem o
juridico (Indemnizacdes) juridico (Indemnizacdes)
Score final da dimensdo 1 Score final da dimensdo 14 Score final da dimensdo 14
Valor global ponderado Valor global ponderado
(40%) 4.4 (40%) 56 Valor global ponderado (20%) 28
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CENARIO C. RETIRADA PLANEADA

Curto prazo: 0-4 anos

Médio prazo: 5-12 anos

Longo prazo: 12-50 anos

Realizacdo de estudos de especialidade e
consigna¢do orgamental; Implementacdo

do projeto

(demolicdo do edificado;

indemnizacdes para realojamento).

Nova realidade, adaptagdo da
comunidade. Renaturalizagdo.

Monitorizag@o da evolugéo fisiogréfica e

do sistema natural.

ANALISE DE SENSIBILIDADE: (-5 a 5

Econdmica Social Ambiental
Descritor ,Gmu de Descritor ,Grqu de Descritor ,Grqu de
impacte impacte impacte
Atividade turistica (turismo Segurongo do Consolidacdo/estabilizacdo
o -2 populacdo e 5 ; 2
de habitacdo, .. .) . da arriba
banhistas
ATIVIdOdeS~de apoio R Seg.urongo do 5 Dinémica costeira 5
(restauracdo, ...) edificado
) Alteragdes no . . .
Receitas do Estado X o Ruido, trafego, residuos,
) ) 2 turismo e atividades -2 . ~ -1
(impostos, licencas,..) . durante as intervengdes
de apoio
) L Oportunidade de
R‘ecenqs dO-Mun|C|p|o 2 requalificagdo do 4 Valores da flora 5
(impostos, licencas,..) s
territorio
Processo negocial e Processo negocial e
. gociare -4 juridico 3 Paisagem 4
juridico (Indemnizagdes) o
(Indemnizagdes)
. . . Score final da ) . .
Score final da dimensdo -3 . - 18 Score final da dimensdo 14
dimensdo
Valor global ponderado 19 Valor global 70 Valor global ponderado 28
(40%) ! ponderado (40%) ! (20%) !
ANALISE GLOBAL DA AREA CRITICA
Custos Diretos Beneficios diretos (scores)
Cendrios Récio
Euros Score Econdmicos | Sociais | Ambientais Global | bensficio/custo
(60%) (40%)
A. Néo intervengdo 500.000 04 -3,6 -56 -40 -132 -22,0
B.
Estabilizagdo/Consolidagdo 12.000.000 10,0 4.4 56 28 12,8 0,9
da arriba
C. Retirada planeada 3.200.000 2,7 -1,2 7,2 2,8 8,8 22

Andlise critica dos resultados

Segundo a andlise, para as hipdteses e ponderacdes adotadas, o Cendrio mais favordvel
serd o "C. Retirada planeada”, que obteve o valor global ponderado (récio beneficio/custo)
mais favoravel. £ premente a transmissdo de informagdo & populagdo local (sensibilizagéo
face ao risco) e o envolvimento e proatividade das autoridades locais na justificagdo da

opgdo.
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43.24. | Andlise Custo-Beneficio da Area Critica — Relocalizagdo da Foz do Sizandro

SITUAGAO DE REFERENCIA

Problema

Existéncia de habitagdes ilegais, em espagos de elevada
suscetibilidade ao risco hidroldégico (inundagdes). O
Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacées identifica um
espaco habitacional préximo da foz do rio Sizandro
como édrea-critica (necessidade de reduzir a exposigdo
ao risco e a vulnerabilidade), apontando como medidas
de protegdo necessdrias a requalificagdo das margens
do rio, com base em critérios hidroecoldgicos na drea
inundada em fungdo das especificidades territoriais e
culturais.

Questdes de partida

1. Qual a previsdo de evolugdo fisiografica?

O conjunto habitacional localiza-se em leito de cheig,
em drea-critica, sendo elevada a probabilidade de
ocorréncia de inundagdes.

2. As edificagdes sdo para manter?

Nd&o. As edificacdes sdo de génese ilegal e os custos
associados as interven¢des que concorram para a
redugdo da ocorréncia de inunda¢des sdo elevados.

3. Os residentes e o municipio tém a percec¢do do risco?
Como se posicionam?

Sim. SGo frequentes as inundagdes, existindo relatos e
evidéncias de danos materiais avultados. O municipio
manifestou sensibilidade para o problema, concordando
com o realojamento das populagdes.

CENARIOS DE RESPOSTA

Cendrio A. N&o intervengdo

Cendrio B. Intervengdo no curso de
dgua e nas margens

Cenério C. Retirada planeada

Agravamento  do problema
(inundacdes aumento da
magnitude e frequéncia  das
inundagdes.

Intervengdes de minimizagdo de
danos/resolugdo do problema a
montante (bacias de retengdo, ...), a
realizar pela APA: extensdo (desde
Torres Vedras até a foz) — 14km; tipo
intervengdo — bacias de retencdo,
estruturas sélidas de encaminhamento /
canalizagdo das dguas do rio,
construgdo de diques, requalificagdo
das margens...); custo da intervencdo
(incluindo manutencdo) — 4 milhdes de
euros.

Demolicdo das edificagdes, realojamento das
populagdes e renaturalizagdo do espago:
nimero de fogos a demolir e pessoas a
realojar  (estimativa  preliminar) — 35
alojomentos/4  residéncia  habitual (12
residentes)'!; renaturalizacdo de uma drea
com 1,4ha; 623 metros de perimetro; custo da
intervencdo — 1,8 milhdes de euros (incluindo
demoli¢do, realojamento e renaturalizagdo).

1 Estimativa com base em valores do INE. Recenseamento Geral da Populacdo de 2011 (BGRI 2011, subsecgdes estatisticas).
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CENARIO A. NAO INTERVENGAO

Curto prazo: 0-4 anos

Médio prazo: 5-12 anos

Longo prazo: 12-50 anos

Incapacidade de  adaptacdo  da
comunidade, dada a  evolucdo
fisiografica expectével (aumento da
magnitude e frequéncia das inundagdes)
e a dimensdo financeira/complexidade
das solugdes.

Incapacidade de  adaptagGo  da
comunidade (monitorizag@o e
avaliagdo permanente, para garantir
uma resposta atempada, permitindo a
salvaguarda de pessoas e bens).
Agravamento dos danos provocados
pelas inundagdes, face ao aumento da
magnitude e frequéncia das inundagdes.

Incapacidade de  adaptagGo  da
comunidade (monitorizag@o e
avaliacdo permanente, para garantir
uma resposta atempada, permitindo a

salvaguarda de pessoas e bens).
Ampliag@o significativa dos danos,
dado o agravamento do  risco

(inundacdes regulares, sobretudo no
inverno, com diferentes intensidades).

ANALISE DE SENSIBILIDADE: (-5 a 5

Econdmica Social Ambiental
Graud Graud Graud
Descritor . rau ce Descritor . rau ce Descritor . rau ce
impacte impacte impacte
Atividade turistica (turismo Seguroni;a da e
o -1 populagdo e -2 Impermeabilizagdo do solo -1
de habitacdo, ...) )
banhistas
Atividades d i S d
viea es~ & apolo 0 e'g}Jrcmgo © -1 Valores da flora e fauna -2
(restauracdo, ...) edificado
Alt 3
Receitas do Estado grogoes no .
. ; 0 turismo e atividades 0 Paisagem -2
(impostos, licencas,..) .
de apoio
Receitas do Municipio Oporh.Jr.ndo(je de o ,
) ) 0 requalificagdo do 0 Poluicdo (residuos) no areal -2
(impostos, licengas,..) s
territorio
P ial
Processo negocial e ) rc?c§sso negociate Poluicdo (residuos) nas
o o 0 juridico 0 , ) -2
juridico (Indemnizacdes) L dguas costeiras
(Indemnizagdes)
S final d
Score final da dimens&do -1 'core ~|na ° -3 Score final da dimensdo -9
dimensdo
Valor global ponderado 0.4 Valor global 19 Valor global ponderado 18
(40%) ! ponderado (40%) - (20%) !
RELATORIO DO PROGRAMA 103




POC

ALCOBACA
CABO ESPICHEL

CENARIO B. INTERVENGAO NO CURSO DE AGUA E NA MARGEM

Curto prazo: 0-4 anos

Médio prazo: 5-12 anos

Longo prazo: 12-50 anos

Realizagdo de estudos de
especialidade e consignagdo
orgamental; Implementagdo do
projeto (construgdo de estruturas e
requalificacdo das margens).

Nova realidade, adaptagdo da
comunidade. Acréscimo potencial de
procura balnear e de fixagdo de
residentes

Projeto executado e estabilizado;
monitorizagdo regular da evolugdo
fisiogréfica; manutencdo regular das
estruturas e avaliacdo das solugdes.

ANALISE DE SENSIBILIDADE: (-5 a 5)

Econdmica Social Ambiental
Grau
Descritor quu de Descritor ,Grqu de Descritor de
impacte impacte .
impacte
Atividade turistica Seguranca da populacdo , L
3 4 C d | 5
(turismo de habitacéo, .. .) e banhistas urso de dgua (regularizacdo]
Ativi .
|V|dodes~de apoie 1 Seguranca do edificado 4 Fauna 2
(restauracdo, ...)
Receitas do Estado 5 Alteragdes no turismo e : Ruido, tréfego, residuos, .
(impostos, licencas,..) atividades de apoio durante as intervengdes
) - Oportunidade de
Receitas do M
'ece| o o. unicipio 2 requalificacdo do 2 Valores da flora 3
(impostos, licengas,..) L
territorio
P ial P ial
: rc?c'esso negocia e~ 0 : rc?c.esso negocia e~ 0 Paisagem 3
juridico (Indemnizacdes) juridico (Indemnizacdes)
Score final da dimensdo 8 Score final da dimensdo 11 Score final da dimensdo 14
Valor global ponderado 392 Valor global ponderado 44 Valor global ponderado (20%) 28
(40%) ’ (40%) ’ ’
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CENARIO C. RETIRADA PLANEADA

Curto prazo: 0-4 anos

Médio prazo: 5-12 anos

Longo prazo: 12-50 anos

Realizagdo de estudos
especialidade e
orgamental; Implementagdo

projeto (demolicdo do edificado e

renaturalizagdo).

consignagdo

de

do

Nova realidade,
comunidade
Renaturalizagdo.

adaptacdo
(realojamento).

da

Monitorizagéo da evolugéo fisiografica.

ANALISE DE SENSIBILIDADE: (-5a 5)

Econémica Social Ambiental
Descritor ,GN]U de Descritor Qrau de Descritor ,GFOU de
impacte impacte impacte
. - ) Seguranca da ,
Atividade turistica (turismo z Curso de dgua
de habitacéo, ...) 3 populacio e S (regularizagdo) ]
o banhistas
ATIVIdOdeS~de apoio 3 Seg.urongo do 5 Fauna 9
(restauracdo, ... edificado
. Alteragdes no . . p
Receitas do Estado . - Ruido, tréfego, residuos,
) ; 5 turismo e atividades 3 ; - -1
(impostos, licencas,..) . durante as intervengdes
de apoio
) L Oportunidade de
R‘ecenqs dO-MUHICIpIO 5 requalificagdo do 4 Valores da flora 5
(impostos, licencas,..) s
territorio
Processo neqocial & Processo negocial e
- gociale 3 juridico 3 Paisagem 4
juridico (Indemnizacgdes) L
(Indemnizagdes)
. . . Score final da . . .
Score final da dimensdo 19 . - 20 Score final da dimensdo 11
dimensdo
Valor global ponderado 76 Valor global 6 Valor global ponderado 29
(40%) ! ponderado (40%) (20%) ’
ANALISE GLOBAL DA AREA CRITICA
Custos Diretos Beneficios diretos (scores)
Cendrios Récio
| Euros Score Econdmicos Sociais Ambientais Global beneficio/custo
(60%) (40%)
A. Ndéo intervengdo 100.000 0,25 -04 1,2 -18 34 91
B. Infervenggo no curso de | 5 09 10 32 44 28 104 07
&gua e margens
C. Retirada planeada 1.800.000 4,5 7.6 6,0 22 15,8 2.3

Andlise critica dos
resultados

Segundo a andlise, para as hipbteses e ponderagdes adotadas, o Cendrio mais favordvel serd
o “C. Retirada Planeada”, que obteve o valor global ponderado (rdcio beneficio/custo) mais
favorével. E premente a transmisséo de informacdo & populacdo local (sensibilizacdo face ao
risco) e o envolvimento e proatividade das autoridades locais na justificagdo da opgdo.
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43.2.5. | Andlise Custo-Beneficio da Area Critica — Relocalizagdo da Cova do Vapor

SITUAGAO DE REFERENCIA

Problema

A Cova do Vapor é um nicleo de ocupacdo ilegal, onde
predominam constru¢des precdrias. O posicionamento numa
&rea vulneravel a riscos naturais (Zona Ameagada pelo Mar, a
erosdo costeira e galgamento ocednico), e a génese ilegal que
a carateriza, enquadra um conjunto de opgdes estratégicas
definidas em instrumentos de gestdo territorial de diversos
dmbitos, focadas na renaturalizacdo deste territério (a
relocalizag@o/realojamento da populagdo e renaturalizacdo,
encontra-se preconizada em sede de PMOT aprovado e eficaz).

Questdes de partida

1. Qual a previsdo de evolugdo fisiografica?

O aglomerado estd abrangido por Faixas de Salvaguarda em
Litoral Arenoso (Erosdo Costeira e Galgamento e Inundagdo). As
Alteragdes Climdticas irdo gerar maior persisténcia e frequéncia
de tempestades, subida do nivel médio das dguas, agravando as
agdes hidrodindmicas e a frequéncia e magnitude dos
galgamentos. Sem intervencdes de alimentacdo artificial,
tenderd a agravar-se o défice sedimentar neste trogo costeiro.

2. A frente edificada e a linha de costa sGo para manter ("Aold
the line")?

Dificilmente. Os custos associados a interveng¢des sucessivas de
alimentagdo artificial e a reabilitacdo e reforco das defesas
aderentes  sdo elevados.  Estd  prevista a
relocalizacdo/realojamento da populagdo e renaturalizagdo,
em sede de PMOT aprovado e eficaz.

muito

3. Os residentes e o municipio t€m a percegdo do risco? Como se
posicionam?

Sim. Sdo frequentes as inundagdes e galgamentos, existindo
relatos e evidéncias de danos materiais avultados. O municipio
manifestou sensibilidade para o problema, concordando com o
realojamento das populagdes.

CENARIOS DE RESPOSTA

Cendrio A. Ndo intervengdo

Cendrio B. Estabilizagdo da
linha de costa

Cendrio C. Retirada planeada

Agravamento do problema (erosdo
costeira, inundacdes e galgamentos
ocednicos): aumento do numero,
frequéncia e  magnitude  das
inundagdes e galgamentos.

Intervengdes
artificial,

aderente

de alimentagdo
reabilita¢do de
espordo e refor¢o da defesa
(incluindo @  sua
regular manutengdo), a realizar
pela APA —25 milhGes de euros.

Demolicdo das edificacdes, realojamento das
populagdes e renaturalizagdo do espago:
nimero de fogos a demolir e pessoas a realojar
(estimativa preliminar) — 328 alojamentos/80
residéncia habitual (183 residentes) '%;
renaturalizagdo de uma drea com 3,3ha; 924
metros de perimetro; custo da intervengdo — 10,5
milhdes de euros (incluindo demolicdo,
realojamento e renaturalizagdo).

12 Etimativa com base em valores do INE.
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CENARIO A. NAO INTERVENGAO

Curto prazo: 0-4 anos

Médio prazo: 5-12 anos

Longo prazo: 12-50 anos

Incapacidade de  adaptacdo  da
comunidade, dada a  evolucdo
fisiografica expectdvel (aumento da
magnitude e frequéncia das inundacdes
e galgamentos) e a dimensdo
financeira/complexidade das solugdes.

Incapacidade de  adaptagdo  da
comunidade (monitorizag@o e
avaliacdo permanente, para garantir
uma resposta atempada, permitindo a
salvaguarda de pessoas e bens).
Agravamento dos danos provocados
pelas inundagdes e galgamentos, face
ao aumento da sua magnitude e
frequéncia

Incapacidade de  adaptagdo  da
comunidade (monitorizag@o e
avaliagdo permanente, para garantir
uma resposta atempada, permitindo a

salvaguarda de pessoas e bens).
Ampliag@o significativa dos danos,
dado o agravamento do  risco

(inundacdes e galgamentos regulares,
sobretudo no inverno, com diferentes
intensidades).

ANALISE DE SENSIBILIDADE: (-5 a 5

Econémica Social Ambiental
Descritor quu de Descritor Qrau de Descritor ,GFOU de
impacte impacte impacte
. - ) Seguranca da B .
Atividade turistica (turismo N Manuten¢do da linha de
N -2 populacdo e -5 -4
de habitacdo, ...) ) costa
banhistas
AhwdodesNde apoio 9 Se-ngrcmgo do 5 Dindmica costeira 9
(restauracdo, ...) edificado
. Alteragdes no
R f Est
'ece| o do. stado -1 turismo e atividades -3 Sistema dunar -2
(impostos, licengas,..) .
de apoio
toni
Receitas do Municipio Opor l.”.”dq(ie de
. ) -1 requalificacdo do 0 Valores da flora -2
(impostos, licengas,..) o
territorio
Processo neqocial e Processo negocial e
. goct - 0 juridico 0 Paisagem -3
juridico (Indemnizacdes) L
(Indemnizacdes)
) . . Score final da ) . .
Score final da dimenséo -6 , ~ -13 Score final da dimensdo -13
dimensGo
Valor global ponderado 04 Valor global 52 Valor global ponderado 24
(40%) ’ ponderado (40%) - (20%) !
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CENARIO B. ESTABILIZAGAO DA LINHA DE COSTA

Curto prazo: 0-4 anos

Médio prazo: 5-12 anos

Longo prazo: 12-50 anos

Realizagdo de estudos de
especialidade e consignagdo
orgamental; Implementagdo  do

projeto (alimentagdo artificial,
reabilitagdo do espordo, reforco da
defesa aderente).

Nova realidode, adaptagdo da
comunidade. Acréscimo potencial de
procura balnear e de fixagdo de
residentes.

Projeto  executado e estabilizado;
monitorizacdo regular da evolucdo
fisiografica; manutencdo regular das

estruturas e avaliag@o das solugdes.

ANALISE DE SENSIBILIDADE: (-5 a 5)

Econdmica Social Ambiental
Grau
Descritor 9“’“ de Descritor 9“’” de Descritor de
impacte impacte .
impacte
Atividade turistica Sequranca d laca
(turismo de habitagdo, 3 eguranga da poptidgac 4 Manutencdo da linha de costa 5
) e banhistas
Ativi .
|V|dodes~de apoie 3 Seguranca do edificado 4 Dindmica costeira 4
(restauracdo,...)
Receitas do Estado 9 Alteragdes no turismo e 5 Ruido, trafego, residuos, !
(impostos, licencas,...) atividades de apoio durante as intervengdes
funi
Receitas do Municipio Opor %”.“dotﬂe de
) ) 2 requalificagdo do 3 Valores da flora 1
(impostos, licencas,...) ol
territorio
fr?cgsso negoci.ol e 0 F’r(?c'ezsso negoci.ol e 0 Paisagem .
juridico (Indemnizacdes) juridico (Indemnizacdes)
Score final da dimensdo 10 Score final da dimensdo 13 Score final da dimensdo 12
Valor global ponderado 4 Valor global ponderado 52 Valor global ponderado (20%) 24
(40%) (40%) : :
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CENARIO C. RETIRADA PLANEADA

Curto prazo: 0-4 anos

Médio prazo: 5-12 anos

Longo prazo: 12-50 anos

e consignagdo

Realizagdo de estudos de especialidade
orgamental;
Implementagdo do projeto (demolicdo
do edificado e renaturalizagdo).

Nova realidade, adaptacdo da
(realojamento).

comunidade
Renaturalizagdo.

Monitorizagdo da evolugdo fisiografica.

ANALISE DE SENSIBILIDADE: (-5 a 5)

Econémica Social Ambiental
Descritor Grou de Descritor Grou de Descritor .GFOU de
impacte impacte impacte
A‘r|v'|d0de Tur|sh.co i Segurcm?o da Manutencao da linha de
(turismo de habitacdo, -1 populacdo e 0 1
. costa
) banhistas
AhwdodesNde apoio R Se-ngrcmgo do 0 Dindmica costeira 5
(restauracdo, ...) edificado
Receitas do Estado AIT-eragoes no
) : 3 turismo e atividades 0 Fauna 1
(impostos, licengas,..) )
de apoio
Receitas do Municipio OpOI’TL‘JI:lIdG(je de
. ) 5 requalificacdo do 4 Valores da flora 5
(impostos, licengas,..) o
territorio
Processo negocial e Processo negocial e
. goct - -5 juridico 3 Paisagem 5
juridico (Indemnizacdes) L
(Indemnizagdes)
) , " Score final da ) . .
Score final da dimenséo 1 . - 7 Score final da dimensdo 17
dimensGo
Valor global ponderado 04 Valor global 28 Valor global ponderado 34
(40%) ’ ponderado (40%) . (20%) ’
ANALISE GLOBAL DA AREA CRITICA
Custos Diretos Beneficios diretos (scores)
Cendrios Récio
Euros Score Econdmicos | Sociais | Ambientais Global beneficio/custo
(60%) (40%)
A. Ndo intervencdo 300.000 0,12 2.4 -52 2,6 -10,2 -56,7
B. Estabilizagdo dalinha 1 55 000 000 10 40 52 24 16 08
de costa
C. Retirada planeada 10.500.000 472 0,4 2.8 3,4 6,6 1,0

Andlise critica dos
resultados

Segundo a andlise, para as hipdteses e ponderacdes adotadas, o Cendrio mais favordvel serd
o “C. Retirada planeada”, que obteve o valor global ponderado (rdcio beneficio/custo) mais
favoravel. E premente a transmissdo de informacdo & populacdo local (sensibilizacdo face ao
risco) e o envolvimento e proatividade das autoridades locais na justificagdo da opgdo.
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43.2.6. | Anélise Custo-Beneficio da Area Critica — Relocalizagdo da Fonte da Telha

SITUAGAO DE REFERENCIA

Problema

A Fonte da Telha é um nicleo de génese piscatdria (arte xdvega), alvo de
ocupacgdo ilegal (composto por habitacdes de pescadores e segundas
habitacdes, alvo de demoli¢des no final dos anos 80), com elevada exposi¢do
ao avango do mar (dano potencial extremo: cerca de 2.037 metros de frente
urbana; 150 familias). A localizag@o numa drea vulnerével a riscos naturais
(Zona Ameacada pelo Mar, a erosdo costeira e galgamento ocednico)
concorreu para um conjunto de opgdes em instrumentos de gestdo territorial,
focadas no restauro ecoldgico deste territdrio e na salvaguarda de pessoas
e bens (a relocalizagdo/realojamento da populacdo e
renaturalizagdo/restauro ecoldgico, encontra-se prevista em Plano Especial
e em posterior proposta de Plano de Pormenor).

Questdes de partida

1. Qual a previsdo de evolugdo fisiografica?

O aglomerado estd abrangido por Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso
(Erosdo Costeira e Galgamento e Inundacgdo). As Alteragdes Climdticas irdo
gerar maior persisténcia e frequéncia de tempestades, subida do nivel médio
das dguas, agravando as agdes hidrodindmicas e a frequéncia e magnitude
dos galgamentos. Sem intervengdes de alimentacdo artificial, tenderd a
agravar-se o défice sedimentar neste troco costeiro.

2. A frente edificada e a linha de costa sdo para manter (“hold the line")?

Dificilmente. Os custos associados a intervengdes sucessivas de alimentagdo
artificial sdo muito elevados. Estd prevista a relocalizac@o/realojamento da
populacdo e restauro ecoldgico, em sede de Plano Especial e proposta de
PMOT.

3. Os residentes e o municipio tém a percegdo do risco? Como se posicionam?

Sim. S@o frequentes as inundagdes e galgamentos, existindo relatos e
evidéncios de danos materiais avultados. O municipio manifestou
sensibilidade para o problema e para a necessidade de realojomento da
comunidade piscatéria.  Existe  concorddncia  generalizada para  a
necessidade de desocupar as dreas envolventes ao perimetro urbano, bem
como a sua renaturalizacdo e criagdo de condi¢Bes para a fruigdo das praias.

CENARIOS DE RESPOSTA

Cendrio A. Ndo intervengdo

Cendrio B. Estabilizagdo da Cendrio C. Retirada planeada

linha de costa

Agravamento do problema (eroséo costeira,
inundagdes e galgamentos ocednicos):
aumento do numero, frequéncia e magnitude
das inundagdes e galgamentos.

Demolicdo  (edificios e  estruturas),
realojamento das populagdes e
renaturalizagdo do espago: nimero de
pessoas a realojar (estimativa preliminar) —
361, com residéncia habitual (150 familias,
segundo o PP)%; renaturalizacdo de uma
drea com 172ha; 5281 metros de
perimetro; custo da intervencdo — 13,3
milhdes de euros (incluindo demolicdo,
realojamento e renaturalizag@o), segundo
estudos de base a proposta de PP (Fase 3 —
Programa de Intervencdo).

Intervencdes de alimentacdo
artificial, a realizar pela APA
— 15 milhGes de euros.

13 Estimativa com base em valores do INE. Recenseamento Geral da Populacdo de 2011 (BGRI 2011, subsecgdes estatisticas).
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CENARIO A. NAO INTERVENGAO

Curto prazo: 0-4 anos

Médio prazo: 5-12 anos

Longo prazo: 12-50 anos

Incapacidade de adaptacdo da
comunidade, dada a evolugdo
fisiografica expectavel (aumento da

magnitude e  frequéncia  das
inundagdes e galgamentos)] e a
dimensdo  financeira/complexidade

das solugdes.

Incapacidade  de  adaptagdo  da
comunidade (monitorizagdo e avaliagdo
permanente, para garantir uma resposta
atempada, permitindo a salvaguarda de
pessoas e bens). Agravamento dos danos
provocados  pelas  inundagdes e
galgamentos, face ao aumento da sua
magnitude e frequéncia

Incapacidade de  adaptagdo  da
comunidade (monitorizagdo e
avaliagdo permanente, para garantir
uma resposta atempada, permitindo a
salvaguarda de pessoas e bens).
Ampliacdo significativa  dos danos,
dado o agravamento do  risco
(inundagdes e galgamentos regulares,
sobretudo no inverno, com diferentes

intensidades).

ANALISE DE SENSIBILIDADE: (-5 a 5)

Econémica Social Ambiental
Descritor F;m” de Descritor 9“’” de Descritor Qrou de
impacte impacte impacte
L L. . Seguranga da - .
Atividade turistica (turismo z Manutencdo da linha de
L -2 populagdo e -5 -3
de habitacdo, ...) . costa
banhistas
ATIVIdeeS~de apoio 9 Seg‘urongo do 5 Dinémica costeira R
(restauracdo, ...) edificado
Receitas do Estado Alf.erogoes no .
) : -1 turismo e atividades -3 Sistema dunar -2
(impostos, licencas,..) )
de apoio
Receitas do Municipio Oporf%Jr'ndarie de
) ) -1 requalificagdo do 0 Valores da flora -2
(impostos, licengas,..) s
territorio
Processo negocial e Processo negocial e
. gociare 0 juridico 0 Paisagem -3
juridico (Indemnizacdes) L
(Indemnizagdes)
) , " Score final da ) . .
Score final da dimenséo -6 . ~ -13 Score final da dimensdo -1
dimensdo
Valor global ponderado 04 Valor global 52 Valor global ponderado 99
(40%) ! ponderado (40%) ’ (20%) ”
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CENARIO B. ESTABILIZAGAO DA LINHA DE COSTA

Curto prazo: 0-4 anos

Médio prazo: 5-12 anos

Longo prazo: 12-50 anos

Realizagdo de estudos de
especialidade e consignagdo
orgamental; Implementagdo  do

projeto (alimentagdo artificial).

Nova realidade, adaptagdo da
comunidade. Acréscimo potencial de
procura balnear.

Projeto  executado e estabilizado;
monitorizacdo regular da evolucdo
fisiografica; avaliagdo das solugdes de
alimentacdo artificial e adaptagdo suave.

ANALISE DE SENSIBILIDADE: (-5 a 5)

Econémica Social Ambiental
Grau
Graud Graud
Descritor X rau ce Descritor X rau ce Descritor de
impacte impacte .
impacte
Atividade turistica Sequranca da populacdo
(turismo de habitacéo, 3 ¢ . § populag 4 Manutencdo da linha de costa 5
) e banhistas
Atividades d i
viaa esN © apolo 3 Seguranca do edificado 4 Dindmica costeira 4
(restauracdo,...)
Receitas do Estado 5 Alteragdes no turismo e 5 Ruido, trafego, residuos, .
(impostos, licencas,...) atividades de apoio durante as intervencdes
funi
Receitas do Municipio Opor %Jr.ndocje de
. . 2 requalificacdo do 3 Valores da flora 1
(impostos, licencas,...) s
territorio
fr?c'esso negom-cl e~ 0 Fr?cgsso negoqal eN 0 Paisagem !
juridico (Indemnizacdes) juridico (Indemnizac&es)
Score final da dimens&o 10 Score final da dimensdo 13 Score final da dimensdo 12
Valor global ponderado 4 Valor global ponderado 59 Valor global ponderado (20%) 24
(40%) (40%) ’ ’
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CENARIO C. RETIRADA PLANEADA

Curto prazo: 0-4 anos

Médio prazo: 5-12 anos

Longo prazo: 12-50 anos

e consignagdo

Realizagdo de estudos de especialidade
orgamental;
Implementagdo do projeto (demolicdo
do edificado e renaturalizagdo).

Nova realidade, adaptacdo da
(realojamento).

comunidade
Renaturalizagdo.

Monitorizagdo da evolugdo fisiografica.

ANALISE DE SENSIBILIDADE: (-5 a 5)

Econémica Social Ambiental
Descritor Grou de Descritor Grou de Descritor .GFOU de
impacte impacte impacte
A‘r|v'|d0de Tur|sh.co i Segurcm?o da Manutencao da linha de
(turismo de habitacdo, 1 populacdo e 0 1
. costa
) banhistas
AhwdodesNde apoio : Se-ngrcmgo do 5 Dindmica costeira 5
(restauracdo, ...) edificado
) Alteragdes no
R'ecenos do. Estado 4 turismo e atividades 2 Fauna 2
(impostos, licengas,..) )
de apoio
Receitas do Municipio OpOI’TL‘JI:lIdG(je de
. ) 5 requalificacdo do 4 Valores da flora 5
(impostos, licengas,..) s
territorio
Processo negocial e Processo negocial e
. goct - -2 juridico 2 Paisagem 5
juridico (Indemnizacdes) L
(Indemnizagdes)
) , " Score final da ) . .
Score final da dimenséo 9 . ~ 13 Score final da dimensdo 18
dimensGo
Valor global ponderado 36 Valor global 59 Valor global ponderado 36
(40%) ’ ponderado (40%) - (20%) ’
ANALISE GLOBAL DA AREA CRITICA
Custos Diretos Beneficios diretos (scores)
Cendrios Récio
Euros Score Econdémicos Sociais Ambientais Global beneficio/custo
(60%) (40%)
A. Ndo intervencdo 200.000 0,13 2.4 -52 22 938 -50,3
B. Estabilizagdo dalinha | 14 400 000 10 40 52 24 16 08
de costa
C. Retirada planeada 13.300.000 7,4 3,6 52 3,6 12,4 1,1

Andlise critica dos
resultados

Segundo a andlise, para as hipdteses e ponderacdes adotadas, o Cendrio mais favordvel serd
o "“C. Retirada planeada”, que obteve o valor global ponderado (récio beneficio/custo) mais
favoravel. E premente a transmissdo de informacdo & populacdo local (sensibilizacdio face ao
risco) e o envolvimento e proatividade das autoridades locais na justificagdo da opgdo.
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4327. | Andlise Custo-Beneficio da Area Critica — Relocalizacdo dos Parques de Campismo (sul
da Costa da Caparica)

SITUAGAO DE REFERENCIA

Problema

Os invernos dos anos 2003, 2007, 2009 e 2010 foram marcados por eventos
climaticos extremos e por diversos episddios de avan¢o do mar, com impacto nos
parques de campismo da Costa da Caparica. A par da degradagdo decorrente
dos acessos, os sistemas dunares deste trogo encontram-se danificados pela
ocupagdo dos parques de campismo (desaparecimento de morfologias dunares e
de espécies adaptativas).

O posicionamento dos Parques de Campismo a sul da Costa da Caparica numa
drea vulnerdvel a riscos naturais (Zona Ameacada pelo Mar, a erosdo costeira e
galgamento ocednico) enquadra um conjunto de opgdes estratégicas definidas em
instrumento de gestdo territorial (Plano de Pormenor), focadas na relocalizagéo
das estruturas e renaturalizacdo deste territério, através da reconstrug@o do
sistema dunar (preconizada em sede de PMOT aprovado e eficaz). A superficie
suscetivel de inundagdo abrange a quase totalidade do territdrio atualmente
ocupado pelos parques de campismo (drea superior a 30 ha).

Questdes de partida

1. Qual a previsdo de evolugdo fisiografica?

Os Parques de Campismo estdo abrangidos por Faixas de Salvaguarda em Litoral
Arenoso (Erosdo Costeira e Galgamento e Inundacdo). As Alteragdes Climaticas
irdo gerar maior persisténcia e frequéncia de tempestades, subida do nivel médio
das dguas, agravando as agdes hidrodindmicas e a frequéncia e magnitude dos
galgamentos. Sem intervengdes de alimentacdo artificial, tenderd a agravar-se o
défice sedimentar neste trogo costeiro.

2. A frente edificada e a linha de costa sdo para manter (“hold the line")?

Dificilmente. Os custos associados a intervencdes sucessivas de alimentagdo
artificial sdo muito elevados (1.230 metros de frente exposta). Estd prevista a
relocalizagdo dos Parques de Campismo, em sede de PMOT aprovado e eficaz
(PP5 Praias de Transigdo).

3. Os residentes e o municipio tém a percegdo do risco? Como se posicionam?

Sim. S@o frequentes as inundagdes e galgamentos, existindo relatos e evidéncias
de danos materiais avultados. O municipio e as entidades gestoras dos parques
manifestaram sensibilidade para o problema, concordando com a necessidade de
relocalizagdo dos Parques de Campismo.

CENARIOS DE RESPOSTA

Cendrio A. N&o intervengdo Cendrio B. Cendrio C. Retirada planeada
Estabilizagdo da linha
de costa

Relocalizagdo dos Parques e renaturalizagdo do
espaco: nimero de pessoas a relocalizar (estimativa
Intervengdes de | preliminar) — 121 pessoas fazem dos parques,
alimentagdo artificial, a | residéncia habitual'4; renaturalizacdo de uma Grea
realizar pela APA — 8 | com 37ha; 3.077 metros de perimetro; custo da
milhdes de euros. intervencdo — 2,5 milhdes de euros (incluindo
demolicdo de estruturas, relocalizagdo dos parques e
renaturalizag@o/recuperagdo do sistema dunar).

Agravamento do problema (erosdo
costeira, inundagdes e galgamentos
ocednicos): aumento do numero,
frequéncia e magnitude das inundacdes
e galgamentos.

14 Estimativa com base em valores do INE. Recenseamento Geral da Populagdo de 2011 (BGRI 2011, subsecgdes estatisticas).
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CENARIO A. NAO INTERVENGAO

Curto prazo: 0-4 anos Médio prazo: 5-12 anos Longo prazo: 12-50 anos
Incapacidade de adaptagdo da
Incapacidade de adaptacio  da com%Jniolode (monitorizag@o e Inccp.aci.olade~ de cdop’ro?ao da comunidade
. N avaliagdo permanente, para | (monitorizagdo e avaliagdo permanente, para
comunidade, dada a evolugdo ; . L
. fi . garantir uma resposta | garantir uma resposta atempada, permitindo a
fisiografica expectavel (aumento da - .
) . atempada, permitindo a | salvaguarda de pessoas e bens). AmpliagGo
magnitude e  frequéncia  das T
) ~ salvaguarda de pessoas e bens). | significativa dos danos, dado o agravamento do
inundagdes e galgamentos)] e a ) ) ~
) 4 ) ) ) Agravamento dos danos | risco (inundagdes e galgamentos regulares,
dimensdo  financeira/complexidade . - ) .
~ provocados pelas inundagdes e | sobretudo  no  inverno, com diferentes
das solugdes. . .
galgamentos, face ao aumento | intensidades).
da sua magnitude e frequéncia
ANALISE DE SENSIBILIDADE: (-5 a 5)
Econdmica Social Ambiental
Descritor F;m” de Descritor 9“’” de Descritor Qrou de
impacte impacte impacte
L L. . Seguranga da - .
Atividade turistica (turismo z Manutencdo da linha de
o -5 populacdo e -5 -4
de habitacdo, ...) . costa
banhistas
Atividades d i S d - .
viea es~ © apoto -2 eg‘urongo © -5 Dinémica costeira -3
(restauracdo, ...) edificado
Alt 3
Receitas do Estado .erogoes no )
. ) -1 turismo e atividades -3 Sistema dunar -3
(impostos, licencas,..) )
de apoio
tunidade d
Receitas do Municipio Opor un| GNS °
) ) -1 requalificagdo do 0 Valores da flora -2
(impostos, licengas,..) .
territorio
) Processo negocial e
Processo negocial e - ’
. R 0 juridico 0 Paisagem -3
juridico (Indemnizacdes) L
(Indemnizagdes)
. . . Score final da . . .
Score final da dimens&o -9 . N -13 Score final da dimensdo -15
dimensdo
Valor global ponderado 34 Valor global 52 Valor global ponderado 30
(40%) ! ponderado (40%) ! (20%) !
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CENARIO B. ESTABILIZACAO DA LINHA DE COSTA
Curto prazo: 0-4 anos Médio prazo: 5-12 anos Longo prazo: 12-50 anos
Realizagdo de estudos de . - Projeto  executado e  estabilizado;
o . N Nova realidade, adaptagdo da N -
especialidade e consignagdo . : . monitorizacdo regular da evolucdo
N comunidade  campista.  Acréscimo | . . .. L N
orgamental; Implementagdo  do ) fisiografica; avaliagdo das solugdes de
) ) ~ e potencial de procura balnear. ) - o
projeto (alimentagdo artificial). alimentagdo artificial.
ANALISE DE SENSIBILIDADE: (-5 a 5)
Econémica Social Ambiental
Grau
Descritor ,Gmu de Descritor ,Gmu de Descritor de
impacte impacte .
impacte
Atividade turistica Sequranca da populacdo
(turismo de habitacéo, 3 ¢ . § populag 4 Manutencdo da linha de costa 5
) e banhistas
AhwdodesNde apolo 3 Seguranca do edificado 4 Dindmica costeira 4
(restauracdo,...)
Receitas do Estado 5 Alteragdes no turismo e 5 Ruido, trafego, residuos, .
(impostos, licencas,...) atividades de apoio durante as intervencdes
Receitas do Municipio OporT%Jrfldocje de
) : 2 requalificacdo do -1 Valores da flora 1
(impostos, licencas,...) s
territorio
fr?c'esso negom-cl e~ 0 Fr?cgsso negoqal eN 0 Paisagem !
juridico (Indemnizacdes) juridico (Indemnizac&es)
Score final da dimens&o 10 Score final da dimensdo 9 Score final da dimensdo 12
Valor global ponderado 4 Valor global ponderado 36 Valor global ponderado (20%) 24
(40%) (40%) . :
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CENARIO C. RETIRADA PLANEADA

Curto prazo: 0-4 anos

Médio prazo: 5-12 anos

Longo prazo: 12-50 anos

e consignagdo

sistema dunar).

Realizagdo de estudos de especialidade

orgamental;

Implementagdo do projeto (demoligdo
de estruturas, relocalizag@o dos parques
e renaturalizagdo/recuperacdo  do

Nova realidade, adaptagdo da
campista

comunidade
(relocalizacdo).

Renaturalizag@o/recuperacdo do

sistema dunar.

Monitorizagdo da evolugdo fisiografica.

ANALISE DE SENSIBILIDADE: (-5 a 5)

Econdmica Social Ambiental
Descritor 9“’” de Descritor Qrau de Descritor F;rau de
impacte impacte impacte
Ahv-|dode 1ur|sh‘co i Segurongo da Manutencdo da linha de
(turismo de habitacdo, -3 populagdo e 3 1
. costa
.. banhistas
ATIVIdeeSNde apoio 3 Seg‘urongo do 5 Dindmica costeira 5
(restauracdo, ...) edificado
. Alteragdes no
R-ecenos do‘ Estado 1 turismo e atividades 2 Fauna 1
(impostos, licencas,..) )
de apoio
Receitas do Municipio Oporf%Jr'ndarie de
) : 1 requalificagdo do 5 Valores da flora 5
(impostos, licengas,..) s
territorio
) Processo negocial e
Processo negocial e S ’
- R -1 juridico 1 Paisagem 5
juridico (Indemnizacdes) L
(Indemnizagdes)
. . " Score final da . . .
Score final da dimensdo 5 . " 16 Score final da dimensdo 17
dimensdo
Valor global ponderado 04 Valor global 64 Valor global ponderado 34
(40%) ! ponderado (40%) ! (20%) !
ANALISE GLOBAL DA AREA CRITICA
Custos Diretos Beneficios diretos (scores)
Cendrios Récio
Euros Score Econdmicos | Sociais | Ambientais Global beneficio/custo
(60%) (40%)
A. Ndo intervengdo 100.000 0,13 24 -52 -30 -10,6 -54.4
B. Estabilizago da linha 8.000.000 10 40 36 24 10,0 07
de costa
C. Retirada planeada 2.500.000 3,1 24 64 34 12,2 2,6

Andlise critica dos
resultados

Segundo a andlise, para as hipdteses e ponderagdes adotadas, o Cendrio mais favordvel serd
o "C. Retirada planeada”, que obteve o valor global ponderado (rdcio beneficio/custo) mais
favordvel. E premente a transmissdo de informagdo a comunidade campista (sensibilizagéo face

ao risco) e o envolvimento e proatividade das autoridades locais na justificacdo da opgdo.
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4.4 | Regime de Salvaguarda e Gestdo do Dominio Hidrico

4.4.1 | Componentes do Regime de Salvaguarda e Gestdo do Dominio Hidrico

COMPONENTES DO REGIME DE SALVAGUARDA

ZONA TERRESTRE DE PROTECAO

Margem - faixa de terreno contigua ou sobranceira @ linha que limita o leito das dguas, com a largura
legalmente estabelecida, integrando a margem das dguas do mar, bem como a margem das restantes dguas
navegdveis ou flutudveis. Desempenha funcdes essenciais na protecdo e salvaguarda das massas de dgua, na
preservagdo da dindmica dos processos fisicos e bioldgicos associados ao interface terra-dgua.

Areas criticas — reabilitagdo urbana — éreas predominantemente artificializadas, abrangidas pela Margem,
fora de Faixa de Salvaguarda onde importa adequar o regime de salvaguarda definido com a prossecugéo
de objetivos de reabilitagdo urbana, face ao estado de degradagdo do edificado.

ZONA MARITIMA DE PROTECAQ/ ZONA TERRESTRE DE PROTECAO

Praias Maritimas - zonas de extensos e continuos areais, com diferentes caracteristicas paisagisticas, graus de
aptiddo balnear e sensibilidade ambiental e intensidades de uso. De acordo com o artigo 10° do Decreto-Lei
n.° 159/2012, de 24 de julho, as praias devem ser objeto de valorizagdo e qualificagdo, em particular aquelas
que forem consideradas estratégicas por motivos ambientais e turisticos e, neste dmbito, procedeu-se a
classificag@o (de tipo | — urbanas e tipo V — uso restrito) e a definicdo de medidas que disciplinem os usos e
as atividades. Na orla costeira abrangida pelo POC-ACE contabilizam-se 200 praias, segundo a seguinte
tipologia: 50 praias de tipo |; 43 praias de tipo Il; 19 praias de tipo lll; 40 praias de tipo IV; 48 praias de tipo
V.

METODOLOGIA/FONTES METODOLOGICAS

ZONA TERRESTRE DE PROTECAO

Margem — foi estimada com base na informacdo geogréfica disponivel e nos critérios técnicos aprovados
pela Portaria 204/2016, de 25 de julho, o que ndo inviabiliza a sua definigdo por procedimento préprio de
delimitagdo do dominio publico hidrico nos termos fixados no artigo 17.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de
novembro, na sua atual redagdo, Decreto-Lei n.° 353/2007, de 26 de outubro, e, ainda, Portaria n.° 931/2010,
de 20 de setembro..

Fonte da informagdo de base: APA, 2015

Areas criticas — reabilitagdo urbana — aglomerado (parcial) da Nazaré, aglomerado (parcial) de Sdo
Martinho do Porto, dailha do Baleal (Peniche), envolvente ao Fosso da Muralha (Peniche) e Boca do Inferno
(Cascais).

Fonte da informagdo de base: Ortofotomapas (2012) fornecidos pela DGT e informagdo fornecida pelas
Cdamaras Municipais da Nazaré e Peniche.

ZONA MARITIMA DE PROTECAO/ ZONA TERRESTRE DE PROTECAO

Praias Maritimas — delimitacdo e classificacdo com base nas cinco tipologias previstas Decreto-lei n.°
159/2012, de 24 de julho. Consoante as suas caracteristicas ambientais, o grau de infraestruturacdo, a sua
insercdo territorial e as condigdes de utilizagdo: Tipo | — praia urbana; Tipo Il — praia periurbana; Tipo I —
praia seminatural; Tipo IV — praia natural; Tipo V — praia com uso restrito.

Fonte da informagé@o de base: ortofotomapas (2012) fornecidos pela DGT; POOC Alcobaga-Mafra, 2002; no
POOC Sintra-Sado, 2003; no POOC Cidadela-S&o Julido da Barra, 2012 e informagdo disponibilizada pelas
Cémaras Municipais da Area de Intervencéo, 2015.
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L Area de Intervengéo
D Limite de concelhos

Figura 22 | Espacializagdo do regime de salvaguarda e gestdo do dominio hidrico

Fonte: CEDRU / Biodesign
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Goredls o Proposta Area c;zlt]J:cllirzagao Capacidade de Carga
POC-ACE POOC Atual POOC Atual
Agua de Madeiros Periurbana 4608 1575 450 158
Pedra do Ouro 2185 991 370 142
Polvoeira 6214 15611 510 1300*
Alcobaca Paredes da Vitéria 14062 26237 2400 3748
Légua 14891 13113 120 1311
SNG;)rTI\;\arTinho do Porto 40597 . 5800
<00 Martitho do Forto Periurbana : 9780 : 978
Norte Periurbana 30319 14165 410 1417
Nazaré Nazaré ; 44503 56820 13950 8117
Salgado Periurbana 25602 19707 400 1971
Caldas da Salir do Porto Periurbana 2599 4502 170 450
Rainha Mar _ 7134 15305 2110 2186
Cortigo Periurbana 1224 3562 160 356
Obidos Vale de Janelas Periurbana 8826 17193 570 1719
D'El Rei Periurbana - 16047 - 1605
Baleal Norte 0 14843 1450 2120
Baleal Sul 0 16322 2090 2332
Baleal - Campismo 1162 16394 1240 2342
Cova da Alfarroba 1299 41000 210 5857
Peniche de Cima 947 16200 1150 2314
Gambéa 0 7735 120 1105
Peniche Quebrado - 267 - 27
Porto da Areia Sul 0 1513 70 216
Molhe Leste Periurbana - 21033 - 2103
Meddo - Supertubos Periurbana 12677 15988 1140 1599
Consolagdo Norte Periurbana 834 13743 390 1374
Consolagdo 0 11468 1840 1638
Sdo Bernardino 0 2705 180 386
Areia Branca 6352 - 907
Areia Branca (Foz) 0 1179 - 168
Areal Sul Seminatural 3532 24180 1550 1220 *
Lourinha Peralta Seminatural 2522 14046 340 485 *
Porto das Barcas Periurbana - 4139 - 414
Porto Dinheiro Periurbana 424 5888 530 589
Valmitdo Seminatural 1288 0 330* 0
Porto Novo Periurbana 1757 6344 1450 634
Santa Rita Periurbana 17161 26344 950 2634
Torres Vedras
Mexilhoeira Seminatural 1980 2562 190 230
Amanhd/Vigia _ - 10532 - 1505
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Goredls o Proposta Area c;zlt]J:cljirzagao Capacidade de Carga
POC-ACE POOC Atual POOC Atual
Navio 14182 11937 400 1705
Mirante 9194 16317 420 2331
PisGo 2780 8252 130 1179
Fisica 0 8045 330 1149
Santa Cruz (Centro) 0 11745 2750 1678
Santa Helena 0 3327 690 475
Guincho 478 6545 210 935
Formosa 0 1183 80 169
Azul Periurbana 14365 33532 150 3353
Foz do Sizandro Periurbana 17439 20221 440 2022
Porto da Calada Seminatural 2944 11354 200 305*
Sdo Lourenco Seminatural 5284 9882 480 824
Ribeira de llhas Seminatural 0 2509 310 209
Matadouro 0 1061 50 152
Sdo Sebastido 0 0 0 0
Mafra
Algodio/Norte 1180 5258 410 751
Pescadores 0 1093 820 156
Baleia/Sul 0 6079 1340 868
Foz do lizandro Periurbana 6274 32590 2570 3259
Sdo Julido - Norte 804
Periurbana s/ inf 8043 3029
Sdo Julido - Sul 0
Magoito Periurbana s/ inf 7334 2269 733
Azenhas do Mar s/ inf 895 0 128
Sintra Macas s/ inf 7551 3067 1079
Pequena do Rodizio Periurbana 1798 180
Grande do Rodizio Periurbana s/ inf 31354 3340 3135
Adraga Periurbana s/ inf 10939 861 1094
Abano Seminatural s/ inf 2915 233 243
Guincho Norte Seminatural 9330 778
Guincho Sul Periurbana 13352 1335
Crismina Periurbana s/ inf 13712 1710 1371
Agua Doce Seminatural 2155 180
Santa Marta s/ inf 370 100 53
Cascais Ribeira de Cascais s/ inf 3806 544
Rainha 800 1661 100 237
Conceigdo 2340 4700 293 671
Duquesa 5070 5356 634 765
Moitas 5625 5065 563 724
Tamariz 20 000 12124 2000 1732
Poga 8600 3625 800 518
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Goredls o Proposta Area c;zlt]J:cllirzagao Capacidade de Carga
POC-ACE POOC Atual POOC Atual
Azarujinha 1075 935 100 134
Sdo Pedro do Estoril 8600 5111 800 730
Bafureira 1075 369 100 53
Avencas Seminatural 2500 2077 250 173
Parede 1875 3436 160 491
Carcavelos 58500 49514 4875 7073
Cova do Vapor Periurbana s/ inf 11895 1079 1190
S&o Jodo da Caparica Periurbana 34484 57679 4926 5768
Norte Periurbana 15446 3628 2207 363
é‘;ﬁgﬁgfé”io da 15567 6788 2224 970
CDS 14411 6808 2059 973
Tarquinio/Paraiso 20472 11529 2925 1647
Dragdo Vermelho 9526 10410 1361 1487
Praia Nova 12540 12525 1791 1789
Nova Praia 23368 7173 3338 1025
Sadde | Periurbana 11050 13288 1579 1329
Sadde |l Periurbana 22100 15071 3157 1507
Satde Il Periurbana 22100 18894 3157 1889
Almada Mata Periurbana 22100 15338 3157 1534
Riviera Periurbana 22100 18440 3157 1844
Rainha Seminatural 24000 18835 2400 1570
Castelo Seminatural 18000 14471 1800 1206
Cabana do Pescador Seminatural 16500 16750 1650 1396
Rei Seminatural 23000 18956 2300 1580
Morena Seminatural 10500 8568 875 714
Sereia Seminatural 9000 8038 750 670
Infante Seminatural 9000 8229 750 686
Nova Vaga Seminatural 8000 8021 667 668
Bela Vista Seminatural 8000 11810 667 984
Fonte da Telha l Seminatural s/ inf 37460 8018 3122
Fonte da Telha Il _ s/ inf 9750 1393
Fonte da Telha lll Seminatural s/ inf 45900 8018 4590
ijg:’“ de Albufeira - Periurbana s inf 16352 2835 1635
Sesimbra Moinho de Baixo/Meco Periurbana s/ inf 20808 2904 2081
Bicas Periurbana s/ inf 7850 1400 785

* Capacidade de carga calculada em funcdo do estacionamento (75% automével + 25% outro modo de transporte
p 9 G p

Quadro 8 | Classificacdio e capacidade de carga das praias maritimas na drea de intervencdo do POC-ACE
Fonte: CEDRU / Biodesign
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4.5 | Componentes Estratégicas Complementares

4.5.1 | Componentes Biofisicas e Socioeconédmicas Complementares

COMPONENTES COMPLEMENTARES

COMPONENTES BIOFISICAS

ZONA TERRESTRE DE PROTECAO

»  Recursos Hidricos Superficiais — rede hidrografica costeira estruturante, indispensével em termos econdmicos,
sociais e ambientais (protecdo da quantidade e da qualidade das dguas, dos ecossistemas aqudticos e dos
recursos sedimentolbgicos).

ZONA MARITIMA DE PROTECAO / ZONA TERRESTRE DE PROTECAO

«  Areas com Especial Interesse para a Conservagdo da Natureza e Biodiversidade — elementos com especial
interesse ambiental e ecoldgica na drea de intervencdo que refletem a riqueza ambiental e ecoldgica da
drea de intervengdo.

COMPONENTES SOCIOECONOMICAS

ZONA MARITIMA DE PROTECAO

«  Ondas com Especial Valor para Desportos de Deslize (Nivel | e Il) — locais reconhecidos como relevantes
pela comunidade de praticantes, onde as ondas tém uma razodvel qualidade e consisténcia e onde se registam
niveis significativos de procura por parte dos praticantes destas modalidades. As ondas de nivel |, deverdo
ser objeto ndo sé6 de medidas de protegdo, mas também de gestdo integrada que permita acautelar fatores
de pressdo e assegurar um aproveitamento econdmico sustentével destes recursos.

ZONA TERRESTRE DE PROTECAO

«  Areas Predominantemente Artificializadas — caracterizam-se pela prevaléncia da ocupacdo edificada do
solo — compacta ou descontinua extensiva e, em resultado dessa situagdo, pela inexisténcia de valores
biofisicos relevantes que justifiquem abrangéncia por qualquer Faixa de Protegdo, sem prejuizo de em
algumas situagdes o valor biofisico afetado poder vir a ser recuperado em resultado da reposicéo da
legalidade por uso e ocupacdo indevido do solo.

ZONA MARITIMA DE PROTEGCAO / ZONA TERRESTRE DE PROTECAO

»  Areas Portudrias — espacos essenciais no aproveitamento das oportunidades da economia maritima desta
orla costeira nomeadamente no apoio ds atividades da pesca, da ndutica de recreio e da construgdo e
reparagdo naval.

o Nocleos de Pesca Local - abrangem os Portos de Pesca local, que respeitam a dreas costeiras com
infraestruturas e instalagdes de pesca que servem a frota de embarcagdes de pesca local de convés aberto,
com bacia portudria total ou parcialmente abrigada, bem como os locais onde a arte xdvega se desenvolve
com expressdo relevante, beneficiando de condigdes fisicas e funcionais de acesso e operacdo no areal, bem
como de diversas infraestruturas de apoio.

METODOLOGIA/FONTES METODOLOGICAS

COMPONENTES BIOFISICAS

ZONA TERRESTRE DE PROTECAO
o Recursos Hidricos Superficiais — representacdo da rede hidrogréfica existente na drea de intervencdo.

Fonte da informagéio de base: Rede hidrogrdafica da Cartografia militar, série M888, em formato vetorial
adquirida em 2000, pela Autoridade Nacional da Aguos, fornecida pela APA (2015)
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ZONA MARITIMA DE PROTEGAO / ZONA TERRESTRE DE PROTEGCAO

Areas com Especial Interesse para a Conservagdo da Natureza e Biodiversidade — delimitacéo das 4 reas
protegidas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas (Reserva Natural das Berlengas, Parque
Natural de Sintra-Cascais, Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica e Parque Natural da
Arrdbida), dos 10 espacos englobadas na Rede Natura 2000 (Sitios de Importéncia Comunitdria do
Arquipélago da Berlenga, Peniche/Santa Cruz, Cabo Raso, Sintra-Cascais, Ferndo Ferro/Lagoa de Albufeira
e Arrdbida/Espichel e Zonas de Protecdo Especial Aveiro/Nazaré, Ilhas Berlengas, Cabo Raso, lagoa
Pequena e Cabo Espichel), do Sitio Ramsar (Lagoa de Albufeira/lagoa Pequena) e da Reserva da Biosfera
(das Berlengas).

Fonte da informagdo de base: ICNF, 2015

COMPONENTES SOCIOECONOMICAS

ZONA MARITIMA DE PROTECAO

Ondas com Especial Valor para Desportos de Deslize (nivel | e Il) — Nivel | - locais com reconhecimento
internacional e com importdncia turistica estratégica (Reserva Mundial de Surf da Ericeira, Supertubos e a
Praia do Norte na Nazaré); Nivel Il — outros locais de reconhecido interesse pelos praticantes ou
associagdes representativas.

Fonte da informagdo de base: Portugal Surf Guide, 2012 e Inventdrio das Praias e Ondas para a Prética do
Surf/Bodyboard na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2011; SOS - Salvem o Surf (2015)

ZONA TERRESTRE DE PROTECAO

Areas Predominantemente Artificializadas — tecido urbano edificado ou infraestruturado continuo ([em que as
edifica¢des distam no maximo 50 metros entre si), com uma dimensdo minimo de 2,5 hectares, incluindo ainda
espagos verdes urbanos e espagos ndo edificados ou infraestruturados intersticiais (vazios urbano).
Excecionalmente foram consideradas situagdes com < 2,5ha, mas > Tha, quando ndo distanciavam mais de
150 metros de uma drea predominantemente artificializada, considerando que fazem parte do mesmo sistema.

Fonte da informagdo de base: Ortofotomapas, de 2012 fornecidos pela DGT; Ocupacdo e Uso do Solo da
CCDRLVT; Carta de Ocupacdo do Solo, Nivel 5da DGT, 2007.

ZONA MARITIMA DE PROTECAO / ZONA TERRESTRE DE PROTEGCAO

Areas Portuérias — integram as dreas com jurisdigdo portudria localizadas na drea de intervencdo da Nazaré,
Sdo Martinho Porto, Peniche, Ericeira e Llisboa. A delimitacdo foi disponibilizada pelas autoridades
portudrias.

Fonte da informagdo de base: DOCAPESCA, 2015; Edital n.° 543/2011 da DGAM; Porto de lisboa, 2015

Ndcleos de Pesca Local —integram os nicleos de pesca de Sdo Martinho do Porto (Alcobaca), Foz do Arelho
(Caldas da Rainha), Paimogo, Porto de Barcas e Porto Dinheiro (Lourinhd), Porto Novo e Porto da Assenta
(Torres Vedras), Ericeira (Mafra), Cascais e Cova do Vapor (Almada) bem como os espacos de arte xdvega
da Costa da Caparica, Fonte da Telha (Almada) e Praia do Moinho de Baixo (Sesimbral).

Fonte da informagdo de base: ortofotomapas (2012) fornecidos pela DGT; Editais das Capitanias dos Portos
de Peniche, lisboa e Setlbal; Informacdes disponibilizadas pelas Cdmaras Municipais da Lourinh@, Torres
Vedras, Almada e Sesimbra.
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~— Recursos Hidricos Superficiais

L Area de Intervengao
Limite de concelhos

Figura 23 | Espacializagdo recursos hidricos superficiais

Fonte: CEDRU / Biodesign
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®

Area com Especial interesse para a
Conservacéo da Natureza e Biodiversidade

L1 Area de Intervencao
[ ] Limite de concelhos

500 m

Figura 24 | Espacializagéio das dreas com especial interesse para a conservacgéo da natureza e biodiversidade

Fonte: CEDRU / Biodesign
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Ondas com Especial Valor para os Desportos de Deslize
© Nivel 1

O Nivel 2

L1 Area de Intervengao

Limite de concelhos

Figura 25 | Espacializagdo das ondas com especial valor para os desportos de deslize (nivel 1 e 2)

Fonte: CEDRU / Biodesign
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Nova (do sul da Nazaré)

CONCELHO | REFERENCIA (PRAIA-TROGO COSTEIRO) REFERENCIA ONDA NIVEL
Alcobaga Paredes da Vitdria Paredes da Vitéria Il
Gralha Gralha Il
Norte Nazaré / Praia do Norte |
, Nazaré Nazaré / Praia da Vila Il
Nazaré

Nazaré / Praia do Sul

Salgado

Salgado

Caldas da Rainha

Foz do Arelho - Mar

Foz do Arelho

Peniche / Béltico

Pico do Hotel

D'el Rei Casa do Guarda I

. Piscinas Il

Obidos Pico da Antena Il

Estrela Estrela Il

Cortico Rei Cortico I

Gronho? Praia do Bom Sucesso Il

Pico da Mota Pico da Mota |

Almagreira Almagreira I

. Pico do Lagido |

Lagide Gigi e lagide |

Lagide/Baleal Norte Prainha |

Baleal Sul Cantinho da Baia |

Baleal - Campismo Meio da Baio l

Ponto de Encontro/Bar do Bruno |

Cova da Alfarroba Cova ?lq Alfarroba l

Bocaxica (Baleal) |

Areia Norte Papoa |

i Molhe leste Molhe Leste |

Peniche ~

Meddo - Supertubos Supertubos |

Medéo Grande Meddo |

Consolagdo Norte Consolagdo Norte I

Rochas Consolagdo Direita I

Entre Rochas e SGo Marcos Porto Batel Il

Point Fabril Point Fabril Il

Quebrado Quebrado |

Gamboa Peniche Norte - Gamboa |

Abalo Marques Neves |

Peniche de Cima Cerros |

Peniche Secret Il

Sdo Bernardino Sdo Bernardino Il

Areia Branca Areia Branca Il

Areia Sul Praia do Areal Sul Il

. Peralta Peralta Il
Lourinh& - -

Paimogo Paimogo Il

Canigal Canigal I

Porto Dinheiro Porto Dinheiro Il

Santa Rita Santa Rita Norte/Santa Rita Sul I

Navio Santa Cruz / Praia do Navio I

Mirante Santa Cruz / Praia do Mirante I

Pisdo Santa Cruz / Praia do Pisdo Il

Fisica Fisica Il

Torres Vedras Porto Novo Porto Novo Il

Seixo Seixo Il

Mexilhoeira Mexilhoeira Il

Amanhd/Vigia Vigia Il

Praia Azul Praia Azul Il

Porto Novo Vimeiro Il

Mafra

S&o lourengo

Praia de Sdo Lourenco

Coxos

Praia dos Coxos

Baia dos Trés Irmdos (Coxos)
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CONCELHO REFERENCIA (PRAIA-TROCO COSTEIRO) REFERENCIA ONDA NIVEL
Coxos Surf Crazy Left |
Cavalinho Pontissima |

Ribeira D'llhas |
Ribeira de llhas Pedra Preta (Ribeira D'llhas) |
Pontinha (Ribeira D'llhas) |
Reef (Praia da Empa) |
Pedra Branca (Praia da Empa) |

Empa/Pedra Branca -
Sanguessuga (Praia da Empal) |
Backdoor (Praia da Empa) |
Matadouro Matadouro Il
Algoido/Norte Praia do Norte I
) Pico do Futuro Il
Baleia-Sul Praia do Sul Il
Foz do lizandro Foz do lizandro Il
Calada Il
Calada Calada - Boss Il
Inside da praia dos Pescadores Il
Ribeira - Pescadores Direita do Molhe Il
Esquerda do Farol/Forte I
Muroda Galera Direita da Malhadinha Il
Direita dos Abutres Il
Sul da Ericeira Shakira Il
Mimosa - onda Il
S&o Julido S&o Julido Il
Magoito Magoito Il
Aguda Aguda I
Azenhas do Mar Azenhas do Mar Il
Macgds Magas Il
Pequena Pequena Il
Sintra Grande Il
Esquerda do Morto (Grande) Il
Grande Bar do Fundo (Grande) Il
Galé (Grande) Il
Angra (Grande) Il
Direita da Piscina (Grande) Il
Adraga Adraga Il
Praia Guincho Il
Guincho - Muchaxo Il
Guincho Guincho - Meio da Praia Il
Guincho - Pedra Anicha Il
Guincho - Bar do Guincho Il
Guincho - Ninja I
Abano Praia do Abano Il
Crismina Praia da Crismina Il
Cabo Raso Cabo Raso Il
Monte Estoril Il
Tamariz Estoril/Tamariz - pont&o Il
Cascais Estoril/Tamariz - praia Il
Estoril/Tamariz - piscina Il
Praia da Poga I
Poca Poca - meio da praia I
Poca - direita d frente do bar I
Praia da Azarujinha Il
Azarujinha Azarujinha Esquerda Il
Azarujinha Direita Il
Sdo Pedro Il
Sdo Pedro do Estoril Bico de Sdo Pedro Il
Ponta do Sal Il
Bafureira Bafureira Il
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CONCELHO | REFERENCIA (PRAIA-TROGO COSTEIRO) REFERENCIA ONDA NIVEL
Direita da Bafureira Il
Esquerda da Bafureira I
Parede Parede Il
Carcavelos Il
Calhau (Carcavelos) Il
Narciso (Carcavelos) Il
Veleiro (Carcavelos) Il
Carcavelos -

Tricana (Carcavelos) Il
Reef (Carcavelos) Il
Secret (Carcavelos) Il
Pontdo (Carcavelos) Il
Pescogo do Cavalo / Bolina PGT(_] do Cavalo L
Bolina Il
Esquerda Suicida Il
Praia da Azarujinha Lajao Il
Praia de Sdo Pedro Choupana Il
Praia das Moitas Rata Il
Praia de Santa Marta Farol de Santa Marta Il
Farol da Guia Guia Il
Aguo Doce Arriba Il
Cova do Vapor Cova do Vapor I
Sdo Jodo / lorosae Il
Sdo Jodo Norte/Sdo Jodo Sul Inatel Il
Kon Tiki Il
CDS Praia do CDS Il
. , Praia do Barbas Il

Tarquinio/Paraiso —
Tarquinio Il
Salde / Praia da Saidde (trogo?2) Prcuo/d'a Sabde !
Cornélia Il
Riviera Praia Riviera (Rainha / Castelo) Il
Rainha Praia Rainha Il
Castelo Praia Castelo Il
Fonte da Telha Fonte da Telha Il
Norte Praia do Norte Il
Marcelino Il
Almada Dragdo Vermelho Dragdo Vermelho Il
Praia Nova Praia Nova Il
Nova Praia Nova Praia Il
Mata Mata Il
Cabana do Pescador Cabana do Pescador Il
Rei Rei Il
Sereia Sereia/Waikiki I
Nova Vaga Nova Vaga Il
Bela Vista Bela Vista Il
Tartaruga/Infante Tartaruguinha Il
Infante Azul Il
Infante Borda d'Agua I
Salde Forte Il
Praia da Saide (trogo 3) Piedense Il
Praia da Sadde (trogol) Golfinho !
CCL Il
Lagoa de Albufeira - Mar Lagoa de Albufeira Il
Bicas Praia das Bicas Il
Sesimbra - Cabo Espichel I
Moinho de Baixo/Meco Meco Il
Amieira Alfarim Il

Quadro 9 | Ondas com especial valor para os desportos de deslize (distribuigdo por concelho e praia)
Fonte: Portugal Surf Guide 2012/SOS Salvem o Surf2011.
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500 m
I

250 m

Figura 26 | Espacializagdo das éreas predominantemente artificializadas

Fonte: CEDRU / Biodesign
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74
Area de Intervengao

/. Areas Portuarias
Limite de concelhos

-

¢
L

Figura 27 | Espacializagdo das &reas portudrias

Fonte: CEDRU / Biodesign
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Ntcleos de Pesca Local
= Arte de xavega
= Porto de pesca local

=z 5
L Area de Intervengédo i
3 ; 250m

. 250 m
D Limite de concelhos

Figura 28 | Espacializagdo dos nicleos de pesca local - arte xdvega e porto de pesca local

Fonte: CEDRU / Biodesign
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4.6 | Estrutura do Modelo Territorial das Lagoas de Obidos e Albufeira

191.

192.

Componentes Fundamentais

[Componentes Complementares] [

O Despacho n.°9166/2011, de 20 de julho estabelece que, em relacdo as lagoas de Obidos e de
Albufeira, na elaboragdo do POC-ACE, sejom assegurados os objetivos de protecdo
estabelecidos no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de maio, bem como o disposto no
seu artigo 26.°, harmonizando entre si os diversos usos e atividades desenvolvidos ou a
desenvolver nestas lagoas costeiras. Nestes termos, a drea de intervencdo do POC-ACE
contempla, para além da orla costeira, o Plano de Aguo das lagoas de Obidos e de Albufeira,
bem como a respetiva Zona Terrestre de Protegdo das Lagoas, com 500 metros de largura, que
tem como fungdo principal a salvaguarda e protegdo dos recursos hidricos. Estas duas realidades
fisicas sGo objeto de tratamento especifico no Modelo Territorial.

Atendendo aos recursos existentes nestes espacos e ds medidas de protegdo que neles incidem, o
Modelo Territorial considera, igualmente, Componentes Fundamentais — que integram a
espacializacdo dos regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e de salvaguarda e
gest@o do dominio hidrico —e Componentes Complementares — nas quais se identificam elementos
com relevancia biofisica, |G protegidos por legislacdo propria, e elementos de relevancia social
e econdmica, como as dreas predominantemente artificializadas.

< Zona Terrestre de Protegdo das

Zona de utilizagao livre Faixa de protegdo lagunar

Salvaguarda !
de recursos e Zona de utilizag@o condicionada Faixa de protegéo lagunar pl tar |
valores naturais !

Zona de utilizago interdita

Margem

Salvaguarda
e gestdo do Zona reservada
dominio hidrico

Areas de recreio e lazer
A ok

bal sticos e pontdes/embarcadouros/rampas)

(zonas es,

Areas com especial interesse para a conservagdo da natureza e biodiversidade

Relevéncia
hilafialc Recursos hidricos superficiais e
ecossistemas associados
Relevéancia P
social e Areas predominant: te artificializad

econémica

Figura 29 | Estrutura do Modelo Territorial do POC Alcobaga - Cabo Espichel (Plano de Agua e Zona Terrestre de
Protegdio das Lagoas de Obidos e de Albufsira)

Fonte: CEDRU / Biodesign
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4.7 | Regime de Salvaguarda aos Recursos e Valores Naturais nas Lagoas
de Obidos e Albufeira

4.7.1 | Componentes do Regime de Salvaguarda aos Recursos e Valores Naturais

COMPONENTES DO REGIME DE SALVAGUARDA

PLANO DE AGUA
e Zona de Utilizagdo Llivre — drea que, durante todo o ano, pode ser utilizada sem qualquer tipo de restrigdo.

o Zona de Utilizagdo Condicionada — drea que apresenta condicionalismos a sua utilizagdo permanentes ou
confinados & época balnear, por razdes de protecdo de recursos ou para garantir seguranca nas atividades
balneares.

o Zona de Utilizagdo Interdita - drea cujo utilizacdo se encontra interdita devido ao seu estado atual de
conservagdo, a sua riqueza e/ou importéncia ecoldgica.

ZONA TERRESTRE DE PROTEGAO DAS LAGOAS COSTEIRAS

o Faixa de Protegdo Lagunar — visa a proteg@o dos espagos com maior valor e sensibilidade ecolégica que
desempenham funcBes essenciais para a preservagdo da qualidade das massas de dgua das lagoas.

o Faixa de Protegéo Lagunar Complementar — espagos naturais que desempenham fun¢des de protecdo e
enquadramento as dreas abrangidas pela Faixa de Proteg@o Lagunar e de contengdo da transformacdo do
uso e ocupacdo do solo nas bacias hidrograficas das lagoas.

METODOLOGIA/FONTES METODOLOGICAS

PLANO DE AGUA

«  Zona de Utilizagdo Livre — na lagoa de Obidos a Zona de Utilizacdo Livre é delimitada, a Norte, pela linha
imagindria que une o Cais na Foz do Arelho com o final da zona balnear do Bom Sucesso e, a Sul, pela linha
imagindria que limita o Brago da Barrosa.

Fonte da informag@o de base: Proposta de Plano de Gestdo do Espelho de Agua da Lagoa de Obidos, 2015;
Plano Sectorial da Rede Natura 2000 - ZPE Lagoa Pequena, 2008.

e Zona de Utilizagdo Condicionada — na Lagoa de Obidos é delimitada uma zona de utilizacdo condicionada
permanente, confinada ao Brago da Barrosa e sdo estabelecidas duas zonas de utilizagdo condicionada
tempordrias, a vigorar anualmente durante a época balnear: no sector do plano de dgua que se estende
para Norte a partir da linha imagindria que une o Cais na Foz do Arelho com o limite Sul da Zona Balnear da
Foz do Arelho — Llagoa; no sector do plano de dgua adjacente ao areal da Zona Balnear do Penedo, com
uma extensdo de 100 metros contados a partir da linha limite do leito da lagoa. Na lagoa de Albufeira a
totalidade do leito das dguas da lagoa Grande é considerado como de utilizagdo condicionada permanente,
enquanto que no plano de dgua adjacente a zona balnear, sdo estabelecidos condicionamentos a vigorar
durante a época balnear.

Fonte da informagdo de base: Proposta de Plano de Gestdo do Espelho de Agua da Llagoa de Obidos, 2015;
Plano Sectorial da Rede Natura 2000 - ZPE Lagoa Pequena, 2008.

«  Zona de Utilizagdo Interdita —no Plano de Agua da Lagoa de Obidos a Zona de Utilizagdo Interdita abrange
exclusivamente a Poca das Ferrarias. No Plano de Agua da Llagoa de Albufeira a Zona de Utilizacdo Interdita
corresponde a drea com especial interesse para a conservagdo da natureza e da biodiversidade e que se
encontra sob gestdo do Instituto da Conservacgéo da Natureza e das Florestas (ICNF, IP), compreendendo a
Lagoa Pequena e o terreno alagadigo a montante, denominado Lagoa da Estacada.

Fonte da informagéio de base: Proposta de Plano de Gestéo do Espelho de Agua da Lagoa de Obidos, 2015;
Plano Sectorial da Rede Natura 2000 - ZPE Lagoa Pequena, 2008.
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ZONA TERRESTRE DE PROTEGAO DAS LAGOAS COSTEIRAS

Faixa de Protegdo Lagunar — drea contigua ao espelho de dgua, com 100 metros de largura (incluindo a
margem e a zona reservada) e outras dreas fundamentais para o funcionamento do sistema hidrolégico.

Fonte da informagdo de base: ortofotomapas (2012) fornecidos pela DGT; Carta Geoldgica Nacional,
fornecida pelo LNEG; Cartografia fornecida pelas Camaras Municipais de Caldas da Rainha, Obidos e
Sesimbra (REN dos Concelhos de Caldas da Rainha - REN Publicada, RCM n.° 158/2003, de 6/10, de Obidos -
REN Publicada, RCM n.° 186/97, de 28/10 e de Sesimbra - REN Publicada, RCM n.° 194/97, de 3/11 (alt. Aviso
n.° 5084/2014, de 16/4).

Faixa de Protegdo Lagunar Complementar — espaco espagos naturais ou parcialmente edificados, contiguo
Faixa de Protecdo Costeira ou de enquadramento das Areas Predominantemente Artificializadas localizadas
na Zona Terrestre de Protegdo.

Fonte da informagdo de base: Ortofotomapas (2012) fornecidos pela DGT.
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Zona Terrestre de Protegdo
- Faixa de Protecéo Lagunar
Faixa de Protecéo Lagunar Complementar
Plano de Agua
Zona de Utilizagé&o Livre
[ Zona de Utilizagéo Condicionada
Bl Zona de Utilizagéo Interdita

rLj Area de Intervencdo
[ ] Limite de concelhos

Figura 30 | Espacializacdo do regime de salvaguarda de recursos e valores naturais nas lagoas de Obidos e
Albufeira

Fonte: CEDRU / Biodesign
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48 | Regime de Salvaguarda e Gestdo do Dominio Hidrico nas Lagoas
de Obidos e Albufeira

48.1. | Componentes do Regime de Salvaguarda e Gestdo do Dominio Hidrico

COMPONENTES DO REGIME DE SALVAGUARDA

ZONA TERRESTRE DE PROTECAO DAS LAGOAS COSTEIRAS

e Margem—espaco de protec@o e salvaguarda das massas de édgua, de preservacdo da dindmica dos processos
fisicos e bioldgicos associados ao interface terra-dgua. Visa o interesse geral de acesso as aguas, de
passagem ao longo das dguas e, ainda, a fiscalizagdo e policiamento das dguas pelas entidades competentes.

o Zona Reservada — espago de protecdo da integridade biofisica e de conservagdo dos valores ambientais e
paisagisticos.

PLANO DE AGUA / ZONA TERRESTRE DE PROTEGAO DAS LAGOAS COSTEIRAS

»  Areas de Recreio e Lazer — abrangem trogos das frentes de dgua das lagoas costeiras afetas a atividades de
recreio e lazer, que consoante as suas caracteristicas e fungdes podem assumir as tipologias de zona balnear,
centro ndutico ou pont@o/embarcadouro/rampa.

METODOLOGIA/FONTES METODOLOGICAS

ZONA TERRESTRE DE PROTEGAQ DAS LAGOAS COSTEIRAS

+  Margem — demarcada de acordo com o estabelecido na Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos (Lei n.°
54/2005, de 15 de novembro) e na Lei da Agua. Tem cardcter meramente indicativo, pois que a sua definicdo
formal terd sempre de decorrer de procedimento préprio de delimitacdo do dominio piblico hidrico, nos
termos fixados na Lei n® 54/2005 (artigo 17°, na redagdo da Lei n® 34/2014, de 19 de junho), no Decreto-Lei n®
353/2007, de 26 de outubro, e —ainda — na Portaria n® 931/2010, de 20 de setembro.

Fonte da informagdo de base: APA, 2015

e Zona Reservada — drea abrangida por uma faixa, medida na horizontal, com a largura de 100 metros,
contados a partir da linha limite do leito.

Fonte da informagdo de base: com base em informagdo relativa aos recursos hidricos superficiais fornecidos
pela APA (2015).

«  Areasde Recreio e Llazer — na lagoa de Obidos, incluem as zonas balneares da Foz do Arelho, Bom Sucesso
e Penedo Furado, os centros nduticos da Quinta do Bom Sucesso e da Escola de Vela (Obidos) e 8
pontdes/embarcadouros/rampas. Na Llagoa de Albufeira corresponde & zona balnear localizada junto ao
aglomerado urbano, na margem Sul da lagoa, a um Centro Ndutico e a 2 pontdes/embarcadouros/rampas.

Fonte da informagdo de base: com base em documentos de referéncia para as duas Lagoas (Proposta de
Plano de Gestdo do Espelho de Aguo da lagoa de Obidos, 2015; Plano Sectorial da Rede Natura 2000 - ZPE
lagoa Pequena, 2008) e informacdo fornecida pelas Camaras Municipais de Caldas da Rainha, Obidos e
Sesimbra.
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Margem
Zona Reservada

{1 Area de Intervengao
Limite de concelhos

Figura 31 | Espacializacdo da margem e da zona reservada das lagoas de Obidos e Albufeira

Fonte: CEDRU / Biodesign
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Areas de Recreio e Lazer
Zona Balnear

@ Centro nautico
@ Pontdo/embarcadouro

r|_:! Area de Intervencéo
[ ] Limite concelhos

Figura 32 | Espacializacio das Greas de recreio e lazer nas lagoas de Obidos e de Albufeira
Fonte: CEDRU / Biodesign
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4.9 | Componentes Estratégicas Complementares das Lagoas de Obidos
e Albufeira

4.9.1 | Componentes Biofisicas e Socioecondmicas Complementares

COMPONENTES COMPLEMENTARES

COMPONENTES BIOFISICAS

ZONA TERRESTRE DE PROTECAQ DAS LAGOAS COSTEIRAS

o Recursos Hidricos Superficiais —rede hidrografica costeira estruturante, indispensdvel em termos econdmicos,
sociais e ambientais (prote¢do da quantidade e da qualidade das dguas, dos ecossistemas aquéticos e dos
recursos sedimentolégicos).

PLANO DE AGUA / ZONA TERRESTRE DE PROTEGAO DAS LAGOAS

«  Areas com Especial Interesse para a Conservagdo da Natureza e Biodiversidade — elementos com especial
interesse ambiental e ecoldgica na drea de intervencdo que refletem a riqueza ambiental e ecoldgica da
drea de intervengdo

COMPONENTES SOCIOECONOMICAS

ZONA TERRESTRE DE PROTECAO DAS LAGOAS COSTEIRAS

«  Areas Predominantemente Artificializadas — caracterizam-se pela prevaléncia da ocupacdo edificada do
solo — compacta ou descontinua extensiva — e, em resultado dessa situagdo, pela inexisténcia de valores
biofisicos relevantes que justifiquem abrangéncia por qualquer Faixa de Protegdo, sem prejuizo de em
algumas situagdes o valor biofisico afetado poder vir a ser recuperado em resultado da reposicéo da
legalidade por uso e ocupacdo indevido do solo.

METODOLOGIA/FONTES METODOLOGICAS

COMPONENTES BIOFISICAS

ZONA TERRESTRE DE PROTEGCAQ DAS LAGOAS COSTEIRAS
o Recursos Hidricos Superficiais — representacdo da rede hidrogrdafica existente na drea de intervencdo.

Fonte da informagdo de base: APA (2015)

PLANO DE AGUA / ZONA TERRESTRE DE PROTEGAO DAS LAGOAS COSTEIRAS

«  Areas com Especial Interesse para a Conservacdio da Natureza e Biodiversidade — delimitacdo das 4 dreas
protegidas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas (Reserva Natural das Berlengas, Parque
Natural de Sintra-Cascais, Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica e Parque Natural da
Arrdbida), dos 10 espacos englobadas na Rede Natura 2000 (Sitios de Importéncia Comunitéria do
Arquipélago da Berlenga, Peniche/Santa Cruz, Cabo Raso, Sintra-Cascais, Ferndo Ferro/Lagoa de Albufeira
e Arrdbida/Espichel e Zonas de ProtecGo Especial Aveiro/Nazaré, llhas Berlengas, Cabo Raso, Lagoa
Pequena e Cabo Espichel), do Sitio Ramsar (Lagoa de Albufeira/lagoa Pequena) e da Reserva da Biosfera
(das Berlengas).

«  Fonte da informagdo de base: ICNF, 2015
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COMPONENTES SOCIOECONOMICAS

«  Areas Predominantemente Artificializadas — tecido urbano edificado ou infraestruturado continuo (em que as
edificacdes distam no maximo 50 metros entre si), com uma dimensdo minimo de 2,5 hectares, incluindo ainda
espacos verdes urbanos e espacos ndo edificados ou infraestruturados intersticiais (vazios urbano).
Excecionalmente foram consideradas situacdes com < 2,5ha, mas > Tha, quando ndo distanciavam mais de
150 metros de uma drea predominantemente artificializada, considerando que fazem parte do mesmo sistema.

Fonte da informagdo de base: Ortofotomapas, de 2012 fornecidos pela DGT; Ocupacdo e Uso do Solo da
CCDRLVT; Carta de Ocupagdo do Solo, Nivel 5da DGT, 2007.

W Aceas A

{71 Area de Intervencao
Limite de concelhos

Figura 33 | Espacializagdo das dreas predominantemente artificializadas nas lagoas de Obidos e Albufeira

Fonte: CEDRU / Biodesign
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5 | Modelo de Intervencgdo

5.1 | Organizacdo e Governagdo

193

194

195

196

197.

O modelo de governacdo do POC-ACE visa promover uma gestdo estratégica, pré-ativa e
participada, suportada na monitorizagdo quadrienal da orla costeira. Esta monitorizagdo serd
fundamental para a avaliagdo regular do Programa de Execucdo. Por um lado, permitindo
conhecer o grau de concretizacdo das agdes previstas e o desempenho do Programa no final do
primeiro quadriénio (Unico periodo para o qual foram definidas estimativas de investimento, salvo
pequenas excegdes, para agdes da responsabilidade da APA), por outro lado, possibilitando o
reajustamento das prioridades (em funcdo das dindmicas territoriais e da evolugdo do contexto
econdmico-financeiro e, consequentemente, definindo um quadro de atuag¢do exequivel para o
quadriénio seguinte).

Assumindo que a orla costeira entre Alcobaca e o Cabo Espichel possui uma relevancia
estratégica impar no contexto nacional, em termos ambientais, econdémicos e sociais, o
aproveitamento das potencialidades deste territério e a resolugdo dos seus constrangimentos
exigem uma estratégia de desenvolvimento sustentdvel apoiada em processos de gestdo
integrados e de co-responsabilizagdo. Acresce, enquanto uma das prioridades do POC-ACE, a
necessdria integragdo das politicas piblicas com incidéncia neste territério, através de uma agdo
articulada das diversas entidades com competéncias na orla maritima. Neste quadro, o Programa
de Execugdo norteia-se pelos principios estratégicos do POC-ACE.

Sdo também estes objetivos que estruturam o Programa de Execugdo e que identificam os diversos
dominios de intervenc@o para concretizar, em conjugac@o com o Modelo Territorial, a matriz
estratégica estabelecida. A cada um destes objetivos estratégicos correspondem objetivos
especificos a que, dependendo do seu grau de complexidade e relevéncia, foram associadas
linhas estratégicas que enquadram as tipologias de intervengdo (projetos) e as agdes a
desenvolver.

Alguns objetivos especificos, pela sua natureza e relevéncia, correspondem a linhas de orientagdo
que ndo compaginam intervencdes materializdveis (ndo sdo objeto de projetos), mas apenas
preconizam prioridades a prosseguir através do Modelo Territorial e do seu quadro
regulamentar, nomeadamente: i) conter a exposicdo territorial aos riscos costeiros,
estabelecendo regimes para salvaguarda das faixas de risco, numa perspetiva de médio e longo
prazo; ii) promover uma utilizagdo sustentavel da dgua, baseada numa protec¢do de longo prazo
dos recursos hidricos disponiveis; iii) assegurar a preserva¢do do solo e a valorizagdo do
patriménio agricola e florestal; iv) promover uma gestdo adaptativa e flexivel que permita
responder com eficdcia a mudangas ambientais, sociais e econdmicas e v) reforgar a cooperagdo
técnica, institucional e operacional entre entidades com jurisdicdo na gestdo da orla costeira,
entidades cientificas e a sociedade civil.

A definicdo de um modelo operacional é fundamental para o sucesso do Programa, dada a
exiguidade de recursos financeiros dos intervenientes e para que haja um efetivo aproveitamento
das oportunidades proporcionadas pelos instrumentos de apoio financeiro comunitdrio.
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A co-responsabilizagdo dos intervenientes passa, em parte, pela resposta concertada e pelo
esforgo conjugado na operacionalizacdo e execugdo dos projetos/acdes (devidamente
ponderado em funcdo da capacidade financeira, das competéncias e das jurisdi¢des territoriais
associadas, entre outras), sustentada num modelo de governacdo eficaz.

O modelo de governacdo do Programa articula-se com o estabelecido no “LITORAL XXI
Governanca e Programa de Agdo”. O Programa de Execugdo do POC-ACE estd a montante do
ciclo de planeamento para a implementac¢do do Plano de Agdo para o litoral e do Plano Anual
para o Litoral. Nestes termos, anualmente, serd definido o Plano Anual para o Litoral, de natureza
operacional, onde se identificardo as ag¢des, os montantes de investimento, o calenddrio de
execugdo e a entidade responsdvel pela sua execugdo e na regido Hidrografica do Tejo e Oeste
este Plano terd por base o Programa de Execucdo do POC-ACE.

Assim, a entidode executora dos projetos identificados no Programa de Execugdo é aquela no
momento atual se revela como a melhor preparada para liderar o processo, atendendo d sua
jurisdicdo, experiéncia ou atribui¢cdes. No entanto, anualmente a ARHTO em articulagdo com
cada uma destas entidades, definird a entidade que figurard no Plano Anual para o Litoral como
a entidade responsdvel pela execugdo de cada projeto, apds avaliadas as condigdes de
financiamento e de execugdo.

O Programa de Execugdo serd avaliado e reprogramado de 4 em 4 anos. A avaliagdo e
reprogramacdo terd em conta o processo de monitorizagdo e serd discutido com todas as
entidades estratégicas, designadamente as que integraram a Comissdo Consultiva do POC-ACE.
A reprogramagdo implica a definigdo anualizada dos investimentos a realizar no quadriénio seguinte.

Nesta fase, associa-se a cada uma das 401 agdes programadas a entidade lider (entidade que por
jurisdigdo, experiéncia ou atribuicdes estd melhor preparada para liderar o processo) e as
entidades parceiras (outras entidades fundamentais para a prossecugdo dos objetivos e execugdo
das agdes, seja através da partilha de custos/afetagdo de verbas, seja através do apoio em
algumas dimensdes técnicas e especialidades).

Atendendo & amplitude estratégica expressa na diversidade de tipologia de projetos e agdes,
verifica-se um envolvimento de um leque de entidades piblicas focado, sobretudo, em instituicdes
de &dmbito local (autarquias) e nacional (APA, ICNF, DGRM e DOCAPESCA).

Por outro lado, conforme referenciado, devido a complexidade e a natureza integrada deste IGT,
algumas das agdes previstas deverdo ser executadas valorizando o principio da parceria, ou seja,
envolvendo mais do que uma entidade. Todavia, de forma a assegurar uma atuagdo eficaz destas
parcerias, desde um primeiro momento, o Programa de Execugdo estabelece, desde jd, a entidade
a quem compete assumir o papel de lider e, complementarmente, as entidades parceiras que
deverdo ser chamadas a colaborar através de formas a definir posteriormente.
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Tendo em vista a concretizagdo do objetivo estratégico “Riscos Costeiros — Prevenir e reduzir os
riscos costeiros e a vulnerabilidade as alteracdes climdticas”, focado na prevencdo e reducdo
dos riscos costeiros e da vulnerabilidade as alteracdes climdticas, foram estabelecidas quatro
dimensdes de atuacdo definidas por linhas estratégicas distintas que agregam diversas tipologias
de intervencdo (projetos), nomeadamente:

LE1.1. Assegurar a preservagdo da atual linha de costa suportada na reposigdo do balango
sedimentar em regime natural — contempla a alimentacdo artificial de praias, com o objetivo de
promover uma maior protegdo através da defesa natural que as praias representam, com a
manutencdo da largura do areal, bem como para uma maior promogdo/manutencdo das
atividades econdémicas e recreativas das praias;

LE1.2. Assegurar a preservagdo das manchas de empréstimo e a utilizacdo de dragados das
barras e canais de acesso as infraestruturas portudrias na alimentag@o das praias — integra a
problemdtica da dragagem e transporte de sedimentos para as praias, de modo a promover um
maior equilibrio sedimentar e contribuir para uma maior eficdcia da dindmica sedimentar
natural;

LE1.3. Promover a adaptagdo planeada dos aglomerados urbanos a erosdo costeira,
galgamentos e inundagdes — compreende a demolicdo de equipamentos e habita¢des em locais
de elevada suscetibilidade ao risco (e consequente realojamento de populacdes e
renaturalizacdo), nomeadamente de partes de aglomerados, alguns edificios e parques de
campismo (quando dos exercicios de monitorizagdo a realizar, nas dreas com suscetibilidade
média/elevada, poderdo equacionar-se outro tipo de agdes de protegdo e acomodacdo de
dreas residenciais ou equipamentos — relocalizagdo de algumas estruturas, aumento da
permeabilidade,...);

LE1.4. Assegurar a fruigdo piblica em seguranca do dominio pdblico maritimo —integra as acdes
de manutencdo e reabilitacdo de estruturas de defesa costeira existentes, nomeadamente a
manutencdo das estruturas em enrocamento e dos muretes em betdo e campos de espordes,
bem como a melhoria do desempenho das estruturas de defesa costeira e a estabilizacdo de
arribas em fungdo da evolugdo natural do seu perfil em alguns trogos-criticos, de modo a
potenciar a sua funcdo na defesa e protecdo costeira. Contempla, igualmente, solugdes soffde
protec@o em zonas de litoral arenoso, designadamente o reforco geomorfoldgico e ecolégico
do sistema dunar.
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Figura 34 | Volume de investimento (programagdo anual) — Riscos Costeiros

Fonte: CEDRU / Biodesign

INVESTIMENTO
ACAO PROMOTOR (EUROS)

Alimentar artificialmente de areias as praias de Almada APA 30.750.000
Dragar a zona superior da Lagoa de Obidos e tratar os materiais dragados APA 15.857.799
Restaurar ecologicamente a drea de intervengdo do PP da Fonte da Telha APA 7.474.398
Estabilizar a arriba norte das Azenhas do Mar APA 3.441.000
Minimizar o risco nas arribas Porto das Barcas APA 3.000.000

Quadro 10 | Principais intervengdes — Riscos Costeiros

Fonte: CEDRU / Biodesign

5.3 | Valores Naturais

206, A concretizagdo do objetivo estratégico “Valores Naturais — Assegurar a protegdo e

conservacdo do patriménio natural e paisagistico”, focado na preservacdo e conservacgdo do
patriménio natural e paisagistico, passa por quatro dimensdes de atuagcdo, nomeadamente:

= LE2.1. Proteger os ecossistemas dunares e as arribas, preservando o patriménio natural e a
geodiversidade da orla costeira — integra as acdes associadas a recuperacdo e restauro dos
corddes dunares, tentando limitar os riscos de rutura, bem como agdes que visem limitar o
acesso aos ecossistemas dunares (por exemplo, obstaculizando o acesso as dunas por viaturas
motorizadas);

= LE2.2. Proteger e valorizar os habitats marinhos e dos sistemas lagunares costeiros — contempla
as agdes de protecdo e valorizacdo dos habitats (sistemas lagunares), de modo a evitar/limitar
a perda e degradagdo de habitats naturais e patriménio bioldgico. As acdes de proteclo e
valorizagdo dos habitats marinhos, centradas na conservacdo da biodiversidade local, sdo
igualmente integradas nesta linha estratégica;
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LE2.3. Promover a valorizagdo, recuperagéio e reabilitagdo dos ecossistemas costeiros — nesta
Llinha integram-se as agdes associadas a preservagdo e recuperagdo dos ecossistemas
prioritdrios (procurando controlar a presenga de espécies invasoras em determinados setores
da orla costeira e proceder a recuperagdo paisagistica de dreas degradadas) e as agdes de
valorizagdo dos ecossistemas costeiros, promovendo a redugdo das pressdes,
predominantemente de cardter antrdépico, a que os sistemas biofisicos costeiros se encontram
sujeitos;

LE2.4. Proteger e valorizar o carater e a identidade das paisagens costeiras — Integra acdes
que visam proteger e valorizar as formag¢des geomorfoldgicas e espagos paleontoldgicos, bem
como as a¢des de protegdo e valorizagdo do carater, particularidade e valores das paisagens
da drea de intervengdo (preocupacdo com a manutencdo e valorizagdo das funcdes

ecoldgicas da paisagem e a sua qualidade cénica).

2021-2024 [[]100000
2017-2028 | 2586800
2017-2024 | 2547340
2017-2020 | 1730000
2017-2018 | 179250
2018 [J] 50000
2017 455000
0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000
Figura 35 | Volume de investimento (programagdo anual) — valores naturais
Fonte: CEDRU / Biodesign
- INVESTIMENTO
ACAO PROMOTOR
¢ (EUROS)
Executar o Plano de Gestdo de Habitat da Orla Costeira- Cascais CM Cascais 2.547.340
Conservar e valorizar os sitios da Rede Natura 2000 (controlar espécies invasoras) ICNF 2.500.000
Intervengdo de reabilitagdo do corddo dunar entre Baleal Sul e Cova da Alfarroba APA 1.630.000
Criagdo da drea protegida de dmbito local da Lagoa de Albufeira (tipologia - Reserva
Natural) CM Sesimbra 350.000
Reforgar o cordd@o dunar e estabilizar pequenas arribas a Norte da Nazaré APA 300.000
Quadro 11 | Principais intervencdes — valores naturais
Fonte: CEDRU / Biodesign
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207. A protecdo dos recursos hidricos e assegurar os objetivos de qualidade das dguas balneares,

constituem dimensdes chave da intervengdo do POC-ACE, assumindo um cardter prioritdrio para
a concretizacdo do objetivo estratégico setorial “Recursos Hidricos — Promover a protegdo dos
recursos hidricos e assegurar os objetivos de qualidade da Aguo”. Para a concretizacdo deste
objetivo estratégico, foram definidas trés linhas estratégicas que contemplam diversas tipologias
de intervencgdo:

LE3.1. Assegurar a qualidade das dguas balneares — integra as a¢des que visam a melhoria da
qualidade das linhas de dgua, junto a alguns aglomerados (desobstrugdo, reabilitacdo e
regularizacdo de linhas de dgua que tenham por objetivo a manutengdo, melhoria ou reposicdo
do sistema de escoamento natural) e, por outro lado, as agdes centradas na monitorizacdo da
qualidade das dguas balneares, conducentes a verificagdo de que dguas balneares sdo
adequadas a pratica balnear, de acordo com a legislagdo vigente, permitindo que o potencial
l0dico e turistico se concretize;

LE3.2. Contribuir para o Bom estado das massas de dgua reduzindo ou eliminando os impactes
através de uma gestdo adequada das pressdes — compreende agdes associadas a investigacdo
e fiscalizacdo de descargas e definigdo de perimetros de protecdo das captagdes de dgua,
incluindo a remodelagdo de redes e sistemas de saneamento.

LE3.3. Promover a valorizacdo e protegdo das lagoas costeiras, cumprindo os obijetivos
previstos para as zonas sensiveis na Lei da Agua — integra acdes de conservacdo e valorizacdo
das caracteristicas naturais das margens dos sistemas lagunares, incluindo a¢des de melhoria
das condigdes paisagisticas e hidromorfoldgicas dos limites das lagoas.

2019-2024 [ ] 700000
2019-2020 ] 10788000
2018-2020 ] 3000000
2017-2028 [ ] 1100000
2017-2019 [] 400000

2017-2018 [] 500000

2017 | 50000

0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000 12000000

Figura 36 | Volume de investimento (programagdo anual) — Recursos Hidricos

Fonte: CEDRU / Biodesign
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INVESTIMENTO
ACAO PROMOTOR (EUROS)

Remodelar a ETAR de Peniche SMAS Peniche 6.288.000
Realizar intervengdes no sistema de saneamento de Foz do Llizandro SIMTEJO 4.000.000
Construir a ETAR da Pedra do Ouro Aguas de lisboa e Vale do Tejo 3.000.000
Monitorizar as Aguas Balneares APA 500.000
Executar o~p|c1no de InTervengoes. para a gestdo, valorizagdo e CM Sesimbra 400,000
recuperacdo da lagoa de Albufeira

Quadro 12 | Principais intervengdes — Recursos Hidricos

Fonte: CEDRU / Biodesign

5.5 | Competitividade

208 Tendo em vista potenciar um quadro de condi¢Bes para a afirmagdo e consolidacdo de atividades

que contribuam para o desenvolvimento local e da economia do mar, promovendo a
competitividade econémica da orla costeira suportada na utilizagdo sustentdvel dos recursos
territoriais especificos, no &mbito do objetivo estratégico setorial “Competitividade — Promover
a competitividade econdmica da orla costeira suportada na utilizagdo sustentdvel dos recursos
territoriais especificos” prevéem-se desenvolver diversas tipologias de intervencdo estruturadas
segundo trés linhas estratégicas:

LE4.1. Assegurar condigdes para o desenvolvimento da atividade portudria — contemplard
agdes que concorram para a melhoria, qualificacdo e reforco das infraestruturas e
equipamentos de apoio d pesca e d atividade portudria;

LE4.2. Promover a exploracdo sustentdvel dos recursos marinhos — compreende acdes
associadas & criagdo de bivalves, visando a melhoria das condi¢des de exploragdo e
escoamento da producdo, bem como agdes de monitorizagdo das atividades piscatérias com
importéncia local;

LE4.3. Promover a valorizagdo dos recursos turisticos da orla costeira e a qualificacdo dos
destinos turisticos — integra agdes que permitem reforgar a capacidade e as condi¢gdes do
turismo balnear e dos desportos de ondas, seja através de acdes especificas centradas na
valorizagdo cultural dos aglomerados e numa maior valorizacGo e qualificacdo da
singularidade do patriménio historico-cultural local, seja através da melhoria das infraestruturas
de apoio. Por outro lado, contempla ac¢des focadas na diversificacdo da oferta de produtos
turisticos (maior aposta em nichos especificos e uma maior articulacdo/integracdo de recursos),
potenciando o aproveitamento e a qualificacdo da multiplicidade dos recursos territoriais.
Neste quadro, relevam ac¢des dirigidas para o desenvolvimento do turismo da natureza
(percursos pedestres) e cultural, que foram referenciadas pelos atores locais como
oportunidades para o desenvolvimento do setor do turismo. Emergem ainda com importdncia
no &mbito desta linha Estratégica as acdes de qualificacdo e ordenamento das frentes
maritimas. Por um lado, integraré acdes de valorizacdo e requalificac@o urbana, sobretudo de
ordenamento e qualificacdo do espaco piblico na interface frente urbana/frente de mar e, por
outro lado, integrard a¢des que visem a melhoria circulagdo e estacionamento.
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Figura 37 | Volume de investimento (programagdo anual) — Competitividade

Fonte: CEDRU / Biodesign

INVESTIMENTO
ACAO PROMOTOR (EUROS)

Requalificar a Frente Maritima e Lagunar da Foz do Arelho CM Caldas da Rainha 5.000.000
Requalificar o Santudrio do Cabo Espichel e envolvente natural CM Sesimbra 4.000.000
Cascais Surf Center CM Cascais 4.000.000
Reparagdo da cabega do quebra-mar do porto da Ericeira e dragagem da bacia
portudria DGRM 3.485.000
Intervengdes de reparagdo de quebra-mar do Porto da Nazaré CM Mafra 2.594.000

Quadro 13 | Principais intervengdes — Competitividade

Fonte: CEDRU / Biodesign

5.6 | Praias Maritimas

209. A qualificacdo, valorizacdo e fruicdo piblica em seguranca do Dominio Piblico Maritimo,
constituem dimensdes chave da intervencdo do POC-ACE, em virtude da relevancia turistica e
social deste espaco, assumindo um cardter prioritdrio para a concretizagdo do objetivo
estratégico transversal “Praias — Valorizar e qualificar as praias maritimas enquanto recurso
natural, social e econémico”. Tendo em vista a boa concretiza¢do deste objetivo estratégico,
foram definidas quatro linhas estratégicas que contemplam diversas tipologias de intervencdo:

= LE5.1. Assegurar a preservagéo das praias, dos sistemas dunares e das arribos associadas, bem
como dos espagos naturais associados e da identidade da paisagem costeira — compreende as
agdes previstas em Plano de Intervenc@o nas Praias nos sistemas praia-duna, nas formagdes
vegetais associadas e espacgos contiguos que interferem com a sua dindmica erosiva. A
recuperacdo dunar, a recuperacdo de vegetacdo degradada e a valorizagdo de outras dreas,
sdo objetivos centrais neste processo;
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LE5.2. Assegurar a seguranca e a protegdo dos utilizadores e das estruturas de apoio de praia
—integra as agdes previstas em Plano de Intervengdo nas Praias, nomeadamente a demolicdo
de construgdes, com maior ou menor dimensdo (equipamentos ou espagos de apoio),
concorrendo para promover a valorizagdo e qualificag@o das praias maritimas;

LES.3. Melhorar a qualidade de acesso e recegéio dos utilizadores, designadamente da
populagdo deficiente — contempla as diferentes a¢des de valorizagdo e qualificagdo das Praias
Maritimas, nos termos a definir pelos Planos de Praia, nomeadamente as a¢des associadas d
melhoria do acesso pedonal e automdvel as praias, em consondncia com a preservacgdo dos
recursos ecoldgicos (agdes previstas em Plano de Intervengdo nas Praias nos sistemas praia-
duna, sobretudo associados ¢ reducdo do pisoteio e do seu impacte nos sistemas biofisicos),
seja através da implementagdo de passadicos, seja através da criagdo de
parqueamento/estacionamento em espacos dedicados. Compreende, igualmente, acdes que
visam a melhoria das condi¢des de estadia e acesso das pessoas com deficiéncia/mobilidade
condicionada, colmatando as necessidades identificadas;

LE5.4. Assegurar o controlo de fluxos e a promogdo de modos suaves de transporte no acesso
ds praias — nesta Linha Estratégica, releva a importancia de desenvolver ac¢des centradas na
promogdo de modos suaves de deslocagdo (p.e. ciclovias), bem como a relocalizagdo de dreas
de estacionamento para espagos excéntricos as frentes maritimas urbanas, privilegiando a
dedicagdo pedonal exclusiva para estes espacos, e assim melhor conjugando a fruigéo urbana
com a suscetibilidade destas dreas aos efeitos da erosdo e avango do mar.

|
2019-2024 | 2ro3025

2019-2020 I 1425632

2018-2019 I 631156

2017-2019 | 7718000
2017-2018 | 5311106
2017 | s0s890
0 1000000 2000000 3000000 4000000 5000000 6000000 7000000 8000000 9000000

Figura 38 | Volume de investimento (programagdo anual) — Praias Marftimas

Fonte: CEDRU / Biodesign
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= INVESTIMENTO
ACAO PROMOTOR (EUROS)

Requalificar a Estrada Florestal CM Almada 1.871.700
Implementar modos suaves — rede cicldvel de Almada CM Almada 1.500.000
Implementar um mecanismo de apoio a subida de bicicletas em zonas de elevado declive CM Almada 1 500.000
na Fonte da Telha
Demolir espacos/equipamentos previstos no Plano de Praia do Matadouro APA 625.000
Construgdo da Ciclovia do Atléntico CM Obidos 500.000

Quadro 14 | Principais intervengdes — Praias Maritimas

Fonte: CEDRU / Biodesign

20 A preocupacdo em estabelecer uma governacdo multinivel, participada e pré-ativa da orla

154

costeira, suportada em processos de monitorizac@o e avaliacdo, constitui, igualmente, uma das
dimensdes chave da intervencdo do POC-ACE. Para a concretizacdo do objetivo estratégico
transversal “Monitorizacdo, Avaliacdo e Gestdo Integrada — Assegurar uma governacdo
multinivel, participada e pré-ativa da orla costeira, suportada em processos de monitorizagdo e
avaliacdo”, foram definidas quatro linhas estratégicas que contemplam diversas tipologias de
intervencdo:

LE6.1. Assegurar a monitorizag@o regular e sistemdtica da dindmica sedimentar da orla costeira,
da evolugdo da linha de costa e do desempenho das obras de prote¢do/defesa costeira —
infegra as acdes de monitorizacdo regular e avaliacdo da manutencdo da eficdcia do
desempenho das estruturas existentes e das dreas de risco. Compreende a avaliacdo e
monitorizacdo das situacdes de risco (por exemplo, monitorizacGo e avaliagcdo da erosdo
costeira, dos galgamentos e inundacdes costeiras, dos movimentos de massa de vertente em
arribas e de fendmenos de instabilidade em arribas), através da realizacdo de estudos e outras
iniciativas de monitorizacdo das dreas edificadas em zona de risco, e a permanente avaliacdo
e controlo dos riscos;

LE6.2. Promover a investigagdo e desenvolvimento de novas abordagens de protegdo costeira
e de gestdo integrada da orla costeira — compreende as a¢des que visem estudar e avaliar a
criagdo de novas estruturas de defesa nos locais em situagdo mais gravosa (solucBes
inovadoras), bem como as ag¢des que concorram para a disponibilizagdo e facil acesso a
informacdo integrada sobre a orla costeira;

LE6.3. Promover a capacitagdo técnica e disponibilizagdo de ferramentas de suporte ao
planeamento costeiro local e a adaptagdo as alteragdes climdticas — integra agdes associadas
ao desenvolvimento de instrumentos de apoio a decis@o e de ferramentas que contribuam para
uma correta gestdo e adaptagdo a novos pressupostos climdticos, hidrodindmicos,
morfodindmicos e sedimentares;

LE6.4. Assegurar a sensibilizagdo das comunidades costeiras e dos visitantes para a sensibilidade
e importdncia dos ecossistemas costeiros, para a necessidade de adotar comportamentos
cautelares face aos riscos e para os desafios das alteragdes climdticas — Contempla o
desenvolvimento de sistemas de alerta, em tempo real, de modo a melhorar a qualidade da
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informacdo a disponibilizar, bem como a sinalizacdo das dreas de risco identificadas,
atendendo a elevada perigosidade que comportam. No dmbito deste projeto, serdo realizadas
acdes de colocacdo de sinalizacdo das Areas de Risco conforme prevé o n°. 2 do Art. 13° do
Decreto-lei n.° 159/2012, de 24 de julho. Integra ainda ag¢des associadas a campanhas de
sensibilizacdo sobre perigos existentes e medidas cautelares e programas de comunicagdo,
sensibilizacdo e educagdo ambiental.

2019-2020 I 100000

2018-2028 ] 50000

2018-2024 I (167000

2018-2019 I 100000

2017-2028 | 1641850
* |
2017-2018 400000
2017 | 215000
0 200000 400000 600000 800000 1000000 1200000 1400000 1600000 1800000

Figura 39 | Volume de investimento (programagdo anual) — Monitorizagdo, Avaliagdo e Gestéo Integrada

Fonte: CEDRU / Biodesign

INVESTIMENTO

ACAO PROMOTOR V(EU ROS')\I
Instalagdo de sinalética nas dreas de risco APA 500.000
Elaborar os Planos Municipais de Adaptacdo as Alteragdes Climdticas APA 400.000
Monitorizagdo das estruturas de defesa e protegdo costeira APA 300.000
Monitorizagdo da dindmica costeira e da morfologia das praias APA 300.000
Monitorizacdo das dreas de risco APA 300.000

Quadro 15 | Principais intervencdes — Monitorizacdio, Avaliacdo e Gestéo Integrada

Fonte: CEDRU / Biodesign
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| Sistema de Gestdo, Monitorizacdo e

Avaliagdo

5.1 | Introdugdo

A diversidade de recursos, usos e fungdes que se concentram na orla costeira motivam que este
territorio seja objeto de miltiplas jurisdigdes que exigem um modelo de governagdo que permita
concretizar uma efetiva gest@o integrada deste territério, conforme € preconizado no Decreto-
Lei n.° 159/2012, de 24 de julho, na Lei n.° 31/2014, de 30 de maio e na estratégia de adaptacdo e
nas medidas de acomodagdo e protecdo referenciadas no Relatério do “Grupo de Trabalho
Litoral”.

A concretizacdo de uma abordagem sistémica, transversal, intersectorial, interdisciplinar, que
permita uma visdo integradora e prospetiva da zona costeira, conforme prevé a ENGIZC, exige
ndo sb a existéncia de mecanismos de envolvimento e de participacdo dos diversos atores na
elaboragdo dos programas de orla costeira, mas também que durante a sua implementagdo
existam solugBes de gestdo que assegurem a participagdo dos agentes do desenvolvimento
sustentdvel da orla costeira.

A necessidade de reforcar a articulagdo institucional e de estabelecer mecanismos de
governagdo multinivel constitui uma das principais aprendizagens da implementacdo dos planos
de ordenamento da orla costeira. A avaliogdo da implementacdo dos POOC, tornou
particularmente evidente esta necessidade, nomeadamente o imperativo de assegurar uma maior
concertagdo na agdo entre a administragdo central e local. Acresce a importancia de promover
uma articulagdo/compatibilizagdo do POC com os restantes planos e estratégias municipais e
regionais, de modo a garantir uma abordagem coerente sobre o territério, que articule
institucionalmente as diversas entidades.

Neste quadro, o modelo de governacdo visa garantir capacidade de intervencdo articulada a
todos os agentes envolvidos na execucdo do Programa, agilizando procedimentos e
concertagdes institucionais e garantindo a partilha e disseminagdo dos resultados alcangados.

Esta preocupagdo estd presente no Modelo Estratégico do Programa que prevé um objetivo
estratégico focado na "Monitorizacdo, Avaliacdo e Gestdo Integrada”, que assume como
objetivos especificos:

Assegurar a monitorizacdo regular e sistemdtica da dindmica sedimentar da orla costeira, da
evolug@o da linha de costa e do desempenho das obras de protecdo/defesa costeira;

Reforcar a cooperagdo técnica, institucional e operacional entre entidades com jurisdigdo na
gestdo da orla costeira, entidades cientificas e a sociedade civil;

Promover a investigagdo e desenvolvimento de novas abordagens de protecdo costeira e de
gestdo integrada da orla costeira;
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Promover a capacitacdo técnica e disponibilizacdo de ferramentas de suporte ao planeamento
costeiro local e a adaptagdo as alteragdes climaticas;

Assegurar a sensibilizagdo das comunidades costeiras e dos visitantes para a sensibilidade e
importéncia dos ecossistemas costeiros, para a necessidade de adotar comportamentos
cautelares face aos riscos e para os desafios das alteragdes climdticas.

Em termos especificos, o modelo de governagdo visa promover uma gestdo estratégica, pro-ativa

e participada da protecdo costeira, que envolva as diversas entidades pUblicas e que esteja
suportada na monitorizagdo quadrienal da orla costeira.

Esta monitorizacdo é igualmente fundamental para sustentar a avalia¢do regular do Programa de
Execugdo e do Plano de Financiamento, de modo a evidenciar os resultados obtidos, o grau de
concretizacdo das agdes e o desempenho do POC no final do primeiro quadriénio (Unico periodo
onde se estabeleceram estimativas de investimento financeiro).

Por outro lado, a monitorizagdo permitird reajustar prioridades, em fungGo das dinémicas
territoriais geradas e da evolucdo do contexto econdmico-financeiro e suas repercussdes na
capacidade de execuclo dos potenciais promotores, e, consequentemente, definir um quadro
financeiro adequado para o quadriénio seguinte.

| Modelo de Governagéo

O modelo de governagdo do PO-ACE deverd articular-se com o estabelecido no “LITORAL XXI
Governanca e Programa de Agdo”, ficando tal articulagdo explicitada nas Diretivas (Capitulo 5)
e outros documento do POC-ACE.

O POC-ACE, nomeadamente o seu Programa de Execucdo, estd a montante do ciclo de
planeamento para a implementagdo do Plano de Agdo para o litoral e do Plano Anual para o
Litoral.

Nestes termos, anualmente serd definido o Plano Anual para o litoral, de natureza operacional,
onde se identificardo as agdes, os montantes de investimento, o calenddrio de execugdo e a
entidade responsdvel pela sua execugdo e na regido Hidrografica do Tejo e Oeste este Plano
terd por base o Programa de Execugdo do POC-ACE.

Nestes termos, a entidade executora dos projetos identificados em Programa de Execugdo é
aquela a quem por jurisdicdo, experiéncia ou atribuicdes estd melhor preparada para liderar o
processo, sendo que anualmente, em fungdo das condigdes de financiamento e de execugdo, serd
definido de forma articulada entre a ARHTO e cada uma das entidades identificadas no Programa
de Execugdo, aquela que deverd figurar no Plano Anual para o litoral como a entidade
responsdvel pela execugdo.

O Programa de Execugdo serd avaliado e reprogramado de 4 em 4 anos. A avaliog@o e
reprogramagdo terd em conta o processo de monitorizagdo e serd discutido com todas as
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entidades estratégicas, designadamente as que integraram a Comissdo Consultiva do POC-ACE.
A reprogramacdo implica a definicdo anualizada dos investimentos a realizar no quadriénio
seguinte.

5.3 | Fungdes de Governagdo

24 O modelo de governacGo do POC-ACE estd estruturado em trés funcdes especificas que
concorrem para uma coordenacdo eficaz e participada da implementacdo do Programa,
designadamente: gestdo, acompanhamento e monitorizacdo.

25 A funcdo de gestdo deverd competir a APA, IP, enquanto Autoridade Nacional do Llitoral e da
Protegdo Costeira e Autoridade Nacional da Agua. Neste Gmbito, a APA serd a entidade
responsavel por:

= liderar a execucdo do POC-ACE, designadamente das acdes de licenciamento e execucdo
previstas que se enquadram nas suas responsabilidades e atribuicdes no que concerne d
protecdo costeira e gestdo do dominio hidrico;

= Concretizar o processo de monitorizacdo do POC-ACE;

= Assegurar o regular acompanhamento da implementacdo do POC-ACE por parte das diversas
entidades, partilhando informagdo relevante e incentivando & concertagdo entre atores.

26 A fungdo de acompanhamento visa assegurar o envolvimento alargado dos atores relevantes,
nomeadamente das entidades que acompanharam o elaboragdo do Programa, para a
implementagdo e acompanhamento do POC-ACE que tenham responsabilidades no ordenamento
e no desenvolvimento da orla costeira entre Alcobaca e o Cabo Espichel.

27 Esta fungdo deverd ser concretizada, essencialmente, através da realizagdo de reunides anuais,
promovidas pela APA, IP, e que terdo como finalidade:

= Apreciar as evolugdes sociais, econdmicas verificadas na orla costeira;

= Identificar insuficiéncias e obstdculos na concretizagdo do POC-ACE e apontar medidas que as
permitam ultrapassar;

= Analisar os resultados da monitorizagdo regular do POC e definir novas prioridades de
intervencdo.

28 Finalmente, a funcdo de monitorizacdo serd assegurada através de um sistema de indicadores e
de um processo de recolha, andlise e apresentagdo de resultados, que mobilizard os diversos
atores relevantes tendo como responsdvel central a APA, IP.
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5.4 | Sistema de Monitorizagdo

29 A implementacdo do sistema de monitorizacdo deverd estar suportada num encadeado regular
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de procedimentos que permitam:

Numa etapa inicial, assegurar a recolha da informacdo de base a construgdo dos indicadores
de monitorizacdo (realizacGo e resultado);

Numa segunda etapa, proceder ao tratamento da informagdo com destaque para a construcdo
dos indicadores de resultado;

Finalmente, uma terceira etapa de apresentacdo de um relatério de monitorizacdo quadrienal,
suportado em dados quantitativos, relativos aos indicadores de monitorizac@o, e qualitativos,
recolhidos ao longo das reunides anuais de acompanhamento. Estes relatdrios serdo a base de
suporte ao processo de avaliacdo do Programa de Execuc@o e Plano de Financiamento.

Os relatérios de monitorizagdo a elaborar deverdo ser apresentados e analisados nas reunides
de acompanhamento do POC-ACE e suportar a avalia¢do final do Programa que deverd preceder
a sua revisdo.

No que respeita aos indicadores de resultado, a estrutura do sistema de informacdo deverd ser
definida por um conjunto de bases de dados integradas de forma vertical (da base geral para as
especificas e que integram os vdrios indicadores de resultado). Ou seja, deverd existir uma base
central (sedeada na APA), organizada por Objetivo Estratégico, onde é inserida toda a
informacdo de suporte a construc@o dos indicadores de resultado.

Por outro lado, os indicadores de realizacGo, atendendo ao facto da sua informagdo de base
estar ligada a execu¢do do Programa, serdo carregados diretamente pelas entidades
responsdveis pela execugdo dos projetos/acdes, em fichas-modelo a disponibilizar pela APA.

Posteriormente, serd criada a base de dados, centralizada na APA, que apresentard uma leitura
de sintese global de todas as realizacdes (as entidades lideres responsabilizam-se pelo envio
atempado da informagdo para a APA, sempre que solicitados).

O processo de recolha da informacdo de base aos indicadores de resultado deverd ter uma
periodicidade preferencialmente anual e deverd ser efetuada a partir dos seguintes
procedimentos:

Recolha a partir de informacGo prépria — alguns dos indicadores estdo suportados em
informac@o que & é atualmente sistematizada pelas entidades com responsabilidade nestas
matérias (i.e. APA, CCDR Centro, CCDR Lisboa e Vale do Tejo, Turismo de Portugal, Turismo do
Centro de Portugal, Entidade Regional de Turismo da Regido de Lisboa e Camaras Municipais)
e que resulta da execucdo de intervencdes de defesa costeira e dos processos de licenciamento
de atividades na drea de intervencdo;

A recolha resultante de protocolo a celebrar com outras entidades relevantes (entidades

lideres de agdes/projetos que integram o Programa de Execugdo e/ou outras entidades que
produzem/sistematizam informacdo setorial relevante) — A informacdo de base aos indicadores
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de resultado deverd ser sistematizada pela APA, mediante os contributos enviados pelos atores
a envolver. Os indicadores de realizagGo deverdo ser fornecidos periodicamente pelas
entidades responsdveis pela execu¢do dos projetos/acdes que integram o Programa de
Execugdo.

Suportada nessa base de dados e em toda a informacgdo associada ao processo de monitorizagdo,
a APA deverd, no final de cada quadriénio, proceder ¢ avaliagdo do Programa de Execugdo e do
Plano de Financiamento. Este exercicio, para além de sistematizar, analisar e avaliar os resultados
obtidos a data, nomeadamente o grau de concretizagdo das agdes previstas e o desempenho
geral do Programa de Execucdo, deverd proceder a uma revisitagdo das prioridades e das agdes
previstas para o quinquénio seguinte e, consequentemente, reajustar/redefinir as acdes a realizar
(incluindo a definicdo e calendarizacdo do quadro financeiro respetivo). Os relatdrios de
avaliagdo a elaborar deverdo ser apresentados e analisados nas reunides de acompanhamento

do POC-ACE.

O Modelo Territorial comporta regimes de protegdo e salvaguarda que envolve a participacdo
de diversos atores. Para os objetivos do Programa, é essencial que, a par da existéncia destes
regimes, seja criado um modelo de governacdo que privilegie a partilha da informagdo e que
contribua para que haja uma gestdo integrada dos recursos e esforgos, de modo a introduzir maior
eficacia e transparéncia nas decisdes que respeitem a atuagdo da Administragdo.

Assim, a definicdo de uma base de dados comum ou de servigos partilhados que permita uma
articulagdo entre os principais atores com interferéncia direta e indireta nos regimes de protecdo
e salvaguarda assume-se de dimensdo estratégica, considerando-se prioritdria a integracdo ou
articulagdo de bases de dados nos seguintes dominios:

Licenciamento de usos e atividades no espago terrestre e maritimo;

Intervencdes costeiras de defesa e valorizacdo, incluindo as respetivas andlises de custo-
beneficio e andlises multicritério e um registo atualizado e descriminado das despesas com a
adaptagdo e valorizacdo da zona costeira, em colaboracdo com outras instituicdes, em
particular os centros de investigagdo, as empresas e as Cadmaras Municipais, merecendo
prioridade a que interfira na politica de sedimentos;

Informacdo sobre os Programas e Planos Territoriais historicos e em vigor;
Dados Espaciais que importem para apoio a decisdo dos diversos intervenientes;

Monitorizacdo e modelos de comportamento do sistema em causa, nomeadamente registos da
protecdo civil, capitanias, autarquios e servicos do ambiente, como sejam registo de
ocorréncias, quantificacdo de estragos e estimativas de reparac@o, saidas de bombeiros,
registos de alertas (amarelo, laranjo e vermelho) com caracterizacGo da situacdo antes da
ocorréncia e apds ocorréncia.

A recolha de informacdo de suporte a compilacdo dos indicadores apenas se aplica nas situacdes
pertinentes, ponderado o custo envolvido e a facilidade de processamento das entidades
envolvidas. No caso dos Municipios deverd aproveitar-se a informacgdo produzida e integrada
nos sistemas de informacdo e monitorizagdo de outros instrumentos de gestdo do territério
(quando aplicdvel). Acresce a existéncia de uma estreita articulagdo entre os indicadores do
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Programa e os indicadores definidos pela AAE do POC-ACE, de forma a potenciar recursos e
tornar o trabalho de compilagdo da informagdo pelas diversas entidades/fontes mais eficaz e
sistemdtico.

5.5 | Indicadores de Monitorizagdo

239 A monitorizac@o constitui a observacdo sistemdtica e a medida dos sistemas fisico, quimico, ou
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biolégico, em ordem a estabelecer as suas caracteristicas e mudangas ao longo de um periodo de
tempo. Vdrias razdes justificam a sua realizac@o: por obrigacdo — regulamentacdo estatuida;
mecanismo de alerta — registo dos acontecimentos em ordem a determinar quando a situacdo
atinge um ponto que necessita de intervencdo; como um instrumento de investigacdo — compilagdo
de uma série de dados de base para um largo leque de pesquisas.

A fungdo Monitorizagdo em planeamento assume uma importdncia fundamental no sentido em que
pode contribuir para uma maior efetividade do proprio processo, ou seja, uma melhor adequacdo
do seu instrumento (o Programa) aquilo que, com ele ou através dele, se pretende alcancar. A
monitorizacdo ambiental é essencial para a implementacdo de qualquer politica de
sustentabilidade, ja que sem informacdo de base é impossivel delimitar metas e avaliar os impactes
das acdes desenvolvidas.

O exercicio da monitorizagdo pressupde ndo apenas recolha de dados e de informagdo
fundamental, que corresponde ao entendimento cldssico desta fungdo, mas também o exercicio
de uma tarefa de avaliagdo regular e sistematica ao longo do tempo. Esta avaliagdo continuada
diferencia-se da avaliagdo de alternativas, em grande medida pela temporalidade que aquela
estd associada, ainda que se reconheca existirem muitos pontos de contacto entre estes tipos de
avaliag@o, quer em termos metodoldgicos, quer em termos operacionais. Um programa de
monitorizacdo devidamente estruturado providencia um ciclo continuo entre as intera¢des e os
seus resultados, demonstrando os aspetos positivos e negativos.

Os modelos conceptuais que suportam os programas de monitorizagdo tém por base,
fundamentalmente, o objetivo de acompanhar a implementacéo do POC-ACE e avaliar os efeitos
associados & sua concretizacdo recorrendo a definicdo de duas tipologias de indicadores
consoante a sua fungdo:

Indicadores de realizagGo — tém como principal objetivo avaliar o grau de concretizagdo do
modelo de intervencdo e do modelo territorial do POC-ACE. A sua funcdo é acompanhar a
execucdo do Programa ao nivel estratégico e operacional, no que diz respeito & concretizagdo
do Programa de Execucéo (indicadores criados a partir das acdes programadas) e do modelo
territorial (destaque especial a indicadores que apreciam a evolucdo da vulnerabilidade
territorial). Sdo indicadores particularmente relevantes para as entidades responsdveis pela
implementacdo do Programa;

Indicadores de resultado — cujo objetivo é apreciar o grau de concretizacdo dos objetivos
definidos. Tratam-se de indicadores de contexto que se revelem em termos temdticos, espaciais
e temporais, coerentes com os objetivos do POC-ACE. Tem como fungdo acompanhar os
efeitos diretos e imediatos no dominio ambiental, socioecondmico, territorial e institucional.
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23, Considerando este modelo conceptual, foram definidos 36 indicadores de realizacdo e 36
indicadores de resultado com o objetivo de acompanhar a execucdo do POC-ACE e de mensurar

os resultados alcangados com a sua implementacdo.

244, Nos quadros seguintes apresentam-se de forma sistematizada — por Objetivo Estratégico — os
indicadores a utilizar no processo de avaliagdo e monitorizagdo Programa. E ainda apresentada
a forma de quantificagdo/medicGo de cada um destes indicadores, a periodicidade de

implementagdo do processo de medigdo e a entidade com

disponibilizagdo.

responsabilidade na sua

maritimas e Zonas Balneares

P . . o TR Fonte
Obijetivo Estratégico/ Indicadores Unidades | Periodicidade | Meta X
(Entidade)
Riscos Costeiros
Int des d bilitacd tencdo d bras de def
n erv'engoes e reabilitagdo e manutenc@o das obras de defesa 0o, € quadriendl 9 APA
costeira
Intervencdes de reposicdo do balanco sedimentar n°; € quadrienal 1 APA
Infer\/(‘en-g‘ées de reqlo]omem‘o de populagdes para locais de menor 0o € quadriendl 8 APA
suscetibilidade ao risco
Interven¢des de contengdo suave e zonas de litoral arenoso n°; € quadrienal 2 APA
Intervengdes associadas a mitigacdo do risco em arribas n°; € quadrienal 23 APA
Valores Naturais
Intervencdes especificas de reforco e restauro de corddes dunares n°; € quadrienal 3 APA
Intervencdes de protecGo e valorizacdo de habitats (sistemas
vens protee valorizag I s n°; € quadrienal 4 APA e CM
lagunares)
Intervengdes de protegdo e valorizagdo de habitats marinhos ne; € quadrienal 4 CM
Int des d a Go d ist ICNF, CM
n 'er\{e,ng-oes e preservacdo e recuperacdo de ecossistemas 0o € quadriendl 6 CNF, CM e
prioritdrios APA
Interven¢des de valorizacdo de ecossistemas costeiros n°; € quadrienal 3 CM
Intervengdes de protecdo e valorizagdo de formagdes .
s L. P s , . § § n; € quadrienal 5 CM
geomorfolbgicas e espagos paleontoldgicos
Intervengdes de valorizagdo e interpretagdo das paisagens
V, ¢ Y 12as inerpretag paisag ne; € quadrienal 2 CM
costeiras
Recursos Hidricos
Linhas de dgua valorizadas e requalificadas n°; € quadrienal 2 APA e CM
Aguas balneares monitorizadas anualmente n°; € anual 96 APA
Ag(?e-s Nde invesf/igogao e fiscoliz?gdo ossocioiio a d/escorgas e 0o € quadriendl 15 APA & SMAS
definicdo de perimetros de protecdo das captagdes de dgua
Intervengdes de conservagdo e valorizagdo das margens (sistemas
vens vae Y 12as ¢ (s ne; € quadrienal 2 CM
lagunares)
Competitividade
IntervengSes em portos n; € quadrienal 6 DOCAPESCA
CMe
Equi t infraestrut d feXe local 2 € drienal 11
quipamentos e infraestruturas de apoio & pesca loca n.°; quadriena DOCAPESCA
Intervencdes de promogdo de bivalves em viveiros ne; € quadrienal 3 CM e DGRM
IntervencSes de monitorizagdo dos recursos haliéuticos ne; € quadrienal 1 CM
Intervencdes de promogdo e valorizagdo cultural ne; € quadrienal 10 CM
Infraestruturas de apoio & ndutica e aos desportos de ondas n; € quadrienal 11 CM
Praias Maritimas e Zonas Balneares
Intervencdes de valorizacdo e qualificagdo urbana executadas na
vens Y 12as quatiticacao v xecu ne; € quadrienal 26 CM
frente urbana
Intervencdes de V(lnlorizogéo e qt{olificogao das praias maritimas e 0o € quadriendl 2 APA
Zonas Balneares (dreas a requalificar)
Demoligdes/reconstrucdes executadas ne; € quadrienal 18 APA
Intervengdes de melhoria do acesso pedonal e automdvel as praias 0o, € quadriendl 73 APA
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2 . . o TR Fonte
Obijetivo Estratégico/ Indicadores Unidades | Periodicidade | Meta X
(Entidade)
Intervengdes de melhoria do acesso e estadia de pessoas com no. € vadrienal 4 M
mobilidade condicionada o 9
Monitorizagdo, Avaliagio e Gestdo integrada
Estudos de avaliacdo e monitorizagdo de passadigos e dimensdo do
areal § ¢ P s n.°; € anual 12 APA
Estudos de avaliacdo e monitorizagGo do sistema de estruturas de o€ anval 3 APA
defesa costeira o
Estudos de avaliag@o e monitorizacdo das dreas e situagdes de risco n° € anual 3 APA
Estudos relativos a hidrodindmica e dindmica sedimentar n; € quadrienal 1 APA
Estudos relativos a solugdes inovadoras (obras de defesa) n.%; € quadrienal 1 APA
Criagdo de ferramentas web para gestdo integrada n.%; € anual 1 APA
Planos municipais de adaptacgdo as alteracdes climdticas elaborados n°; € anual 15 CM
Acdes de sinalizacdo das dreas de risco n°; € anual 12 APA
Agdes de sensibilizacdo e comunicagdo sobre riscos costeiros e e € anval 12 APA
alteragdes climéticas o
Quadro 16 | Monitorizagdo do POC-ACE — Indicadores de Realizagdo
Fonte: CEDRU / Biodesign
Obijetivo Estratégico/ Indicadores I Unidades I Periodicidade | Fonte (Entidade)
Riscos Costeiros
Ocorréncias de inundagdes por galgamento ocednico n.° anual CM/ANPC
Variagdo d tens@o de sol Faixas de Sal d
'CH’IG(;OO a §x ensdo de solo em Faixas de Salvaguarda em ha; % quadriendl APA
Litoral de Arriba
iacd tensd | Fai | ¢
\E/roorégiogoci?eizensoo de solo em Faixas de Salvaguarda & ha; % quadrienal APA
i
Variagdo d tensdo d | Faixas d | d
ariacdo da extensdo ~e solo e.m aixas de Salvaguarda ao ha; % quadriendl APA
Galgamento e Inundagdo Costeira
A S " int ~ P
;/ofrlogoo nTo n°eno custo de intervenc3es de emergéncia de 001 €% quadriendl APA
efesa costeira
Variagdo d laga ident faixas de sal d
ng?gfjodo ci\lpopu acdo residente em faixas de salvaguarda %, 2011-2021 INE
;/21\0'@60 de alojamentos em faixa de salvaguarda no total o, 2011-202] INE
Variacdo do n° de licenciamentos urbanisticos em faixas de
solvloguorda feenc vroanist > n2; % quadrienal CCDR/CM
Ocorréncias de movimentos de arribas n.° anual APA
Recuo local méximo, por troco de arribas m anual APA
Manchas d Esti identificad terizacd
inj;:Téch?o) e empréstimo identificadas (caraterizacdo e ho quadrienal APA
Valores Naturais
Area ocupada por espécies vegetais exdticas invasoras m? quadrienal ICNF
Area recuperada por habitat m? quadrienal ICNF
Variacd °d &ci tatuto d tecd
d:sr;zszfévn; n.° de espécies com estatuto de protegdo o, quadrienal ICNF
Visitantes registados nos centros interpretativos ou locais de ho anval CM/ ICNF
observagdo de avifauna )
Recursos Hidricos
Qualidade das dguas balneares (avaliagdo de parémetros de ho APA
amostragem de acordo com a legislacdo em vigor) )
Estado ecolégico das dguas costeiras (avaliacdo de
pardmetros de amostragem de acordo com a legislagdo em n.° anval APA
vigor)
Estado ecoldgico das linhas de dgua costeiras (avalia¢do de
parémetros de amostragem de acordo com a legislagdo em n.° APA
vigor)
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Obijetivo Estratégico/ Indicadores Unidades | Periodicidade Fonte (Entidade)
Estado ambiental do meio marinho (avaliago de pardmetros he APA
de amostragem de acordo com a legislacdo em vigor) )
Competitividade
Apoios de praia com func¢des de apoio d prética desportiva n.° anual APA
. . . ) . Federacdo Portuguesa de Surf,
Competi¢des internacionais e regionais de desportos de 5 L
; n. anual Associagdo Portuguesa de
ondas realizadas anualmente .
Kitesurf
Empresas com atividade maritimo-turistica registadas n.° anual Turismo de Portugal, IP
Empreendimentos turisticos na Al n.° anual Turismo de Portugal, IP
Camas existentes na Al n.° anual Turismo de Portugal, IP
Pescadores matriculados, por segmento de pesca n.° anual DGRM
Evolugdo nas descargas de pescado (lota e posto de
s oeseers Pe ( P % anual DGRM
vendagem) na érea de intervencdo
Praias Maritimas e Zonas Balneares
Taxa de cobertura dos apoios de praia previstos nos Planos .
- ap o P P % quadrienal APA
de Intervengdo nas Praias Maritimas e nas Zonas Balneares
Taxa de execugdo das dreas de estacionamento previstas
nos Planos de Intervengdo nas Praias Maritimas e nas Zonas % quadrienal APA
Balneares
Taxa de execucdo das agdes de recuperacdo duna previstas
dos Planos de Intervencdo nas Praias Maritimas e nas Zonas % quadrienal APA
Balneares
Extensdo de drea pedonal na frente urbana maritima dos .
P Km2 quadrienal CM
aglomerados
Extensdo de ciclovia na drea de intervencdo Km quadrienal CM
Monitorizagdo, Avaliagio e Gestdo Integrada
Taxa de execucdo das acdes previstas nos planos municipais
s g g~ p. - P P Y% quadrienal CM
de adaptagdo as Alteraces Climdticas
Variacdo anual no nimero de utilizadores das ferramentas .
¢ U ) % quadrienal APA
web de gestdo integrada criadas
Praias com sinalizag@o de perigo atualizada no inicio da
, s pera % anual APA
época balnear
Ocorréncias de instabilidade nas arribas identificadas na
monitorizagdo corrigidas antes do inicio de cada época Y% anual APA
balnear
Grau de atualizagdo e melhoria da cartografia e das .
s g % quadrienal APA

informagdes complementares associadas

Quadro 17 | Monitorizagdo do POC-ACE — Indicadores de Resultado

Fonte: CEDRU / Biodesign
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7 | Anexos

7.1 | Anexo 1. Instrumentos Estratégicos de Referéncia

Caixa 1. Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de
setembro

O PNPOT apresenta objetivos e medidas estratégicas com especial interesse para a drea de incidéncia do POC. Releva-se o
objetivo “Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo
sustentdvel os recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir e minimizar os riscos”, concretamente os objetivos especificos 5,
6e 11: "Executar a politica de gestdo integrada da dgua”, “Definir e executar uma politica de ordenamento e gest&o integrada
da zona costeira, nas suas componentes terrestre e maritima" e “Avaliar e prevenir os fatores e as situagdes de risco, e
desenvolver dispositivos e medidas de minimizag@o dos respetivos efeitos”.

A degradagdo da qualidade da dgua e deficiente gestdo dos recursos hidricos, a insuficiente consideracdo dos riscos nas a¢des
de ocupagdo e transformagdo do territdrio, com particular énfase para os sismos, os incéndios florestais, as cheias e inundagdes
e a erosdo das zonas costeiras foram identificados como problemas na componente “Recursos naturais e gestdo de riscos”.
Noutra vertente, a dos Transportes, menciona-se o subdesenvolvimento do sistema portudrio.

Tendo por base a identificagdo destes problemas, sdo apresentadas orientagdes estratégicas para a regido de Lisboa e Vale
do Tejo e para as sub-regies da Area Metropolitana de Lisboa e do Oeste. As orientacdes preconizadas incluem a protecéio
da orla costeira; a protegdo dos espagos naturais de modo compativel com as suas aptiddes para recreio e lazer, a constru¢do
de sistemas ambientais que colmatem os défices existentes, nomeadamente nos dominios dos efluentes e dos residuos sdlidos.
Especificamente, para a sub-regido da Area Metropolitana de Lisboa, preconiza-se a protecdo da zona costeira e o
desenvolvimento de um programa coerente de qualificag@o que valorize o seu potencial como espagos de recreio e lazer e
de suporte a atividades do clusterturismo; a valorizagdo dos recursos paisagisticos e ambientais, com relevo para os estudrios
e os Parques Naturais, e estruturar os espagos de maior aptiddo para o desenvolvimento das indUstrias de 6cio e lazer. Para o
Oeste, preconiza-se a implementagdo de infraestruturas ambientais que minimizem as agressdes das atividades econdmicas, em
particular sobre os recursos hidricos; e o reforgo da protecdo do patriménio natural — dgua, floresta, espacos naturais
protegidos.

O:s trés pilares sobre os quais assenta o seu modelo territorial sGo o "sistema de prevengdo e gestdo de riscos”, “sistemas de
conservagdo e gestdo sustentdvel dos recursos naturais e dos espagos agroflorestais” e “sistemas urbano e de acessibilidades”.
Os designios e opgdes estratégicas relacionados com os riscos passam por preservar o quadro natural e paisagistico, em
particular os recursos hidricos, a zona costeira, a floresta e os espacos de potencial agricola; e estruturar nucleacdes que
contrariem a tendéncia para a urbanizagdo continua ao longo da faixa litoral nas componentes riscos naturais, tecnoldgicos e
ambientais e protegdo civil.

Na drea de intervencdo sGo identificados riscos de maremoto e perigo sismico com especial incidéncia no trogo Lourinhd-
Cabo Espichel, pontos criticos sujeitos a inundagdo, especialmente em Obidos e Sintra, um trogo critico de erosdo litoral em
Almada. Em caso de risco de Tsunami (maremoto) as diretrizes passam por interditar, nas dreas inundaveis por fsunami e por
rutura de barragens, a instalacdo de novos equipamentos hospitalares e de salde, escolares, de reclusdo e de gestdo de
emergéncia e de socorro, bem como de novos estabelecimentos industriais perigosos que estejam obrigados por lei ao dever
de notificagdo e a apresentagdo de um Relatério de Seguranca, exceto quando se demonstre, através de estudo especifico, a
inexisténcia de solugdes alternativas.

No caso de risco de eros@o litoral, as diretrizes centram-se em: (i) implementar nas zonas costeiras e em zonas de risco de
cheias e inundagdes, programas especificos de andlise, concecdo, relocalizagdo e construcdo de equipamentos e
infraestruturas, sempre que as condigdes de seguranca relacionadas com a eros@o litoral ou os impactos continuados nas
construgdes situadas nas zonas de risco de inundacdo e cheias justifiquem a demolicdo das atuais; (i) avaliar as situacdes de
ocupagdo da zona costeira desconformes com a legislagdo aplicavel, bem como as associadas ao risco decorrente de
situagdes de erosdo costeira e avango do mar, repondo a respetiva legalidade, e definir uma faixa litoral de protecdo livre
de construces fixas; (iii) interditar a construcdo de novas edifica¢des nas dreas litorais sujeitas a perigo de erosdo elevado,
fora das dreas urbanizadas consolidadas; (iv) interditar a construgdo de novas edificagdes nas dreas litorais sujeitas a perigo
de erosdo elevado, nas dreas urbanizadas consolidadas exceto as que correspondam & substituicdo de edificios a demolir
inscritos na matriz predial urbana, desde que sejam objeto de estudos pormenorizados sobre as caracteristicas geoldgicas,
geomorfoldgicas, geotécnicas e evolutivas da linha de costa e faixa de risco adjacente, e se demonstre claramente que se
encontram asseguradas as condigdes de seguranca exigidas para a sua ocupagdo; (v) Interditar ou condicionar o acesso aos
trogos costeiros instdveis que possam colocar em risco a integridade fisica de pessoas.
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Caixa 2. Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROT OVT), aprovado pela RCM n.° 64-A/
2009 de 6 de agosto, sujeita a Declaragéo de Retificagdo n.° 71-A/ 2009, de 2 de outubro, tendo entrado em vigor no dia 1 de
novembro de 2009

O modelo territorial do PROT OVT assenta em trés sistemas estruturantes: o sistema urbano e de competitividade, o sistema
ambiental, e o sistema de mobilidade. No que concerne ao Sistema Urbano e de Competitividade, o PROT OVT define
orientagdes e diretrizes para os centros urbanos, que suportam funcionalmente uma matriz difusa de atividades competitivas e
de elevado valor associadas as fileiras da produgdo agricola e a exploracdo especializada de recursos naturais. Com
importdncia para a drea de intervencdo, destacam-se as atividades relacionadas com o turismo, pesca e aquicultura e energia
das ondas.

Nazaré e Peniche sdo identificadas como “portas do mar”, ou seja, Centralidades Urbano Turisticas que constituem locais
prioritdrios para a constru¢do ou adequagdo de infraestruturas e instalagdes que permitam desenvolver atividades turisticas
associadas ao Mar. Foram, igualmente, identificados centros urbanos (Nicleos de Turismo e Lazer) que se propdem concentrar
o acolhimento de procuras no dmbito do turismo e da residéncia de lazer apostando na sua requalificagdo territorial e
ambiental, a saber, Nazaré, Sdo Martinho do Porto, Foz do Arelho, Baleal, Areia Branca, Santa Cruz. No dominio da pesca e
aquicultura, o PROT propde compatibilizar os diferentes usos da faixa costeira regional, contribuindo ativamente para um
racional ordenamento e para uma gestdo integrada e sustentdvel dessas zonas, preservando e valorizando as infraestruturas
e equipamentos essenciais que suportam as atividades da pesca e aquicultura; incentivar a polarizacdo dos centros de
investigacdo cientifica e a valorizag@o do saber tradicional associadas ao sector pesqueiro e aos recursos do mar em geral;
contribuir para o desenvolvimento regional e local e, nessa base, para a diversificacdo das oportunidades de emprego e para
a estabilidade econdmica e social das populagdes, com particular relevo para as comunidades piscatérias. A energia das ondas
é apontada como um recurso com potencial significativo, estando identificadas dreas com combinacdo favorével de recursos,
batimetria e condi¢des de operacionalidade entre Nazaré e Peniche e entre Peniche e Torres Vedras, existindo a possibilidade
de se desenvolver um cluster, centrado em Peniche, associado a toda a fileira do mar, que vai desde as energias renovdveis
passando pela pesca e construcdo naval, até aos desportos nduticos.

Quanto ao sistema ambiental, a abordagem definida no Plano privilegiou dreas, valores e sistemas fundamentais para a
protecdo e valorizag@o ambiental, designadamente as dreas consagradas a Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo
Ambiental (ERPVA), e, com particular importéncia para a drea de intervencdo, o litoral e as dreas de risco. Na Rede Priméria
da ERPVA, destaca-se o Corredor Litoral, que compreende a faixa litoral atl@ntica, a qual inclui dreas de vegetagdo natural e
seminatural que potenciam a conetividade ecoldgica para espécies da flora e da fauna.

Engloba os Sitios de Importéncia Comunitdria Sintra-Cascais e Peniche-Santa Cruz. Este territrio constitui também uma drea
de elevado interesse paisagistico que inclui: praias, arribas e falésias costeiras, escarpas, como as da zona compreendida entre
Maceira/ Vimeiro/ Porto Novo; zonas agricolas compartimentadas, particularmente as localizadas em Cambelas (Torres
Vedras) e Ferrel (Peniche), sistemas dunares, a Lagoa de Obidos e a Concha de Sdo Martinho do Porto. A Rede Secundéria da
ERPVA tem como suporte fundamental valores ecoldgicos associados aos recursos hidricos superficiais ou subterrdneos, as
baixas aluvionares e a dreas de elevado valor ecoldgico com dimensdo relevante ao nivel regional e local que ndo estdo
incluidas na Rede Nacional de Areas Protegidas ou em dreas classificadas da Rede Natura 2000.

A Rede Secunddria compreende a lagoa de Obidos (classificada como Area Nuclear Secundaria) que constitui um espago com
elevado valor para a conservagdo da biodiversidade e da paisagem, e Onico na identidade regional. O modelo do PROT e as
normas orientadoras para o litoral definem orientagdes e diretrizes no sentido da restricdo das ocupagdes na orla costeira
(até aos 500m), do seu condicionamento na zona costeira (500m e os 2km) e do estudo e planeamento na faixa litoral (2 a 5Km).
Na formulagdo do modelo territorial propde-se o reforgo de padrdes elevados de qualidade ambiental e paisagistica do
litoral do Oeste e Vale do Tejo através de: (i) uma gestdo integrada e intermunicipal, (i) um processo interativo e continuo de
planeamento estratégico garantindo a seguranca de pessoas e bens, infraestruturas, acessibilidades, qualidade ambiental,
urbanistica e paisagistica, articuladas com os valores econémicos, ambientais com os recursos territoriais.

Num quadro de alteragdes climdticas e dada a extensdo da faixa litoral do Oeste e Vale do Tejo, os riscos associados a agdo
do mar nas pessoas e bens deverdo ser equacionados no ordenamento do territério. Num panorama alargado de
riscos/perigos, o modelo territorial aposta no desenvolvimento de sistemas estruturantes (urbano, ambiental e transportes e
mobilidades) cuja sustentabilidade combina simultaneamente um territério qualificado e dotado de sistemas ativos de
seguranga. No PROT OVT procura-se a exceléncia dos sistemas construidos e naturais e o bem-estar das populagdes através,
por um lado, do aprofundamento de uma cultura de risco, sustentada na informagdo, conhecimento e preparagdo da populacdo
sobre os perigos que afetam o seu territdrio. Por outro lado, adquirem prioridade a seguranga, a salvaguarda e o controlo do
risco, no planeamento municipal.
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Caixa 3. Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT AML), aprovado pela RCM
n.° 68/2002, de 8 de abril, alterado pela RCM n.° 92/2008, de 5 de junho. 2002

O PROT AML fundamenta-se em quatro prioridades fundamentais: 1. Sustentabilidade ambiental, 2. Qualificagdo metropolitana,
3. Coesdo socioterritorial. 4. Organizacdo do sistema metropolitano de transportes. Alguns dos objetivos associados a
prioridade Sustentabilidade Ambiental possuem uma relevéncia acrescida para o POC Alcobaga - Cabo Espichel.

A revalorizacdo da dgua como elemento de sustentabilidade ambiental e de valorizagdo da paisagem, bem como a
revitalizagdo do meio rural como elemento do equilibrio metropolitano, sdo exemplos de objetivos que deverdo ser vertidos
na estratégio e modelo de intervengdo do POC Alcobaga — Cabo Espichel. Por um lado, valorizando a dgua como recurso e
como valor ambiental e paisagistico estratégico (e estruturante), por outro lado, adotando orientagées de politica territorial
que se traduzam na protegdo e valoriza¢do dos recursos naturais, da orla costeira e dos espagos agroflorestais sensiveis.

O modelo territorial preconizado no PROT procura potenciar a exceléncia das condigdes ambientais da AML e salvaguardar
o sistema ecoldgico metropolitano, o que implica reorientar o desenvolvimento urbano da AML, no sentido de, entre outros,
promover a descompressdo das orlas costeiras, de promover a estabilizacdo e dindmica dos espagos naturais e agroflorestais,
e de assegurar a sua sustentabilidade ambiental (através de medidas de protecdo e valorizacdo dos espacgos naturais e
corredores ecoldgicos)]. O POC Alcobaga — Cabo Espichel deve ser um dos principais instrumentos para operacionalizar o
modelo nestas dimensdes estratégicas e para garantir uma maior eficdcia na prossecucdo dos objetivos que encorpam.

Para as dreas litorais ndo integradas no Sistema Ecolégico Metropolitano, o modelo preconiza a manutencéo dos elevados
padrdes de desafogo e qualidade ambiental. Adicionalmente, as dreas litorais devem manter-se disponiveis para o recreio e
lazer e para a fruicdo dos valores naturais, ainda que possam acolher atividades turisticas que ndo ponham em causa estes
valores (os municipios de Sesimbra e Mafra sGo considerados pélos de valéncia turistica e ambiental com condi¢des naturais
para o turismo litoral). Os municipios da AML devem adotar este principio, selecionando corredores de acesso, privilegiando
e procurando conciliar os sistemas de vistas das dreas edificdveis e /ou urbanizdveis com a salvaguarda da paisagem, e das
silhuetas das cumeadas. Assim, é importante o controle da densidade e das cérceas, bem como a definigdo dos limites dos
perimetros urbanos costeiros para fruigdo paisagistica e funcional.

Os municipios da drea de intervengdo encontram-se integrados em quatro Unidades Territoriais do Modelo: UT 3 — Espago
Metropolitano Poente, subunidade Eixo Algés-Cascais (Cascais); UT 10 — Arrdbida/Espichel/Matas de Sesimbra (Almada,
Sesimbra), UT 11 — Serra de Sintra (Sintra); UT 12 Litoral Atldntico Norte (Mafra, Torres Vedras). Relativamente a Rede
Ecolégica Metropolitana sdo estabelecidas diversas orienta¢des com impacte direto na drea de intervengdo:

° Area 1. "Serra de Sintra e Litoral de Colares a Cascais”: garantir que as intervencdes na orla da serra ou junto aos limites
do Parque Natural Sintra Cascais ndo descaracterizam o espago serra; manter a drea litoral como paisagem Gnica, desde
Colares até ao Guincho (Encosta da Malveira); garantir a manutencdo de percursos lentos nas estradas panordmicas de
fruicGo paisagistica, que possuem elevado interesse turistico; garantir que a ocupagdo turistica seja consenténea com
dreas de elevado interesse paisagistico, ecoldgico e patrimonial; conter a edificacdo dispersa;

° Area 4. “Arrdbida — Espichel - Matas de Sesimbra — Lagoa de Albufeira”: garantir a protecdo e salvaguarda das dreas
protegidas; enquadrar as atividades de turismo, recreio e lazer, garantindo a protegdo ambiental de espacos sensiveis.

Caixa 4. Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra - Cascais (POPNSC]), aprovado pela RCM n.° 1-A/2004, de 8 de
janeiro, constitui a reviséio deste plano de ordenamento, inicialmente aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 9/94, de 11 de
margo

O Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra — Cascais abrange parte dos concelhos de Sintra e de Cascais. Este
instrumento de gestdo territorial tem de grande importéncia para a conservacdo da natureza nestes concelhos. Todas as
atividades que se desenvolvem no Parque Natural estGo dependentes deste regulamento, bem como das normas constantes da
Carta de Desporto da Natureza.

No Parque Natural Sintra-Cascais, admitem-se os seguintes usos e atividades, para os quais se define um conjunto de praticas
de acordo com os objetivos de conservagdo da natureza em presenca e da correta gestdo dos recursos naturais: agricultura
e pastoricia; atividade cinegética; indUstrias extrativas e concessdes mineiras; floresta; edificagdes e infraestruturas; animagdo
ambiental; e turismo.

No plano sdo propostas medidas de protegdo e de recuperagdo nas designadas Areas de Protegdo Total, no sistema dunar
Guincho-Oitavos. As medidas de protecdo visam controlar os impactos humanos no sistema, nomeadamente: (i) interdi¢do de
ampliacdo de estruturas associadas ao restaurante Muchacho; (i) interdicdo de circulag@o de pessoas, cavalos e viaturas
todo-o-terreno dentro das dreas em referéncia; (iii) desativagdo do troco da E. N. 247 correspondente & transicdo da zona
de alimentagdo para a zona de passagem.

As medidas de recuperagdo previstas para as Areas de Protegdo Total visam criar condigdes para controlar a migragdo das
areias, quer possibilitando um acréscimo de cobertura vegetal nas formacdes dunares (recorrendo d plantacdo de vegetacdo
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e/ou a colocagdo de barreiras artificiais), quer procedendo & remocdo de areias nos locais onde tal venha a considerar-se
necessario. Como a deslocagdo de areia faz-se no sentido norte-sul, toda a areia que sair das referidas dreas deveré ser
removida, ndo impedindo tal operagdo a realimentagdo em areia nas dreas que se pretende deixar intactas;

No sistema dunar Crismina-Oitavos, a vegetagdo contribui, de certa forma, para a sua estabilizacdo, pelo que as atividades
que gerem impactes negativos dever@o ser interditas, salientando-se as atividades relacionadas com praticas todo-o-terreno
(moto-quatro) e hipismo. Nos casos em que haja necessidade de permitir o atravessamento do sistema dunar a passagem
deverd ser feita de modo sobre-elevado, com estruturas leves (passadicos elevados em madeira, por exemplo, assentes em
estacas).

As dreas ndo abrangidas pelo regime de protegdo sdo todas aquelas em que, sem prejuizo das demais legislacdes em vigor,
ndo é aplicado qualquer nivel de proteg@o no dmbito do Regulamento do POPNSC, incluindo nomeadamente, os solos
urbanizados, os solos cuja urbanizagdo seja possivel programar e os solos afetos a estrutura ecoldgica necessdrios ao
equilibrio do sistema urbano.

O dmbito dos instrumentos de gestdo territorial (PU e PP) deverd, preferencialmente, incidir sobre as dreas ndo edificadas dos
perimetros urbanos e sobre os solos urbanos classificados como tal nos PDM de Cascais e de Sintra, mas que ndo detinham tal
classificacdo no Gmbito do POPNSC.

Caixa 5. Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrdbida (POPNArr), aprovado pela RCM n.° 141/2005, de 23 de
agosto

O Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrdbida abrange parte dos concelhos de Palmela, Sesimbra e Setlbal e uma
extensa zona maritima. A drea de intervengdo do POC Alcobaca — Cabo Espichel, abrange apenas o sector poente da drea
deste Plano de Ordenamento.

O POPNArr tem como objetivos especificos: (i) a promogéo da conservagdo dos recursos naturais da regido, através do
desenvolvimento de acdes tendentes & salvaguarda da flora, principalmente a vegetacdo terrestre climdtica, da fauna,
nomeadamente dos recursos marinhos e dos aspetos geoldgicos e paisagisticos; [ii) a promogdo da gestdo e valorizacdo dos
recursos naturais, nomeadamente os marinhos, possibilitando a manutengdo dos sistemas ecoldgicos essenciais e os suportes
de vida, garantindo a sua utilizagdo sustentdvel, a preservagdo da biodiversidade e a recuperagdo dos recursos depauperados
ou sobre-explorados; (iii) a salvaguarda do patrimbnio arqueoldgico, nomeadamente o subaqudtico, e o patriménio
arquitetdnico, histérico ou tradicional da regido, bem como a promocdo de uma arquitetura integrada na paisagem; (iv) o
contributo para a ordenagdo e disciplina das atividades urbanisticas, industriais, recreativas e turisticas, de forma a evitar a
degradagdo dos valores naturais, seminaturais e paisagisticos, estéticos e culturais da regido, possibilitando o exercicio de
atividades compativeis, nomeadamente o turismo da natureza; (v) a promogdo do desenvolvimento sustentével da regido e o
bem-estar das populagdes.

A Zona Terrestre de Protecdo do POC é abrangida por duas tipologias de dreas sujeitas a regimes de protecdo. As dreas de
Protec@o Parcial do Tipo | compreendem os espacos que contém valores naturais e paisagisticos com significado e importancia
excecional ou relevante do ponto de vista da conservagdo da natureza, bem como elevada ou moderada sensibilidade
ecoldgica. Constituem objetivos prioritdrios destas dreas a preservagdo e a valorizagdo dos valores de natureza bioldgica,
geoldgica e paisagistica relevante para a garantia da conservacdo da natureza e da biodiversidade, sendo permitidas
utilizagdes do solo e dos recursos hidricos compativeis com a preservagdo dos recursos naturais, designadamente a
manutencdo de habitats e de espécies da fauna e da flora.

Por outro lado, as dreas de Protecdo Parcial do Tipo Il compreendem os espagos que contém valores naturais e paisagisticos
relevantes, com moderada sensibilidade ecoldgica, e que desempenham fun¢des de enquadramento das dreas de protegdo
total e das dreas de Protegdo Parcial do Tipo |, podendo ainda conter elementos estruturantes da paisagem. Constituem
objetivos prioritarios destas dreas a preservacdo e valorizagdo dos valores de natureza bioldgica, geoldgica e paisagistica
relevante para a garantia da biodiversidade e a manutengdo dos usos tradicionais do solo e dos recursos hidricos.

Nestas dreas sdo permitidas utiliza¢des do solo e dos recursos hidricos compativeis com a preservacdo dos recursos naturais,
designadamente a manutencdo de habitats e de espécies da fauna e da flora, sendo ainda admitidas utilizagdes tradicionais do
solo e dos recursos hidricos, designadamente para fins agricolas, florestais ou mistos, desde que constituam suporte dos valores
naturais a proteger.

A drea marinha - Parque Marinho Professor Luiz Saldanha definida no POPNArr e que integra a Zona Maritima de ProtegGo do
POC estd globalmente abrangida, em termos de regime de protegdo, pelas dreas de protecdo parcial que compreendem os
espagos que contém valores naturais e paisagisticos cujo significado e importancia, do ponto de vista da conservagdo da
natureza, se assumem no seu conjunto como relevantes ou excecionais e apresentam uma sensibilidade elevada ou moderada.
Constituem obijetivos prioritérios destas dreas conservar os valores de natureza bioldgica, geolbgica e paisagistica relevantes
para a conservacdo da biodiversidade e contribuir para a manutenc@o e valorizag@o dos valores naturais e paisagisticos.

174 RELATORIO DO PROGRAMA



POC

ALCOBACA
CABO ESPICHEL

Nestes espagos a manutencdo de habitats e de determinadas espécies é compativel com os usos tempordrios que respeitem os
objetivos de conservagdo da natureza e da biodiversidade.

Caixa 6. Plano de Gestdo das Bacias Hidrogréficas das Ribeiras do Oeste (2012)

O Plano de Gestdo das Bacias Hidrogrdficas das Ribeiras do Oeste abrange a globalidade da édrea de intervengdo do POC
dos concelhos de Alcobaga a Sintra e uma parte da orla costeira de Cascais. Os principais objetivos do Plano de Gestdo da
Bacia Hidrogréfica no que respeita das dguas superficiais passam por: (i) evitar a deteriorag@o do estado das massas de dgua;
(i) proteger, melhorar e recuperar todas as massas de dgua com o objetivo de alcangar o bom estado das dguas — bom estado
quimico e o bom estado ecolbgico; (iii) proteger e melhorar todas as massas de dgua fortemente modificadas e artificiais com
o objetivo de alcancar o bom potencial ecoldgico e o bom estado quimico; (iv) e, reduzir gradualmente a poluigdo provocada
por substdncias prioritdrias e eliminar as emissdes, as descargas e as perdas de substancias perigosas prioritdrias.

No que concerne as dguas subterréneas, os objetivos do Plano de Gestdo visam: (i) evitar ou limitar as descargas de poluentes
nas massas de dgua e evitar a deterioracdo do estado de todas as massas de dgua; (i) manter e alcancar o bom estado das
dguas — bom estado quimico e quantitativo garantindo o equilibrio entre captacdes e recargas; [iii) e, inverter qualquer
tendéncia significativa persistente para aumentar a concentracdo de poluentes.

No que concerne as Zonas Protegidas pretende-se cumprir as normas e os objetivos previstos na Diretiva-Quadro da Agua
(DQA) até 2015, exceto nos casos em que a legislacdo que criou as zonas protegidas preveja outras condi¢des.

No plano sdo propostas diversas medidas (de base, relacionadas com a DQA, suplementares e complementares) cujo horizonte
temporal ainda ndo foi ultrapassado. Na regido hidrogréfica do Tejo, destacam-se: (i) a requalificagdo ambiental da Lagoa
de Obidos; (i) a realizacdo de planos de gestdio de lamas e efluentes pecudrios; (i) a adocdo de solucdes eficazes de
drenagem e tratamento de dguas residuais.

Caixa 7. Plano de Gestéo da Bacia Hidrogréfica do Tejo (2012)

O Plano de Gestdo da Bacia Hidrografica do Tejo abrange parte da drea de intervencdo no concelho de Cascais e a
globalidade da drea de intervengdo nos concelhos de Almada e Sesimbra.

Os principais objetivos do Plano no que respeita as dguas superficiais passam por: (i) evitar a deterioracdo do estado das
massas de dgua; proteger, melhorar e recuperar todas as massas de dgua com o objetivo de alcangar o bom estado das dguas
—bom estado quimico e o bom estado ecoldgico; (i) proteger e melhorar todas as massas de dgua fortemente modificadas e
artificiais com o objetivo de alcancar o bom potencial ecoldgico e o bom estado quimico; (i) e reduzir gradualmente a
poluicdo provocada por substdncias prioritdrias e eliminar as emissdes, as descargas e as perdas de subst@ncias perigosas
prioritarias.

No que concerne as dguas subterréneas, o Plano visa: (i) evitar ou limitar as descargas de poluentes nas massas de dgua e
evitar a deterioracdo do estado de todas as massas de dgua; (i) manter e alcangar o bom estado das dguas - bom estado
quimico e quantitativo garantindo o equilibrio entre captacdes e recargas; (i) e, inverter qualquer tendéncia significativa
persistente para aumentar a concentragdo de poluentes.

No que concerne as Zonas Protegidas pretende-se cumprir as normas e os objetivos previstos na DQA até 2015, exceto nos
casos em que a legislagdo que criou as zonas protegidas preveja outras condigdes.

No Plano sGo propostas diversas medidas (de base, relacionadas com a DQA, suplementares e complementares) cujo horizonte
temporal ainda ndo foi ultrapassado. Para a regido hidrografica do Tejo, destacam-se: (i) a realizagdo de planos de gestdo
de lamas e efluentes pecudrios; (i) a adogdo de solugdes eficazes de drenagem e tratamento de dguas residuais; (i) e, a
protecdo e valorizac@o da margem sul da Lagoa de Albufeira ou a abertura da Llagoa ao mar.

Caixa 8. Estratégia Marinha para a Subdivisdo do Continente (2012)

A Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho, aplica-se as dguas marinhas sob soberania ou
jurisdicdo dos estados-membros da Unido Europeia, entendendo-se por dguas marinhas, as dguas, fundos e subsolos marinhos
sobre os quais um estado-membro possua e/ou exerga jurisdigdo em conformidade com a Convengdo das Nagdes Unidas sobre
o Direito do Mar (CNUDM,).

A transposicdo desta Diretiva para a ordem juridica nacional foi concretizada pelo Decreto-Lein.° 108/2010, de 13 de outubro
de 2010, alterado pelo Decreto-Lei n® 201/2012, de 27 agosto. Neste dmbito foram definidas para Portugal quatro estratégias
marinhas: (i) Estratégia Marinha para a Subdivisdo do Continente (EMSC); (ii) Estratégia Marinha para a SubdivisGo da
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Plataforma Continental Estendida; (iii) Estratégia Marinha para a Subdivisdo dos Acores; (iv) Estratégia Marinha para a
SubdivisGo da Madeira. Até 2015 serd concluida a elaboracdo de um programa de medidas destinado a prossecu¢@o ou a
manutengdo do bom estado ambiental, e, até 2016, serd iniciada a execucdo do programa de medidas.

Para a subdivisdo do continente foram definidas dreas de avaliagdo em fun¢do da natureza das caracteristicas do meio marinho
e da informagdo disponivel, tendo sido utilizados os critérios: (i) tipologia das dguas costeiras definida no dmbito da Diretiva
Quadro da Agua; (ii) batimetria; (iii) geomorfologia, hidrodindmica e biologia; (iv) érea de ocorréncia das atividades
econdmicas; (v) transetos associados a campanhas de amostragem. Foram também consideradas as Greas da Reserva Natural
das llhas Berlengas, devido & representatividade dos “Recifes” e do Parque Marinho Professor Luis Saldanha, no Parque Natural
da Arrébida, devido a representatividade dos “bancos de areia permanentemente cobertos por dgua do mar pouco profunda”.
Decorrentes da Diretiva Habitats (Diretiva 92/43/CEE) foram designados, na drea de intervengdo, trés Sitios de Importdncia
Comunitdria (SIC) com drea marinha: Peniche/Santa Cruz, Sintra/Cascais e Arrdbida/Espichel. As principais pressées e impactos
(humanos) identificados estdo relacionados, fundamentalmente, com a atividade da pesca (arrasto de crustdceos, arrasto de
peixe, cerco; polivalente).

A Estratégia Marinha para a Subdivisdo do Continente conclui que os impactos negativos significativos identificados
correspondem a: (i) contaminagdo por substdncias perigosas; (i) perturbacdo bioldgica resultante da extracdo seletiva de
espécies devido a atividade da pesca.

Com a finalidade de orientar os progressos para alcangar um Bom Estado Ambiental do meio marinho foram definidas metas
de Estado, Metas Ambientais de Pressdo ou Impacto e Metas Operacionais. As metas de Estado passam por: (i) recuperar os
niveis de biomassa do sfock da sardinha (Sardina pilchardus); (i) recuperar os niveis de biomassa do sfock da pescada
(Merluccius merluccius); (i) explorar de modo sustentdvel o sfock de tamboril branco (lophius piscatorivs); (iv) explorar de
modo sustentdvel o stock de areeiro de quatro manchas (lepidorhombus boscil); (v) explorar, de modo sustentdvel, o stock de
anequim (/surus oxyrinchius) .

As metas Ambientais de Pressdo ou Impacto sdo: (i) diminuicdo em 2020 da quantidade de lixo marinho relativamente ao nivel
de 2014 em praia(s) selecionadal(s); (i) manutencdo em 2020 da quantidade de lixo marinho relativamente ao nivel de 2014 em
praia(s) selecionadals).

As Metas Operacionais apresentadas sdo: (i) estudar, reformular e gerir as redes de monitorizacdo que permitem recolher
informagdo de suporte a caracterizag@o do meio marinho, com énfase para as situagdes que exigem maior atencdo para manter
ou atingir o Bom Estado Ambiental e para as que possam revelar as relagdes causais entre os resultados da monitorizagdo e as
atividades humanas; analisar como varia a contaminagdo nas espécies (em fungdo da idade, sazonalidade e maturidade sexual)
em que foram encontrados niveis de contaminacdo acima dos valores de referéncia; (iij acompanhar a evolugdo da
concentragdo de contaminantes nos peixes, por forma a confirmar a tendéncia decrescente que se tem vindo a verificar;
Reavaliar a concentragdo de contaminantes nos sedimentos, com especial aten¢do a drea B1.1, considerando apenas a camada
superior representativa do Gltimo ano; (i) desenvolver estudos para obter dados que permitam caracterizar a quantidade,
distribuicdo e, composigdo das microparticulas e a sua evolugdo ao longo do tempo e estabelecer protocolos com os
procedimentos de amostragem e respetiva metodologia de avaliogdo dos resultados; (iv)] acompanhar e sistematizar os
resultados de estudos cientificos futuros sobre a relacdo entre de causa-efeito entre o lixo marinho, a biota e o meio marinho,
selecionar para a subdivisGo do continente o indicador biolégico mais adequado para avaliar o impacto do lixo marinho na
biota; (v) elaborar um estudo que avalie as condi¢des e recursos necessarios a instalagdo e funcionamento dos dispositivos de
monitoriza¢do de ruido aclstico submarino.

Para o cumprimento das metas Ambientais de Pressdo ou Impacto, é desenvolvido o Projeto BDLixLit que visa a sistematizagdo
e tfratamento da informagdo relativa ao lixo marinho (desenvolver base de dados sobre lixo marinho nas praias) e estabelecido
o projeto de monitorizagdo DELIXOMAR (determinar as propriedades e distribuicdo espacial de lixo marinho e estimar o
impacte no meio marinho (PMo)).

Caixa 9. Estratégia Nacional para o Mar, aprovada pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 12/2014, de 12 de fevereiro

A Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM 2013-2020) apresenta um novo modelo de desenvolvimento para o oceano
e as zonas costeiras portuguesas, denominado “Crescimento Azul”. O modelo identifica cinco dominios estratégicos de
intervencdo preferencial, designadamente a energia azul, a aquicultura, o turismo maritimo, costeiro e de cruzeiros, os recursos
minerais marinhos e a biotecnologia azul. A prossecu¢do da Estratégia e do modelo sustenta-se em diversos objetivos:
recuperar a identidade maritima nacional num quadro moderno, prb-ativo e empreendedor; concretizar o potencial
econdmico, geoestratégico e geopolitico do territério maritimo nacional, tornando o MarPortugal num ativo com beneficios
econdmicos, sociais e ambientais permanentes; criar condigdes para atrair investimento, nacional e internacional, em todos os
sectores da economia do mar, promovendo o crescimento, o emprego, a coesdo social e a integridade territorial, e
aumentando, até 2020, a contribui¢do direta do sector Mar para o PIB nacional em 50%; reforcar a capacidade cientifica e
tecnoldgica nacional, estimulando o desenvolvimento de novas dreas de agdo que promovam o conhecimento do Oceano e
potenciem, de forma eficaz, eficiente e sustentdvel, os seus recursos, usos e atividades; consagrar Portugal, ao nivel global,
como nacdo maritima e como parte incontorndvel da PMI e da estratégia maritima da UE, nomeadamente para a drea do
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Atlantico. O POC Alcobaga - Cabo Espichel deve ser um dos principais instrumentos de gestdo territorial para operacionalizar
alguns estes objetivos.

O POC Alcobaca - Cabo Espichel deve verter na sua estratégia e modelo de intervengdo, algumas das recomendacgées de
desenvolvimento e exploracdo do espago maritimo que se apresentam sintetizadas, por grandes dreas de atuag@o na
Estratégia: recursos vivos e ndo vivos; portos, transportes e logistica; recreio, desporto e turismo; obras maritimas.

No que concerne aos “Recursos vivos”, para diminuir a pressdo da procura, preconiza-se o desenvolvimento da aquicultura
onshore e offshore. Com essa finalidade, a melhoria das técnicas e tecnologias de producdo poderdo contribuir para um
significativo desenvolvimento da aquicultura em Portugal e, concretamente, da moluscicultura.

No que respeita aos “Recursos ndo vivos”, a confirmacdo da sua existéncia poderd, por si sd, contribuir para o desenvolvimento
de uma multiplicidade de atividades e sectores, desde infraestruturas portudrias e transporte maritimo, & monitorizagdo
ambiental e ao desenvolvimento tecnolégico. O desenvolvimento de sistemas para a producdo de energia de origem renovével
no espago maritimo nacional torna-se cada vez mais uma oportunidade, face ao limiar de saturacdo do parque edlico em terra.

Para usos e atividades como os “portos, transportes e logistica”, considera-se que o reordenamento dos estaleiros nacionais,
com concentragdo de competéncias e especializag@o em segmentos inovadores de mercado, poderd reverter a situagdo atual
da construgdo naval em Portugal. Por outro lado, os portos de pesca e varadouros carecem de uma restruturacdo e
reordenamento & escala nacional., tarefa que implica um estudo socioecondédmico detalhado das comunidades ribeirinhas que
Ihes estdo associadas, das cadeias de valor por eles gerados, da suficiéncia das infraestruturas de apoio, da sua manutengdo
e das condigdes naturais neles existentes, numa ética de custo-beneficio. O reordenamento deste sector deverd ser articulado
com o sector dos portos e marinas de recreio, tendo em vista a criacdo de sinergias e simultaneamente a mitigagdo de
potenciais conflitos no uso do espago litoral.

Para o desenvolvimento das atividades de “recreio, desporto e turismo”, terGo que ser criadas as necessdrias infraestruturas
de apoio ao turismo ndutico, como marinas e centros nduticos e reparagdo naval. Estes poderdo ser catalisadores do
incremento de atividades desportivas, que por si sé contribuam para dinamizar o sector. De igual modo, a criagdo de parques
arqueoldgicos subaqudticos poderd potenciar o desenvolvimento de um sector turistico de valor acrescentado a escala local.
As atividades ligadas & observacdo de cetdceos e outras espécies marinhas revestem-se de particular importancia.

Finalmente, as “obras maritimas” que, segundo uma andlise de risco sustentado, a dindmica e os processos inerentes ao sistema
integrado oceano-atmosfera impdem a execugdo de obras maritimas de defesa costeira e a disponibilidade de alerta precoce,
requerendo abordagens cientificas e técnicas especificas.

Caixa 10. Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo (Despacho n° 32277/2008, de 18 de dezembro)

O Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo (POEM) define os usos e atividades do espago maritimo, estabelecendo como
visdo um “Espaco Maritimo diferenciador da identidade nacional, sustentdvel, ordenado e seguro, suporte de atividades
socioecondmicas e potenciador de recursos, assente no conhecimento, na inovagdo e na especificidade geografica”. Possui
alguns objetivos, com relevdncia acrescida para o processo de elaboragdo do POC Alcobaga - Cabo Espichel: ordenar os
usos e atividades do espago maritimo, presentes e futuros, em estreita articulacdo com a gestdo da zona costeira; garantir a
utilizagdo sustentdvel dos recursos, a sua preservagdo e recuperagdo, potenciando a utilizagdo eficiente do espago maritimo
no quadro de uma abordagem integrada e intersectorial; definir os pardmetros de desenvolvimento sustentado de cada
atividade e do espago maritimo em que cada uma se poderé desenrolar; definir outras atividades passiveis de desenvolvimento
a médio e longo prazo; fomentar a importéncia econémica, ambiental e social do mar.

Afirmar a importéncia econdmica, ambiental e social do Mar passa, em parte, pelo ordenamento integrado e pela gest@o
adaptativa dos usos que se desenvolvem no espaco maritimo, em estreita articulagdo com a gestdo da zona costeira e com os
instrumentos gestdo do territdrio. Neste quadro, o POC Alcobaga - Cabo Espichel deve verter no modelo de intervengdo
algumas das apostas estratégicas sectoriais identificadas para o espago maritimo. As apostas estratégicas a considerar por
cada sector e/ou atividade, para que sejam bem-sucedidos no Espaco Maritimo, foram repartidas por dreas: Zonas Costeiras,
Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade; Pescas e Aquicultura; Navegacdo, Transportes Maritimos e Infraestruturas
Portudrias; Construcdo e Reparagdo Naval de Navios; Turismo Ndutico; Desportos Nauticos; Energia das Ondas; Energia
Edlica Offshore; Pesquisa e Exploracdo de Petrdleo; Recursos Geoldgicos/Minerais ndo Energéticos; Patriménio Cultural
Subaquético: de competitividade; Ciéncias e Tecnologias Marinhas.

Com particular importancia para a Al, as atividades relacionadas com as Pescas e Aquicultura, com o Turismo e os Desportos
Néuticos, com a Energia das Ondas; Energia Edlica Offshore e com a Pesquisa e Exploragdo de Petréleo apresentam grande
potencial de desenvolvimento.

Relevem-se algumas das principais apostas estratégicas de competitividade para o espago maritimo, que devem ser
acomodadas no dmbito do POC Alcobaga - Cabo Espichel: (i) potenciar a articulagdo entre o espaco maritimo e zona costeira
na perspetiva da complementaridade de usos e numa tica de planeamento e gestdo integrados; (ii) destacar o valor intrinseco
e econdmico da biodiversidade marinha, promovendo a designacdo de Areas Protegidas Marinhas, a extensdo da Rede Natura
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2000 ao meio marinho e a concretizagdo de projetos em curso (/mportant Bird Areas marinhas, MQRBIS, Areas Protegidas
Marinhas costeiras); (iii) utilizar os valores tradicionais associados a grande dependéncia do mar, conjugados com a percecdo
das condi¢des naturais de exceléncia da zona costeira, para promover e valorizar a importdncia e qualidade dos produtos da
pesca (por exemplo promovendo a aquicultura (em offshore); (iv) valorizar a construgdo e a reparagdo naval como indUstrias-
chave para as demais atividades maritimas (transportes, turismo, recreio, pescas, defesa, protecdo do ambiente, energia e
investigacdo oceanogréfica e hidrogrdafica); (v) dinamizar novas dreas de atividade turistica e cultural associadas a pesca
artesanal, observagdo de cetdceos e ao patriménio natural e cultural subaqudtico, “mergulho em naufrdgios” e “itinerdrios”
arqueoldgicos e roteiros subaquéticos; (vi) promover as valéncias no dmbito do turismo ndutico - oferta consolidada de
marinas e portos de recreio e uma vasta costa maritima com uma localizag@o geogrdfica favordvel para a instalagGo de
infraestruturas de apoio (postos de acostagem) e o grande potencial de desenvolvimento de atividades tradicionais (como a
vela); Aproveitar as caracteristicas fisicas favordveis do Espaco Maritimo como a existéncia de dreas offshore de dimensdes
aprecidveis, a disponibilidade vantajosa do recurso energético (ondas e vento), a existéncia de pontos de ligagdo d rede e a
concentragdo do consumo na faixa costeira, para a implementagdo de grandes projetos de producdo de energia elétrica de
base renovével; (vii) criar “zonas piloto” destinadas a instalagdo de unidades de produgdo offshore de energias renovéveis
em tamanho real para testes em condi¢Bes reais de funcionamento; (viii) aproveitar a grande drea de jurisdi¢do nacional sobre
o subsolo/solo marinho e a sua enorme diversidade geoldgica e explorar os recursos geoldgicos do dominio piblico com
potencial aproveitamento econdmico.

Caixa 11. Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC), aprovada pela RCM n.° 82/2009, de 8 de
setembro

A Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) apresenta quatro objetivos temdticos para a Zona
Costeira: (i) conservar e valorizar os recursos e o patriménio natural, paisagistico e cultural; (i) antecipar, prevenir e gerir
situagdes de risco e de impactos de natureza ambiental, social e econdmica; (iii) promover o desenvolvimento suste ntdvel de
atividades geradoras de riqueza e que contribuam para a valorizagdo de recursos especificos da zona costeira; (iv) e
aprofundar o conhecimento cientifico sobre os sistemas, os ecossistemas e as paisagens costeiros. Acrescem quatro objetivos
transversais: (i) desenvolver a cooperacdo internacional; (i) reforgar e promover a articulagdo institucional e a coordenagdo
de politicas e instrumentos; (i) desenvolver mecanismos e redes de monitorizagdo e observacdo; (iv) e promover ainformagdo
e a participagdo puiblica.

Para minimizar os efeitos das altera¢des climdticas, as vinte medidas a adotar (normativas, temdticas, monitorizacdo,
participagdo) sdo:

»  Medidas normativas: reforcar e promover um quadro normativo especifico para a gest@o da zona costeira; incentivar e
efetivar os mecanismos de gestdo de utilizagdo da zona costeira; clarificar os procedimentos do licenciamento das
principais atividades valorizadoras de recursos especificos exercidas na zona costeira;

*  Medidas temdticas: completar a constituicGo de uma rede coerente e integrada de dreas marinhas; assegurar a
implementagdo do programa de intervengdo prioritdria de valorizagdo da zona costeira; promover a gestdo integrada
dos recursos minerais costeiro; identificar e caracterizar as dreas de risco e vulnerdveis e tipificar mecanismo de
salvaguarda; (re)avaliar a necessidade de intervengdes “pesadas” de defesa costeira através da aplicagdo de modelos
multicritérios; incorporar nos planos de contingéncia os riscos especificos da zona costeira; proceder ao inventdrio do
dominio hidrico e avaliar a regularidade das situa¢des de ocupagdo do dominio pUblico maritimo; integrar no quadro dos
instrumentos de gest@o territorial a problemdtica da gestdo integrada da zona costeira; criar um quadro de referéncia
estratégico para o desenvolvimento de atividades econdmicas de elevado valor acrescentado dirigidas a valorizagdo
dos recursos marinhos; promover a criagdo de condi¢des favordveis ao acolhimento e ao desenvolvimento de atividades
da ndutica de recreio e de turismo sustentdvel; promover publicagdes técnicas sobre as boas praticas para os usos e
atividades sustentdveis da zona costeira; criar a plataforma de conhecimento de I1&D para a zona costeira; assegurar uma
formacdo técnica adequada as exigéncias da GIZC; promover o desenvolvimento de mecanismos de cooperagdo entre
estados e regides em matéria de GIZC;

*  Medidos de Monitorizacdo: desenvolver um programa nacional de monitorizagdo dos sistemas costeiros, das
comunidades bidticas e da qualidade ambiental; constituir a plataforma de cooperagdo que envolva instituicdes piblicas
e privadas e que seja um mecanismo para a interpretagdo integrada da evolugdo da zona costeira;

e Medidas de Participagdo: desenvolver um programa de informagdo e sensibilizacdo sobre a zona costeira.
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Caixa 12. Relatério do Grupo de Trabalho do litoral (Grupo de Trabalho do litoral foi criado pelo Despacho n.° 6574/2014,
de 20 de maio)

O Relatério do Grupo de Trabalho do Litoral (GTL) estabelece uma série de recomendagdes resultantes do estudo especifico
sobre as zonas costeiras vulnerdveis a erosdo.

No &mbito das estratégias de adaptacdo preconizadas, nomeadamente no que respeita a “Relocalizacdo, Acomodagdo e
Proteg@o em Cendrios de Alteragdes Climdticas”, o GTL recomenda a: (i) a elaboracdo de estudos de adaptagdo, realizando
em simulténeo avaliagdes integradas das medidas de adaptagdo e dos custos associados a diferentes caminhos de adaptacdo,
até horizontes temporais de longo prazo (2100); (i) a realizagdo de estudos de modelos alternativos ao atual para o
financiamento da adaptagdo na zona costeira de Portugal com base em andlises comparativas das solu¢des encontradas em
outros paises e considerando a possibilidade da partilha das responsabilidades de financiamento entre a administracdo central,
a administra¢do local e entidades privadas.

A informagdo, divulgag@o, formacdo e participacdo sGo consideradas condigdes necessdrias a uma adaptagdo efetiva e, por
isso, o GTL recomenda, igualmente, a promogdo de agdes e produgdo de materiais de informagdo, esclarecimento e
divulgagdo, cientificamente bem fundamentados e compreensiveis pela generalidade da populacdo, sobre a problematica
costeira e sobre as varias opgdes de adaptagdo, incluindo as andlises de custo-beneficio. No dominio da monitorizagéo da
zona costeira e politica de dados, o GTL recomenda a criagdo de uma plataforma de conhecimento que relna os dados
existentes sobre o litoral, fundamentais para o apoio & decisdo no processo de gestdo integrada e sustentével da zona costeira
e que privilegie uma politica de acesso aberto.

Propde-se, igualmente, uma estratégia de recuo planeado nas zonas costeiras onde existe um risco elevado de galgamento,
inundacdo, erosdo ou instabilidade de vertentes e recomenda-se que se considere como resposta prioritéria a relocalizag@o.
A estratégia de relocalizacdo pressupde desde |4 a ndo ocupacdo da orla costeira, incluindo de dreas urbanas e das
identificadas como dreas urbanizdveis, com novas construgdes ou ampliagdes de construgdes existentes. Propde-se também a
realizacdo de estudos prospetivos de relocalizagdo em locais com risco elevado de galgamento, inundagdo e erosdo com
base em andlises de custo beneficio que incluam o médio e o longo prazo. Estes estudos deverdo beneficiar da andlise das
conclusdes obtidas em estudos do mesmo tipo j& realizados em outros paises da UniGo Europeia.

A evolugdo do litoral esté relacionada com défices sedimentares significativos, sendo que a gestdo sedimentar deverd assumir
um papel primordial nas estratégias de intervencdo e mitigagdo do processo erosivo. O litoral foi subdividido em células de
gest@o sedimentar, quatro delas correspondentes a drea de intervencdo (Nazaré/Peniche; Peniche-Cabo Raso; Cabo Raso-
Cabo Espichel). A célula Cabo Raso-Cabo Espichel é considerada como um trogo critico, subdividindo-se em trés sub-células
(Cabo Raso-Carcavelos; Estudrio Exterior do Tejo (incluindo o litoral da Caparica); Praia da Rainha-Cabo Espichel. Os
problemas erosivos neste troco critico, nomeadamente na Costa da Caparica, estdo relacionados com um défice sedimentar
resultante de extragSes de grande volume de sedimentos realizadas a partir dos anos de 1940. Acresce ao problema da erosdo
um crescente risco de inundagdo causado por uma ocupagdo urbana recente em zonas de cotas muito baixas.

Segundo o GTL, a inversdo do comportamento erosivo pode conseguir-se reduzindo ou anulando o défice sedimentar
artificialmente criado, através da alimentagdo artificial com areias extraidas de manchas de empréstimo situadas fora do
estudrio exterior do Tejo. E provével que esta intervencdo permita que o sistema recupere o equilibrio, com a consequente
diminui¢do do risco de galgamento, inundacdo e erosdo. Contudo, é provével que a médio (2050 e longo prazo (2100), com
os efeitos da subida do nivel médio global do mar, se crie novo défice sedimentar, com consequente recuo da linha de costa
na Costa da Caparica.

Neste sentido, existem essencialmente trés solu¢des que devem ser avaliadas por modelacdo e através de andlises de custo-
beneficio: (i) a alimentacdo artificial do sistema com volumes crescentes; (i) a relocalizagdo de usos e ocupagdes; (i) a
fixag@o da linha de costa através de obras pesadas de protegdo costeira, tal como a construgdo de um dique de altura
crescente.

O custo de protegdo costeira na célula Cabo Raso-Cabo Espichel até aos anos de 2020 e 2050 estimado com base na
continuacdo da atual politica de protegdo, dominantemente reativa e baseada em obra pesada, é de 450ME. Para o mesmo
periodo temporal, mas optando por uma politica de reposicdo artificial do ciclo sedimentar equivalente a deriva sedimentar o
custo estimado passard a ser 432ME, correspondente & mobilizacdo de 135Mm? de sedimentos.

Estas estimativas mostram que ambas as politicas tém custos compardveis, mas a solu¢do de reposicdo da deriva tem as
vantagens de minimizar a perda de territério, ser mais facilmente reversivel, favorecer a permanéncia de areais (com
repercussdes positivas na atividade balnear e turistica), manter os valores paisagisticos e estar mais proxima da situagdo
natural. O GTL considera mais prudente que a estratégia de alimentagdo costeira inclua intervengdes pontuais (shof de
elevada magnitude e baixa frequéncia com o objetivo de suprir o défice mais rapidamente.
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Caixa 13. Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteracées Climaticas (ENAAC), adotada pela RCM n.°24/2010 de 1 de abril

Na sequéncia da aprovagdo da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC), que identifica a dgua
como um dos nove sectores prioritdrios, surge a Estratégia Sectorial de AdaptagGo aos Impactos das Alteragdes Climdticas
relacionados com os Recursos Hidricos (ESAAC-RH), em que as Zonas Costeiras constituem um dos sectores estratégicos onde
os impactos das alteragdes climaticas mais de fazem sentir. O principal objetivo da ESAAC-RH nas Zonas Costeiras é a adogéo
de medidas para reduzir os impactos, aumentar a resiliéncia, diminuir a vulnerabilidade e risco ou explorar eventuais
oportunidades benéficas resultantes das alteracdes climéticas é definida como adaptagdo. As medidas propostas assentam em
trés principios fundamentais: aprofundamento e divulgacdo do conhecimento; gestdo do risco; e reforgo da eficécia e da
articulagdo dos instrumentos de gestdo do risco e de ordenamento do espago litoral.

No curto prazo (0-5anos) propdem-se como prioritarias as medidas de adaptag@o que direta ou indiretamente envolvem risco
e com impacto/grau de eficdcia positivo e muito significativo, as quais devem ser enquadradas na programacdo dos
instrumentos de apoio financeiro disponiveis ou que venham ser criados sobre esta temdtica. Neste dmbito, a descri¢do e
caracteriza¢do das vulnerabilidades do sector Zonas Costeiras identificam como aspetos prioritdrios/mais preocupantes para
o sector as dreas com tendéncia erosiva ou erosdo confirmadas e o registo de ocorréncia de fendémenos de galgamento e
inundag@o costeira; a quase inexisténcia de estudos especificos e monitorizacdo direcionada para a temdtica das alteragdes
climaticas nas zonas costeiras; a falta de informacdo cartogréfica (topografia e batimetria) atualizada.

No dmbito do “Aprofundamento e divulgagdo do conhecimento” (Programa 1), das medidas de Adaptacdo preconizadas
destacam-se: 1.1 - Levantamento e atualizacdo de bases topo-hidrogréficas de alta resolugdo, com incidéncia particular na
faixa altimétrica compreendida entre as curvas de -12m e +10m referidas ao nivel médio do mar; 1.2 - Implementacdo de um
sistema de monitorizagdo coerente, que assegure aquisicdo sistemdtica, organizacdo e arquivo dos dados de base; 1.3 -
Aumento da resolucdo espacial dos estudos de avaliagdo dos impactos das alteragdes climdticas na zona costeira para escalas
intermédias; 1.4 — Aprofundamento do conhecimento do territério e dos valores em risco, através do mapeamento e avaliacdo
da exposicdo e vulnerabilidade das principais unidades do litoral nacional a inundacdo e erosdo em diferentes cendrios de
forgamento climético, 1.5 - Inventariag@o, cartografia e avalia¢do dos recursos e reservas de areias na plataforma continental
e insular; 1.6 — Avaliagd@o do custo e da eficdcia de intervengdes visando a correcdo do abastecimento sedimentar aos sistemas
litorais; 1.7 — Melhoria da caracterizag@o dos aquiferos costeiros quanto & vulnerabilidade a intruséo salina; 1.8 - Promocdo
da investigacdo sobre alteragdes climéticas e impactos sobre as zonas costeiras. A eficdcia das medidas de adaptacdo exige
um enquadramento e um ajuste continuo d evolugdo do conhecimento cientifico e da realidade econdmica e social do pais; 1.9
- Informagdo e formagdo das populagdes que habitam ou frequentam dreas costeiras de risco e das equipas e quadros técnicos
dos organismos responsdveis pela gestdo do litoral que devem possuir formacdo e especializagdo em tépicos de Geologia
Costeira.

No &mbito da “Gestdo do Risco” (Programa 2), as medidas de adaptagdo preconizadas sGo: 2.1 — Melhoria da eficécia de
medidas minimizadoras que & hoje fazem parte da atividade de manutengdo de infraestruturas bdsicas, como limpeza periddica
de leitos de ribeiras, desentupimento de coletores e de tomadas de dgua pluvial para diminuir efeitos adversos resultantes da
sobrelevagdo de temporal, nomeadamente inundagdo de zonas ribeirinhas; 2.2 — Implementagdo de um sistema de alerta e
prevencdo de sobrelevacdo meteoroldgica; 2.3 — Salvaguarda dos recursos hidricos subterrdneos costeiros, através da
definic@o de estratégias de gestdo integrada da exploragdo dos recursos hidricos continentais superficiais e subterrdneos para
minorar impactos adversos da intrusdo salina e da elaboracdo de propostas de mitigacdo em aquiferos estratégicos, que
passam pela aplicagdo de medidas de controlo, tais como as de recarga dos aquiferos ou inje¢do de ar nas zonas de interface
Ggua doce — dgua salgada, entre outras.

No dmbito do “Reforgo da eficacia e da articulagdo dos instrumentos de gestdo do risco e de ordenamento do espago litoral”
(Programa 3), as medidas de adaptagdo preconizadas sdo: 3.1 - Introdugdo do conceito/figura de faixa de salvaguarda em
todos os instrumentos de ordenamento e gestdo do territério costeiro nacional. A delimitagdo de uma faixa de salvaguarda,
em cujo interior vigorardo politicas muito restritivas de uso e ocupagdo do solo tem um cardcter preventivo e destina-se a
proteger a margem terrestre face d concretizacdo de diferentes cendrios de perigosidade; 3.2 — Inclusdo da problemdtica das
alteragdes climdticas nos processos de desenvolvimento ou revisGo de todos os instrumentos de ordenamento e gestdo do
espago costeiro e nos estudos de incidéncia ou avaliagdo de impacte ambiental; 3.3 -Definicdo de estatutos de
protecdo/restricdo de usos adequados para o recurso em areia da plataforma continental e insular face ao carécter
estratégico que assumird no futuro para a conservagdo da qualidade do espaco costeiro; 3.4 - Reforgo da eficacia e
fiscalizagd@o dos instrumentos legais que condicionam a ocupagdo de unidades territoriais em dbvia situagdo de vulnerabilidade
a inundagdo, de que sdo exemplo os leitos de cheia em contextos ribeirinhos.

Caixa 14. - Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), aprovada pela RCM n.°6-B/2015 de 4 de fevereiro

Este instrumento estratégico constitui uma atualizagdo da ENF 2006 que assume como objetivo principal a gestdo sustentavel
das florestas. A ENF articula, em termos operacionais, os seus objetivos especificos com as prioridades do Plano de Agdo
Nacional de Combate & Desertificagdo (PANCD).

Trata-se de um documento de referéncia para a execugdo das diferentes medidas de politica previstas na Lei de Bases da
Politica Florestal, com particular destaque para os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) e Planos de Gestdo
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Florestal (PGF). A ENF garante a articulag@o e enquadramento operacional com o Programa de Desenvolvimento Rural e
restantes programas nacionais decorrentes dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, tal como com o Fundo Florestal
Permanente, tendo 2030 como horizonte.

As linhas estratégicas definidas encontram-se focadas na: a. Minimizacdo dos riscos de incéndios e agentes bibticos; b.
Especializagdo do territério; c. Melhoria da produtividade através da gestdo florestal sustentdvel; d. Redugdo de riscos de
mercado e aumento do valor dos produtos; e. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor; f. Racionalizagéo e
simplificacdo dos instrumentos de politica. Na nova ENF, destaque para a “reflexdo sobre os riscos e as oportunidades que as
mudangas de contexto operadas nas Gltimas décadas trazem ao setor, desde as alteracdes climéticas e os fenémenos de
globalizagdo, até as questdes de despovoamento rural do interior e a crescente urbanizacdo do litoral”.

No dmbito da linha estratégica "“Especializagdo do territério”, realce para o objetivo especifico B.4 Promover a protegdo das
Greas costeiras: e para os objetivos operacionais: B4.1. Incluir dreas florestais do litoral no Regime Florestal; B4.2. Elaboragdo
de PGF para todas as matas nacionais e atualizagdo dos existentes; B4.3. Execucdo dos PGF das matas nacionais do litoral.

Distinguem-se duas tipologias de dreas de especializacdo: dreas de producdo lenhosa; e dreas de gestdo multifuncional. De
forma transversal as duas tipologias, encontram-se dreas costeiras e dreas classificadas. Estas apresentam uma especificidade
propria, sendo que a sua gestdo em termos de produgdo ou multifuncionalidade depende de circunsténcias e condicionamentos
préprios.

No que as dreas costeiras diz respeito, uma vez que tém limites fisicos varidveis ao longo da costa, distribuem -se em regides
de grande concentragdo humana e de rdpida urbanizagdo o que implica que se dé prioridade a conservacdo da paisagem e a
oferta de oportunidades de recreio e lazer. Na perspetiva de assegurar as fungdes de protegdo e de recreio piblico nessas
florestas, os planos de gestdo das matas nacionais, cuja distribuicdo no Continente se concentra maioritariamente nas dreas
costeiras, deverdo procurar solugdes que visem compatibilizar e adequar-se a esta procura.

As dreas de especializagdo propostas para as dreas costeiras sdo “Recreio e valorizacdo da paisagem”. O assegurar das
fungdes de protecdo da orla costeira e do recreio, nomeadamente em matas nacionais do litoral, da protegdo do regime
hidrico, da conservacdo do solo e da dgua nas zonas suscetiveis a desertificagdo, ou de conservagdo da biodiversidade nas
areas da Rede Natura 2000, sGo todas solugdes de maior especializacdo do territério e de valorizagdo ambiental dos espagos
florestais propostas na ENF.

Caixa 15. Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS), aprovada pela RCM n.109/2007

A ENDS traduz-se num conjunto coordenado de atuagSes para assegurar um crescimento econémico célere e vigoroso, uma
maior coesdo social, e um elevado e crescente nivel de protegdo e valorizagdo do ambiente no nosso pais, admitindo que
apenas haverd efetivo crescimento e convergéncia no quadro europeu se Portugal adotar uma estratégia global de
desenvolvimento sustentdvel.

O designio integrador e mobilizador adotado pela ENDS é o de “Retomar uma trajetéria de crescimento sustentado que torne
Portugal, no horizonte de 2015, num dos paises mais competitivos e atrativos da Unido Europeia, num quadro de elevado nivel
de desenvolvimento econdmico, social e ambiental e de responsabilidade social.” Os objetivos da ENDS respondem de forma
equilibrada as trés vertentes do desenvolvimento sustentdvel, que assentam no desenvolvimento econémico, coesdo social e
protecdo ambiental: Preparar Portugal para a «Sociedade do Conhecimento»; Crescimento Sustentado, Competitividade a
Escala Global e Eficiéncia Energética; Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patriménio; Mais Equidade, Igualdade de
Oportunidades e Coesdo Social; Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagdo Equilibrada do Territério; Um
Papel Ativo de Portugal na Construgdo Europeia e na Cooperagdo Internacional; Uma Administragdo Piblica mais Eficiente e
Modernizada.

Para estes objetivos foram apresentadas Prioridades Estratégicas correspondentes as dreas onde se devem concentrar as
atuagSes com vista a atingir cada um dos objetivos. Com incidéncia na zona costeira, o objetivo “Melhor Ambiente e
Valorizag@o do Patriménio” preconiza a promog¢do de uma politica integrada de ordenamento, planeamento e gestdo da zona
costeira, que vise assegurar quer a sua protecdo, valorizagGo e requalificagdo ambiental e paisagistica quer o seu
desenvolvimento econdmico e social, em articulagdo com a Estratégia Nacional para o Mar. A prioridade estratégica 111.3.2
(Gestdo integrada da dgua e seu aproveitamento eficiente) refere como um dos vetores estratégicos “Promover e implementar
a estratégia de gestdo integrada da zona costeira e promover o ordenamento das zonas envolventes de estudrios e
albufeiras.”
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Caixa 16. Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB), aprovada pela RCM n.152/2001
de 11 de outubro

A ENCNB assume trés objetivos gerais: a) Conservar a Natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os elementos notdveis
da geologia, geomorfologia e paleontologia; b) Promover a utilizagdo sustentdvel dos recursos biolégicos; ¢) Contribuir para
a prossecucdo dos objetivos visados pelos processos de cooperagdo internacional na drea da conservagdo da Natureza em
que Portugal estd envolvido, em especial os objetivos definidos na Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, designadamente
a conservacgdo da biodiversidade, a utilizag@o sustentdvel dos seus componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios
provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos.

Para a concretizagdo dos referidos objetivos, a ENCNB formula 10 opgdes estratégicas: 1) Promover a investigacdo cientifica
e o conhecimento sobre o patriménio natural, bem como a monitorizagdo de espécies, habitats e ecossistemas; 2) Constituir a
Rede Fundamental de Conservacéio da Natureza e o Sistema Nacional de Areas Classificadas, integrando neste a Rede
Nacional de Areas Protegidas; 3) Promover a valorizacdo das dreas protegidas e assegurar a conservacdo do seu patriménio
natural, cultural e social; 4) Assegurar a conservacdo e a valorizacdo do patriménio natural dos sitios e das zonas de protegdo
especial integrados no processo da Rede Natura 2000; 5) Desenvolver em todo o territério nacional agdes especificas de
conservagdo e gestdo de espécies e habitats, bem como de salvaguarda e valorizacdo do patriménio paisagistico e dos
elementos notéveis do patriménio geoldgico, geomorfoldgico e paleontolégico; é) Promover a integracdo da politica de
conservagdo da Natureza e do principio da utilizag@o sustentdvel dos recursos bioldgicos na politica de ordenamento do
territério e nas diferentes politicas sectoriais; 7) Aperfeicoar a articulagdo e a cooperacdo entre a administragdo central,
regional e local; 8) Promover a educac@o e a formag@o em matéria de conservac@o da Natureza e da biodiversidade; 9)
Assegurar a informacdo, sensibilizagéo e participagdo do piblico, bem como mobilizar e incentivar a sociedade civil; 10)
Intensificar a cooperagdo internacional.

No contexto do POC, a opgdo de "Constituir a Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza e o Sistema Nacional de
Areas Classificadas, integrando neste a Rede Nacional de Areas Protegidas”, assume um importante significado na definicdio
da drea de intervenc@o e no Modelo Territorial preconizado. A Rede Fundamental da Conservacdo da Natureza (RCM n.
152/2001 de 11 de outubro) promove a visGo integrada do patriménio e dos recursos naturais permitindo a aplicacdo de
politicas de gestdo territorial e de desenvolvimento local sustentdveis, de modo a garantir a salvaguarda dos valores naturais
e potenciar a sua utilizacdo racional sem perder de vista os objetivos de conservagdo da Natureza e da Biodiversidade.

Caixa 17. Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000), aprovada pela RCM n.115-A/2008 de 21 de julho

A Rede Natura 2000 decorre da aplicagdo da Diretiva Aves (Diretiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de abril de 1979, revogada
pela Diretiva 2009/147/CE, de 30 de novembro) e da Diretiva Habitats (Diretiva 92/43/CEE) que tém como designio assegurar
a conservagdo a longo prazo das espécies e dos habitats mais ameagados da Europa, contribuindo para travar a perda de
biodiversidade. A Rede Natura 2000 é composta por dreas de importéncia comunitdria para a conservagdo de determinados
habitats e espécies, nas quais as atividades humanas deverdo ser compativeis com a preservagdo destes valores, de modo a ter
uma gestdo ecoldgica, econdmica e socialmente sustentdvel. O prosseguimento destes objetivos passa pela articulagdo da
politica de conservagdo da natureza com as restantes politicas setoriais, agrossilvopastoril, turistica ou de obras piblicas, de
modo a encontrar os mecanismos para que os espagos incluidos na Rede Natura 2000 sejam espagos vividos e geridos de uma
forma sustentével.

Em Portugal, este instrumento de gestdo territorial foi constituido para salvaguarda e valorizagdo dos Sitios e Zonas de
Protegdo Especial do Continente, bem como para a manutengdo das espécies e habitats num estado de conservagdo favordvel.
A (RN2000) aplica-se, igualmente, ao meio marinho. A RN2000 fornece orientagBes estratégicas e normas programéticas para
a atuagdo da Administragdo Central e Local, vinculando as entidades piblicas.

O Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000), na sua esséncia, € um instrumento para a gestdo da biodiversidade.
Desenvolve-se a uma macro-escala (1:100.000), e através da caraterizacdo dos habitats naturais e seminaturais e as espécies
da flora e da fauna presentes nos Sitios e ZPE, define as orienta¢des estratégicas para a gestdo do territério abrangido por
aquelas dreas, considerando os valores naturais que nelas ocorrem.
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Caixa 18. Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa (PROF-AML), aprovado pelo DR
n.°15/2006, de 19 de outubro

Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) estabelecem as normas de intervencdo sobre a ocupagdo e a utilizagéo
dos espacos florestais, encontrando-se previstos na Lei de Bases da Politica Florestal (Lein. 33/96, de 17 de agosto) e regulados
pelo Decreto-Lein.° 16/2009, de 14 de janeiro. Os PROF tém como objetivos gerais (n. 3 do Artigo 5Q da Lei n. 33/96, de 17 de
agosto:

° Avaliar as potencialidades dos espagos florestais, do ponto de vista dos seus usos dominantes;
° Definir o elenco de espécies a privilegiar nas a¢des de expansdo e reconversdo do patriménio florestal;
° |dentificar dos modelos gerais de silvicultura e de gestdo dos recursos mais adequados; e

° Definir dreas criticas do ponto de vista do risco de incéndio, da sensibilidade a erosdo e da importancia ecoldgica, social
e cultural, bem como das normas especificas de silvicultura e de utilizag@o sustentada dos recursos a aplicar a estes
espagos.

O PROF AML - Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Llisboa (AML), abrange alguns dos
concelhos que integram o POC ACE: Mafra, Sintra, Cascais, Almada e Sesimbra. Na sua drea de intervengdo foram definidas
11 sub-regides homogéneas, trés das quais com relevo para a drea de intervengdo do POC:

° Sub-regi@o homogénea da Grande lisboa: correspondente a drea mais urbana dos concelhos do arco ribeirinho norte
de lisboa. Em termos florestais, como primeira funcdo assume-se o Recreio, enquadramento e estética da paisagem para
satisfazer uma populacdo urbana carenciada de espacos verdes. Por outro lado, por apresentar terrenos com elevado
risco de erosdo, esta sub-regido terd como segunda funcdo a protecdo. A conservagdo surge aqui como fungdo
enfatizadora do valor que os espagos verdes adquirem numa matriz essencialmente urbana. Para esta sub-regido foram
definidos como obijetivos especificos: Melhorar e racionalizar a oferta dos espagos florestais na drea do turismo e do
lazer; Preservar os valores fundamentais do solo e da dgua; Fomentar os valores paisagisticos dos espagos florestais;

e Sub-regido homogénea Arribas — Arrdbida: corresponde & faixa costeira desde a Trafaria até SetObal e procura
abranger os habitats de maior valor, tendo, por estas razdes, a conservagéo como fungdo primordial. Pelas caracteristicas
singulares, nomeadamente a estabilizagdo da arriba fossil, foi determinada como segunda func¢do a prote¢do. Ndo sé
pelo valor paisagistico, como também pela proximidade aos centros urbanos, apresenta como terceira fungdo o Recreio,
enquadramento e estética da paisagem. Para a sub-regido foram definidos como objetivos especificos: Conservagdo da
biodiversidade e riqueza paisagistica; Preservar os valores fundamentais do solo e da dgua; Ordenamento dos espagos
florestais de recreio; Melhoria da qualidade das pastagens, desde que ndo colida com a conservacdo de habitats e
espécies classificados.

° Sub-regido homogénea Arribas: abrange a faixa costeira desde o Guincho até Assenta tendo continuidade a Norte com
o PROF do Oeste. Como zona de interesse que representa (incluf o sitio classificado (ZEC) Santa Cruz/Peniche), para
esta sub-regido estabeleceu-se como fungdo primordial a conservagdo e como segunda fungdo a protecdo, por se tratar
de uma faixa litoral. Para a terceira fungdo, ndo sé pelo seu valor paisagistico, como também valor apelativo do mar
definiu-se o recreio. Para a sub-regido foram definidos como objetivos especificos: Conservagdo da biodiversidade e
riqueza paisagistica; Preservar os valores fundamentais do solo e da dgua; Ordenamento dos espacos florestais de
recreio.

Caixa 19. Plano Regional de Ordenamento Florestal do Oeste (PROF- Oeste), aprovado pelo DR n.°14/2006, de 17 de
outubro

O PROF - Plano Regional de Ordenamento Florestal do Oeste abrange alguns dos concelhos que integram o POC ACE: Nazaré,
Alcobaca, Caldas da Rainha, Obidos, Peniche, Lourinhd e Torres Vedras. Ter os "Espacos florestais do Oeste com uma floresta
produtiva, equilibrada e diversificada, com reduzido perigo de incéndio associado, constituindo-se um importante sector
econdmico regional” é a visdo preconizada para este territério.

Das 9 sub-regides homogéneas definidas neste PROF, tém maior relevancia no dmbito dos trabalhos do POC a Sub-regido
homogénea Arribas e Sub-regido homogénea Floresta do Oeste Interior:

° Sub-Regido Homogénea Arribas: abrange a faixa costeira dos concelhos de Obidos, Peniche, Lourinhd e Torres Vedras.
Como zona de interesse que representa (inclui o sitio classificado (ZEC) Santa Cruz/Peniche), para esta sub-regido
estabeleceu-se como funcdo primordial a conservacdo e como segunda fungdo a protegdo por se tratar de uma faixa
litoral. Para a terceira funcdo, ndo sé pelo seu valor paisagistico, como também valor apelativo do mar definiu-se o
recreio. Para a sub-regido foram definidos como objetivos especificos: Conservacdo da biodiversidade e riqueza
paisagistica; Preservar os valores fundamentais do solo e da dgua; Ordenamento dos espagos florestais de recreio.
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° Sub-Regido Homogénea Floresta do Oeste Interior: integra os concelhos de Alcobaca, Nazaré, Caldas da Rainha,
Obidos e Torres Vedras. Devido ao alto potencial produtivo a fungdo prioritdria desta sub-regiGo é a produgdo.
Corresponde também a uma drea de relevo bastante acidentado, pelo que a fungdo protecdo se assume, como segunda
funcdo. Como a atividade e tradig@o cinegética tém elevado peso na regido do Oeste, a funcdo silvo pastoricia, caga e
pesca aparece como a terceira fun¢do prioritdria.

Caixa 20. Plano de Ordenamento e Gestéo da Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica, Lagoa de
Albufeira e Areas Adjacentes (POGPPAFCC), RCM n® 145/2006, de 31 de Outubro, alterada pela RCM n® 18/2007, de 27 de

Fevereiro

A drea de Intervengdo do Plano de Ordenamento e Gestdo da Arriba Féssil da Costa da Caparica, Lagoa de Albufeira e Areas
Adjacentes (POGPPAFCC), possui um total de 3534 ha, dos quais 2324 ha, correspondem a uma faixa maritima de 1500 m de
largura,

O plano define trés objetivos especificos: a) Gerir racionalmente os recursos naturais e paisagisticos caracterizadores da
regido e desenvolver agdes de conservacdo dos valores paisagisticos, geoldgicos, geomorfoldgicos, floristicos e faunisticos.
b) Promover o desenvolvimento econdémico e o bem-estar das populagdes em compatibilizacdo com a conservacgdo da
natureza. ¢) Salvaguardar o patriménio histérico, cultural e tradicional da regido, bem como a promocdo de uma arquitetura
integrada na paisagem.

O Plano define diferentes regimes de protec@o: Protec@o Total, Protecdo Parcial Tipo 1, Protecéo Parcial Tipo 2, Protegdo
Complementar Tipo |; Protegdo Complementar Tipo Il. As dreas de Protegdo Total respeitam a arriba féssil, arriba viva,
depdsitos de vertente a sul da Fonte da Telha.

As dreas de protecdo parcial Tipo 1, correspondem a espagos que contém valores naturais e paisagisticos muito importantes
para a conservagdo da natureza, mas onde os impactes da perturbagdo humana e do pisoteio sdo mais reduzidos. Contudo,
sdo também dreas muito sensiveis & perturbacdo e a usos que envolvam nomeadamente a remoc@o, ainda que tempordria, do
coberto vegetal. No contexto do plano, incluem-se nesta categoria a lagoa de Albufeira (Lagoa Grande e Lagoa Pequena),
lagoa da Estacada, vegetacdo palustre e canigal, e bosques ripicolas. Foi também incluida nesta categoria a varzea agricola
do sul que constitui uma drea onde o uso agricola é elemento decisivo para a conservacdo da biodiversidade e presenca de
avifauna. Consideraram-se também nesta categoria os pinhais e manchas de eucaliptal e acacial, sempre que se verificou a
presenca de valores floristicos significativos. Nesta categoria foram incluidas as dunas, os matos dunares, os depdsitos de
vertente a sul da Descida do Facho. Foram ainda incluidas as praias ndo equipadas, localizadas entre a praia da Bela Vista e a
Fonte da Telha e também toda a zona a sul do final da Fonte da Telha até a praia do Moinho de Baixo, exceto a praia equipada
da lagoa de Albufeira.

As dreas de protegdo parcial Tipo 2, correspondem a espagos que contém valores naturais e paisagisticos relevantes e de
sensibilidade moderada, incluindo espagos que constituem enquadramento ou transicdo para as dreas em que foram aplicados
os regimes anteriores. Estas dreas contribuem para a manutengdo e valorizagdo dos valores naturais e paisagisticos, e dos usos
e atividades a eles associados. Incluem-se nesta classe os pinhais, que embora ndo tenham espécies prioritdrias em sub-coberto,
apresentam potencial para serem regenerados. Foram ainda incluidas nesta classe as praias equipadas - drea entre a praia da
Mata e a praia da Bela Vista, toda a drea correspondente a praia da Fonte da Telha e a praia da Lagoa de Albufeira.

As dreas de protegdo complementar tipo |, englobam as dreas com interesse agricola, nomeadamente as Terras da Costa e
prados, que, embora sejam habitats essenciais para a alimentacdo de espécies prioritdrias da fauna, a sua sensibilidade
ecoldgica ndo justifica a inclusdo em regimes mais restritivos. Foram também incluidos neste regime de protecdo, pinhais com
baixo valor ao nivel da fauna e flora e ainda a drea maritima, bem como as dreas correspondentes a habitats artificializados
com comunidades infestantes de acacial e eucaliptal, que contribuem para a degradagdo dos recursos e valores naturais,
necessitando de uma gestdo no sentido da sua recuperacdo.

As dreas de protegdo complementar tipo Il, correspondem as dreas edificadas, ndo inseridas nos perimetros urbanos definidos
nos PMOT eficazes. Assim, correspondem a espagos que apresentam situagdes de marcada degradagdo ambiental, mas cuja
recuperagdo é necessdria por estabelecerem o enquadramento, transicdo ou amortecimento de impactes relativamente a
dreas de protecdo total, parcial ou complementar do tipo |, podendo também apresentar localmente alguns elementos naturais
e paisagisticos relevantes.

No ambito do POGPPAFCC séo definidas trés Areas de Intervencdo Especifica para conservacdo da natureza e da
biodiversidade, a saber: i) Area de Intervencdo Especifica do acacial e eucaliptal; i) Area de Intervencdo Especifica da faixa
de protecgdo a arriba; iii) Area de Intervengdo Especifica de requalificagdo de espacos degradados.
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