RECURSOS HIDRICOS

b ANO DE ACAQ
DE PROTECAD

VALORIZACAC
DO LITORAL

2012 - 2015

AGENCIA 48 : ,
J\ ‘rorrucUEsA %%\%%88‘]&% DOMAR, 0O AMBIENTE
\ DO AMBIENTE A E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO







RECURSOS HIDRICOS

DLAKO[}:AQAO
[EZDQOT_QAO__
VALORIZACAC

DO LITORAL
2012-2015

Junho de 2012

() COVERNODE | mwsrimoosucncuruns
PORTUGAL EDO OR;Z) OOOOOOOOOOOOOOOOOOOO







PREFACIO

Ha umaténue linha que separa o mar da terra:a costa. A nossa, com uma dimensao aproximada de 980 km e com cerca
de 350 praias comega em Vila Real de Santo Antanio e termina em Caminha, ligando-nos indissociavelmente ao nosso
passado. Faz parte do nosso presente e depende de nds como se ligara ao nosso futuro.

O Plano de Acao de Protecao e Valorizacao do Litoral 2012-2015 é uma revisao do Plano de Acao do Litoral 2007-2013,
atualizando-o sob varias perspectivas. Constitui-se como o instrumento determinante para uma politica integrada
e coordenada para o Litoral, favorecendo a protegao ambiental e a valorizagao paisagistica das zonas costeiras,
enquadrando a sustentabilidade e a qualificagao das atividades econdmicas. Um novo modelo de governancga e uma
capacidade de execugao elevada sao os seus alicerces.

A nossa costa é relativamente linear, mas muito diversa morfologicamente. Essa riqueza onde se alternam extensos
areais, com enormes arribas, com costa baixa mas rochosa, e com indmeras reentrancias das quais se destacam os
estuarios, as rias e as lagunas dao-lhe uma diversidade e beleza impares. Esta diversidade confere também a costa
portuguesa a necessidade de uma gestao que seja objecto de uma atengao muito cuidada. Este Plano potenciando
a interacao entre o planeamento e a gestao e uma maior eficacia de atuagao sera crucial para que os portugueses
continuem a sua longa relagao com a costa de modo sustentado.

As trés areas prioritarias de acao deste plano sao a defesa costeira e zonas de risco; estudos, gestao e monitorizagao;
e planos de intervencao e projetos de requalificagao as quais dao conta das linhas mestras gue vao contribuir para um
litoral essencialmente melhor compreendido, melhor defendido e onde a grande prioridade sao as agdes que promovem
a defesa de pessoas e de bens.

Ha uma ténue linha que separa um bom plano dum mau plano: a sua exequibilidade. Foi nisso que apostamos.

Assuncao Cristas
Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente
e do Ordenamento do Territorio
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NOTA INTRODUTORIA

O litoral representa uma importante faixa do territorio portugués, cuja preservacao importa promover, nao so
devido aos valores naturais e paisagisticas que nele encerra, como também devido ao facto de nele se concentrar
trés quartos da populagao portuguesa e de contribuir para 85 por centro do Produto Interno Bruto nacional.

E neste contexto que surge 0 "Plano de Agao de Protegao e Valorizacao do Litoral (PAPVL) 2012-2015", que resulta
de um intensao processo de analise e revisao do Plano de Agao para o Litoral 2007-2013, baseado em critérios
técnico-cientificos e ambientais.

O presente plano nao se esgota, porém, no balanco efetuado sobre as intervencoes ja executadas, antes porém
procede a uma atualizagao das situacoes de risco, priorizando-as atendendo aos valores em causa - com
particular enfoque na salvaguarda de pessoas e bens. Procura ainda imprimir uma necessaria dinamica renovada,
designadamente através de uma ferramenta de monitorizagao e de avaliagao continua, de forma a que possamos
alcancar uma maior taxa de execucao relativamente ao passado.

O PAPVL 2012-2015 concretiza-se, finalmente, no seio de uma estratégia integrada de qualificacao, valorizagao e
protecao das zonas costeiras, a qual visa dotar num futuro proximo o litoral portugués de padroes de qualidade
ambiental, paisagistica e seguranca ajustados a sua fruigao, de forma equilibrada e sustentada. Nesta visao de
futuro que queremos para o litoral, e cientes dos desafios colocados pelas alteragoes climaticas, destacamos
a importancia de contribuirmos para evolucao do conhecimento existente, mediante o estudo dos processos e
dinamicas costeiras.

Este plano preconiza uma visao modernista na medida em que pretende integrar a tematica das alteragoes
climaticas e os riscos associados, através de estudo das dinamicas costeiras e da modelizacao matematica
dos factores de risco com cartografia atualizada "LiDAR", as intervencoes na litoral e a sua articulacao com os
instrumentos de gestao territorial, nomeadamente a nova geracao de planos de costa.

Ultrapassada esta importante fase de planeamento, € tempo de passar a agao.

Pedro Afonso de Paulo

Secretario de Estado do Ambiente
e do Ordenamento do Territorio
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APRESENTACAO

O Plano de Acao de Pratecao e Valorizagao do Litoral 2012-2015 constitui um instrumento de extrema importancia
para o pais, dado nortear e concretizar toda uma politica e visao estratégica ao nivel das intervencoes a desenvolver
no litoral portugués no horizonte temporal definido. O documenta agora desenvolvido consiste na revisao do Plano
de Acao 2007-2013 e consubstancia uma aposta na sustentabilidade e racionalidade das opcoes de intervencao
face aos recursos financeiros disponiveis, atribuindo prioridade maxima as agoes destinadas a salvaguarda do risco
para pessoas e bens.

O Plano de Agao 2007-2013 nao teve ate a data o desenvalvimento que urgia por motivos e constrangimentos de
ordem diversa, tendo-se traduzido numa baixa taxa de execucao fisica e financeira face aos objetivos inicialmente
consagrados.

O Plano agora revisto pretende dar novo impulso as principais agoes nele contidas, de forma a garantir a plena
concretizagao da estratégia e dos objetivos prosseguidos, com vista a dotar o litoral portugués de um conjunto
de intervencoes ambientalmente equilibradas e devidamente ajustadas a resolu¢ao dos problemas de farma a
permitir uma utilizacao racional, sustentavel e segura da orla costeira nacional.

No sentido de serem atingidos 0s objetivos do presente plano colocou-se uma grande enfase na sua governanga,
tendo sido criada uma Comissao de Acompanhamento. Aspetos como o acompanhamento e monitorizacao
bem como a avaliagao das componentes fisicas e financeiras do plano serao realizadas de forma periodica e
participada.

O MAMAQT atribui a maior importancia a prossecugao das agoes previstas no PAPVL 2012-2015, as quais
deverao ser implementadas numa perspetiva de sustentabilidade e racionalidade das opcoes, num panorama de
contencao financeira e em que a prioridade das intervencoes assentara necessariamente na salvaguarda do risco
para pessoas e bens,

Nuno Lacasta
Presidente do Conselho Diretivo da APA, | P.
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1. INTRODUCAO

As zonas costeiras assumem uma importancia estratégica em termos ambientais, economicos, sociais, culturais
e recreativos, concentrando cerca de 3/4 da populacao e contribuindo com 85% do PIB.

A atratividade intrinseca do litoral e consequente aumento da procura para diferentes usos e ocupacoes, justifica
plenamente o desenvolvimento de medidas especificas que fomentem o aproveitamento das suas potencialidades,
designadamente através de um conjunto de agoes de valorizagao dos seus recursos s0Cio-economicos, a par da
protecao dos ecossistemas e valores naturais dos ambientes litorais, contribuindo, de uma forma geral, para a
melharia da qualidade de vida das populacoes.

As acoes constantes no Plano de Acao de Protecao e Valorizagao do Litoral 2012-2015, consistem num conjunto
de intervengOes consideradas prioritarias, maioritariamente previstas nos Planos de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC) em vigor, obedecendo a uma estratégia de qualificacao, valorizagao e protecao das zonas costeiras,
com vista a dotar a orla costeira de condicoes de fruicao publica assentes em padroes de qualidade ambiental
e paisagistica, e assegurar a salvaguarda de pessoas e bens face aos riscos inerentes a dinamica desta faixa
costeira.

O Plano de Acao para o Litoral 2007-2013 foi aprovado por Despacho do Senhor Ministro do Ambiente, do
Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional de 9 de Outubro de 2007, constituindo-se como um
plano plurianual de intervencoes a realizar no litoral com base na identificagao de acdes prioritarias de ambito
nacional e outras medidas de intervencao de ambito regional com metas e responsabilidades.

Este Plano identificava as agoes prioritarias a levar a efeito, nao esgotando por isso todas as intervengoes a
desenvolver no litaral previstas nos Programas de Execucao dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira em
vigor.

O Plano de Acao para o Litoral 2007-2013 foi revisto na integra, sendo agora designado por Plano de Agao de
Protecao e Valorizacao do Litoral (PAPVL) 2012-2015.

De forma a uniformizar a abordagem que identifique as caracteristicas das diversas agoes, foram consideradas
tipologias priaritarias de intervencao tipificadas, a saber:

- Defesa Costeira e Zonas de Risco

- Estudos, Gestao e Monitorizacao
- Planos de Intervencao e Projetos de Requalificacao
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Arevisaodo Plano cantemplou ainclusao de umasérie de intervencaes nao previstas anteriormente, mas consideradas
hoje de caracter urgente, dada a evolugao entretanto ocorrida em determinados trogos costeiros e conseguente
geragao de situagoes de conflito de uso, bem como a racionalizacao e otimizagao do processo de selecao das prioridades
de intervencao, tendo por base as acoes destinadas a salvaguarda de pessoas e bens localizados nas zonas de risco.

As agoes elencadas encontram-se organizadas em funcao do respetivo POOC em vigor, sendo gue este conjunto dos
noveinstrumentos de gestao territorial estaa ser reequacionado, numaabordagem de elaboragao/ revisao, convergindo
num Unico instrumento de gestao territorial para cada trogo costeiro sob gestao de cada um dos departamentos
regionais da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., (ARH norte, ARH centro, ARH tejo, ARH alentejo, ARH algarve) .
Entende-se assim levar a cabo uma abordagem integrada de ordenamento e gestao do territério da orla costeira.

Decorreram ja cerca de 14 anos sobre a data de publicagao do POOC mais antigo (troco de costa Cidadela-Forte
de S. Julido da Barra) e cerca de seis anos saobre a data de publicacdo do mais recente (troco de costa Sintra-Sado).
Urge por isso hoje estabelecer modelos de planeamento e ordenamento mais dinamicos e flexiveis, transparentes e
participados, suportados em ferramentas de apoio a decisao e numa gestao partilhada, a construir mediante parcerias
e modelos de organizacao em rede.

No presente PAPVL 2012-2015 identificam-se os POOC que irao iniciar ao processo de revisao e quais 0s custos
associados.

A gestao do PAPVL 2012-2015 é suportada numa ferramenta de gestao de projetos, desenvolvida para o efeito, a
qual permitira o acompanhamento da execucao fisica e financeira de cada agao do plano. Serao ainda identificados
um conjunto de indicadores para acompanhamento e monitarizacdo da execugao do plano, bermn como previstos
mecanismos de avaliacao da eficacia das medidas implementadas.

Paralelamente a implementacao deste plano serao desenvolvidos estudos de dinamica costeira que considerarao,
para além da situacao atual, os impactos das alteracaes climaticas e respetivas medidas de adaptacao. Tais estudos
sao sobremaneira importantes para apoiar a adogao de medidas de médio e longo prazo.

Praia da Zambujeira do Mar, Odemira
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Arco litoral Sado-Sines, Grandola
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2. CONSIDERACOES GERAIS

O litoral portugués enfrenta atualmente, numa extensao consideravel, uma ameaca significativa decorrente dos
fenomenos de erosao costeira, galgamento/inundagao, instabilidade das arribas e movimentos de massa de
vertente. Cerca de 1/4 da sua extensao mostra tendéncia para erosao ou erosao confirmada, independentemente
de se tratar costa baixa ou alcantilada, rochosa ou arenosa (Andrade et al, 2006).

A perda de territorio e propriedade e a destruicao ou danificacao das infraestruturas existentes (de protecao costeira
ou edificios) em determinados pontos da orla costeira, bem como a ocarréncia irregular e descontinua de movimentos
de massa nas arribas em praias com uso balnear, tém contribuido para o aumento das situagoes de risco para as
pessoas e bens instalados nestas areas, por vezes com implicagoes graves no que se refere a sua seguranca.

A gestao dos riscos inerentes a evolugao do litaral sera uma questao de ainda maior importancia num futuro cada
vez mais proximo devido aos impactos das alteragOes climaticas, designadamente a subida do nivel méedio do mar
e a modificagao do regime de agitacao maritima, da sobre-elevagao meteorologica e da precipitacao. Neste cenario,
segundo o0s dados constantes do Projeto SIAM Il - Alteracoes Climaticas em Portugal. Cenarios, Impactos e Medidas
de Adaptacao (2006), sao expectaveis alteracdes no balango sedimentar que se podem traduzir no estabelecimento
ou variacao da intensidade da erosao e na modificacao da frequéncia e intensidade das inundagoes costeiras. Os
impactas dessas alteracoes ao nivel economico, social e ambiental serao variaveis e irao depender fortemente das
caracteristicas geologicas, morfologicas e padroes de ocupagao existentes na faixa costeira nacional.

Os aspetos supra-referidos justificam a prossecucao, e eventual reformulacao e/ou reforco, das acdes de intervencao
desenvolvidas no passado, de forma a garantir uma politica de protecao e valorizagao do recurso litoral que se revele
adequada e eficaz na resolugao dos problemas ja identificados, ambientalmente equilibrada e devidamente ajustada
aos recursos financeiros disponiveis.

"Andrade, C,, Pires, H. O, Silva, P, Taborda, R., & Freitas, M. C. (2006) — Zonas Costeiras. In: Santos, F. D. e Miranda, P. (Eds). Alteracoes Climaticas em
Portugal. Cenarios, Impactos e Medidas de Adaptacao. Projecto SIAM I, Gradiva, pp. 169-208.
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Cabo da Roca, Sintra
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3. TIPOLOGIAS DE INTERVENCAQ

Tendo por base as prioridades definidas nos Planos de Ordenamento da Orla Costeira atualmente em vigor e a
dimensao nacional da gestao costeira, é fundamental estabelecer um conjunto de critérios para a definicao das
intervencoes de diferentes ambitos gue, a nivel nacional, deverao ser consideradas como prioritarias. Considerou-
se que as “prioridades de intervencao” deverao ter por base critérios de ordem técnica, consubstanciados no
conhecimento técnico-cientifico adquirido decorrente de estudos especificos do litoral (desenvolvidos nas
Universidades e nos organismos do MAMAQOT com competéncias no litoral), e ainda atendendo aos resultados
disponiveis no ambito de programas de monitorizagao do litoral promovidos de forma pontual em alguns trogos
costeiros. Ao referido devera somar-se o conhecimento pratico da realidade decorrente da vasta experiéncia detida,
Nos Servigos e 0rganismos com competéncias especificas no litoral, ao nivel da avaliagao, comportamento e grau
de sucesso das acoes ja efetuadas, permitindo assim melhorar e otimizar futuras intervengoes que vierem a ser
desenvolvidas.

Foram ainda tidas em consideracao na elaboracao do PAPVL determinadas medidas de ambito especifico definidas
na "Estratégia de Gestao Integrada da Zona Costeira Nacional ", publicada através da Resolucao do Conselho de
Ministras n.° 82/2009, de 8 de setembro, nomeadamente as relacionadas com situacoes de risco para pessoas e
bens e respetivas medidas de salvaguarda.
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3.7. Acoes de intervencao prioritaria

Atendendo ao enquadramento dado pelos documentos técnicos cansiderados, aos resultados e conhecimento
resultante de programas de monitorizacao localizados, ja desenvolvidos ou em curso, e as agoes definidas nos
Planos de Ordenamento da Orla Costeira em vigor, sao consideradas como prioritarias, por ordem decrescente, as
seguintes tipologias de intervencao:

Defesa Costeira e Zonas de Risco — sempre que sejam detetados riscos passiveis de parem em causa a seguranca
de pessoas e bens localizados na faixa costeira;

Estudos, Gestao e Monitorizacao — de forma a suportar e fundamentar tecnicamente as acoes e intervencoes
previstas e garantir a sua adequabilidade face aos processos e mecanismos evolutivos presentes na faixa costeira;

Planos de Intervencao e Projetos de Requalificagdo — intervengoes de requalificacao e valorizacao da orla costeira
previstas em Plano de Ordenamento da Orla Costeira, designadamente planos de praia e agdes enquadradas em
Unidades Operativas de Planeamento e Gestao, e ainda outras integradas nas aperacoes Polis.

A definicao de prioridades implica gque sejam definidos sub-critérios que permitam, no ambito das intervencoes
prioritarias, racionalizar e otimizar o processo de sele¢ao, e que concorram para concretizagao plena dos objetivos

consagradas.

Desta forma, para as acOes de intervencao devem ser considerados 0s seguintes sub-critérios, por ordem
decrescente em termos de prioridade:

Defesa costeira e zonas de risco

1.° Intervengoes destinadas a garantir a seguranca de pessoas e bens (protegao de patriménio construido e/ou
natural de importancia relevante), com vista a eliminagao, reducao ou controlo do risco;

2.° Intervencoes de manutencao/reabilitacao de obras de defesa/protecao costeirg;

Estudos, Gestao e Monitorizacao

1.° Monitorizagao da evolucao dos sistemas costeiros. Avaliagao e mapeamento da exposicao das principais
unidades do litoral @ inundagao e erosao em diferentes cenarios de forcamento climatico com quantificacao de
parametros fisicos territoriais (superficie afetada/perdida, cotas maximas de inundacdo), quantificacdo de impactos
diretas (economicos e sociais) e identificagao de locais de risco requerendo atencao/intervencao prioritaria;

2.° Avaliacdo de cenarios de atuacao em determinados trogos costeiros (abandono/recuo versus protegaa),
suportados por analises de custo-beneficio;

3.° Inventariacao, cartografia e avaliacdo dos recursos e reservas sedimentares (areias) na plataforma continental
dado o carater estratégico que assumem ao nivel da protecao e valorizacao das zonas costeiras (e.g. alimentacoes

artificiais);

4.° Qutros estudos técnicos de interesse nacional, regional ou local de suparte a tomada de decisao.
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Planos de Intervencao e Projetos de Requalificacao

1.° Planos abrangendo zonas de risco, designadamente onde se verifique erosao/recuo da linha de costa ou
fenémenos de instabilidade de arribas;

2.° Requalificacao de areas urbanas degradadas em Dominio Hidrico associadas a utilizagao de praias ou a
atividades produtivas;

3.° Requalificacdo de areas naturais degradadas.

Foz do Ancora, Caminha
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/,. GESTAODOSRISCOSCOSTEIROS

Na analise do risco deve ser contemplada o produto de trés fatores de risco:

Risco = Vulnerabilidade X Exposicao X Perigosidade

em que:
vulnerabilidade - exprime a suscetibilidade de determinada zona do litoral ser afetada pelo evento;

exposicdo - representa o conjunto de pessoas e bens expostos a um perigo natural; no presente caso, traduz o
nimero de pessoas e bens potencialmente afetados pelo efeito do fenémeno;

perigosidade - 0 produto da intensidade do fendmeno pela sua probabilidade de ocorréncia.

E expectavel que os fendmenos erosivos e a frequéncia e intensidade de inundacoes costeiras aumentem no
futuro devido aos impactos das alteracdes climaticas, em particular no trogos de maior vulnerabilidade (e.g. arribas
talhadas em materiais brandos, restingas/barreiras e zonas himidas associadas, e sistemas praia/duna deficitarios
em areia). Nao sera possivel prevenir a acorréncia da totalidade das situagoes de risco, podendo no entanto ser
desenvolvidas agoes que permitam gerir e controlar esses riscos, de forma a reduzir 0os seus impactos sobre as
pessaas e bens localizados na faixa costeira.

Existem uma série de aproximagoes possivels para gerir o risca, as quais podem ser consideradas individualmente
ou combinadas, e que envolvem geralmente a remocao ou isolamento da fonte geradora de risco, a interrupgao da
ligacao entre a fonte e o recetor, ou a remacao do recetor. De uma forma genérica, podem ser consideradas quatro
aproximacg0es conceptuais para a gestao do risco:

a) Remocao do risco — eliminacao da possibilidade da situagao de risco ocorrer. Pode ser efetivado através da
remogac/anulagao da fonte de perigo ou através da remaocao dos potenciais vitimas do fenémeno (pessoas e bens);

b) Reducao do risco — reduzir a probabilidade que o risco ocorra, reduzir as suas consequéncias ou a combinacao de
ambos;

c) Desenvolvimento de planos de contingéncia — em situagoes de incerteza no planeamento da estratégia ou de
esquemas de atuacao (em fendmenos dificeis de prever o seu comportamento/evolucdao em antecipacao), permitindo
providenciar diferentes tipas de respostas em funcao das ocorréncias futuras; e de monitorizagao — destinados a
despoletar determinadas acoes ou respostas de acordo com a estratégia previamente delineada;

d) Aceitagao do risco — em situagdes em que o risco pode ser considerado aceitavel porgue: (a) € pouco provavel que
ocarrg; (b) o seu impacto é baixo; (c) a combinacao do impacto e probabilidade é aceitavelmente baixa; ou (d) a analise
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custo/beneficio demonstra que € mais vantajoso aceitar o risco (em situagdes que os impactas decarrentes do risco
sao simples, bem compreendidos e localizadaos).

A estratégia para a gestao do risco no litoral e respetivas aproximagoes devem ser ajustadas convenientemente
ao contexto geologico e morfologico da faixa costeira portuguesa e ao padrao de ocupagao e usos nela existente.
A opcao por uma ou outra aproximacao deve assentar no conhecimento técnico disponivel, decorrente de estudos
técnicos prévios e da experiéncia acumulada, dos resultados das acoes de monitorizagao ja desenvolvidas e em curso
em alguns trocos costeiros, e ainda, crescentemente, em analises de custo/beneficio.

Azenhas do Mar, Sintra
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4.1 Gestao do risco (mitigacao e controlo)
em litoral de arriba

Em litoral de arriba devemn ser consideradas globalmente as quatro aproximagoes conceptuais de gestao do risco ja
definidas e respetivos critérios de escolha.

Na faixa costeira portuguesa, a evolucao das arribas litorais processa-se fundamentalmente através da ocorréncia
de movimentos de massa de vertente de diferentes tipos e dimensoes. Estes eventos de recuo processam-se de
modo nao uniforme no tempo e no espaco e de farmas distintas, caso se tratem de arribas talhadas em materiais
resistentes (recuo descontinuo e irregular) ou brandos (recuo linear e paralelo).

A ocarréncia de movimentos de massa de vertente é fonte geradora de risco consideravel para a ocupagao existente
na base (utentes das praias/uso balnear e infraestruturas de apoio a praia) e no topo das arribas (edificacoes),
resultando por vezes em acidentes com consequéncias graves para a vida humana.

De forma a salvaguardar a seguranga de pessoas e bens localizados nas areas de risco, tem sido efetuado um
conjunto de intervencdes especificas (com carater mais ou menos artificializador em funcao dos objetivos de
protecdo a atingir e usos presentes) em determinados trogos costeiros limitados por arribas (em contextos urbanos
e/ou associadas a praias com uso balnear intensivo), com o objetivo de anular, minimizar ou atenuar os fendmenos
de instabilidade presentes.

O conhecimento entretanto adquirido ao longo dos Gltimos anos sobre as intervengoes ja realizadas, nomeadamente
sobre 0 seu compaortamento e grau de sucesso, a par com os resultados disponiveis no ambito dos trabalhos de
monitorizagao sistematica desenvolvidos em alguns trocos de arriba, permitem avaliar com maior objetividade a
tipologia das intervencoes que se pretendem vir desenvaolver, incluindo as ja programadas nos Plano de Ordenamento
da Orla Costeira em vigar.

Neste contexto, devera proceder-se, caso se revele necessario, aos devidos ajustamentos técnicos das solucoes
anteriormente propostas com vista a otimizagao das solucdes de intervencao a considerar, ajustadas as
especificidades de cada local, com o objetivo Gltimo de promover o uso sustentavel, seguro, ambientalmente
compativel, duravel e economicamente sustentavel da orla costeira com arribas.

Em funcao do potencial e dos mecanismos de instabilidade identificados em cada caso e consequente diagnastico
da situacao de risco (avaliado em fungao do cenario e tipo de ocupacao presente — grau de exposigao), previamente
efetuado no ambito de projetos especificos e/ou dos resultados de trabalhos de maonitorizacao, devem ser definidas
as respetivas solucdes de intervengao, devidamente ajustadas aos objetivos de protecao (grau de redugao do risco)
que se pretendem atingir.

Devem, sempre gue técnica e financeiramente se revele adequado, e face aos objetivos/grau de protecao que
se pretendem atingir, ser privilegiadas as intervencées de maior aceitabilidade ambiental e menos impactantes
do ponto de vista paisagistico, desde que garantidamente cumpram os objetivos de seguranga e durabilidade
previamente definidos. Serdao também sempre priviligiadas as agdes com melhor relagao custo-eficacia.
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As intervencoes pesadas, de carater excessivamente artificializador, apenas deverao ser equacionadas em
contextos muito especificos, em que o objetivo principal seja garantir o grau de protecao maxima, i.e., eliminar
ou reduzir o risco ao minimo possivel. Sao exemplo as zonas de risco associadas a areas urbanas ou fortemente
urbanizadas e/ou a determinadas praias urbanas de uso intensivo.

O quadro 1 sintetiza o tipo de intervencoes a considerar em litoral de arriba, impactos associados e contextas de
aplicagao e usos.

QUADRO 4.1 —Tipologia das intervencoes a considerar no litoral

Tipo de intervencoes Impacto Grau Ele o
ambiental protecao Custo Contextos de aplicacao
Exemplos e paisagistico (reducdo do e usos
Genéricos e
Pregagens e betao
Estabilizacio projetado Areas urbanas em zonas
Elevado Elevado Elevado de risco e/ou praias
(pesadas) Muros de suporte/ . :
estruturas de urbanas de uso intensivo
contencao
Redes de malha .
Reduzido a -
hexagonal de intermadio Intermeédio Moderado
encaminhamento
Redes de malha Reduzido a A
hexagonal pregadas intermédio ntermedio Moderado
Minimizacdo Redes tensionadas Intermédio Elevado Moderado a
o ’d"; ) elevado Praias urbanas
intermédias
} - periurbanas e
A Reduzido a Intermédio a Moderado a ; ;
Barreiras dinamicas intermédio clevado olovado seminaturais
Reperfilamento do Intermédio a Variavel Reduzido a
talude elevado moderado
Mantas Reduzido a 5
geossintéticas intermédio Intermedio Moderado
Drenagem superficial Reduzido Reduzido Reduzido
< N Intermédio a Praias urbanas
(ligeiras) temporario) sen;gta;tﬁaréls e
Alimentacao artificial Reduzido Moderado a Moderado a
de praias elevado elevado
Informativas Placas de sinalizacao Reduzido Reduzido Reduzido
(EELGEE i Todas as praias e arribas
componente Guardas/vedacbes Reduzido Reduzido a Reduzido
antropica) intermédio
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4.2. Gestao do risco (mitigacao e controlo)
em litoral arenoso

Em litoral arenoso, devern ser consideradas globalmente as quatro aproximagoes conceptuais de gestao do risco ja
definida, e respetivas critérios de escolha.

Determinados trocos costeiros arenosos, limitados por dunas e/ou na dependéncia de barreiras/restingas e zonas
estuarinas/lagunares, apresentam uma tendéncia evolutiva marcada pela erosao, materializada pela perda de area
emersa de territorio (amputamento e recuo dos sistemas dunares frontais, reducao da largura e perda volumétrica
da praia emersa), sao também frequentes os episodios de galgamento e inundagao costeira, por vezes com risco
elevado para as populacoes e bens instalados nestas areas. Em determinados trogos costeiros, designados de
importancia estratégica por motivos sociais, econdémicos, culturais e recreativos, foram sendo construidas uma
série de infraestruturas de defesa costeira, destinadas a fixar a posi¢ao da linha de costa e garantir a protecao das
pessoas e do patriménio construido. Noutros locais, por motivos de ordem varia (dinamica/processos costeiros,
sociais, ambientais, recreativos, economicos), foi determinada a opgao de manutencao da linha de costa através de
solugoes de alimentagao artificial, com resultados e grau de sucesso variaveis.

O cenario de alteragoes climaticas em curso podera contribuir para o agravamento dos problemas existentes em
alguns segmentos da faixa costeira nacional, sendo expectaveis alteracdes no balanco sedimentar que se poderao
traduzir no estabelecimento ou variacao da intensidade da erosao e na modificacao da frequéncia e intensidade das
inundacoes costeiras.

Neste contexto, importa equacionar cenarios de intervencao futura, de forma a providenciar respostas adaptativas
face aos riscos ja identificados e expectaveis (atendendo ao cenario de alteracoes climaticas em curso), que cumpram
0s objetivos de protegao e valorizagao consagrados. De uma forma global deverao ser considerados os seguintes
cenarios de atuacao:

A - Nenhuma intervencao ativa: a decisdo de nao investir na criacao ou manutencao de defesas costeiras aceitando
a evolucao da linha de costa natural (recuo/abandono);

B - Manter a linha: manter ou aumentar o nivel de protegao providenciado pela linha de costa natural ou defesas
atravées de:
i) construcao ou melhoria das infraestruturas pesadas de protecao/defesa costeira (esporoes, estruturas
aderentes, paredoes),
ii) execugao e/ou manutencao periddica de operacoes de alimentacao artificial de praia.

C - Realinhamento gerido: gestao dos pracessos costeiros para adaptar ou realinhar a configuracao natural da linha
de costa, tanto para o mar como para terra, de forma a criar uma futura posicao da linha de costa sustentavel e
compativel com as alteragdes expectaveis num futuro pré-determinado.

Os cenarios de atuagao considerados apresentam beneficios e desvantagens, custos financeiros, impactos e riscos
bastante diferenciados. A opcao por qualguer um dos cenarios devera resultar da devida ponderacao e avaliacao
dos valores em presenca no segmento costeiro considerado e dos objetivos estratégicos designados para 0 mesmo,
incluindo uma analise custo/beneficio que pondere os efeitos saciais, economicos, ambientais, culturais e recreativos
inerentes a opgao selecionada.
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5. CRITERIOS DE REAVALIACAO
E PRIORIZACAO DAS
INTERVENCOES

No ambito do presente Plano de Acao, foram definidas como prioritarias as agges inseridas na tipologia Defesa
Costeira e Zonas de Risco. De forma a facilitar o processo de selecao, foram definidos um conjunto de critérios de
suporte a hierarquizacao e priorizacao das intervencoes, tendo por base uma analise do Grau de Risco, sustentada
na analise individual e ponderacao de cada uma das suas componentes:
Vulnerabilidade (suscetibilidade ao fendmeno) Exposigdo (Pessoas e bens expostas ao fenémeno) e Perigosidade
(Severidade (intensidade do fenémena) X Probabilidade (frequéncia do fenémeno)).

A analise de cada uma das componentes deve atender a tipologia dos riscos presentes, caso se trate de litoral de
arriba ou litoral arenoso.

Aanalise do Grau de Risco fol também efetuada para a hierarquizacao e priorizacao de determinadas agoes previstas
nas intervencoes dos tipos Estudos, Gestao e Monitorizacdo e Planos de Intervencao e Projetos de Requalificacdo,
designadamente nos casos em que Ihes esta associada uma componente de salvaguarda do risco.

5.7. Intervencoes em arribas

Em litoral de arriba sao analisados os seguintes aspetos para a avaliagao global de risco:

A - Componente antropica

—Usos e tipo de ocupagao em risco:
—areas urbanas ou urbanizaveis (ocupacao permanente ou tempararia)

— praias
—Uso balnear — Indice de ocupacao (elevado, médio, baixo), permanéncia (época balnear, parcial/todo o ano)
— apoios de praia (época balnear, parcial/todo ao ano)

—areas adjacentes de frui¢ao plblica (pareddes, passeios marginais)

—circulagao e permanéncia de pessoas (época balnear, parcial/todo o ano)
—apoios de praia (época balnear, parcial/todo ao ano)
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B - Componente geodinamica

— Avaliagao da suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de massa de vertente (mecanismos e patencial de
instabilidade verificadas, baseado na analise das caracteristicas gealogicas, geomorfologicas e geotécnicas da
arriba)

—Intensidade do fenémeno (dimensao e area afetada pelo fenémeno —com base no historial de registos/estudos/
monitorizacao existentes)

— Frequéncia local/sectarial do fenémeno em locais com litologia homogénea (registo/historial das ocorréncias
dos movimentos de massa)

5.2. Intervencoes em litoral arenoso

Em litoral arenoso sao analisados 0s seguintes aspetos para a avaliagao global de risco:

A - Componente antropica

—Usos e tipo de ocupagao em risco:

— Pessoas (moradores permanentes ou temporarios existentes nas areas ou espagos urbanos/urbanizados e
outras areas de circulagao fruicao/publica)

—Bens
— patrimoénio construido — areas ou espacos urbanos/urbanizados com caracter permanente ou temporario;
patrimonio natural/valores sensiveis)
—obras de protecao/defesa costeira

B - Componente geodinamica

— Avaliagao da suscetibilidade e vulnerabilidade a erosao/recuo do local e aos fenémenas de galgamento
e inundacao costeira

— Intensidade do fenémeno (extensao da area afetada pelo fendomeno erosivo/recuo e par episodios de
galgamento e inundagao costeira — com base no historial de registos/estudos/monitorizagao existentes)

— Freguéncia do fenémeno (frequéncia temporal dos fenémeno erosivo/recuo e dos episodios de galgamento
e inundagao costeira — com base no historial de registos/estudos/monitorizagao existentes)
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5.3.Gradacaocdoriscoeprioridadesdeintervencao

Da analise efetuada, resulta o efeito e o peso que cada uma das componentes (A — Antropica e B — Geodinamica)
desempenha na gradacao do risco. As prioridades de intervencao, em determinadas situagoes, sao definidas em
funcao do risco, aplicando-se a seguinte formula:

P = (GxA)°®

em que;
G — classificagcao da componente geodinamica (1- baixo; 2-médio; 3-elevado; 4-muito elevado)
A - classificacao da componente antropica (1- baixo; 2-médio; 3-elevado; 4-muito elevado)

P — prioridade de intervencgao, com valores de 1 a 4, sendo:
Baixa - [1-1.5]

Meédia - [1.5-2.5]

Elevada -[2.5-3.5]

Maxima - [3.5-4]

Praia da Vieira, Marinha Grande
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Praia de Paredes de Vitéria, Alcobaga

22 PLANO DE AGAO DE PROTECAQ E VALORIZAGAO DO LITORAL 2012-2015




6. SINTESE DOS INVESTIMENTOS

O PAPVL 2012-2015 contempla o conjunto de agbes em curso ou previstas a partir do ano de 2012, tendo-se
distinguido as seguintes tipologias de intervencgao: Defesa Costeirae Zonas de Risco; Estudos, Gestao e Monitorizagao
e Planos de Intervencao e Projetos de Requalificacao. Para cada uma das tipologias de intervencao foram definidos
guatro niveis de prioridade, tendo por base o grau de risco em presenca e a necessidade de o reduzir, minimizar ou
controlar.

Os quadros e graficos que se apresentam de seguida visam sintetizar as intervengdes previstas e as respetivas
prioridades, por regiao, bem como os custos associados, de forma a apoiar a tomada de decisao numa perspetiva
de racionalizagao dos recursos financeiros disponiveis e sustentabilidade das opcoes.

O PAPVL 2012-2015, contempla 303 agoes. O seu custo total incluindo as agoes previstas nos Programas Polis, é
de 416.893.54149 €. Destas 153 sao de prioridades maxima e elevada (Quadro 6.1).

QUADRO 6.1 - Custos Totais do PAVPL 2012-2015 por prioridade de intervencao

Prioridade N.° de Agoes Custo Total Executado Nao executado

Maxima 55 149.043.143,59 € 16.721.21598 € 132.321.92761 €
Elevada S8 116.735.115,65 € 1.286.12889 € 115.448.986,76 €
Média 132 13531261998 € 1.497.03467 € 133.815.585,31 €
Baixa 18 15.802.662,27 € 1.135.019,00 € 14.667.64327 €
Total 303 416.893.541,49 € 20.639.39854 € 396.254.142,95 €

O custo das intervencoes do PAPVL 2012-2015, excluindo as acdes Polis, é estimado em 184.655.140,26 € (Quadro

6.2) correspondendo a cerca de 44% do custo total, apresentado no quadro anterior.

QUADRO 6.2 - Custos Totais do PAVPL 2012-2015 por prioridade de intervencao (exluindo acoes polis)

Prioridade N.° de Acdes Custo Total Executado Nao executado
Maxima 31 41.581.869,70 € 8.006.231,96 € 33.575.637,74 €
Elevada 75 81.665.151,46 € 552.084,99 € 81.113.066,47 €
Média o4 61.204.266,10 € 305.454,86 € 60.898.811,25 €
Baixa 3 203.85300€ - € 203.85300€

Total 173 184.655.140,26 € 8.863.77181 € 175.791.36845 €
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Nos graficos 6.1 e 6.2 sao identificados dados relativos ao nimero e percentagem de agoes, excluindo agoes Palis,
por regiao e respetivos custos. Existe um conjuntos de acoes transversais, consideradas de ambito nacional.

GRAFICO 6.1 - Nimero e percentagem de accoes por regido (excluindo acdes Polis)

5
2%

= Nacional
= Norte

= Centro
= Tejo

= Alentejo

= Algarve

GRAFICO 6.2 - Custos e percentagem de custos por regiao

8,65 M¢€;

2%

= Nacional
= Norte

= Centro
= Tejo

= Alentejo

= Algarve

Os quadros 6.3, 6.4. e 6.5 sintetizam os custos totais por tipologia e prioridade de intervencao.

QUADRO 6.3 - Custos Totais das accoes de "Defesa Costeira e Zonas de Risco” por prioridade de intervencao

Prioridade N.° de Acoes Global Executado Nao executado
Maxima 33 134.901.74388 € 15.946.947 84 € 118.954.796,04 €
Elevada 36 54.637.486,24 € 960.791,39 € 53.676.694,85 €
Média 26 2137161372 € 20351132 € 21.168.102,41 €
Baixa 3 203.853,00 € = € 203.853,00 €
Total 98 211.114.696,84 € 17.111.25055 € 194.003.446,29 €
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QUADRO 6.4 - Custos Totais das accoes relativas a "Estudos, Gestao e Monitorizagao" por prioridade de intervencao

Prioridade N.° de Acoes Global Executado Nao executado
Maxima 11 6.507.31850 € 511.366,00 € 5.995.952,50 €
Elevada 6 7.946.007,96 € = & 7.946.007,96 €
Média 3 1.050.000,00 € - € 1.050.000,00 €
Baixa 3 871.077,00 € 284.822,36 € 586.254,64 €

Total 23 16.374.40346 € 796.188,36 € 15.578.215,10 €

QUADRO 6.5 - Custos Totais das accoes relativas a "Planos de Intervencao e Projetos de Requalificacao” por prioridade de

intervencao
Prioridade N.° de Acoes Global Executado Nao executado
Maxima 11 7.634.081,21 € 26290214 € 7.371.17907 €
Elevada 56 54.151.62145 € 325.337,50 € 53.826.28395 €
Média 103 112.891.006,25 € 1.293.52335€ 111.597.482,90 €
Baixa 12 14.727.732,27 € 850.196,64 € 13.877.53563 €
Total 182 189.404.44118 € 2.731.95963 € 186.672.48155 €

Os quadros 6.6, 6.7 e 6.8 sintetizam os custos das agoes por prioridade de intervencao, excluindo as agoes Polis.

QUADRO 6.6 - Custos das accoes de "Defesa Costeira e Zonas de Risco” por prioridade de intervencao (excluindo acdes Polis)

Prioridade N.° de Acoes Custo Total Executado Nao executado
Maxima 21 35.024.551,20 € 7.954.091,96 € 27.070.455,24 €
Elevada 31 37.628.766,24 € 433.670,12 € 37.195.096,12 €
Média 14 11.107.127,29 € 90.27486 € 11.016.85244 €
Baixa 3 203.853,00 € = € 203.853,00 €

Total 69 83.964.297,73 € 8.478.03694 € 75.486.260,79 €

QUADRO 6.7 - Custos das acgoes relativas a "Estudos, Gestao e Monitorizacao" por prioridade de intervencao (excluindo agoes Polis)

Prioridade N.° de Acoes Custo Total Executado Nao executado
Maxima 9 5.757.31850 € 52.140,00 € 52.140,00 €
Elevada 6 7.946.007,96 € = & = &
Média 3 1.050.000,00 € - € - €
Baixa 0

Total 18 14.753.326,46 € 52.140,00 € 52.140,00 €
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QUADRO 6.8 - Custos das accoes relativas a "Planos de Intervencao e Projetos de Requalificacao” por prioridade de intervencao
(excluindo acoes Polis)

Prioridade N.° de Acoes Custo Total Executado Nao executado
Maxima 1 800.000,00 € - € 800.000,00 €
Elevada 38 36.090.377,26 € 118.414837 € 35.971.962,39 €
Média 47 49.047.13881 € 215.180,00 € 48.831.95881 €
Baixa 0 = £ = &£ = &

Total 86 85.937.516,07 € 333.594,87 € 85.603.921,20 €

Seguidamente é efetuada uma analise por regiao do nimero de agoes, e respectiva percentagem par prioridades
(Grafico 6.3a,6.3b,6.3¢, 6.3d, 6.3e, 6.3f) e por tipologia de intervencao (Grafico 6.43, 6.4b, 6.4¢).

GRAFICO 6.3a - Nimero e percentagem de a¢des de ambito GRAFICO 6.3b - Nimero e percentagem de acoes da regido norte
nacional por prioridade de intervencao por prioridade de intervencao
5
8%
Prioridade Prioridade
= Maxima = Maxima
= Elevada = Elevada
= Média = Média
= Baixa " Baixa
GRAFICO 6.3c - Nimero e percentagem de acoes da regido centro GRAFICO 6.3d - NGmero e percentagem de agdes da regido tejo por
por prioridade de intervencao prioridade de intervencao
Prioridade Prioridade
= Maxima = Maxima
® Elevada " Elevada
“ Média “Média
" Baixa = Baixa
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GRAFICO 6.3e - Nimero e percentagem de a¢des da regido do

alentejo por prioridade de intervencao

GRAFICO 6.3f - Nimero e percentagem de acoes da regiao do
algarve por prioridade de intervencao

2 3

5% 8%
Prioridade Prioridade
= Maxima = Maxima
= Elevada = Elevada
= Média = Média
" Baixa " Baixa

GRAFICO 6.4a - Nimero, e percentagem, de acoes de defesa costeira e zonas de risco por regido

Defesa Costeira e Zonas de Risco

= Norte

= Centro
= Tejo

= Alentejo

= Algarve

GRAFICO 6.4b - Nimero, e percentagem, de acoes relativas a estudos, gestao e monitorizacao

Estudos, Gestdo e Monitorizagao

= Norte

= Centro
= Tejo

= Alentejo

= Algarve
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GRAFICO 6.4¢ - Namero, e percentagem, de agoes relativas a planos de intervencao e projetos
de requalificacao

Planos de Intervencao e Projetos de Requalificagdo

= Norte

= Centro
= Tejo

= Alentejo

= Algarve

Costa Nova, llhavo
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Praia de Vale Furado, Alcobaca
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7. MONITORIZACAC
E AVALIACAO DO PLANO

Comvistaa monitorizagao e avaliagdoda execugao do PAPVL 2012-2015, é criadauma Comissdo de Acompanhamento,
com pontos focais de cada uma das regides hidrograficas que tem por missao promover um acompanhamento
detalhado das componentes fisicas e financeiras do plano. Tera como instrumento de trabalho uma ferramenta
de gestao de projetos, a funcionar em rede de forma colaborativa, e serdo adotados um conjunto de indicadores de
realizacao apoiados em métricas identificadas para o efeito.

A avaliacao global da execugao do Plano sera efectuada semestralmente, sendo no entanto de referir que através da
ferramenta de gestao de projetos, sera possivel acompanhar a execugao do plano de forma continua ao longo do tempo.

Os indicadores a ser utilizados possibilitardao um acompanhamentao do que foi executado no ambito do PAPVL, nao
so de forma global (N.° de agoes executadas e investimento associado), como também por prioridades (% de acoes
executadas por prioridade - Maxima, Elevada, Média, Baixa e % de investimento executado por prioridade - Maxima,
Elevada, Média, Baixa), e ainda direcionado para o problema que se pretende solucionar (Extensao de faixa costeira
dunar intervencionada com vista a minimizagao do risco de erosao costeira, Extensdo de faixa costeira de arribas
intervencionada com vista @ minimizagao do risco associado as arribas e N.° de praias requalificadas).
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3 QUADROS DAS ACOES
DO PAPVL 2012-2015

Praia de Albufeira, Albufeira
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8.1 DeFESA COSTEIRA
= ZONAS DE RISCO

Trafaria - S. Jodo da Caparica, Alimada
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8.2 ESTUDOS, GESTAC
E MONITORIZAGAO

Praia de Valmitao, Lourinha
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3.3 PLANOS DE INTERVENCAO )
- PROJETOS DeE REQUALIFICACAO

Santa Cruz- Torres VVedras
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3.4 ACOES POLIS

Costa da Caparica - Costa Polis, Almada
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