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O estuario do Tejo, o maior estudrio da Europa Ocidental, desempenha um papel fundamental para a
conservacao da natureza e da biodiversidade, para a manutencdo de condicdes de elevada produtividade
biolégica, incluindo espécies com interesse comercial, como elemento de muito elevado valor paisagistico e
atractividade para o desenvolvimento de actividades culturais, recreativas e de lazer e como suporte de diversas
e importantes actividades econémicas, incluindo as inerentes a implantacao do porto de Lisboa, de importancia

geo-estratégica de ambito supra-nacional.

O Decreto-Lei n.° 129/2008, de 21 de Julho, estabelece o regime dos Planos de Ordenamento dos Estudrios
(POE), atribuindo as Administracdes de Regido Hidrografica, I.LP. (ARH, 1.P.) a respectiva elaboragio. O
Despacho do Sr. Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional n.°
21020/2009, publicado no Diario da Reptblica de 18 de Setembro, acometeu a Administracdo da Regiao
Hidrografica do Tejo, I.P. (ARH do Tejo, I.P.) a elaboracao do Plano de Ordenamento do Estuério do Tejo (POE
Tejo).

O Plano de Ordenamento do Estuario do Tejo constitui uma figura nova no regime juridico dos instrumentos
de gestao territorial, constituindo uma sede privilegiada de discussao de opg¢oes de ordenamento e gestao em
torno do estuario, entre os varios actores que sobre ele actuam e o usufruem, para uma efectiva abordagem

integrada e sustentavel de gestdo da agua e dos usos com ela conexos.

Tendo em consideracdo a importancia e complexidade do estudrio do Tejo, a mais valia de todo o trabalho
técnico e cientifico a que tem sido objecto ao longo dos tltimos 20 anos e o resultante saber acumulado, bem
como a necessidade de encetar a curto prazo a elaboracao do plano de ordenamento, a ARH do Tejo, I.P. decidiu

promover um conjunto de reunides de reflexao.

A primeira dessas reunioes teve lugar em 23 de Julho de 2009, e contou com a participacao de um conjunto de
personalidades da comunidade técnica e cientifica, convidadas a titulo individual, que durante os tltimos anos
estudaram o estudrio do Tejo em diferentes tematicas. Esta sessdo de debate teve o objectivo de promover uma
troca de conhecimentos e experiéncias de trabalho e reflectir sobre o desafio que se coloca a elaboracao do plano
de ordenamento, bem como ponderar as expectativas e dificuldades inerentes ao processo, e ainda perspectivar

formas de abordagem que lhe introduzam mais valias. Consideramos ter atingido plenamente, nesta primeira
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sessao de trabalho, os objectivos propostos, seja pelo elevadissimo nivel das intervencbes que tiveram

lugar, seja pela discussao que se lhe seguiu.

Concluiu-se entao que seria importante deixar uma memoria escrita desta sessao, de forma a compilar o
conhecimento profundo e sério sobre as tematicas abordadas, extremamente Util para servir de base a
reflexdes futuras com outros parceiros e actores, nomeadamente e desde logo com os Municipios

abrangidos, e para iniciar os trabalhos de elaboracao do Plano de Ordenamento do Estudrio do Tejo.

E neste contexto que surge este quarto volume da coleccdo Tdgides, intitulado “O Plano de

Ordenamento do Estuario do Tejo. Saberes e Reflexoes.”.

Cumpre-me, por fim, agradecer a todos quantos de forma empenhada aceitaram o desafio de participar
nesta sessao de debate e se dispuseram ainda a deixar o testemunho escrito apresentado nesta
publicacao, aos consultores da ARH do Tejo, I.P. Doutora Margarida Cardoso da Silva, do Laboratério
Nacional de Engenharia Civil, e Professores Paulo Pinho e Isabel Breda-Vazquez, da Faculdade de
Engenharia da Universidade do Porto, pela colaboragao na preparacao e moderacao da sessao, bem como
ao Gabinete do Ordenamento do Territério da ARH do Tejo, [.P. pelo excelente trabalho de coordenacao

e organizacao realizado.

Manuel Lacerda

(Presidente da Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo, I.P.)






e

N7

S AN A

-
P

SV 4




013 NOTA INTRODUTORIA

021 SABERES E REFLEXOES

023

Especificacoes Técnicas dos Planos de Estuarios
Orlando Borges

029

Os Planos de Ordenamento de Estuario no contexto do RJIGT (Regime
Juridico de Instrumentos de Gestao)
Vitor Campos

035

O Estuario do Tejo na Estratégia Regional de Ordenamento
Lisboa 2020 e PROT-AML
Fonseca Ferreira

039

A Orla Estuarina do Tejo
No centro da Area Metropolitana de Lisboa
Fernanda do Carmo

045

Enquadramento Funcional do Estuario do Tejo no Longo Prazo
Um Contributo para a sua Antecipacao
Félix Ribeiro

053

Plano de Ordenamento do Estuario do Tejo
Articulacao com a Estratégia Nacional para o Mar
Miguel Sequeira

057

A Situacao na Costa da Caparica e o Estuario do Tejo
Veloso Gomes

060

A Paisagem do Estuario do Tejo - Uma das Mais-valias a considerar num
novo Plano Especial de Ordenamento do Territorio
Alexandre d’Orey Cancela d’Abreu

065

Cartografia do Estuario do Tejo (e Outras Actividades do Instituto
Hidrografico no Estuario)
Carlos Ventura Soares

071

Plano de Ordenamento do Estuario do Tejo
Porto de Lisboa
Natércia Cabral




033

INDICE

Aspectos Notaveis da Hidrodinamica do Estuario do Tejo
Mario Teles

039

Plano de Ordenamento do Estuario do Tejo - Contributos dos Regimes
de Licenciamento Ambiental, Prevencao de Acidentes Graves e
Responsabilidade Ambiental

Anténio Gongalves Henriques

097

Ferramentas de Apoio a Decisao: Sistemas de Modelacao
Ramiro Neves

107

Dinamica Estuarina de Curto e Longo Prazo; Implicacoes no Ordenamento
do Estuario do Tejo
César Andrade

111

Contaminantes no Estuario do Tejo: A Importancia dos Processos Internos
Carlos Vale

Afluéncias de Agua Doce ao Estudrio do Tejo - Condicoes de Fronteira
de Montante

Rui Rodrigues

125

Equilibrios Sedimentares e Passivos Ambientais
Pedro Bettencourt

131

Investimentos de Saneamento no Estuario do Tejo
Arnaldo Pégo

137

Uma Abordagem Ecossistémica para o Estuario do Tejo
Joao Gomes Ferreira

143

A Gestio das Areas Classificadas do Estuario do Tejo: RNET, SIC E ZPE
Maria Joao Burnay

149

Padroes de Variabilidade Sazonal e Interanual de Nutrientes e Fitoplancton
no Estuario do Tejo
Vanda Brotas

155

Ordenamento e Gestao do Estuario do Tejo numa Perspectiva Faunistica
Maria José Costa

Conservacao da Natureza e Biodiversidade no Estuario do Tejo
Antoénio Antunes Dias







NOTA INTRODUTORIA




A figura dos Planos de Ordenamento de Estuarios foi consagrada na legislagio nacional pela Lei da Agua (Lein® 58/2005,

de 29 de Dezembro) tendo, posteriormente, sido incorporados no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial como Planos Especiais de Ordenamento do Territério (através da revisdo introduzida com o Decreto-Lei
n.° 316/2007, de 19 de Setembro).

A partir de 2005, assistiu-se, assim, a uma alteracdo do paradigma de abordagem dos Planos de Ordenamento que tém
por objectivo principal a protecgao e valorizagao dos recursos hidricos. Estes Planos, efectuando uma abordagem holistica
da agua, zonas humidas e ecossistemas aqudticos e terrestres associados, deverdo acautelar as ligacoes e as
interdependéncias dos diferentes sistemas hidricos, nas suas componentes de &guas interiores, de superficie e
subterraneas, inseridas no contexto das respectivas bacias hidrograficas, com as dguas estuarinas e costeiras, e com as

respectivas relagoes de troca de fluxos, biologicos, de matéria e de energia.

Os estudrios, como espacos privilegiados para a implantagio e desenvolvimento da actividade portudria e usos conexos,
véem, assim, colmatada, através desta figura de Plano Especial de Ordenamento do Territério, o vazio deixado no

ordenamento costeiro com a ndo integracéo das areas de interesse portuario nos Planos de Ordenamento da Orla Costeira.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 129/2008, de 21 de Julho, que estabelece o regime dos Planos de Ordenamento dos
Estuarios (POE) é incumbida as Administracoes de Regido Hidrografica a elaboragio destes Planos Especiais de Ordenamento
do Territério, instrumentos de natureza regulamentar que constituem um meio supletivo de intervengao do Governo com
vista a prossecucéo de objectivos de interesse nacional com repercusséo espacial. Os POE, vinculativos de entidades ptiblicas
e privadas, visam estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e de valores naturais e um regime de gestao compativel

com a utilizacdo sustentével do territério, através da identificacdo de usos preferenciais, condicionados e interditos.

Os POE assumem-se contudo com uma dupla valéncia, a do ordenamento e a de gestao do territério. Assim, para além do
caracter normativo e regulamentar, compete-lhes identificar e programar um conjunto de medidas de gestéo, proteccéo,
conservacao e valorizacdo dos recursos hidricos na sua area de eficacia.

O Despacho do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional n.° 21020/2009,
publicado no Didrio da Republica de 18 de Setembro, atribuiu a ARH do Tejo, I.P. a competéncia para elaborar o Plano
de Ordenamento do Estuario do Tejo (POE Tejo).

Desde logo foi reconhecido o importante papel deste plano na articulacdo dos objectivos de salvaguarda de recursos, com
especial incidéncia nos recursos hidricos, e valores naturais com os de desenvolvimento territorial e humano, assegurando
modelos de ordenamento e gestao sustentavel com potenciacio da aptiddes e valéncias do territério e minimiza¢io de

efeitos das pressoes sobre os sistemas.

O principais desafios a elaboracdo de um Plano desta natureza, novo no contexto do edificio juridico de ordenamento do

territério, e incidindo num estudrio com a relevancia, nacional e supra-nacional, que o estuario do Tejo possui, sio os seguintes:
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- permitir uma correcta identificacdo dos usos e actividades que interferem com o bom estado das massas de dgua e das

normas e medidas a implementar, com vista a uma abordagem integrada e sustentavel de gestao da dgua e dos seus usos;

- garantir o envolvimento dos actores chave para a promocao da concertacao de interesses e geracdo de consensos com

vista a uma responsabilidade partilhada;

- garantir a compatibilizacio das actividades econémicas com as fungoes de proteccdo dos valores naturais e as actividades

de recreio e lazer;
- identificar parcerias para a gestao dos recursos hidricos do estuério;

- promover a cooperacao inter-municipal na articulacdo e complementaridade de projectos de valorizacio de frentes

ribeirinhas;

- oportunidade para a producao de ferramentas dindmicas e interactivas de apoio a decisdo e a gestdo do estudrio e de

suportes de informacao e sensibilizacio publica.

A Sessao de Debate sobre o Plano de Ordenamento do Estuério do Tejo, objecto da presente publicacio teve como
objectivo partilhar saberes acumulados sobre o estudrio do Tejo e a reflexdo sobre os principais problemas, conflitos e
desafios que atravessam o potencial espaco de accdo do POE Tejo antes mesmo de se proceder a clarificacdo da sua matriz

metodoldgica global, a desenvolver na preparacao dos trabalhos de elaboracao do Plano.

Foi ouvido um conjunto de personalidades que, quer a titulo pessoal, quer pelas funcoes que desempenham em
diferentes instituicoes, publicas ou privadas, sdo detentoras privilegiadas quer de saber, quer de uma visio para o futuro

do estudrio do Tejo.

Ficou clara, em vérias das comunicacgbes apresentadas, a necessidade de especificar e balizar o papel do Plano de
Ordenamento do Estudrio do Tejo. Nao esteve em causa a sua escala e o seu posicionamento no ambito do edificio juridico
que regula o ordenamento e a gestio do territério em Portugal, mas o modo como se deve situar perante um conjunto de

problemas e desafios que se colocam ao estudrio do Tejo, associados, entre outros:

- amultiplicidade e, até, a sobreposicdo de instrumentos de ordenamento e de gestdo na area em causa,
- asobreposicao, real e potencial, de regimes condicionadores do uso do solo e do estudrio;

- anecessidade de promover a articulacdo coerente entre os recursos hidricos e o territério;

- anecessidade de envolver e compatibilizar interesses multiplos e aspiragcdes muito diversificadas;

- e, finalmente, a importancia de garantir e promover a cooperagdo inter-municipal, aspecto que ganha ainda mais

relevancia perante a reconhecida fragilidade de outros instrumentos de gestao do territério a este nivel.

Estamos perante um contexto simultaneamente complexo e ambicioso. O POE Tejo nao podera correr o risco de se
apresentar como “mais um plano”, identificando-se antes como um instrumento que promova a desejada mudanga, centrado
na necessidade de conciliar, na sua area de intervencdo, o ordenamento dos chamados hard spaces, referentes a usos e

ocupacoes do territorio, e dos soft spaces, ou seja, os espagos de coordenacio, colaboragio e mediacao institucional.

As apresentacgoes, cujos resumos constituem o corpo da presente publicacdo, foram diversas na tematica e nas abordagens

tendo reflectido ainda a problematica associada a delimitacdo da 4rea de intervencdo, uma analise da valia ambiental e da



biodiversidade da area de intervencédo do Plano, das pressoes exercidas e das caracteristicas do estudrio que condicionam

nao s6 o seu estado ecolégico mas também futuras opcoes de ordenamento e de gestao.

Ordenar e gerir requer a definicdo das ambicoes e dos objectivos dos diferentes stakeholders para o Estuario do Tejo
sendo reconhecido como indispensével garantir que todos tenham a oportunidade e a capacidade de efectuar a sua andlise
e de manifestar a sua visdo. A capacidade de definir objectivos e medidas requer, no entanto, conhecimento. Se bem que
seja geralmente reconhecida a existéncia de grande quantidade de informacao sobre o estudrio do Tejo bem como de
capacidade de anélise e de previsdo dos respectivos processos ambientais, é ainda necessario que tal informagao seja
trabalhada e que a sintese da caracterizacio seja organizada seguindo um modelo conceptual adequado, como o “Driving
forces — Pressure — State — Impact — Responses (DPSIR), correntemente usado pela Agéncia Europeia do Ambiente, ou

0 a sua versao mais operacional, Pressao — Estado - Resposta (PSR), recomendado pela OCDE.

A hidrodindmica do estudrio e a sua morfologia criam o enquadramento que condiciona o comportamento das massas de
4gua e os processos ecoldgicos pelo que, em conjunto com as pressoes, determinam o estado de qualidade ecolégica do
estudrio. E, ainda, parcialmente dependente da hidrodinamica, a identificac@o dos limites montante e jusante do estuério
e das aguas de transigao, tal como definidas na Directiva Quadro da Agua, sendo que, de acordo com a legislacao em vigor,

estas coincidem com a area de intervencio dos POE no meio hidrico.

Sao ainda factores hidrodinamicos e morfolégicos os determinantes das potencialidades de usos e de utilizacées do meio
hidrico sendo que, alguns, como os portudrios, sdo ainda condicionados pela disponibilidade de espago e pelas

caracteristicas do meio terrestre.

As pressdes, tanto locais como as que reflectem as influéncias de montante e de jusante, podem ser ou ndo susceptiveis
de gestao, conforme sejam de origem antrépica ou resultem de processos naturais sobre os quais néao é possivel exercer
controlo. Das pressoes directamente decorrentes das actividades antrépicas salientam-se as decorrentes da presenca da
grande Lisboa e de outras cidades nas margens do estudrio, de unidades industriais e da actividade portudria. Serao ainda
pressbes de relevancia as causadas pelas alteracoes de regime de caudais e dos efeitos decorrentes do ndo cumprimento

da Convencéo de Albufeira bem como as associadas ao fenémeno de agravamento das cheias.

Ha a considerar, também, os processos de sedimentac¢io e de erosiao, ndo apenas em praias mas, mais genericamente, em
toda a linha de costa e junto a infra estruturas, que requerem operacoes de dragagem e accoes de alimentacao artificial.
De referir que as operacbes de dragagem tém associada a problematica nio s6 da extraccio de inertes, como a da gestio
da deposicao de dragados, com requisitos especiais quando se trata, como por vezes ocorre no estuario do Tejo, de

sedimentos contaminados.

As pressoes e as condicoes naturais condicionam o estado do estudrio. O conhecimento actual, rico nos aspectos ecolégicos
e em relacdo a contaminantes, permite apoiar a caracterizagio e diagndstico do estado de qualidade ambiental do estudrio
do Tejo. Podera requerer, também, novas observacoes, designadamente, no quadro de programas de monitorizacdo. A
respectiva programacao deverd ter em consideracéo os resultados da aplicacdo de técnicas de modelizacgéo, recorrendo a
modelos criteriosamente seleccionados. A aplicagdo de modelos requer, porém, a prévia definicio das perguntas e
problemas para os quais se procura resposta ou solucédo e os resultados obtidos s6 deverao ser utilizados no apoio a tomada

de decisdo apds criteriosa validacéo.

O diagnéstico devera ser efectuado considerando multiplas escalas de analise temporal. Ha que recorrer a anélise de longo
prazo nao s6 quando se pretende compreender fenémenos morfolégicos, mas também ao efectuar andlises prospectivas,

j& que hé intervencoes cuja influéncia podera ser sentida em escalas temporais alargadas.
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Por sua vez o resultado do diagnéstico permitira identificar as opcoes de ordenamento e de gestdo que contrariem e ou
minimizem os efeitos das pressoes exercidas, quer pela adop¢ao de medidas nao-estruturais, nomeadamente nas opgoes
de zonamento, de regulamentacéo e na adopcio de cédigos de conduta, quer de medidas estruturais. No contexto destas

dltimas salienta-se pela sua particular importancia o papel dos investimentos nos sistemas de saneamento.

Aspectos normativos de particular importancia serdo os associados com a metodologia de licenciamento de instalacoes
industriais, em particular, daquelas as quais é exigida Licenca Ambiental ou abrangidas pela Directiva Seveso, e com a

questao dos dragados contaminados.

Do conjunto das reflexoes efectuadas, resulta claro que se colocam desafios e oportunidades a elaboracdo do Plano de

Ordenamento do Estuario do Tejo que passam pela garantia de que este seja um instrumento:
- supletivo, quanto as matérias e abordagens;

- garante da salvaguarda das articulacoes com planos e programas de natureza sectorial e restantes Instrumentos de

Gestao Territorial em vigor ou em elaboracao;
- de elevado cariz estratégico para além do regulamentar;
- gerador de modelos de gestéo flexiveis e adaptativos;
- integrador de sinergias entre utilizacoes e garante de salvaguarda de efeitos cumulativos de usos e ocupagbes;
- mediador de conflitos e facilitador da obtencéo de consensos;

- suporte de governanca territorial em torno do estuario do Tejo.

Por tltimo reconhecendo que no final, o Plano de Ordenamento do Estudrio do Tejo sera avaliado pelo seu contributo para
a gestdo do estudrio e da sua orla, como referencial de articulagdo de interesses e promocdo da qualidade do ambiente,
ndo serd menos verdade que o seu processo de elaboracdo, que se pretende dindmico e eficaz, representa uma

oportunidade tnica de inovacao.

Margarida Cardoso da Silva !
Paulo Pinho 2
Isabel Breda-Vazquez ?

Gabriela Moniz Santos *

! Investigadora auxiliar, do Laboratério Nacional de Engenharia Civil,  Professor Catedratico, Faculdade de Engenharia da Universidade
do Porto, ? Professora Associada, Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, * Arquitecta Paisagista, Chefe do Gabinete de
Ordenamento do Territério
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Orlando Borges

Gedgrafo, Presidente do Instituto da Agua, LP.

Os estuarios sao locais estratégicos, quer do ponto de vista biolégico, quer do ponto de vista humano.
Tradicionalmente sido areas onde se desenvolve actividade portuéria, encontrando-se associados a
instalacdo dos principais portos e navegacdo, acolhendo na sua envolvente, areas urbanas, que também

determinam a forte pressao a que se encontram sujeitas as zonas estuarinas.

Com a aprovacao da Lei da Agua (Lei 58/2005, de 29 de Dezembro) que estabelece as bases e o
enquadramento institucional para a gestdo sustentavel das aguas, é criada a figura dos Planos de
Ordenamento dos Estuarios (POE) que tém com objecto as 4guas de transicao (respectivo leito e margens)

e uma faixa terrestre de proteccdo com uma largura maxima de 500 metros.

Este designio vem assegurar o principio da gestao integrada das aguas e ecossistemas aquéticos e
terrestres associados e zonas hiimidas, na medida em que, estes instrumentos de gestao territorial (IGT)

de ambito nacional vém complementar a abordagem dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC).

Com efeito desde 1993, encontra-se regulada a elaboracdo e aprovacao dos POOC, nao abrangendo estes
IGT as areas de jurisdicao portuéria, pelo que se encontrava de certa forma limitada a gestao integrada

dos recursos hidricos.

Os POE visam assim a protecc¢ao das dguas, leitos e margens e ecossistemas associados, promovendo a sua
valorizagdo ambiental, social, econémica e cultural, bem como da orla estuarina que integra a zona

terrestre de proteccao.

Por forma a regulamentar os POE, e cumprindo o estabelecido na Lei da Agua, foi publicado o Decreto-
-Lein.© 129/2008, de 21 de Julho, que estabelece o regime dos POE. Este diploma define o estuario como



sendo as aguas de transicdo e os seus leitos e margens, e assume a sua zona terrestre de proteccao,
designada por orla estuarina, com uma largura maxima de 500 metros, contados a partir da margem. Para
os perimetros urbanos que se localizam na zona terrestre de proteccao, e definidos nos planos directores
municipais, os POE apenas dispoem sobre regras e medidas de proteccao, salvaguarda e valorizagao dos
recursos hidricos, em conformidade com o disposto na Lei da Agua atendendo aos seus aspectos
quantitativos e qualitativos.

As figuras que se seguem exemplificam a area de proteccao terrestre que pode ser abrangida pelo POE do
Tejo, ja que teréd de ser no ambito da elaboracio do plano que a drea de intervencao € aferida a nivel terrestre.

AZAMBUIA
TORRES VEDRAS. ALENGUER

SOBRAL DE MONTE AGRAGO

—— Orla Estuarina (500 metros)
I Aguas de Transicao

Dada a importancia dos estudrios a elaboragdo dos seus planos terd de considerar se articular com os
diferentes instrumentos de gestao territorial ja em vigor.

Os POE irao estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e assegurar a permanéncia
dos sistemas indispensaveis a utilizacao sustentavel do territério, através da definicdo de condicionantes,
vocagoes e utilizacdes dominantes do solo e zona estuarina, e ainda de localizacao de infra-estruturas de
apoio a esses usos. Devendo garantir a articulagdo com os demais IGT em vigor nomeadamente de ambito
nacional, regional ou sectorial.

De acordo com o estabelecido no n.°1 do artigo 22.° da Lei n.® 58/2005, de 29 de Dezembro, os planos de
ordenamento dos estuarios tém como objectivo:

e Assegurar a gestao integrada das aguas de transicdo com as aguas interiores e costeiras confinantes;

e Assegurar o funcionamento sustentavel dos ecossistemas estuarinos;

0 PLANO DE ORDENAMENTO DO ESTUARIO DO TEJO.
SABERES E REFLEXOES



* Preservar e recuperar as espécies aquaticas e ribeirinhas protegidas e/ou ameagadas e os respectivos habitats;

* Ordenar a ocupagdo da area abrangida pelo plano e salvaguardar os locais de especial interesse urbano,
recreativo, turistico, paisagistico, ambiental, ecolégico e cultural;

* Indicar os usos permitidos e as condicoes a respeitar pelas varias actividades industriais e de transportes que
se desenvolvem em torno da zona estuarina.

Constituem ainda objectivos do Plano a garantia das condicoes para o desenvolvimento da actividade portudria,
devendo com ela compatibilizar-se os outros usos e actividades. Entende-se como actividade portudria o conjunto

de todas as actividades directamente associadas ao Porto (navegacido comercial, turistica e desportiva).

A elaboracao destes Planos deve atender as disposi¢oes constantes das seguintes Directivas:

- Directiva Quadro da Agua (Directiva 2000/60/CE), que estabelece um quadro de accdo comunitéaria no
dominio da politica da dgua. As disposicoes desta Directiva para as dguas de transicdo, correspondentes a
massas de dguas de superficie na proximidade da foz dos rios, que tém um caracter parcialmente salgado em
resultado da proximidade de 4guas costeiras, mas que sao significativamente influenciadas por cursos de dgua

doce, visam:
* A prevencao da deterioracao do estado de todas as massas de dguas de superficie;

* A proteccao, melhoria e recuperacao de todas as massas de dguas de superficie com o objectivo de alcancar
um bom estado das dguas de superficie;

* A proteccao e melhoria de todas as massas de dgua artificiais e fortemente modificadas a fim de alcancar um

bom potencial ecolégico e um bom estado quimico das dguas de superficie;

* A reducao gradual da poluicio provocada por substancias prioritarias e supressao das emissoes, descargas e

perdas de substancias perigosas prioritarias;

* O cumprimento das normas e objectivos previstos na legislacao comunitaria ao abrigo da qual tenha sido

criada uma determinada zona protegida.

No contexto desta Directiva, os objectivos ambientais que se pretendem atingir sdo os constantes do artigo
4.°, encontrando-se os critérios relativos ao estado ecolégico e quimico das dguas de superficie elencados no

Anexo V.

- Directiva de Aguas Residuais Urbanas (Directiva 91/271/CEE, alterada pela Directiva 98/15/CE),
transposta para Portugal através dos Decretos-Lei n.° 152/97 e 348/98. Estes normativos legais impdem
critérios especiais de classificacdo das aguas dos estuarios quanto a sua sensibilidade a eutrofizacao, donde

decorrem restricbes especificas as emissoes de dguas residuais que a eles afluem.

- Directiva Habitats (Directiva 92/43/CEE) e Directiva Aves (Directiva 79/409/CEE), que permitem
identificar zonas designadas para a proteccdo de habitats ou de espécies em que a manutencio ou



melhoramento do estado da 4gua seja um dos factores importantes para a protecc¢ao, incluindo os sitios

relevantes da Rede Natura 2000, designados ao abrigo da

Directiva dos Impactes Ambientais (Directiva n.° 85/337/CEE, transposta para o direito nacional
pelo Decreto-Lei n.° 69/2000 de 3 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2001 de 26 de Fevereiro) e
Directiva 2001/42/CE relativa a integracao das consideracoes ambientais na preparacao e na aprovacao
de planos, as quais constituem igualmente um quadro de referéncia a ter em conta na implementacao das

accoes propostas no Plano, ou até mesmo no seu desenvolvimento e aprovacao.

APL

Artigo 13.° - Administracoes portuarias (Lei da Agua)

3 — O exercicio pelas administracoes portudrias das competéncias delegadas nos termos do n.° 1 observa
as regras decorrentes da presente lei e dos planos aplicaveis e as orientacées do delegante, sem
prejuizo da respectiva vocagao em casos devidamente justificados e as regras especiais a definir nos
termos do n.° 4 do artigo 80.°
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Vitor Campos
Director Geral da Direcgao-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano

Os Planos de Ordenamento do Estuério (POE), criados pela Lei da Agua, inserem-se na tipologia geral dos
planos especiais de ordenamento do territorio (PEOT). Importa, por isso, comecar por compreender
como esta estruturado o nosso sistema de gestao territorial e qual o lugar dos PEOT no quadro geral dos

instrumentos por ele definidos.

O nosso sistema de sistema de gestao territorial (SGT) assenta em 3 diplomas fundamentais:

* A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPOTU), aprovada pela
Assembleia da Republica (Lei n° 48/98, de 11 de Agosto, com as alteracoes introduzidas por diplomas
subsequentes). A LBPOTU estabelece os objectivos, os principios, as finalidades e a estrutura geral do
sistema;

* O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), aprovado por diploma do Governo
(DL n° 380/99, de 22 de Setembro, com as alteracdes introduzidas por diplomas subsequentes, com
relevo para o DL n° 316/2007, de 19 de Setembro, e com as adaptacdes introduzidas pelos 6rgaos
competentes da Regides Auténomas dos Acores e da Madeira). O RJIGT estabelece o objecto, o contetido
material e documental e os procedimentos de elaboracao, alteracao, revisao, suspensao e execugao dos
instrumentos de gestao territorial;

* O Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificacao (RJUE), aprovado por diploma do Governo (DL n°
555/99, de 16 de Dezembro, com as alteragoes introduzidas por diplomas subsequentes e com as
adaptacoes introduzidas pelos 6rgaos competentes da regidoes Auténomas dos Acores e da Madeira). O

RJUE estabelece os procedimentos de licenciamento das operacoes urbanisticas.

O SGT esta organizado em 3 ambitos distintos mas coordenados entre si:
* Nacional;
* Regional;

e Municipal.



O SGT é concretizado através de 4 grandes tipos de instrumentos de gestao territorial:
¢ Instrumentos de desenvolvimento territorial;

* Instrumentos de politica sectorial;

¢ Instrumentos de planeamento territorial;

¢ Instrumentos de natureza especial.

Os instrumentos de desenvolvimento territorial e os instrumentos de politica sectorial tém natureza
estratégica e programatica. Vinculam directamente a Administracio e apenas esta, estabelecendo o quadro
de referéncia para a elaboracdo dos instrumentos de planeamento territorial e dos instrumentos de
natureza especial.

A lei consagra 3 tipos de instrumentos de desenvolvimento territorial:

* Programa Nacional da Politica de Ordenamento do territério (PNPOT);
* Planos Regional de Ordenamento do Territério (PROT);

* Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério (PIOT).

A elaboracdo do PNPOT é da responsabilidade do Governo. A sua aprovacido cabe a Assembleia da
Reptblica. A elaboracdo e aprovacao dos PROT é da responsabilidade do Governo (dos Governos
Regionais, nas Regioes Auténomas). A elaboracdo e aprovacdo do PIOT é da responsabilidade dos
municipios abrangidos.

Os instrumentos de politica sectorial sdo os planos sectoriais (PSect). A sua elaboracdo compete as
entidades publicas da administracdo directa ou indirecta do Estado com responsabilidade na condugao das

politicas sectoriais com impacte territorial e a sua aprovagido compete ao Governo.

(Estado) (Municipio)

PSect

AMBITO NACIONAL
AMBITO REGIONAL

» PIOT

FIGURA 1 - 0S INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E OS INSTRUMENTOS DE POLITICA SECTORIAL

Os instrumentos de planeamento territorial e os instrumentos de natureza especial tém natureza
regulamentar e vinculam directamente a Administracio e os particulares.
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Os instrumentos de planeamento territorial sio os planos municipais de ordenamento do territério
(PMOT). A lei consagra 3 tipos de instrumentos de planeamento territorial:

e Plano Director Municipal (PDM);

* Plano de Urbanizacao (PU);

e Plano de Pormenor (PP).

A elaboracao e aprovacao dos PMOT é da responsabilidade dos 6rgaos municipais competentes. A ratificacao
do PDM pelo Governo é realizada a pedido da Camara Municipal quando tiver sido suscitada, em sede de
acompanhamento, a incompatibilidade com PROT ou PSect. Os PU e PP nao estao sujeitos a ratificacio.

Os instrumentos de natureza especial sdo os planos especiais de ordenamento do territério (PEOT). A sua
elaboracao é determinada por despacho do membro do Governo competente em razao da matéria objecto do
plano, o qual determina também qual o servico ou entidade responsavel por essa elaboracio. A aprovacio

compete ao Governo.

(Estado) (Municipio)
POAP
POOC
AMBITO NACIONAL PEOT POAAP
POE
POPA
AMBITO REGIONAL
! INCIDENCIA
' ESPECIAL
\ . PDM
: - > PIOT  py
. - PP (PPRU, PIER)

FIGURA 2 - OS INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO TERRITORIAL E OS INSTRUMENTOS DE NATUREZA ESPECIAL

Nos termos da doutrina e dos principios estabelecidos pelos diplomas que definem e organizam o sistema

de gestao territorial portugués, os PEOT sao planos sui-generis:

* Sdo planos da iniciativa e responsabilidade da Administracdo central do Estado mas que incidem
directamente no territério de um ou mais municipios ou em parte dele;

* Sa0 planos que vinculam directamente os particulares, concorrendo com os planos municipais de
ordenamento do territério (PMOT) no estabelecimento das regras a observar no licenciamento,
nomeadamente das operacbes urbanisticas;

* Estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e o respectivo regime de gestao, sem
todavia poderem estabelecer o regime de uso do solo (isso é competéncia exclusiva dos PMOT);

* Constituem meios supletivos de intervencao do Governo, cuja elaboracido apenas deve ocorrer se e na
estrita medida em que os PMOT nao acautelem a tutela de valores nacionais relevantes ou de principios

fundamentais consagrados no PNPOT.



Os PEOT surgiram no ordenamento juridico-administrativo portugués durante a década de 80 do século
passado, para ordenar areas territoriais especificas e sensiveis, sujeitas ao interesse nacional e a uma tutela forte
da Administragao central (albufeiras de dguas publicas, orla costeira, reas protegidas), num contexto em que
a generalidade dos municipios ainda nao dispunha de PDM eficaz. A situacao actual é completamente diferente.

A préatica dos PEOT tem gerado conflitualidade e contribuido para o arrastamento e burocratizacao dos

processos de decisdo em matéria de gestao territorial, nomeadamente porque:

* A Administracao central nao tem respeitado o caracter supletivo dos PEOT e nao tem cuidado da respectiva
compatibilizacdo com os PMOT pré-existentes, antes promoveu a sua elaboracdo sistematica e extensiva;

* Muitos PEOT adoptaram contetidos regulamentares proprios dos PMOT, estabelecendo regimes sobrepostos
para o mesmo territério e originando inseguranca juridica e dificuldades acrescidas para a gestao municipal
e para os cidadaos abrangidos;

* Parte das acgbes e encargos da execucao dos PEOT, bem como o énus do esclarecimento das davidas geradas

pela sobreposicao de regimes, recaem frequentemente sobre os municipios.

Para atenuar alguns efeitos mais negativos da pratica dos PEOT, a revisdo do RJIGT de 2007 eliminou
deliberadamente a referéncia aos usos do solo no art® 44° (contetido material). Os PEOT deixaram assim de
poder estabelecer o regime de uso do solo.

A questao da manutencao dos PEOT no sistema de gestao territorial ja fora colocada quando da revisao do
quadro legal do ordenamento do territério e urbanismo, do final da década de 90. Foi entdao decidido manter
0s PEOT mas limitados a 3 tnicas figuras:

* Os planos de ordenamento das albufeiras de dguas publicas (POAAP);

* Os planos de ordenamento da orla costeira (POOC);

* Os planos de ordenamento de area de paisagem protegida (POAPP).

A Lei da Agua (Lei n°58/2005, de 29 de Dezembro) veio posteriormente criar mais uma figura: o plano de
ordenamento de estudrio (POE), posteriormente incorporada no RJIGT pela revisao de 2007 (DL n°® 316/2007,
de 19 de Setembro).

Alguns anteprojectos legislativos posteriores indicam alguma vontade de ampliar o niimero de figuras de PEOT,
0 que é preocupante. Como a pratica de outros paises e os proprios documentos doutrinarios europeus
evidenciam, o caminho esté no reforco da coordenacio e compatibilizacao das politicas sectoriais com impacte
territorial e ndo na autonomizacao de abordagens sectoriais e na multiplicacao dos planos com a frequente
Jjustaposicao de regimes especiais.

Esta é uma questao muito relevante quando analisamos o que deve ser o POE.

Temos hoje a nocao de que os modelos tradicionais de gestao territorial, suportados em planos estritamente
regulamentares, estao relativamente esgotados, porque conduzem frequentemente a solugoes indesejadas e nao
aproveitam as oportunidades de desenvolvimento. A sobreposicdo de regimes é fonte frequente de conflito
institucional e de arrastamento dos processo de decisao, com efeitos negativos na imagem da Administracao e
no desenvolvimento dos territérios.

O desenvolvimento territorial sustentavel exige hoje:
* Visoes e estratégias partilhadas sobre o futuro dos territérios;
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* Melhor coordenacao das politicas sectoriais;

e Participacdo alargada dos cidaddaos e boa governancia multi-niveis (cooperacado vertical dentro da
Administracdo e cooperacao horizontal entre a Administracio e as organizacoes da sociedade civil);

* Muito boa sustentacao técnica das solucoes, de modo a conferir-lhes flexibilidade sem perda da clareza
estratégica,;

* Instrumentos de gestao territorial mais estratégicos e menos regulamentares, que apoiem processos negociais
e ajudem a criar e a gerir oportunidades de desenvolvimento e nao sejam meros instrumentos de controlo de

conformidades.

Em vez de solugoes fechadas, pede-se hoje aos planos de ordenamento do territério que sejam quadros de
referéncia, que ajudem a encontrar solucoes efectivamente sustentdveis a partir de intencoes reais de
investimento (e nao de ideias pré-concebidas que eventualmente nunca se irdo verificar) e que ajudem a gerir
as relagbes entre os varios actores que actuam no territério (incluindo os cidadaos e as suas organizacoes

representativas).

Em que é que isto se pode aplicar aos planos de ordenamento de estuario ?

Os estuarios sdo realidades territoriais muito complexas, onde coexistem sistemas naturais e artificiais muito
diversos, alguns muito sensiveis, frequentemente muito valiosos (ainda que o seu valor seja medido em
referenciais diferentes). Sao também territérios onde coexistem e frequentemente se sobrepoem multiplas
dominialidades e um leque amplo de responsabilidades institucionais. Sdo finalmente territérios de
concentracdo de intervencoes e de elevado conflito de interesses.

Neste contexto, o plano de ordenamento de estudrio dificilmente pode pretender ser mais um instrumento de

imposicao administrativa. Deve procurar ser:

* Um instrumento de coordenacao transversal e integracao efectiva (no espaco e ao longo do tempo) das varias
actuacoes sectoriais com maior impacte territorial;

* Um instrumento de suporte de governanca territorial e de mediacio e resolucao de conflitos entre interesses

de desenvolvimento territorial (ptiblico-ptiblico e publico-privado).

Isto tem acolhimento nos principios, objectivos e finalidades estabelecidas pela LBPOTU e suporte no RJIGT.

Mas ha que o saber por em pratica.

Nesta perspectiva, colocam-se algumas questoes, que sao também pistas para reflexio sobre o caminho a seguir:

1.Como conjugar no POE a natureza regulamentar de instrumento de gestao territorial directamente vinculativo
dos particulares (que a lei estabelece) com as dimensoes dindmicas requeridas: coordenagao, integracao,
suporte de governancia e de mediacao de interesses ?

2.Como conjugar a dupla natureza de instrumento de ordenamento do territério e de instrumento de gestao
do meio aquatico e dos recursos naturais ribeirinhos ?

3.Como articular com os instrumentos de gestao territorial actualmente em elaboracdo a montante (em
particular PSect e PROT). E como articular a jusante, com a revisdo dos PDM em curso ? Que novas formas
de governancia podem ser adoptadas para garantir maior eficicia a esta articulagao ?

Um bom ponto de partida serd certamente a identificacdo dos instrumentos de gestao territorial em vigor na
area de intervencdo do POE e a identificacao dos temas e das questdes ainda nao cobertas ou nao
satisfatoriamente cobertas por esses planos. Numa perspectiva de completar e de articular, sem sobreposicoes

desnecessarias.



3 4 3 5 0O PLANO DE ORDENAMENTO DO ESTUARIO DO TEJO.
SABERES E REFLEXOES



Antonio Fonseca Ferreira
Presidente da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
(até 31 de Agosto de 2009)

A Area Metropolitana de Lisboa é sem duvida caso tinico na Europa, pelas suas condicdes naturais e
paisagisticas singulares Unicas. As Serras de Sintra e da Arrabida, os Estuarios do Tejo e do Sado e o seu
vasto aquifero subterraneo, a maior reserva de dgua doce da Peninsula Ibérica, marcam o territério que é

simultaneamente o principal centro urbano e produtivo do pais.

As margens dos estuarios desta regido encerram um potencial extraordinario como espacos de lazer e
recreio, para o desenvolvimento de actividades turisticas e nauticas, salvaguardada a compatibilidade com
a proteccao dos valores ambientais e a recuperacdo das zonas em que jazem antigos estaleiros navais

abandonados, de que é exemplo a Baia do Seixal.

As margens do Tejo, na Peninsula de Setiibal, caracterizam-se por seu turno pelas vastas zonas industriais
que marcaram a vida econémica da AML ao longo do século XX e se encontram hoje parcialmente
desactivadas, libertando vastos territérios com potencial para desenvolvimento de novas actividades mas
ao mesmo tempo levantando o delicado problema dos passivos ambientais e da contaminacao dos solos.

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML) —
actualmente em processo de alteracio face a mudanca de localizacdo do novo aeroporto internacional e
ao anuncio de outros projectos de grande dimensdo, como uma nova travessia do estuario entre Chelas e
o Barreiro — atribui uma atencéo especial ao papel estruturante dos estuérios, como nao poderia deixar

de ser.

Os estudrios sao aqui apresentados como espacos que identificam e diferenciam a AML, pela sua dimensao,

pela sua importancia cenografica, histérica, econémica e ambiental e pela sua importancia estratégica



para a conservacao natureza e da biodiversidade, estando classificados como Reservas Naturais e, no caso

do Tejo, englobando Zonas de Proteccao Especial (ZPE).

No entanto, ha naturalmente conflitos com o meio envolvente e com a ocupacdo humana, que tém de ser
tidos em consideracdo em qualquer politica de ordenamento do territério. E o caso das actividades
econdémicas, industriais, portuérias e agricolas na Leziria do Tejo (meio receptor da Bacia Hidrografica do
Tejo), das escassas areas livres para conexoes ecoldgicas entre o Estudrio do Tejo e as Serras da Arrabida

e Sesimbra, ou a ligacdo ao Estudrio do Sado.

Os estudrios sdo igualmente identificados como pontos nevralgicos no mapa dos riscos da AML, outra das
componentes do PROT. Surgem como mais criticos o risco sismico, de inundacao e de tsunami, com indices

elevados.

E o Estuério do Tejo que se afirma como centro de referéncia de toda uma estratégia de desenvolvimento
para a regido: a visdo que corresponde a chamada “Cidade das Duas Margens”, envolvendo a qualificacido
metropolitana, a contencdo da expansao urbana, a criacao de novas centralidades, recentradas no Estudrio

do Tejo e a reorganizacao das acessibilidades e das actividades logisticas.

Paralelamente, alberga valores naturais de importancia estratégia, aos niveis regional, nacional,
comunitario e internacional, nomeadamente 19 habitats do Anexo I da Directiva Habitats, um deles
prioritario, sapais e outros habitats estuarinos, montados e lagoas temporarias. No que se refere a fauna
(peixes e aves aquaticas), trata-se de uma das mais importantes zonas himidas na Europa, estando
naturalmente integrado nos Corredores Estruturantes Primarios da Rede Ecolégica Metropolitana do
PROT.

O Plano Regional de Ordenamento prevé ainda um conjunto de normas de ordenamento por sectores e

normas especificas para cada um dos estuarios do Tejo e do Sado.

Apesar das debilidades que persistem, tem havido um esforco crescente de qualificacdo urbana e
paisagistica das margens do Estuario do Tejo. O chamado Arco Ribeirinho Norte é o mais avancado, com
cerca de 13 quilémetros ja requalificados, de que é exemplo o Parque das Nacgoes, dos 19 quilémetros

totais da frente ribeirinha do Tejo.

A Sul, o recente lancamento do projecto Arco Ribeirinho Sul abre finalmente caminho a requalificacao de
toda a frente que se estende da Trafaria a Alcochete, com uma intervencao de fundo nas zonas industriais
da Margueira (Almada), Quimiparque (Barreiro) e Seixal (Siderurgia Nacional). O conjunto das operagoes
previstas, incluindo equipamentos sociais e instalacdo de novas actividades econdémicas, abrange cerca

de 900 hectares (70 na Margueira, 536 na Siderurgia Nacional e 290 na Quimiparque).

A par destas iniciativas, a Estratégia Regional Lisboa 2020 — Uma Estratégia de Lisboa para a Regiao de
Lisboa, lancada em Junho de 2007 — assenta em seis programas estruturantes, dos quais o segundo,

Lisboa Metrépole Ambientalmente Inteligente, integra, no sub-programa da Agua Doce, um projecto de

0 PLANO DE ORDENAMENTO DO ESTUARIO DO TEJO.
SABERES E REFLEXOES



Ordenamento e Valorizacdo dos Estuarios do Tejo e do Sado, com um investimento total previsto que

ascende aos 42,5 milhdes de euros, no horizonte de 2013.

Faz parte da nossa estratégia no médio prazo também a proteccao dos aquiferos da regido, reservas
estratégicas e de importancia internacional de 4gua doce, mas sujeitas a riscos de contaminagao e intrusao
salina. Este projecto, uma das iniciativas de caracter estruturante da Estratégia, visa a estabilizacao dos
aquiferos da regiado (recargas), a preservacao da qualidade limitando as captacodes e a utilizacao de

fertilizantes, assim como a intervencao nas linhas de 4gua da bacia hidrografica Tejo e Sado.



3 8 3 9 0O PLANO DE ORDENAMENTO DO ESTUARIO DO TEJO.
SABERES E REFLEXOES



Fernanda do Carmo
Gedbgrafa

Entendendo-se a Orla Estuarina do Tejo como a faixa do territério terrestre que envolve o estuario
(incluindo leito e margens), desde a margem até ao limite da area de intervencao do futuro Plano de
Ordenamento, pretende-se trazer a discussdo, nesta sessdo de debate, algumas notas de reflexdo
estratégica quanto ao posicionamento e ao papel particular desta porcao de territério no quadro geral do

ordenamento e do desenvolvimento territorial da Area Metropolitana de Lisboa.

Uma leitura global da evolucao do crescimento urbano da cidade de Lisboa e das demais aglomeracoes
urbanas que ao longo do tempo floresceram junto as margens Norte e Sul do estudrio, evidencia uma
tendéncia para a fixacao das populacoes nos territérios mais préoximos da 4gua e para um aproveitamento
do plano de agua, das suas margens e das areas que lhe sdo contiguas para o suporte de variadas

actividades humanas.

Mas mais do que estes aspectos, naturais e generalizaveis a outros planos de agua, verifica-se que o
estudrio do Tejo desempenha um papel fundamental na ligacao fisica e funcional entre as duas margens,
suportando um conjunto de interaccoes urbanas intensas e fundamentais para o funcionamento das
aglomeracoes da margem Norte e da margem Sul e sustentando a existéncia de uma paisagem muito
particular e de uma imagem e identidade préprias que caracterizam e definem de forma marcante o

sistema urbano que integra a grande aglomeracao metropolitana de Lisboa.

No contexto do territério alargado que constitui a Area Metropolitana de Lisboa, agregando o conjunto
dos municipios das margens Norte e Sul, o estudrio apresenta-se como uma area central na organizacao
do sistema urbano metropolitano, nos planos fisico, paisagistico e funcional especifico e é apropriado e

percepcionado pelas populacdes como um elemento central na formacao da identidade metropolitana.



Nesta linha de entendimento, o Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de
Lisboa, entrado em vigor em 2002, tem em especial consideracio o papel do estuario do Tejo na organizacao
do sistema urbano e reforca a ideia da sua centralidade no contexto metropolitano, preconizando um modelo
territorial que assenta na recentragem do desenvolvimento urbano em torno do Estuario do Tejo, em prol
da contencao da dispersao e do fomento do desenvolvimento da aglomeracao da metrépole de Lisboa como
uma grande cidade de duas margens que assume o estuario como um elemento aglutinador e estruturador

fundamental.

O Plano Regional estabelece, ainda, ao nivel do modelo territorial, uma estrutura de proteccao e valorizagao
ambiental destinada a assegurar a devida salvaguarda dos valores e recursos naturais com interesse
intrinseco e a assegurar a compartimentacao e a contencao de continuos urbanos, através da criacao de
areas que valorizem e promovam bens e servicos ambientais, garantam o desafogo e a descompressao e
fomentem a qualificacdo urbana, sendo o estuédrio e a orla estuarina identificados como uma das

componentes fundamentais desta estrutura de proteccao.

Neste quadro, afigura-se indispensavel contextualizar o estudrio e a sua orla num territério muito mais
vasto e numa estratégia mais ampla, impondo-se que o processo de elaboracdo do Plano de Ordenamento
do Estuario adquira, através de outros instrumentos de gestao territorial, um enquadramento estratégico
e de macro escala que lhe permita extravasar o estudo e a reflexdo estrita, centrados na sua area de
intervencdo e na formagao dos regimes de salvaguarda e gestao que enquanto plano de natureza especial

lhe compete estabelecer.

Ao nivel do Plano de Ordenamento do Estuario, importa, pois, equacionar as valéncias que se pretendem
aproveitar e potenciar na area de intervencéao e identificar as debilidades que actualmente se verificam no
terreno ou que se perspectivam poder vir a surgir face as dindmicas actuais e futuras, tendo presente uma
ambicao de contribuir para alcancar a concretizacdo da estratégia e do modelo de desenvolvimento

territorial global apontado para a Area Metropolitana.

As valéncias do estudrio, incluindo o plano de 4gua, as margens e a orla, sdo multiplas e decorrem em
primeira linha dos recursos e valores naturais, ambientais e paisagisticos especificos de uma area estuarina
com a dimensao, diversidade e caracteristicas em causa e, naturalmente, dos bens e servicos que por si s6
proporciona, e que so, alias, o objecto primordial do regime de salvaguarda a que a natureza de um Plano

Especial obriga.

Associadas a estes recursos e valores intrinsecos e decorrentes do contexto urbano em que area se insere,
as fungoes de recreio, lazer e fruicdo mais especificas, directamente dependentes do plano de agua e da sua
margem, ou mais indiferenciadas emergem com uma dimensao acrescida, impondo-se como uma das
valéncias a explorar numa perspectiva integrada de salvaguarda de valores e de promocao de qualidade de

vida urbana.

Também a instalacdo de equipamentos e de infra-estruturas, seja os relacionados com a potenciacdo das
varias vertentes da fruicdo publica do espaco em causa, seja as ligadas a prestacao de determinados servicos
apopulacao e a urbe, cuja localizagao é pré-determinada, nomeadamente na area do saneamento ambiental,

dos transportes e da logistica, sdo aspectos essenciais.
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Por outro lado, sdo da maior relevancia as valéncias inerentes a exploracao dos recursos naturais do préprio
estudrio, como a pesca, a piscicultura e a aquicultura e outras actividades econémicas inerentes a um meio
aquatico de transicdo, bem como as valéncias relacionadas com o plano de 4gua enquanto suporte e meio
de deslocacao de pessoas e bens, como sao as actividades portuarias, logisticas e de transportes. Em ambos
0s casos estamos a falar de aspectos absolutamente fundamentais, pela sua relevancia sécio-econémica
directa, pelo seu significado na apropriacao do espago pelas pessoas e pela sua valoracao na estratégia e

modelo de desenvolvimento preconizados para a regiao metropolitana

Por tltimo, focam-se as valéncias préprias de um espaco de transicio, seja no plano ecossistémico (dguas
de transicdo, meio aquéatico / meio terrestre), seja no plano territorial (area ribeirinha / area interior), seja

no plano imaterial e simbdlico (4gua / terra)

Quanto as debilidades, ha que identificar e caracterizar as ocorréncias e as pressoes nefastas que esta
estreita faixa encerra, no sentido de resolver problemas existentes e salvaguardar problemas futuros, numa

perspectiva preventiva e de gestdo activa para a potenciacao das valéncias.

As debilidades existentes sdo, alids, na sua generalidade visiveis e bem conhecidas. A ocupacio
desarticulada e desorganizada do territério, associada a pressdes urbanisticas de grande densidade e
intensidade ou de grande extensao espacial, fendmeno que afecta grandes areas da Area Metropolitana,
adquire aqui uma expressao especialmente preocupante, pela sensibilidade do meio e pelo desperdicio que
este tipo de ocupacao induz no aproveitamento de valéncias fundamentais, perdendo-se oportunidades de

criacao de diversidade, riqueza e qualidade territorial.

A existéncia, por outro lado, de um conjunto de areas ocupadas com instalacdes obsoletas, total ou
parcialmente abandonadas, que se mantém expectantes e em estadios de sucessiva degradacdo, sendo uma
debilidade que urge resolver, pode constituir uma oportunidade de requalificacdo e desenvolvimento.
Também a existéncia de um conjunto de areas deterioradas pela deposicao de residuos e contaminantes,

em alguns casos associadas as primeiras, tera de ser resolvido num contexto de requalificacao.

Ainda de mencionar a ocorréncia de areas com alteracao substancial das caracteristicas fisicas dos meios
em causa, geralmente associadas a introducao de usos indevidos ou desapropriados, nos quais se incluem
os casos de alteragdo das caracteristicas fisicas e biolégicas do solo para permitir praticas agricolas nao

ajustadas e a as situacoes de poluicao da dgua e do solo.

Neste quadro, a ambicao tltima que se coloca a este Plano de Ordenamento do Estuario do Tejo centra-se
na conjugacao de objectivos de desenvolvimento territorial e humano e de salvaguarda de recursos e valores
naturais em prol de um modelo de desenvolvimento global, assegurando a necesséaria sustentabilidade a

partir da melhoria do desempenho nas valéncias e da minimizacao / eliminacao das debilidades.

Atenta a ambicdo, e na sequéncia do referido na parte inicial desta comunicacio, importa, pois,
contextualizar a elaboraciao do Plano de Ordenamento do Estuério do Tejo no quadro dos instrumentos de
gestao territorial e em particular no Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana,
actualmente em revisdo, sem esquecer que este Plano Regional tem uma natureza eminentemente

estratégica e orientadora.



No quadro legal vigente a figura do Plano de Ordenamento do Estuario é muito recente, tendo sido criada
pela Lei da Agua, em 2005, que o tipificou como um instrumento de natureza especial nos termos do

estabelecido no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.

Assim, ficou definida a natureza e o contetido do Plano de Ordenamento do Estudrio, consubstanciado

nos seguintes regimes:

* Regime de salvaguarda de recursos e valores naturais, assegurando a permanéncia dos sistemas
indispensaveis a utilizacao sustentavel do territério;

* Regime de gestdo compativel com a utilizacao sustentavel do territério.

Por outro lado, nos temos da legislacado em vigor o Plano de Ordenamento do Estudrio tem um caracter
supletivo e dirigido para a prossecuc¢ao de objectivos de interesse nacional, o que, por si, denota a
obrigatoriedade dos regimes de salvaguarda e de gestdo que constituem o seu contetido, serem

assimilados pelas tipologias de planos que incorporam regimes de ocupacao, uso e transformacao do solo.

Estao neste grupo os Planos Municipais de Ordenamento do Territério, abrangendo os Planos Directores
e os Planos de Urbanizacao e de Pormenor, os quais, sendo igualmente instrumentos de natureza
regulamentar vinculativos dos particulares, tém um contetido mais abrangente, competindo-lhes em
particular estabelecer zonamentos com base na classificacao e na qualificacdo do solo e determinar os

respectivos regimes.

Afigura-se, assim, oportuno, no momento em que vai dar-se inicio a elaboragdo do Plano de Ordenamento
do Estuario do Tejo, no caso, o primeiro plano desta tipologia a ser elaborado, e no contexto desta
iniciativa promovida pela ARH com o objectivo de promover o debate em torno das preocupacoes e
perspectivas que se colocam a este instrumento de gestao, salientar a posicao de charneira que o Plano
de Ordenamento do Estuario do Tejo deve assumir no contexto dos instrumentos de gestao territorial em

vigor e em elaboragao / alteracio / revisao.

Decorre do ja atras exposto a necessidade de enquadrar a elaboragdo do Plano de Ordenamento do
Estudrio do Tejo no contexto estratégico consubstanciado no Plano Regional de Ordenamento da Area
Metropolitana de Lisboa em vigor e nos documentos produzidos no dmbito do respectivo processo de

revisao que se encontra actualmente em curso.

Alids, nesta fase inicial de elaboragdo do Plano de Ordenamento do Estudario é importante que a ARH do
Tejo, I.P. participe activamente nos trabalhos de revisdao do Plano Regional, no sentido de acolher e
carrear conhecimento e informacao decisiva para o enquadramento e posterior concretizacdo dos

objectivos a que se propoe.

Mas importa, também, acautelar de forma harmoniosa a articulacdo do Plano de Ordenamento do Estuério
com os planos municipais existentes e em curso, uma vez que estes incorporam regimes em vigor e terao
de acautelar e promover a aplicacdo dos regimes de salvaguarda e gestao que venham a ser consagrados

no plano especial.
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Interessa, ainda, procurar os devidos enquadramentos e articulagdes com planos de natureza sectorial e
com os demais planos de natureza especial. Efectivamente no quadro da multiplicidade de instrumentos
em que assenta o nosso sistema de planeamento importa acautelar especialmente as relagoes de
coordenacgao e interaccio entre planos, explorando as mais-valias de cada um e salvaguardando as
redundancias e sobreposi¢oes geradoras de complexidades e hiatos no sistema de planeamento e na

operacionalizacdo das ac¢oes que se preconizam.

De relevar, por ultimo, que pese embora a grande panéplia de instrumentos de gestao territorial que
incluem nas suas areas de intervencao a area objecto do Plano de Ordenamento do Estudrio do Tejo,
considera-se de especial e fundamental interesse a elaboracao deste instrumento, uma vez que lhe
compete promover a salvaguarda e a gestao de recursos e de valores naturais numa base integrada do

ponto de vista da unidade territorial em causa — o plano de 4gua, as margens e a orla.

Efectivamente, existem mais-valias evidentes no estudo e na proposta de regimes integrados, articulados
e coerentes a aplicar no plano de agua, nas margens e na orla estuarina, tal como interesse indiscutivel
em trabalhar a referida orla estuarina num quadro global e de continuidade espacial. Ao equacionar-se a
unidade do estuario no seu todo havera coeréncia acrescida e melhor fundamentacio, ao nivel dos estudos
de base e ao nivel da identificacdo e ponderacao das valéncias e das debilidades e, naturalmente, uma
proposta de base territorial sélida e congruente.
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Enquadramento Funcional
do Estuario do Tejo no
Longo Prazo - Um Contributo
para a sua Antecipacao

José Félix Ribeiro
Departamento de Prospectiva e Planeamento

IDENTIFICANDO FACTORES CHAVE DO FUTURO
ENQUADRAMENTO FUNCIONAL DO ESTUARIO DO TEJO

Comecamos por identificar cinco factores que nos parecem poder vir desempenhar um papel crucial na
evolucao das fungoes que podem afectar o Estuério do Tejo no longo prazo:

* A localizac@o do NAL — Novo Aeroporto de Lisboa em Alcochete — e os seus impactos na organizacao
territorial do estuario;

* As possiveis transformacoes na actividade logistica/portudria na AML resultantes quer da insercao de
Portugal nas redes transeuropeias, quer de mudancas geoeconémicas decorrentes do alargamento em

curso do Canal do Panama;

* A existéncia de terrenos expectantes sob controlo piiblico parcial nas margens norte e sul do Tejo e os
seus possiveis impactos na urbanizacao da “beira rio”;

* A existéncia potencial de novas oportunidades para reparagdo naval no estuario do Tejo.



A LOCALIZACAO DO NOVO AEROPORTO DE LISBOA
EM ALCOCHETE

Numa primeira aproximacao a nova localizagao do NAL abre um conjunto de oportunidades e gera riscos
que podem vir a ter impacto:

* Permite encarar uma ascensao das funcoes econémicas da margem sul do Tejo, pela criacdo de uma
oferta de emprego nos servicos que contribuird para recentrar a Peninsula de Setubal fazendo-a
desempenhar um papel de “segunda margem” da AML, abrindo, no entanto o risco de abertura de novas
dindmicas de urbanizacio extensiva;

* Permite encarar uma concentracio de funcoes logisticas internacionais a sul do Tejo que poderao incluir
o porto de Sines, o porto de Settiibal, um novo terminal de contentores na margem sul do Tejo e uma
plataforma de carga aérea no NAL, funcionando de forma articulada mediante uma boa infra estrutura
ferroviaria que assegure simultaneamente acesso a Europa,;

* Obriga a rever a concepcao da rede ferroviaria convencional no espaco da AML por forma a permitir
um facil acesso ao NAL e, simultaneamente uma melhor cobertura do espaco da AML;

* Permite encarar novas funcoes para o espago do actual Aeroporto da Portela encarando-o como uma
centralidade de emprego, servida por um aeroporto para aviacao de negécios.

Futuras Fungoes Futuras Fungoes
p/ Portela p/ Base da Ota

Trajecto
TGV Estacao Novas_
. Terminal Travessias
Lisboa/ \QEUIRETS Tejo
Madrid
Nova Linha Redes
REUCYELEN  Ferroviarias

N/S Metro
politanas

Plataformas
Logisticas
Internacionais

FIGURA 1 - SINTESE: IMPACTOS POTENCIAIS DO NAL NAS INFRAESTRUTURAS E NO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO DA AML
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Mas gera um conjunto de riscos dos quais gostaria de destacar dois:

* A localizagdo do NAL em Alcochete, se nada for feito para o travar, ird desencadear uma vaga de
urbanizacao e edificacio do territério na Leziria do Tejo e em zonas particularmente sensiveis do ponto

de vista ambiental e de recursos hidricos da Peninsula de Settbal

* Alocalizacdo do NAL em Alcochete pode reforcar, se nada for feito em contrario, esvaziar ainda mais as
funcbes econémicas de Lisboa, ao transferir o potencial de criagcdo de emprego associado ao NAL para
a margem sul, nomeadamente se vingar o conceito de cidade aeroportuéria concentrada em torno do
NAL

AS POSSIVEIS TRANSFORMACOES NA ACTIVIDADE
LOGISTICA / PORTUARIA NA AML

O alargamento em curso do Canal do Panama vai modificar o peso relativo das rotas maritimas que ligam
a Asia & Europa, deslocando fungoes do Mediterraneo (via Canal do Suez) para o Atlantico, podendo
igualmente redesenhar as rotas norte — sul no Atlantico. Os grandes armadores e operadores portudrios

mundiais «que haviam criado plataformas de transhipment no mediterraneo ocidental»:
¢ A EUROGATE - em Gioia Tauro, no sudoeste da Peninsula italiana
¢ A APMOLLER - MAERSK - em Algeciras, no sudeste da Peninsula Ibérica

foram “obrigados” a adaptar-se concentrando investimentos no novo porto de TANGER MED, em
Marrocos, que terd uma capacidade de movimentacao de contentores de 8,5 - 9 milhdes de teu quando
0s seus quatro terminais estiverem a funcionar). Os concessiondrios do TANGERMED sao actualmente

0s seguintes:

e Terminal 1 - AP MOLLER - MAERSK

e Terminal 2 - EUROGATE /MSC/CGM-CMA
¢ Terminal 3 - MAERSK

e Terminal 4 - PSA - PORT OF SINGAPORE AUTHORITY

Em Portugal estao presentes dois destes operadores portuarios mundiais rivais presentes em Marrocos,

Tanger:

e Em Sines no Terminal XXI: a PSA - Port of Singapore Authority - com uma capacidade de milhao de

teu quando completo;

¢ Em Lisboa no Terminal de Alcantara, concessionado a LISCONT: a FUROGATE - com uma capacidade

que podera atingir o 1 milhao de feu se se concretizar a sua expansao como prevista.
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FIGURA 2 - EUROGATE - UM OPERADOR ALEMAO ORGANIZADOR DE UM
CORREDOR LOGISTICO SUL DE ITALIA / NORTE DA ALEMANHA

Presente em Lisboa a EUROGATE é um operador portuario / logistico alemao — com a sua base nos portos

de Bremen / Hamburgo sendo na sua categoria o maior da Europa) que organizou um corredor logistico
do sul de Italia ao norte da Alemanha.

A presenca destes operadores portudrios mundiais em Sines e Lisboa s6 pode vir a ser reforcada pelas

ligagoes ferroviadrias deste portos ao hinterland ibérico e europeu que as Redes Tans europeias vao
permitir, ao abranger dois corredores:

* O corredor ferroviério tradicional de ligagcdo a Europa — Linha do Norte / Linha da Beira Alta — Pais Basco —
—Franca, agora renovado pelo eixo Aveiro / Viseu / Salamanca,;
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* Um novo corredor — Sines / Setibal / Lisboa + Plataforma Poceirao — Madrid — Saragoga — Barcelona —

— Lyon — Alemanha do sul.

Se quisermos olhar para o futuro com ambicao podemos dizer que se abrem duas hip6teses de evolucao

ao Porto de Lisboa em termos de terminais de contentores para servico deep sea:

* Ou se constroem dois terminais, um em Alcdntara e outro na Trafaria, resolvendo a questao complexa

das acessibilidades ferrovidrias que causem menos congestionamento;

* Ou se acaba por instalar um tnico destes terminais no local do Estuario onde possivelmente tem

melhores condicoes — na Trafaria.

A EXISTI:]NCIA DE TERRENOS EXPECTANTES SOB
CONTROLO PUBLICO PARCIAL NAS MARGENS NORTE
E SUL DO TEJO

No contexto da AML, a urbanizacio nas duas margens estava a evoluir de uma forma que parecia apontar

duas direccdes principais:
« na margem Norte — para norte da linha de cintura interna ferroviaria

¢ na margem Sul — em direccio a planicie central da peninsula de Setibal

Ora a existéncia de terrenos sob controlo publico parcial e de terrenos sob controlo privado (ex-

-instalagoes fabris) vai desencadear uma nova vaga de urbanizacao na beira rio.

Na margem norte envolve espacos como os de:

* Parque das Nacoes, Aterro da Boavista; Alcantara Rio

No arco ribeirinho sul envolve espacos como os de:

e Quimiparque; ex- Siderurgia Nacional e ex-Lisnave

O Estuario do Tejo pode pois vir a assistir a um grande investimento residencial e de servigos na beira
rio, com todas as consequéncias para o Estudrio que esse processo envolve, nomeadamente em termos
ambientais. E esta evolucao é tanto mais preocupante quanto nao é claro que os planos em curso tenham
em conta os possiveis impactos das alteragoes climaticas, com as implicagoes que tal arrasta em termos

de localizacao 6ptima de edificios, tipologia e solucdes arquitecténicas dos mesmos etc.



A EXISTENCIA POTENCIAL DE NOVAS OPORTUNIDADES
PARA REPARACAO NAVAL NO ESTUARIO DO TEJO

Por ultimo a questao que gostaria de colocar com este subtitulo é a de saber se, no futuro, nao se podem

antever novas fungoes de reparacdo naval de grande dimensao, s6 que agora na area militar e em torno

da manutencao de submarinos, tendo em conta os novos submarinos que a Marinha portuguesa vai poder

utilizar e que integram a primeira geracdo que vai usar propulsao a fuel cells, uma tecnologia de uso

multiplo, crucial no futuro

* O Grupo Thyssen Krupp o maior grupo
europeu de construcdo naval militar

* O Grupo Thyssen Krupp o maior
construtor mundial de submarinos nao
nucleares

* As novas geracoes de submarinos com
propulsdo a Fuel Cells - o exemplo dos
contratos com Africa do Sul e a Coreia
do Sul por parte do Grupo Thyssen
Krupp

HOSTABLE DEVICES

DIESEL GENERATOR l nﬂ CONTROL ROOM

PROPULSION MOTOR O, TANKS | ELECTRONICS ARMAMENT

—

H, STORAGE OPERATING SYSTEMS CREW’S QUARTERS

FUEL CELL PLANT BATTERY

FIGURA 3 - PORTUGAL - OS NOVOS SUBMARINOS DA CLASSE 209 DOS ESTALEIROS ALEMAES HDW, DO GRUPO THYSSEN
KRUPP MARINE SYSTEMS - A PRIMEIRA GERAGAO COM PROPULSAO A FUEL CELLS

Ou sera que a expansao imobiliaria descontrolada acabara por expulsar o ARSENAL DO ALFEITE?
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Miguel Sequeira
Presidente do Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos, I.P.

A Estratégia Nacional para o Mar (ENM), aprovada pela Resolucido do Conselho de Ministros n.° 163/2006,
de 12 de Dezembro, determina que a construcdo de uma economia maritima préspera ao servico da
qualidade de vida e do bem-estar social e respeitando o ambiente tem de ser suportada em trés pilares
estratégicos: o conhecimento, o planeamento e o ordenamento espaciais e a promocao e a defesa activas

dos interesses nacionais.

De acordo com a ENM, o planeamento e o ordenamento espaciais sao ferramentas de governacgao
indispensaveis para assegurar uma visao de conjunto assente nos principios do desenvolvimento sustentavel,
da precaucao e da abordagem ecossistémica, através do levantamento e ordenamento das utilizacoes
existentes e futuras, permitindo dar suporte a uma gestdo verdadeiramente integrada, progressiva e

adaptativa do oceano e da zona costeira e do desenvolvimento das actividades que lhes estdo associadas.

Atenta a natureza marcadamente horizontal da Estratégia Nacional para o Mar, foi definido um conjunto
de accdes estratégicas que identificam medidas transversais que contribuem para criar condicoes

favoraveis a um aproveitamento sustentavel do mar.

Estas medidas, bem como outras que venham a ser consideradas relevantes, sdo concretizadas através
de planos de accao especificos desenvolvidos pelas respectivas tutelas e dinamizados pela Comissao
Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM), criada pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 40/2007, de 12 de Margo.



No ambito do Plano de Accéo foi aprovado o programa «Planeamento e ordenamento do espago e
actividades maritimas», que integra o desenvolvimento de um plano de ordenamento do espago maritimo,
com o objectivo de ordenar os usos e actividades do espaco maritimo, presentes e futuros, em estreita
articulacdo com a gestdo da zona costeira, garantindo a utilizacdo sustentavel dos recursos, a sua
preservacao e recuperacao, potenciando a utilizacao eficiente do espaco marinho, no quadro de uma

abordagem integrada e intersectorial, e fomentando a importancia econémica, ambiental e social do mar.

Acresce ainda que os instrumentos de gestdo territorial existentes a nivel nacional tém um enfoque
essencialmente na vertente terrestre, ndo contemplando a vertente maritima ou nao considerando o
ambito multidimensional do mar, isto é, o fundo, a coluna de dgua, a superficie, o litoral e a atmosfera,

pelo que importa regular esta matéria de forma coerente e articulada.

Importa ainda ter em conta todas as convenc¢oes e os compromissos internacionais assumidos por
Portugal, bem como outras politicas e instrumentos em vigor ou em curso (Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel, Estratégia de Lisboa, Plano Tecnolégico, Estratégia Nacional de
Conservacao da Natureza e Biodiversidade, Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério,
Estratégia de Gestao Integrada da Zona Costeira, planos de ordenamento da orla costeira, Livro Branco
Politica Maritimo - Portuaria Rumo ao Século XXI e Orientacoes Estratégicas para o Sector Maritimo-
Portuario, Plano Estratégico Nacional para o Turismo, Programa Nacional de Turismo de Natureza,
Estratégia Nacional para a Energia, Programa Nacional de Desporto para Todos, Plano Estratégico
Nacional para as Pescas e Lei Quadro da Agua, bem como a Directiva do Meio Marinho e o futuro Plano

Nacional Maritimo-Portudrio).

O Despacho n°32277/2008, de 18 de Dezembro, determina a elaboracao do Plano de Ordenamento do
Espaco Maritimo (POEM), com os seguintes objectivos:

a) Efectuar o levantamento de todas as actividades que se desenvolvem nos espagos maritimos sob
soberania ou jurisdicao portuguesa, cartografando essas actividades e identificando o respectivo grau
de dependéncia das comunidades locais e delimitar os espacos ja consignados;

b) Ordenar os usos e actividades do espaco maritimo, presentes e futuros, em estreita articulacao com a

gestao da zona costeira;

¢) Garantir a utilizacdo sustentével dos recursos, a sua preservacdo e recuperacao, potenciando a

utilizacao eficiente do espaco maritimo no quadro de uma abordagem integrada e intersectorial,;

d) Definir os parametros de desenvolvimento sustentado de cada actividade e do espaco maritimo em

que cada uma se podera desenrolar;
e) Definir outras actividades passiveis de desenvolvimento a médio e longo prazo;
g) Fomentar a importancia econémica, ambiental e social do mar;

h) Definir as orientagoes para o desenvolvimento de indicadores de avaliacao do desempenho sustentavel

das actividades maritimas e respectiva monitorizacao.
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O POEM esté a ser elaborado por uma equipa multidisciplinar com representantes dos ministérios com
assento na Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM) e coordenada pelo Instituto da
Agua (INAG) e incide sobre o territério nacional correspondente aos espagos maritimos sob soberania ou

jurisdicao nacional.

No ambito da 1? fase dos trabalhos - Estudos de Caracterizacao - foi considerado que a drea de intervencao
teria como limite interior (terrestre) a Linha de Méxima Preia-mar de Aguas Vivas Equinociais (LMPAVE),
atendendo ao disposto na Lei da Titularidade (Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro), por ser esta a linha
que limita o leito das d4guas do mar, e como limite exterior (maritimo) o limite da Zona Econémica Exclusiva

(ZEE) conforme referido no despacho que determina a elaboracgao do Plano.

A area de incidéncia do POEM inclui o leito das aguas do mar e o seu subsolo, as 4guas sobrejacentes, a

superficie e o espaco aéreo sobrejacente compreendidos entre os limites referidos.

Foi ainda decidido que no caso das zonas portuarias o POEM ficava limitado pela barra dos portos, o que
leva a concluir que ha portos que estdo praticamente excluidos deste plano como o de Lisboa e outros

que estao integralmente abrangidos pelo POEM como o de Sines.

No caso do Plano de Ordenamento do Estuério do Tejo estamos perante realidades, escalas e granularidades
distintas do POEM sendo essencial uma proposta metodolégica de articulacdo entre o POEM e o
planeamento das zonas costeiras e dos estudrios, nomeadamente do envolvimento das entidades com

competéncias de gestdo nestas areas.

No caso das zonas costeiras, no que diz respeito a gestao integrada da zona costeira a responsabilidade
é do INAG, tal como no POEM. Ja no caso dos planos de ordenamento dos estuarios as responsabilidades
pela elaboracao destes planos é das ARHs pelo que, apesar de terem a mesma tutela que o INAG, é
essencial assegurar uma coeréncia na metodologia aplicada, nos outputs produzidos e em especial no
envolvimento dos “stakeholders” e no modelo de governacdo a adoptar, atendendo naturalmente a
especificidades das situacdes e do tipo de entidades envolvidas em cada tipo de plano de ordenamento

maritimo, costeiro ou estuarino.
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Veloso Gomes
Professor Catedratico da Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto

As praias da planicie costeira da Costa da Caparica estdo submetidas as acgoes das marés astronémicas e
meteorolégicas, bem como as acgbes resultantes da interacgdo da agitacido incidente (ondas e vagas):
empolamento, refraccio, rebentacao, espraiamento, reflexao e refluxo. Esta interaccao verifica-se com os
fundos e praias sedimentares, com os taludes de enrocamento das estruturas de defesa costeira ai existentes

(espordes e obras longitudinais aderentes) e com os fluxos de maré e fluviais do estuario do rio Tejo.

Para além da exposicao a agitacdo maritima e a propagacio da maré, a influéncia do rio Tejo € significativa
pelo que se trata de um sub-sistema hidromorfolégico de transicdo entre o sistema estuarino e o sistema
costeiro directamente exposto ao oceano. A corrente de deriva litoral é localmente influenciada pela
presenca do sistema estuarino, assumindo um sentido de Sul para Norte.

Na problemaética na zona da Costa da Caparica/Cova do Vapor destaca-se a migracao da restinga no sentido
de terra (3 km de recuo total) e o seu desaparecimento. A frente urbana ficou exposta as accbes directas
do mar, em especial durante a ocorréncia de tempestades.

Entre 1957 e 1964 ocorreram assinalaveis modificagoes na “linha de costa” na zona da actual frente urbana,
com recuo (cerca de 80 m) e rebaixamento das dunas (cerca de 4 m) e consequente recuo e emagrecimento
das praias, o que suscitou as intervencdes de defesa executadas a partir desse periodo. As estruturas de
defesa (campo de sete espordes na Caparica, dois esporoes na Cova do Vapor, estruturas longitudinais
aderentes na Caparica e na Cova do Vapor) mantém a tipologia préxima das executadas nos anos 60/70 e

foram reabilitadas e reforgadas entre Outubro 2004 e Maio 2006.

As elevadas pressoes urbanisticas e turisticas tiveram como consequéncia o aumento das dificuldades e da
complexidade da gestao desta zona costeira.



Durante o Inverno de 2006/2007 foram efectuadas vdrias intervengdes de emergéncia na praia de
S. Joao. Desde que foi elaborado o levantamento hidrografico do Instituto Hidrografico (Setembro 2001),
que sustentou o Projecto Base das obras de intervencao, decorreram cinco anos. Nesses cinco Invernos
continuou a verificar-se uma perda de areal na zona da Costa da Caparica / Cova do Vapor. Essa perda
assumiu proporcoes muito preocupantes, particularmente na praia de S. Jodo, onde as dunas foram
seriamente afectadas e os parques de Campismo ficaram a poucos metros de serem inundados pelo mar.
Curiosamente, a praia de S. Jodo (entre a Costa da Caparica e a Cova do Vapor) tinha-se mantido estavel
durante cerca de trinta anos e até a data do levantamento, de tal forma que os esporoes previstos para essa
praia nunca foram construidos. Alguns factos foram dramatizados, por vezes de forma especulativa, nao
contribuindo para uma analise serena dos acontecimentos.

Intervencoes de alimentacao artificial com areias provenientes do canal de navegacao foram realizadas em
2007 (0.5 M m?®), 2008 (1 M m?) e 2009 (1 M m?).

Para além dos movimentos transversais sempre presentes devido as oscilagbes das marés e a accéo das
ondas e das vagas, o facto de a linha de costa, na frente urbana da Costa da Caparica e na praia de S. Joao,
se encontrar com um posicionamento (em planta) avancado em relacdo a linha de costa da baia a Sul, é um
dos factores que induz significativos movimentos transversais de sedimentos. As acc¢oes hidrodindmicas

naturais agem e vao continuar a actuar no sentido de “eliminar” essa singularidade.

A comparacao dos levantamentos hidrograficos ja disponiveis permite comprovar a existéncia de assinalaveis
movimentos transversais (levantamentos hidrograficos de Setembro 2001, Setembro 2005, Julho 2007,
Setembro 2007, Dezembro 2007, Abril 2008, Agosto 2008, Novembro 2008 e diversos levantamentos em
2009). Os movimentos transversais sao mais significativos até as cotas - 6.00/8.00 (ZH).

A FEUP tem aplicado metodologias de quantificacdo da evolucao temporal dos volumes sedimentares
contidos em células delimitadas por perfis transversais seleccionados e por diversas batimétricas. Gragas
ao Programa de Monitorizacao topo-hidrografico em curso e que esté a ser executado pelo INAG, os estudos
vao ser complementados e aprofundados com a utilizacdo de modelos numéricos de evoluciao sedimentar.
E necesséria a continuacao desse Programa e a integracao com os levantamentos hidrograficos realizados
ou a realizar pela Administracdo do Porto de Lisboa para o seu estudrio e canal de navegacao.

Pretende-se com a referida continuacao dos estudos:
e Continuar a aprofundar o conhecimento e a avaliar o comportamento do sub-sistema em causa;

* Sustentar a previsao de evolugoes fisiograficas e analises de risco para diferentes horizontes de projecto,
adoptando diversos cenarios antrépicos (reducao do transporte sedimentar fluvial, dragagens no estuério,
alimentacio artificial) e de alteracdo / evolugao climatica;

* Apoiar o projecto de reajuste das intervencoes de defesa.

Durante os Invernos de 2006/2007 e 2007/2008 foram apresentadas na comunicaco social, em directo, diversas
solucbes “técnicas” para “resolver” os problemas da Costa da Caparica, sem qualquer sustentacao técnica ou
discussao: “algas artificiais”, prolongamento de dois espordes para fazer um “portinho”, rebaixamento dos niveis
freaticos na praia, recuo generalizado do edificado numa faixa de 50 m de largura e “fecho da Golada”.
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Com motivacbes principais associdveis a expansao portudria, o “fecho da Golada” foi no passado encarado
em estudos elaborados para a Administracao do Porto de Lisboa, o que na altura suscitou uma grande

polémica.

Sobre tal solucao, existem reservas por parte de alguns das empresas consultoras, nomeadamente das que
elaboraram os estudos em 2001 para a Administracao do Porto de Lisboa e o POOC Sintra / Sado. Este

POOC, em vigor, ndo prevé esta intervencao.

O “fecho da Golada”, ao reter o transito sedimentar de Sul para Norte, em frente & Costa da Caparica,
beneficiaria a estabilidade fisiografica desta zona. No entanto o potencial impacto positivo em relacao a
defesa da frente urbana da Costa da Caparica demoraria varios anos a manifestar-se apds a sua execugao e
nao eliminaria as estruturas de defesa costeira, nem as intervencdes de alimentacao efectuadas.

O “fecho da Golada” tem, no entanto, muitas outras implicacoes (fisiograficas, navegabilidade e estabilidade
do canal de navegacdo e “passe” da barra, constituicdo de aterros e infra-estruturas portudrias,
acessibilidades terrestres, impactes ambientais, estabilidade da obra, custos) que ultrapassam o ambito

desta apresentacao. E um tema em aberto.

Em sintese:
* O que se conhece e o que se pretende aprofundar em relacio a hidrodinamica e a hidromorfologia;

* As causas associaveis as instabilidades e recuo no sub-sector costeiro (dragagens na zona da Golada,
dragagens no canal de navegacao e dragagens sem reposicao de sedimentos nesse sub-sistema com
montantes e localizagoes que ainda nao foram fornecidos), alteracées no regime de escoamento e no
transporte sedimentar fluvial e estuarino);

* E a prépria polémica em relacdo a questao do “fecho da Golada”.

Justificam uma atencio ao sub-sector costeiro da Costa da Caparica / Cova do Vapor a nivel de Plano de
Ordenamento do Estuério do Tejo.

A eventual adopcao de uma delimitacdo administrativa rigida, em relacao ao limite jusante do estuério do
Tejo, a qual ndo contemple o estudo da interaccdo entre os fenémenos e intervencoes a nivel de estudrio
com o sub-sector hidromorfolégico da Cova do Vapor / Costa da Caparica e com toda a extensao do canal
navegavel para o exterior do Bugio, constituird uma oportunidade perdida para integrar varios problemas
criticos que estao correlacionados.
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Alexandre d'Orey Cancela d’Abreu

Professor auxiliar da Universidade de Evora

Como poderd uma abordagem a paisagem estuarina introduzir mais-valias no processo de elaboracao do

Plano de Ordenamento do Estuario do Tejo?

Considerando a paisagem como um sistema complexo e dindmico, com componentes naturais e culturais
em interaccdo, esta abordagem pode (deve) introduzir uma perspectiva integrada que realca a existéncia

de situacoes muito diversificadas no estudrio e suas orlas.

De facto, trata-se neste caso de uma diversidade paisagistica notavel que qualifica e potencia o
estudrio como um todo e cada uma das diferentes situacoes em termos de utilidade concreta para as
comunidades que se relacionam com o estudrio — diferentes actividades econémicas, qualificacdo ambiental,
valorizacao de recursos. O estudrio abarca situacdes nao s6 diversificadas como abrangendo um leque muito
alargado entre realidades extremas — desde sistemas em que dominam os processos naturais aos mais
artificializados; de situacoes que foram objecto de intervengoes muito antigas até outras mais recentes;
desde actuacdes de grande dimensao e impacte até outras a escala reduzida e muito sensiveis ao contexto

em que se desenvolveram ao longo do tempo.

Por estas razbes, e continuando a pensar em termos de paisagem, julga-se que sera necessario realcar as
componentes identitarias que possam e devam ser preservadas (ndo simplesmente conservadas)
enquanto elementos que diferenciam positivamente este estuario, quer no seu conjunto como considerando

separadamente cada uma das suas partes.



Entre estas componentes identitarias, para além dos valores naturais ja sobejamente reconhecidos através
de classificacdo no sistema de areas protegidas, deverd dar-se uma especial atencdo ao patriménio
construido presente no estudrio e suas envolventes, nomeadamente o que se relaciona directa ou
indirectamente com o recurso dgua que se pretende proteger e valorizar. A preservacao deste patriménio
do estuario permitira entender e dar continuidade a histéria e coeréncia da sua utilizagdo ao longo do tempo,
compreender as actividades e motivacoes das comunidades humanas que sucessivamente o exploraram, o
significado que estas lhe foram atribuindo. Neste sentido, o Plano de Ordenamento do Estuario devera
identificar e avancar com propostas de uso qualificado de estruturas tdo diversas como moinhos de maré,
pontes, cais, estruturas de defesa e de controlo do trafego fluvial, estaleiros, sistemas de valas e comportas,

salinas, construcbes palafiticas, etc.
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Carlos Ventura Soares
Engenheiro Hidrégrafo, Instituto Hidrografico, I.P.

A CARTOGRAFIA HIDROGRAFICA

A cartografia hidrografica, com base cientifica, do estuério do Tejo, remonta a 1857, ano da publicacao da
primeira carta da entrada do estuério. Desde entdo tém sido publicadas, com regularidade, diversas edi¢oes
de cartas hidrogréficas. Refira-se, pela sua regularidade, edi¢cdes de cartas da barra e entrada do estuério
em 1893, 1929, 1939, 1954, 1971, 1988, 1996, 1998, 2000, 2003, 2005 e 2008. Face ao tipo de navegacao
que era necessario apoiar, a Marinha tradicionalmente executou levantamentos hidrograficos e
consequentemente cartas para utilizacdo dos navegantes, desde a barra até Vila Franca de Xira. Aos
primeiros levantamentos a fio-de-prumo sucederam-se levantamentos efectuados com sondadores acusticos
(desde a década de 1950). Mais recentemente (desde 2000) passaram a ser usados os modernos sondadores
multifeixe, que permitem obter uma cobertura total do fundo. Também no posicionamento os sistemas
evoluiram, passando as coordenadas a estarem actualmente referidas ao sistema geodésico WGS 84! quando
anteriormente estavam referidas ao elipséide Internacional, datum Lisboa (as mais antigas) e datum
Europeu ED-50 (as mais recentes). A reducao da sondagem tem sido feita com base na informacao
maregréfica existente, proveniente dos marégrafos de Cascais? (zona da barra) e do Terreiro do Trigo® (no
rio). Pretende o Instituto Hidrografico (IH) actualizar proximamente as concordancias de marés para varios
locais no estudrio, prevendo a instalacdo temporaria de varios marégrafos da barra até Vila Franca de Xira.

A informacao atras referida tem sido tradicionalmente recolhida para efeitos de construcao de cartografia

hidrografica. Contudo, a gestdo de um estudrio exige, cada vez mais, o conhecimento detalhado do seu leito,

' Excepto a carta 26307, ainda em ED-50 e que se preveé ser referida ao WGS 84 na sua préxima edi¢do em 2010, 2 Operado pelo
Instituto Geografico Portugués (IGP), ? Operado pelo Instituto Hidrogréfico (IH)
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bem como da hidrodinamica associada a fenomenologia das marés (as correntes de maré, por exemplo). As
modernas tecnologias na obtencao destes dados poderdao ser colocadas ao servico de utilizacdes que
extravasam largamente a finalidade cartografica associada a seguranca da navegacao. Com isso ganha o gestor
deste espaco liquido e da sua envolvente, pela riqueza de informacao que pode adquirir, devidamente integrada
com outra informacgao ambiental.

A MONITORIZACAO AMBIENTAL

Embora tenha nascido com a missao principal de produgéo de cartografia hidrografica destinada a garantir
a seguranca da navegacao em aguas Portuguesas, o IH cedo se comecou a dedicar, gracas a sua capacidade
crescentemente instalada, a trabalhos de monitorizacdo ambiental em rios, estudrios e zonas costeiras. No
caso particular do estuério do Tejo, é de salientar um longo registo de observacdes de parametros fisico-
-quimicos nas matrizes dgua e sedimentos, através do programa VQM (Vigilancia da Qualidade do Meio
Marinho), que decorre desde 1980 e com observagao sistematica, em varios locais do estudrio dos seguintes
parametros: temperatura, salinidade, pH, oxigénio dissolvido, sélidos suspensos totais, nutrientes, clorofila
e feopigmentos, metais pesados, pesticidas e organoclorados, 6leos e gorduras, hidrocarbonetos aromaéticos
e hidrocarbonetos poliaromaticos.

Desde a década de 90 do século passado que se assistiu a participagdo do IH em projectos de monitorizagao
ambiental de indole diversa como sejam a SANEST e a VALORSUL#, ou a projectos cientificos na mesma
area®. No primeiro caso a participacdo do IH concentrou-se na recolha (utilizando CTD’s) e analise de
amostras de dgua entre o Cabo Raso e a zona de implantacdo do emissario da Guia (Cascais), para anélise
das suas caracteristicas fisico-quimicas, embora, numa primeira fase, tenha ainda recolhido informacéao
correntométrica na zona. No ambito da VALORSUL o IH tem mantido periodicamente observagoes de
correntes, e parametros fisico-quimicos em aguas e sedimentos.

FIGURA 7 - Levantamento Hidrografico com recurso a Sondador Multifeixe na zona de Cacilhas

4 Ambos com inicio em 1998, ® Como por exemplo o projecto LEVEDURAS (2006-2008), em colaboragao com a Universidade

Nova de Lisboa



A posicao geografica das Instalacoes Navais da Azinheira (INAZ), pélo logistico e tecnolégico do IH no Seixal,
levou ao despertar do interesse deste Instituto em participar, conjuntamente com a Camara Municipal do
Seixal, em projectos ambientais no estuario (com financiamento no ambito do QREN). Foram aprovados em
2008 dois projectos desta indole, o da “Regeneracao Urbana do Seixal” e o da “Valorizacdo Ambiental da
Baia do Seixal”. Neles, o IH tem mantido um conjunto de observagoes ambientais na Baia do Seixal, no
ambito da hidrografia, da hidrodinamica (correntes e marés) e dos parametros fisico-quimicos da dgua.

Em qualquer um dos programas e projectos referidos, o IH tem sabido tirar proveito da sua multidisci-
plinaridade, cobrindo as disciplinas da seguranca da navegacdo, hidrografia, cartografia hidrografica,
oceanografias fisica, quimica e geolégica e sistemas de informacao geogréafica, colocando-se ao servico do Pais
no ambito da monitorizacdo ambiental dos rios, estudrios e zonas costeiras.

FIGURA 9 - Correntémetro (SNTEK) em testes de utilizacao
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FIGURA 10 - Recolha de dguas para analise FIGURA 11 - Utilizagdo de uma sonda multiparametro
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Natércia Cabral
Presidente do Conselho de Administracao da Administracao do Porto de Lisboa, S.A.

O POET é em nosso entender um novo desafio que se coloca a todas as entidades que tém

responsabilidades na utilizacéo ou valorizacio do estudrio do Tejo.

De facto, a abordagem feita ao estuario pelos varios instrumentos de ordenamento e gestao do territério,
no seu conjunto, tem até agora mostrado ser insuficiente para dar resposta a esta realidade complexa —
ou porque as escalas nao sejam as mais adequadas, ou a abrangéncia se fique pela margem, ou os varios

enfoques nao cubram todas as dimensoes da mesma, ou falta de articulacao entre eles.

Do POET, em relacao a algumas das actividades que ocorrem nesta extensa area molhada, que amarra
todos os concelhos ribeirinhos, podera decorrer a possibilidade de nao sé se potenciarem sinergias e o

efeito valorativo de uma abordagem em rede, mas também de melhor se ponderarem efeitos cumulativos.

Na perspectiva especifica da autoridade portudria este plano podera ser a oportunidade para se tratarem
situagoes que, constituindo matéria a que a sua gestdo ndo pode ficar alheia, ultrapassam as suas

atribuicoes, competéncias e jurisdi¢cdo, portanto a sua capacidade de intervencao.

S6 recentemente se iniciou no porto de Lisboa a reflexdo sobre as implicaces da elaboracdo do POET.

Os resultados sao por isso ainda incipientes — sdo mais as interrogacoes do que as respostas.

Essa reflexdo, que constituiu a base da nossa apresentacao, estruturou-se em torno de sete questoes,
consideradas relevantes para vir a assegurar a articulacdo com o POET, e na tentativa de lhes dar

resposta:



1. Como se enquadra o POET no conjunto dos restantes instrumentos de planeamento e gestiao e das
entidades utilizadoras do estuério, no que se refere ao ambito de intervencao especifico do utilizador
Porto de Lisboa?

2. Como se enquadra o Porto de Lisboa no POET - o que o caracteriza?

3. Quais os requisitos chave que, na perspectiva do porto, sdo caracterizadores da sua situacao actual e

devem ser acolhidos no POET?
4. Como vé o utilizador porto a evolucao da sua actividade no enquadramento do POET?

5. Quais os principais vectores de pressio associados a actividade do utilizador porto, potencialmente

geradores de maior conflito?
6. Quais as matérias mais criticas na perspectiva do utilizador porto?

7. Como vé o utilizador porto o estabelecimento de condicionantes a sua actividade no ambito do POET?

1. Na perspectiva do Porto de Lisboa, como se procurou esquematizar na figura seguinte, o POET ira

caracterizar-se por ter:

- Um posicionamento central em relacdo ao ordenamento e gestao do estuario do Tejo;

- Uma perspectiva dominante focalizada no meio liquido / d&rea molhada;

- Uma abordagem em relagdo aos restantes instrumentos de ordenamento e gestao do territério:
a) Supletiva, quanto as matérias a tratar e a perspectiva a adoptar;

b) Integradora, tendo em consideracao, a possibilidade de potenciar sinergias entre utilizadores e
de acautelar a accao difusa e os efeitos cumulativos dos mesmos, incluindo a resultante da actividade

informal;

c) Mediadora, relativamente a necessidade de se fazerem opcoes, definirem prioridades e arbitrarem
conflitos, na concorréncia pela utilizacao do estudrio do Tejo.

O POET serd assim um instrumento de planeamento e de gestao a que estara associado um novo modelo

de governacao do estuario:
- Receptor de requisitos dos utilizadores compativeis;
- Orientador e condicionador da utilizacao;

- Definidor de um processo de monitorizacao.
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ENQUADRAMENTO REGULAMENTAR MACRO

Econdémico / Territorial / Ambiental
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2. O utilizador porto, que parece ter que ser um actor/parceiro de relevo no POET, caracteriza-se

sobretudo por:

- Ter um peso muito significativo na base econémica da regido — importacio e exportacdo de mercadorias,

movimentacao de passageiros, actividades de lazer, etc, sendo o primeiro porto nacional em graneis

alimentares, carga contentorizada e cruzeiros, como decorre da figura seguinte.



MOVIMENTO PORTUARIO (2008)

Porto de Portos Porto de Portos
Lisboa Nacionais* Barcelona Espanhdis
Granéis Sodlidos 16.386.878,9 3.506.475 101.352.636
Granéis
e 1.557.523 29.061.831,6 12.104.915 153.964.100
Carga Geral 6.094.886 17.904.919,2 34.933.579 203.763.431
Contentores
(Toneladas) 13.457.668 25.166.996 145.403.135
on(efteres 556.062 1.259.158 2.569.572 13.334.924
(TEU’s) . .259. .569. .334.
TOTAL(toneladas) 12.980.188 63.354.087,7 51.777.597 473.822.118
N° de escalas
(nv. mercadorias) 3.455 9.976 8.911 121.713
N° de escalas
o, G ) 308 741 885 3.612
N° passageiros
900.042 2.074.425 5.883.552

de cruzeiro

(™) Relativo aos 5 principais portos do Continente

- Ter jurisdicdo sobre uma parte extensa do estudrio, com cerca de 300.000 ha de area molhada,

delimitada por aproximadamente 200 Km de perimetro, no qual as zonas portuarias ocupam apenas 18%:

23 km — Zonas Urbanas (11%)

37 km — Zonas Portudrias / Industriais (18%)

12 km - Zonas Militares (6%)

116 km — Zonas Verdes (recreio e lazer, agricolas e florestais, protecc¢io paisagistica, naturais) (57%)

16 km — Outras Zonas (8%)

- Ter dominio, ptblico e privado nessa area;

- Ser parte na definicdo da politica sectorial e responsavel pela sua concretizacdo no que se refere

a actividade portudria de movimentacao de mercadorias e de passageiros de cruzeiros;

- Ser responsavel pelo desenvolvimento da politica de infra-estruturas de suporte relativamente as

restantes actividades portudrias (pesca, nautica de recreio e desporto, etc).
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ACTIVIDADES DO ESTUARIO DO TEJO
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No entanto, nesta caracterizacdo havera que ter presente duas questdes importantes:

- Por um lado, a jurisdicao portudria é, ao longo do estudrio, de natureza diversificada, restringindo-se a
intervencao da autoridade portuaria em muitas zonas apenas ao espaco molhado (jurisdicdo plena,
restrita, funcional, etc).

- Por outro, o quadro em que se desenvolve a intervencao do utilizador porto esta no momento longe da
estabilizacao. Referem-se como razoes dessa instabilidade e a titulo de exemplo:
a) As alteragoes de dominio ou de modelo de gestdo associadas a aplicacdo do Decreto-Lei n°
100/2008 de 16 de Junho, ja em curso no concelho de Lisboa;

b) Os reajustamentos na area de jurisdicido necessarios ao objectivo de uma maior coeréncia com a
area efectiva de intervencao da autoridade portudria, designadamente no que se refere a seguranca

maritima;

¢) A definicdo pouco clara de fronteiras de actuacdo com alguns sectores, em que a autoridade
portudria tem a seu cargo apenas o desenvolvimento das infra-estruturas e para as quais nao ha

uma politica explicitada (ex: pescas).



SECTOR MARITIMO PORTUARIO - Administracéio Portudria (+IPTM)
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3. Para o utilizador porto os principais requisitos caracterizadores da sua actividade actual e que
devem vir a ser acolhidos no POET tém a ver com:

* A identificacido em terra e na drea molhada de:

a) Infra-estruturas portudrias;

(Existentes / Planeadas / Areas de Reserva)
b) Areas de serventia adjacentes as infraestruturas;
c) Bacias de Manobra para a navegacao;
d) Fundeadouros no estuario;

e) Canais de acesso e Areas de Proteccao;
(Principais / Secundarios / Outros)

f) Barra.

e Aindicacido de parametros técnicos, nomeadamente os relativos a:

a) Tipologia de canais e de zonas de navegacao;

MENTO DO ESTUARIO DO TEJO.

O PLANO DE ORD
SABERES E REFLEXOES



b) Cotas de servico;

c) Largura de rasto de canais, etc.

* A identificacdo das actividades autorizadas;

* Aidentificacdo de intervencoes / actividades de suporte e a criacao de condi¢des necessarias a exploracao
do porto;

a) Dragagem / Locais de imersao / Depésitos de dragados;

b) Assinalamento maritimo, etc.

4.0 impacto da actividade do utilizador porto depende de factores diferentes conforme o segmento
de actividade em causa. Na figura seguinte foi feita uma tentativa de identificar, em termos sintéticos, por

segmento de actividade, os principais factores em causa
Mercadorias:

* Navios:
- Ntmero: estavel / baixo crescimento

- Dimensao: crescimento médio (porte e calado)

e Carga:
- Quantidade global: crescimento médio
- Carga contentorizada: crescimento mais acentuado

- Cargas perigosas: decréscimo

Cruzeiros:

* Navios:
- Nlmero: crescimento médio / baixo
- Dimenséo: crescimento acentuado (comprimento e capacidade)
- Tipologia da procura: sazonal (picos de procura)

* Passageiros:

- Ntimero: crescimento elevado

Transporte Fluvial de Passageiros:
* Embarcacoes:
- Ntmero: estavel

- Tipologia: maior velocidade (efeito nas margens, etc.)



* Passageiros:

- Ntmero: estavel / decréscimo

Nautica de Recreio:
* Embarcacoes:
- Ntmero: estavel / crescimento médio ndo homogéneo
- Utilizadores: crescimento médio
- Clubes: maior dinamismo / disciplina
e Infra-estruturas:
- Nlimero: muitas solicitacées / expectativas
- Tipologia: média

- Navegacao do estudrio

Maritimo Turistica:
* Empresas/Embarcacoes:

- Ntimero: estavel / instavel

Pesca:
* Embarcacées/Utilizadores:
- Profissional:
— Numero: estavel / reducao
- Artesanal

— Numero: crescimento nao controlado

Industria com tancagem:
* Empresas / Instalacoes:
- Ntumero: estavel

- Poluicao: instalacoes modernizadas / reducao instalacoes antigas / remanescente

5. Namesma figura estao também assinalados, a cor vermelha, para a evolugdo prevista a curto e médio
prazo para o Porto de Lisboa, os factores que parecem vir a ser os principais vectores de pressao no

estuario, entre os quais se salientam:

- O aumento da dimensao dos navios, em porte e calado no que se refere a mercadorias e em
comprimento e capacidade relativamente aos cruzeiros. Neste tltimo caso agravada pela manutencao de
um padrao de procura de acentuada sazonalidade, concentrada em dois periodos no ano;
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- O aumento de carga contentorizada e a necessidade de aumentar a capacidade de alguns dos

terminais existentes;

- O crescimento da actividade da nautica de recreio e das solicitacoes de infra-estruturas de apoio,
podendo acentuar-se o desajustamento entre as expectativas existentes e a aptidao potencial de muitos
locais do estuario do Tejo. Poucos sao os locais com capacidade para de forma sustentavel acolher infra-
-estruturas de topo (marinas), tendo o desenvolvimento da actividade necessariamente que ser feito com
base numa rede alargada e diversificada de infra-estruturas, muito ajustada as condigdes de cada sitio

portuério.

6. As matérias mais criticas para a gestao sustentavel do estudrio, na sua utilizagdo portudria, na

perspectiva especifica do utilizador porto de Lisboa serao:

- A dragagem / destino de dragados, uma vez que continuam por definir situacoes alternativas a imersao

dos sedimentos sobretudo para os casos em que o grau de contaminacao possa ser superior a 3;

- O abandono de processos tradicionais, nomeadamente de manutencdo hidraulica dos canais
terciarios, que permitiam diminuir as intervencgoes de dragagem:;

- O crescimento da actividade informal;

- Os procedimentos de licenciamento de actividades de numerosas empresas/actividades de pequena

dimensao, que, por esse facto, sdo pouco controladas em termos de requisitos ambientais;

- A Poluicao difusa, cuja dimensao e consequéncia nao estéd suficientemente avaliada e para a qual
contribuem fortemente a actividade informal e a pequena industria;

- A Fiscalizacao de actividades licenciadas, insuficiente, pela dimensao e complexidade do espaco
estudrio;

- A inexisténcia de infa-estruturas colectoras de saneamento ainda em muitas areas da envolvente do

estuario;

- O nao controle dos efeitos das aguas de lastro e residuos, sobretudo em estaleiros de pequena

dimensao;
- A evolucao da barra, cujo estudo continua a ser insuficiente e quase tabu;
- A capacidade efectiva de actuacdo em situacdo de emergéncia (incidente / acidente);

- Os efeitos das alteracoes climaticas, matéria pouco ou nada abordada pelo menos nas areas

portuarias.



7. Como ja se referiu, na perspectiva do utilizador porto podera ser necessario que o POET venha a

impor condicionantes ao desenvolvimento de alguns segmentos da actividade portudria.

Considera-se que o estabelecimento dessas condicionantes devera ser feito tendo presente:

- A necessidade de uma atribuicao de responsabilidades coerente e proporcional — por exemplo, em
matérias como a resolucdo dos problemas de contaminacdo de dragados, ja que as fontes de

contaminacao sao muitas vezes externas a area portudria;

- A importancia da adop¢ao de modelos de gestao flexiveis, por exemplo, em relagdo as dragagens de
manutencao corrente autorizadas, cuja gestao e controlo por parte das entidades competentes nao deve
ser anual nem ter localizagoes totalmente pré determinadas. Nem essa periodicidade nem essa rigidez
sdo ajustadas ao comportamento variavel dos canais do estudrio, quer em termos temporais quer
espaciais. O controle através da monitorizagdo de Planos Plurianuais de Dragagem de Manutencao,

poderé ser uma melhor resposta;

- Arealizacdo de andlises preliminares de custo-beneficio, para fundamentacdo de algumas das medidas

que venham a ser propostas;

- A definicao de solucoes financeira e tecnicamente viaveis para os problemas que venham a ser
identificados, com relevo, por exemplo, para o custo associado as solucoes de imersao de dragados no

mar, até agora sem solucdo alternativa, como seja a deposi¢@o controlado em terra;
- O estabelecimento de metas realistas, que credibilizem as medidas propostas;

- Uma definicao de prioridades para as vérias actividades e utilizadores que tenha em consideragao a
diferenca nao s6 quanto ao interesse publico que lhes estd associado mas também quanto a rigidez

de localizacao em relacao a frente de agua.

Como conclusao da reflexao ainda incipiente por nés efectuada, dirfamos que o que fara com que o POET
nao seja apenas mais um Plano é a capacidade que tiver de gerar um novo modelo de governacao para o
estuario do Tejo.
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Mario Teles
Eng.° Hidrégrafo, Hidroprojecto, Engenharia e Gestao, S.A.

Andreia Barata

Mestre em Oceanografia Fisica, Hidroprojecto, Engenharia e Gestao, S.A.

REGIAO DAS BARRAS DO TEJO

A interaccao das correntes de maré com as correntes de onda constitui o fenémeno dominante na regiao
das barras do Tejo. O transporte de sedimentos nao coesivos — as areias — e o padrao morfodindmico dele
resultante sao determinados por aquele fenémeno de interaccio. As correntes de maré estao essencialmente
associadas ao prisma de maré do estudrio, que em marés vivas é da ordem de grandeza de 10° metros
cubicos, valor significativo que contribui para explicar a permanéncia em pleno dominio oceanico de um
canal natural assaz profundo e largo. A ondulagdo estd associada a propagacdo proveniente
predominantemente do quadrante de Noroeste com origem nas depressdes que atravessam o Atlantico
Norte. A ocorréncia de alturas significativas de onda entre 4 e 8 metros é relativamente frequente na

fronteira oceanica da regiao.

A manutencao do equilibrio morfodindmico na regiao constitui o factor decisivo da sua gestao visto que o
principal uso instalado é o do acesso ao Porto de Lisboa através da Barra Grande ou Barra Sul. Como é
sabido, o Porto de Lisboa é o principal porto nacional. No contexto do equilibrio morfodinamico da regiao
que resulta da interacgdo das correntes de maré com as das ondas incidentes assume relevancia especial o
banco designado por Cachopo do Norte, na medida em que a propagacdo da energia da ondulacio
predominante em toda a regido — sector da Costa da Caparica incluido — e no préprio trecho terminal do
estudrio é controlada por esse banco. Essa funcdo de filtro da ondulagdo exercida pelo Cachopo do Norte
foi verificada através de ensaios de sensibilidade do padrao do transporte sedimentar as suas profundidades

realizados em modelo matemaético.



As comparacoes hidrograficas encetadas pelo Professor Mota Oliveira e continuadas por nés mostram que o
Cachopo do Norte tem vindo a perder areia e que a sua extremidade sudoeste — a “Cabeca do Pato” — tem vindo
a deslocar-se para sul. Esta evolucido da origem a penetracdo de niveis crescentes de energia da ondulacéo e
ao aumento da movimentacao de areias na regiao, nomeadamente sobre o banco que ladeia pelo sueste a Barra
Grande, designado por Cachopo do Sul, bem como no sector que lhe é adjacente pelo sul chamado de Golada
ou Goladas. E sintomético que tenha havido necessidade de proceder nos nossos dias a proteccao do forte do
Bugio — forte que, no entanto, resistiu incélume quase dois séculos a accao das ondas. Nessa sub-regiao o
equilibrio morfodinamico revela-se meta-estavel — a zona é sede de movimentacoes permanentes de areias em
diversas direccgoes e de forte intensidade, que se traduzem por uma permanente variagao quasi-aleatéria da
sua morfologia. A realizacao sistemética de levantamentos hidrograficos por parte da APL — Administracio do
Porto de Lisboa nos tltimos anos permitiu caracterizar essa evolucao: entre outros aspectos foi detectada uma
tendéncia actual para acumulacao de areias nos bordos norte e noroeste do banco do Bugio por norte do forte
do Bugio, e a progressao desse banco naquelas direc¢des, ameacando o canal da barra nesses dois sectores.

Tendéncia semelhante referida a uma época anterior havia ja sido detectada pelo Professor Mota Oliveira.

A natureza meta-estavel do equilibrio sedimentar na sub-regiao situada a sueste da Barra Grande condiciona
fortemente a concepcao de qualquer intervencao na zona e no sector da Costa da Caparica. Nomeadamente
o fecho da Golada (ou das Goladas) é susceptivel de produzir o encaminhamento directamente para a Barra
Grande de grandes quantidades de areia, na medida em que é impossivel capturar toda areia que € posta em
movimento pela accdo combinada das correntes de maré e das ondas. Muito provavelmente a Barra Grande
tornar-se-ia impraticavel pela navegacao comercial. A tendéncia para o reencaminhamento em direccao a Barra
Grande das areias nao capturadas por uma obra de fecho da Golada (ou das Goladas) segundo uma direccao
transversal ao eixo da Barra foi verificada através da simulacdo em modelo matematico do transporte
sedimentar na presenca de diversas configuracdes de uma obra de fecho. Em paralelo com essa tendéncia
registar-se-ia a formacao de um vértice muito intenso na extremidade da obra de fecho, com marcada influéncia
no préprio canal da barra. Essa tendéncia seria criada pelo desvio para a Barra Grande da fraccao do prisma
de maré que passa sobre o Cachopo do Sul e sobre o sector das Goladas na situacdo natural, estimada em
cerca de 20%. A mesma aplicacdo mostrou igualmente um acréscimo do avanco da “Cabeca do Pato” sobre o
“passe” da Barra, como resultado da intensificacdo das correntes de enchente nesse sector. A deteccao deste
aspecto ja esteve presente em trabalhos anteriores realizados pelo LNEC, o que levou este organismo a levantar
entao prudente objeccao a uma proposta de intervencao de fecho da Golada na década noventa.

As consideracées anteriores deve acrescentar-se que na concepcao de intervencées na zona das Goladas néo
pode ser obliterada a funcao dissipadora da energia da ondulacao por parte do Cachopo do Norte nem a
evolucao negativa (no sentido do seu aprofundamento) que tem vindo a registar-se nesse banco. Esta
precaucao é extensiva ao sector da Costa da Caparica. Os ensaios em modelo matematico ja referidos
mostram que o grau de ataque da ondulagao as praias daquele sector é, em parte, funcao das profundidades

vigentes sobre o Cachopo do Norte.

SECTOR DA COSTA DA CAPARICA

E patente que ao longo dos anos o campo de espordes da Costa de Caparica nao tem fixado as areias nas

praias. Pode pensar-se que, em parte, essa ineficicia se deve ao insuficiente comprimento dos esporoes
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desse campo de esporoes. Porém, as simulagoes em modelo matematico mostram que numa faixa costeira
da ordem de centenas de metros adjacente a linha de costa o transporte longilitoral tende a ser muito
reduzido ou inexistente nesse sector de costa, o que explica a ineficacia dos espordes. Erosoes
recentemente detectadas na cabeca de um dos espordes apontam no mesmo sentido. Por outro lado, uma
analise dos rumos da ondulacdo incidente no sector mostra que a sua distribuicdo é dominada por rumos
na vizinhanca da normal a costa entre esta e a batimétrica de 5 metros, aos quais estdo associadas zonas
de forte convergéncia da ondulacao. Ora a este padrao da incidéncia da ondulacdo estdo habitualmente

associados fortes movimentos “onshore-offshore” e reduzidos movimentos longilitorais.

Estas caracteristicas da propagacao da ondulacdo naquele sector de praias podem significar que as areias
ai depositadas tenderao, com elevada probabilidade, a ser progressivamente removidas em direccdo ao mar,
transportadas na circulacao dos referidos movimentos “onshore-offshore” — apesar do campo de esporoes
existente. Se numa fase energética da ondulacdo incidente esses movimento transportarem areia para fora
do campo dos espordes é muito provavel que, em seguida, essa areia entre na circulacao longilitoral que
ocorre em direccdo a norte numa faixa mais ao largo e, por essa via, seja encaminhada para as Goladas e o

Banco do Bugio.

(Cabe ainda dizer, como corolario desta andlise, que nos parece que a proteccao da costa no sector da Costa
de Caparica ficaria melhor acautelada através de quebra- mares destacados — ja que se estd em presenca
de uma situacao em que o transporte de areias é claramente dominado por movimentos “onshore-offshore”
na costa préxima - apesar desse tipo de solucdo nao ser habitualmente o utilizado em regiées onde a

amplitude da maré é significativa).

“CORREDOR” DO TEJO

Designa-se por “Corredor” do Tejo a extensao de estudario entre as secc¢des transversais de Cova do Vapor-
Algés e de Cacillhas-Cais do Sodré. Liga a “Boca da Barra”, a jusante, com o Mar da Palha, a montante. Em
contraste com esses dois outros sectores, o “Corredor” do Tejo apresenta uma largura regular, de cerca de

1800 metros, e profundidades elevadas, que atingem quase 40 metros ao longo da margem sul.

O aspecto mais notavel da hidrodinamica do “Corredor do Tejo” é representado por um caracteristico padrao
das correntes residuais: a corrente residual € marcadamente de enchente ao longo da margem sul e
marcadamente de vazante ao longo da margem norte. Os dois ramos interagem esparsamente sobre o eixo
do “Corredor”, cuja dinamica residual é reduzida. Este padrao é claramente observéavel nas aplicacoes de
modelos matemaéticos da hidrodindmica do estudrio. Teoricamente é justificado pelo efeito de rotacdo da
Terra — efeito de Coriolis — na presenca da significativa intensidade das correntes de maré ao longo do
“Corredor”. O conhecimento deste padrdo pode constituir um factor de decisdo em procedimentos de

combate ou de prevencao da poluicdo, nomeadamente por hidrocarbonetos.

Esta caracteristica da propagacdo da maré e dos caudais fluviais no sector em questdo também ajuda a
perceber um resultado fundamental que foi obtido com a aplicacao de modelos matemaéticos ao estuario do
Tejo, logo no seu inicio, nos principios da década oitenta, pelo Comandante Daniel Rodrigues: o de que a

poluicdo que entdo se registava nas praias da Costa do Sol, nomeadamente na de Carcavelos, ndo tinha



origem nos esgotos de Lisboa, mas sim nos esgotos conduzidos ao mar pelas préprias ribeiras da regiao —
—do Jamor, de Barcarena, da Lage, das Marianas, das Vinhas. A estratégia que em seguida foi implementada
para a intercepcao e o tratamento dos esgotos, tanto dos de Lisboa como dos da Costa do Sol (ou do Estoril)
assentou naquela verificacdo em modelo matemaético, cuja aplicacao foi, alids, profusamente apoiada em

amostragens da qualidade da agua do estudrio nas zonas de interesse.

MAR DA PALHA

O recurso ao célculo das correntes e dos transportes residuais através da aplicacdo de modelos matemaéticos
permite igualmente detectar alguns tracos caracteristicos da circulacdo no Mar da Palha, com eventual
interesse para a gestao das aguas do estuério, de que se salientam dois: os da circulagdo no sector onde sao
dominantes os espraiados de maré e os da circulagdo ao longo da margem Norte a montante do Terreiro do
Paco. Além destes aspectos, ha a referir também a diferenciacdo que se estabelece nos sectores norte e sul
do Mar da Palha relativamente aos processos de sedimentacao de sedimentos coesivos — os finos — que é

produzida pelo processo de geracao da vaga de vento nessa regido do estuério.

No sector de espraiados de maré do Mar da Palha verifica-se que as correntes e os transportes residuais tém
o sentido da corrente de enchente ao longo dos canais, fazendo-se o retorno residual de vazante por cima
dos espraiados. Por seu lado, junto a margem Norte entre o Parque das Nacoes e o Terreiro do Paco, sobre
uma largura de cerca de 300 metros, estabelece-se uma corrente residual com o sentido da vazante, a
semelhanca do que ocorre no “Corredor” do Tejo, mas que neste caso é ladeada por uma corrente residual
com o sentido da enchente, estabelecida ao longo do Canal de Cabo Ruivo. Esta constatacio serviu ja para
apoiar a estratégia de dragagem do canal e da bacia de manobra do Terminal de Contentores de Santa
Apolénia e estimar as respectivas taxas de envasamento, sabendo-se que as fontes de sedimentos finos se

situam predominantemente a montante dessa zona.

Por fim, refere-se que a existéncia de areais de praia na margem Sul do Mar da Palha e a contraposicdo com
o forte envasamento a que estd sujeita a vizinhanga da margem Norte, designadamente as docas ai existentes
— Cabo Ruivo, Jardim do Tabaco, Marina do Parque das Nacdes — é explicada pela accdo da vaga de vento que
é gerada pelos ventos dos quadrantes do Norte sobre um “fetch” estuarino significativo — para determinadas
direccoes o seu limite pode ser estabelecido na vizinhanca de Vila Franca de Xira. Para efeito da caracterizacao
da accao davaga de vento sobre os fundos do estuério o Mar da Palha pode ser considerado dividido pelo seu
eixo longitudinal em dois sectores: o sector Norte, mais abrigado do vento e onde as profundidades sao
relativamente elevadas; o sector Sul, desabrigado e com profundidades reduzidas. Apesar das vagas geradas
serem de reduzido periodo (< 3 segundos) e terem reduzida altura (<1 metro), as também reduzidas
profundidades do sector Sul permitem, no entanto, que a interaccdo com o fundo seja suficientemente forte
para produzir a ressuspensao dos sedimentos finos depositados ou evitar a sua deposicao, ficando a mercé do
transporte pelas correntes de maré para fora da zona, mesmo que estas sejam de intensidade reduzida. Pelo
contrario, o fenémeno da interaccio das vagas de vento com o fundo no sector Norte do Mar da Palha é
praticamente inexistente, sobretudo pela nio existéncia de profundidades reduzidas. A dinamica sedimentar
fica na dependéncia exclusiva das correntes. A deposicdo tende a dar-se nas zonas em que se estabelecem
fortes gradientes negativos da intensidade da corrente, como é o caso das docas, ademais situadas na faixa

em que a carga de sedimentos em suspensao tende a ser mais elevada.
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Plano de Ordenamento do Estuario
do Tejo - Contributos dos Regimes
de Licenciamento Ambiental,
Prevencao de Acidentes Graves

e Responsabilidade Ambiental

Antonio Goncalves Henriques
Director-Geral da Agéncia Portuguesa do Ambiente

O PLANO DE ORDENAMENTO DO ESTUARIO DO TEJO E OS
REGIMES DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, PREVENCAO DE
ACIDENTES GRAVES E RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

A Agéncia Portuguesa do Ambiente é autoridade nacional competente para a aplicacdo dos regimes de
Licenciamento Ambiental (Prevencao e Controlo da Poluicao), Prevencao de Acidentes Graves (Seveso)
e Responsabilidade Ambiental.

Qualquer destes regimes visa prevenir, reduzir e controlar os efeitos das instalactes abrangidas sobre o
ambiente envolvente, quer para condi¢cbes normais de exploracdo e manutencao, quer para condigoes
excepcionais de ocorréncia de acidentes, quer ainda para a definicdo de medidas de reparagao dos danos.

A zona envolvente do Estuério do Tejo é uma regiao com caracteristicas particulares de ocupacao do
solo: nela coexistem areas com forte densidade populacional, residenciais e de servicos, areas industriais,
com instalacoes abrangidas pelos regimes referidos, e importantes areas de conservaciao da natureza com
importancia comunitaria.

O Plano de Ordenamento do Estuario do Tejo devera constituir um instrumento essencial para a aplicagao
e desenvolvimento das politicas de ambiente, compatibilizando os diferentes usos do territério.
Apresentam-se, nesta comunicacao, as principais contribuicoes dos regimes de Licenciamento Ambiental,



Prevencdo de Acidentes Graves e Responsabilidade Ambiental para a formulacdo do Plano de

Ordenamento e, também, as expectativas das contribuicdes do Plano para a aplicacao daqueles regimes.

PREVENCAO E CONTROLO INTEGRADOS DA POLUICAO

Ao longo das margens do Estuério do Tejo existem varias instalacdes industriais abrangidas pelo regime
de licenciamento PCIP (prevencao e controlo integrados da poluicao) com emissoes de efluentes liquidos

para a massa de agua (ver Quadro 1).

QUADRO 1 - Instalacoes PCIP com descargas para o Estudrio do Tejo

- Instalagoes Instalagoes
Instalagdes com descarga sem emissao
Categorias Numero de com descarga . arg .
Sectores PCIP . ~ . . industrial de aguas
PCIP instalagoes industrial - L L
di . indirecta no residuais para
irecta no meio . S
meio meio hidrico
1 Energia 2 2 0 0
Producéo e
2 transformacgéao 6 3 3 0
de metais
3 Industria mineral 7 2 3 2
4 Industria 9 6 3 0
quimica
5 Gestao de 11 2 7 2
residuos
Outras
6 actividades 25 ! 8 10
Total 60 22 24 14
10
9
8 ¥ Instalagbes com descarga
7 industrial directa no meio
6
E  |nstalacbes com descarga
S industrial indirecta no meio
4
3 4 Instalagcdes sem emissao de
5 aguas residuais para o meio
hidrico
1
0
W N )
N e,“a“"o AQue ©) 665@0 O\)\‘a‘a
°©

Sectores PCIP
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O Regime PCIP, estabelecido pelo Decreto-Lei n°® 194/2000 de 21 de Agosto, alterado pelo Decreto-Lei
n° 173/2008 de 26 de Agosto (que transpde a Directiva 96/61/CE de 24 de Setembro), tem como objectivo
garantir o estabelecimento de medidas destinadas a evitar ou quando tal ndo for possivel, reduzir as
emissOes para o ar, a 4gua ou o solo, a prevencao e controlo do ruido e a producao de residuos, tendo em

vista alcancar um nivel elevado de proteccao do ambiente.

De acordo com o regime de licenciamento aplicado, a licenca ambiental (LA) atribuida as instalagoes
abrangidas fixa os valores limite de emissido das substancias poluentes de acordo com as melhores

técnicas disponiveis definidas nos BREF.

Agua
Energia (electricidade, vapor, combustiveis)
Fluidos aquecimento / arrefecimento
Ar comprimido

. PRODUTOS FINAIS
MATERIAS PRIMAS

PROCESSO INDUSTRIAL

MATERIAS SUBSIDIARIAS

OUTPUTS INDESEJAVEIS

EMISSOES: DO PONTO DE VISTA:
-Ar - Econémico
PERDAS DE ENERGIA -Agua - Ambiental
- Residuos - ( Social )
- Ruido
PREVEN(}AO E CONTROLO
INTEGRADOS DA NECESSIDADE DE
POLUICAO ELIMINAR / REDUZIR

A aplicacdo do regime visa, também, reduzir os consumos de agua nas varias fases do processo,
nomeadamente:

1. Medidas de controlo para minimizacao da utilizacao de agentes de arrefecimento;
Sistemas de arrefecimento fechados e/ou permutadores de calor;

Existéncia de contadores com registos mensais dos consumos de agua;

L

Regras de conduta para trabalhadores no sentido de reducao dos consumos de agua.

Estas medidas sao estabelecidas na LA.

A LA contempla também medidas de monitorizacido das emissbes, visando o controlo destas emissoes. A LA
contempla ainda medidas relativas as condicoes excepcionais de exploracido que possam afectar o ambiente,
visando minimizar os danos ambientais.

A LA prevé ainda condicbes suplementares para garantir o cumprimento do objectivo de qualidade
ambiental, se para esse efeito foram exigiveis condicoes mais restritivas do que as que podem ser obtidas
com a utilizagao das melhores técnicas disponiveis.



Este é um aspecto fundamental para ser tratado no ambito do Plano de Ordenamento do Estudrio do
Tejo. Ha que estabelecer as normas que garantam o cumprimento dos objectivos de qualidade da massa
de agua e verificar se as cargas poluentes dos efluentes liquidos controlados de acordo com as licencas
ambientais sdo compativeis com essas normas. Se ndo, as licencas ambientais devem ser revistas de forma

a estabelecerem condicbes mais restritivas, compativeis as normas de qualidade da massa de agua.

PREVENCAO DE ACIDENTES GRAVES

O regime da prevencao de acidentes graves estabelecido pelo Decreto-lei n.° 254/2007, de 12 de Julho,
que transpoe a Directiva 96/82/CE, visa evitar a ocorréncia de acidentes com substincias perigosas

susceptiveis de provocar danos significativos para o ambiente e para a saide humana.

O regime aplica-se a todos os estabelecimentos onde estejam presentes substancias perigosas em

quantidades iguais ou superiores as estabelecidas no referido Decreto-Lei.

Em funcgdo da quantidade e tipologia de substancias perigosas passiveis de se encontrarem presentes no

estabelecimento, este pode enquadrar-se no nivel superior ou no nivel inferior de perigosidade.

Os elementos necessdarios para a verificacdo da aplicabilidade/enquadramento sdo os seguintes:

1. Identificagdo de todas as substancias perigosas (designacido quimica, n.° CAS ou n.° EINECS das

substancias ou componentes da preparacao) e respectiva classificacio;

2. Confirmacao da identificacdo das substancias perigosas ou da categoria de substancias perigosas em

causa, através das respectivas fichas de dados de seguranca, quando aplicavel;

3. Quantitativos maximos, em massa, passiveis de se encontrarem presentes em qualquer instante na

instalacao.

Os operadores abrangidos, através do cumprimento das obrigagcoes que lhes sdo impostas, tém de
demonstrar que tomaram todas as medidas necessarias para evitar acidentes graves envolvendo
substancias perigosas e para limitar as suas consequéncias para o homem e o ambiente, evidenciando o

nivel de seguranca do estabelecimento e a sua capacidade de resposta face a um eventual acidente.

Assim, sao estabelecidos dois niveis de exigéncias, em funcao da perigosidade do estabelecimento:
1. Nivel inferior de perigosidade;

2. Nivel superior de perigosidade.

As obrigacoes comuns a todos os estabelecimentos abrangidos (Nivel Inferior e Superior de Perigosidade)

sao as seguintes:

1. Avaliagao da compatibilidade de localizacao.
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Notificagao.
Politica de prevengéo de acidentes graves.

Efeito dominé (efeito combinado de varias instalagoes vizinhas): intercambio de informacéao.

A

Obrigacdes em caso de acidente grave: accdo e comunicagao.

As obrigacdes dos estabelecimentos abrangidos pelo Nivel Superior de Perigosidade sao as seguintes:
1. Relatério de Seguranca.

Auditoria ao Sistema de Gestao de Seguranca.

Plano de Emergéncia Interno: elaboracio, revisio e actualizacao.

Exercicios de simulacao do PEI.

Elementos para a elaboracdo do Plano de Emergéncia Externo: elaboracao e actualizacao.

S A T

Efeito dominé: exercicios de simulagdo do PEI conjuntos.

Em caso de acidente, os estabelecimentos abrangidos tém as seguintes obrigacoes:

1. Comunicacado imediata da ocorréncia, através dos nimeros de emergéncia, as forcas e servicos

necessarios a intervencgao imediata e ao servico municipal de proteccao civil.

2. Comunicagdo a APA e a ECL, no prazo de 24 horas ap6s a ocorréncia das circunstancias do acidente,

substancias perigosas envolvidas e consequéncias do acidente.

3. Envio a APA, no prazo maximo de cinco dias contados da data da ocorréncia, o relatério resumido do

acidente.

4. Envio a APA, no prazo maximo de 10 dias contados da data da ocorréncia, o relatério detalhado do

acidente.

5. Actualizacio e envio a APA da informacéo fornecida no relatério detalhado, no caso de ser realizado

um inquérito mais aprofundado e dele resultarem novos elementos.

Na envolvente do estuario do Tejo existem varias instalagoes abrangidas pelo regime descrito, que se

apresentam no Quadro 2.

A Directiva 96/82/CE estabelece que cada Estado-membro deve assegurar que as suas politicas de uso

dos solos tenham em conta a necessidade, a longo prazo, de manter distancias adequadas entre os

estabelecimentos abrangidos e as zonas residenciais, vias de comunicacao, locais frequentados pelo

publico e zonas ambientalmente sensiveis. Esta obrigacao encontra-se transposta pelo Decreto-lei n.°

254/2007 referido, que define esta obrigacdo em sede de planeamento e gestdo do territério e na

implantacdo de novos estabelecimentos e alteracoes de existentes. Este é, assim, um elemento relevante

a considerar no Plano de Ordenamento do Estuario do Tejo.



QUADRO 2 - Instalacoes abrangidas pelo regime de prevencao de acidentes graves na area do Estudrio do Tejo

Designagao

AP-Amoniaco de Portugal, S.A. (Lavradio) (ex ADP)
CLC - Comp. Logistica Combustiveis, AS (Parque de Aveiras)
CPB - Companhia Petroquimica do Barreiro

ADP Fertilizantes, S.A. - Unidade de Adubos de Alverca ( ex CUF - Adubos

de Portugal, S.A.)

Galp Comercializacao (ex Esso Portuguesa, Lda)
ETC - Terminais Maritimos, S.A.

Ferro Industrias Quimicas, Lda.

FISIPE - Fibras Sintéticas de Portugal, S.A.

InChemica - Industria Quimica de Especialidades, Sociedade Unipessoal,
Lda

Industrias LEVER Portuguesa, S.A

LBC Tanquipor - Movimentagéo e Armazenagem de Liquidos, Lda
Petrogal - Petréleos de Portugal, S.A. (Porto Brandao)

Repsol Combustiveis S.A. - Instalacdo da Banatica (ex Shell Banatica)
SGC Biovegetal

Solvay Portugal & Solvay Interox

VALORSUL - Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos da Area
Metropolitana de Lisboa (Norte), S.A

SOVENA OILSEEDS PORTUGAL, S.A - Palenca de Baixo (antiga Tagol -
Companhia de Oleaginosas do Tejo,S.A.)

RECKITT BENCKISER, S.A

RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

O Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de Julho (Diploma da Responsabilidade Ambiental), estabelece o
regime juridico da responsabilidade por danos ambientais e transpde para a ordem juridica nacional a
Directiva n.° 2004/35/CE, de 21 de Abril de 2004, que aprovou, com base no principio do poluidor -
pagador, o regime relativo a responsabilidade ambiental aplicadvel a prevencao e reparacao dos danos

ambientais, com a alteracao que lhe foi introduzida pela Directiva n.° 2006/21/CE, relativa a gestao de

residuos da industria extractiva.

Este Diploma estabelece um quadro comum de responsabilidade, com vista a prevenir e reparar os danos

causados:
1. “As espécies e habitats naturais protegidos”

2. “A agua”

3. “Ao solo”, que criem um risco significativo para a saide humana

O mecanismo de responsabilidade aplica-se aos danos ambientais e as ameacas iminentes de tais danos,
quando resultem, por um lado, de certas actividades ocupacionais explicitamente mencionadas no

referido diploma, e para as quais considera existir um maior risco ambiental, e por outro as restantes

Nivel de
perigosidade

NSP
NSP
NSP

NSP

NSP
NIP
NSP
NSP

NSP

NIP
NSP
NSP
NSP
NIP
NIP

NIP

NIP
NIP

actividades ocupacionais quando haja culpa ou negligéncia do operador.
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Barreiro
Azambuja
Barreiro

Vila Franca de Xira

Almada
Almada

Vila Franca de Xira
Barreiro

Azambuja

Loures
Barreiro
Almada
Almada

Vila Franca de Xira
Vila Franca de Xira

Loures

Almada

Benavente



A Agéncia Portuguesa do Ambiente, enquanto autoridade nacional, esta a desenvolver um conjunto de

accoes que visam a aplicacao consistente do regime, nomeadamente

1. Identificacao e caracterizacdo das instalacoes abrangidas

2. Situagao de referéncia

3. Caracterizacao de riscos potenciais susceptiveis de gerar danos ambientais

4. Medidas-tipo a adoptar.

O Plano de Ordenamento do Estuério do Tejo deverd, em nosso entender, constituir um elemento base
de enquadramento do regime.
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Ramiro Neves, Marcos Mateus, Rodrigo Fernandes, Luis Fernandes,
Pedro Chambel Leitao, Sofia Saraiva e Susana Nunes
MARETEC, Instituto Superior Técnico

RESUMO

Neste trabalho a modelacao é apresentada como uma ferramenta de apoio a decisdo, capaz de apoiar o
gestor na explicacdo do estado de um sistema ambiental e de fornecer informacdes sobre os impactes de
eventuais medidas de gestao. O trabalho descreve os modelos implementados no Estuério do Tejo e nas
regides envolventes, que vém sendo desenvolvidos no ambito de projectos nacionais e internacionais e

que fazem parte do estado da arte a nivel europeu.

O texto apresenta a estratégia que tem sido seguida pela comunidade associada ao desenvolvimento do
modelo MOHID, que defende que os modelos devem ter a complexidade necesséria a obtencao dos
melhores resultados permitidos pelo estado actual do conhecimento, devendo as respostas ser formatadas
de acordo com as necessidades do utilizador que nao tem que ser exposto a complexidade das

ferramentas que as geraram.

Sao descritos o modelo do Tejo, 0o modelo oceanico que calcula as condi¢oes de fronteira do lado do mar
e o modelo de bacia hidrografica que calcula as descargas provenientes da bacia. O conjunto dos trés
modelos permite avaliar as consequéncias sobre o estudrio e a plataforma adjacente das medidas de

gestao que venham a ser tomadas na bacia de drenagem.

Sao ainda sumarizados a metodologia e os resultados que permitiram demonstrar que o nivel tréfico do
estudrio é limitado pela penetracdo da luz e que os nutrientes estdo sempre em excesso, Nao

condicionando o nivel tréfico do estuério.



INTRODUCAO

As ferramentas de apoio a decisdo na gestao de sistemas ambientais devem fornecer aos gestores indicadores
precisos sobre o estado dos sistemas e sobre o impacte que as medidas de gestao terao sobre esse mesmo estado.
A caracterizacao do estado do sistema e da sua evolugdo é o grande objectivo dos programas de monitorizaciao
que sdo componente essencial de qualquer sistema de apoio a decisdo. O sistema de monitorizagdo é
normalmente insuficiente para explicar o funcionamento do sistema e para avaliar o impacte das medidas de

gestao, que no caso particular dos estuarios tém incidéncia directa principalmente na bacia de drenagem.

O estudo dos sistemas ambientais é normalmente baseado em 4 abordagens complementares: (1)
caracterizacdo de base, (2) estudos de processos, (3) monitorizacdo e (4) modelacao. Em Portugal a
caracterizacao de base era a preocupacao dominante dos organismos de gestao ambiental nos anos 80 e tive
como coroléario a implementacao de programas de monitorizacao formatados para responder aos usos de
cada um dos sistemas e a legislacio vigente. Os estudos de processos e a modelacio sdo areas de trabalho
da comunidade cientifica, sendo a modelagdo uma ferramenta integradora que combina o conhecimento
gerado pelos estudos de processos com os dados gerados pelos programas de monitorizacao permitindo a
identificacdo de relacdes causa — efeito. A modelagcdo permite ainda a interpolacao dos dados dos programas
de monitoriza¢do no espago e no tempo e o estudo de cendrios, sendo por conseguinte uma interface

importante entre o trabalho de campo e o gestor.

O conceito DPSIR - Driver-Pressure-State-Impact-Response popularizado pela Agéncia Europeia do Ambiente
sistematiza a abordagem aos sistemas ambientais colocando de forma clara os varios aspectos do problema. A
socio-economia é actualmente o principal “driver” dos sistemas, originando pressoes (chamadas de condicoes
de fronteiras na modelacdo matematica) que combinadas com os processos especificos de cada ecossistema
condicionam o seu estado e sdo objecto das respostas dos gestores. Para que o decisor possa avaliar o beneficio

de cada um dos cendrios de gestao ele tem que saber qual o impacte de cada uma das pressoes.

Os modelos sao a ferramenta de exceléncia na avaliagdo do impacte de cada uma das pressoes sobre o sistema,
o qual é quantificado através da previsao da alteracao do seu estado como resultado da alteracao das pressoes
(condigoes de fronteira dos modelos). Os modelos sao ainda essenciais (i) para extrapolar os dados medidos
nas estacoes de monitorizacao para todo o sistema, (ii) para relacionar os diferentes parametros objecto da

monitorizacdo e (iii) para estimar parametros nao medidos através dos que foram medidos.

A modelagdo matematica é uma forma de dar valor aos dados da monitorizacdo e a monitorizacao é uma
componente essencial da modelacdo em termos de validacdao. O entrosamento entre modelacao e
monitorizacdo € por conseguinte fundamental para a gestao e deve de ser planeado tdo cedo quanto possivel,
devendo os parametros a medir e os locais de amostragem ser seleccionados de forma a maximizar a

capacidade de validagdo dos resultados do modelo e a minimizar o esfor¢o de amostragem.

COMO SELECCIONAR O MODELO A UTILIZAR

O conceito de modelo é frequentemente usado em perspectivas muito diversas, gerando alguma confusao

junto dos utilizadores. A confusao mais comum é entre modelo propriamente dito e aplicacao do modelo
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a um caso de estudo, com o objectivo de produzir resultados. Os modelos podem ser muito variados, de
acordo com o problema que abordam e as aplicagoes podem ser muito diferentes em termos da descricao
espacial do sistema (e.g. n° de dimensoes e passo espacial) e ainda em termos de condicdes aos limites.
Um modelo é constituido por (1) um conjunto de conceitos, (2) traduzidos num conjunto de equagoes,
(3) resolvidas por um método numérico, (4) utilizando uma aplicacdo informéatica. Uma aplicagao é
constituida por um modelo a um sistema especifico — particularizado através dos dados do sistema,

condicdes de fronteira e parametros — e produz (5) resultados especificos do sistema.

O utilizador pretende resultados. Para que os resultados sejam bons o modelo tem que ser adequado e
os dados tém também que ser bons. O modelo conceptual determina as variaveis que o modelo deve de
simular e o tipo de discretizacao a usar (tridimensional, bidimensional ou eventualmente unidimensional).
Em teoria o aumento do ntimero de variaveis de estado e o uso de modelos tridimensionais criam
condicbes para que os resultados se aproximem da realidade. Na pratica a aproximacao a realidade esta
limitada pelo conhecimento que limita o n.° de variaveis de estado e pela capacidade de calculo que

condiciona o n.° de dimensoes e 0 passo espacial do modelo.

O modelo a utilizar deve ser o mais simples possivel que possa responder as perguntas de gestdo. As
variaveis de estado tém que incluir as que sdo determinantes para o funcionamento do sistema ecolégico

e o modelo tem que ser necessariamente tridimensional se a variabilidade vertical for importante

No caso do estuario do Tejo a variabilidade vertical é fundamental na zona da embocadura e ai o modelo
tem que ser tridimensional. No interior do estuério a variabilidade horizontal é mais importante que a
vertical e por isso é preferivel sacrificar a descricao vertical em troca de uma maior descri¢cao horizontal.
No interior do estudrio a limitacdo a penetracdo da luz é determinante para o nivel tréfico do estudrio e

por isso o modelo tem necessariamente que incluir o transporte de sedimentos coesivos.

ESTUDO DE CENARIOS VERSUS MODELACAO OPERACIONAL

Este aspecto vem ganhando relevancia a medida que (a) os modelos, (b) os sistemas de aquisicao de
dados e (c¢) as tecnologias da informacao se vém desenvolvendo. H4 duas décadas um modelo era
designado “de operacional” se fosse suficientemente robusto para ser implementado e produzir
resultados rapidamente. Nessa altura a generalidade dos modelos eram operados na perspectiva
“Estudos de cenarios” em que a situacio de referéncia era um desses cenarios. Actualmente os modelos
operacionais sdo modelos que correm em modo de “previsdao” ou no minimo em “tempo real”. (e.g.

www.mohid.com/operational)

Os problemas de gestao incluem a andlise de cenarios, mas podem também incluir a gestao de situacoes
de emergéncia onde as decisdes terdao que ser tomadas em tempo real. Estas ultimas requerem a
exploragao operacional do modelo. A exploracio operacional associada a um programa de monitorizagao
tem ainda a vantagem de facilitar a avaliacdo dos resultados do modelo, criando a confianca do utilizador

para o estudo de cenérios.



0O CASO DO ESTUARIO DO TEJO

O estuario do Tejo é um dos mais bem estudados da Europa em termos de modelacdo matematica.
Actualmente é caso de estudo de 3 projectos europeus e beneficia de resultados de outros 4 projectos.
O estuario é um caso de estudo interessante pela sua dimensao, pela diversidade de usos e de processos
relevantes para o seu funcionamento e ainda por a importancia relativa desses processos no seu interior
e na embocadura serem muito diferentes, o que exige solucoes de modelacao sofisticadas. As principais
pressoes sao oriundas da descarga do rio Tejo, das descargas de origem urbana (ETAR) e da actividade
portudria (onde as dragagens tém papel importante), sendo a exploracdo dos recursos naturais (pesca,

apanha de macroalgas ou bivalves) menos relevante em termos sécio-econémicos.

A carga de nutrientes descarregada directamente no estuario pelas ETAR - 3x10° e.p. - corresponde a
cerca de 256% da carga total de nutrientes afluente ao estudrio, sendo os outros 75% provenientes da
bacia, principalmente de origem agricola. A concentracao de fitoplancton decresce de montante para
jusante, tendo valores maximos moderados registados nos finais de Junho/ inicio de Julho. Os nutrientes
estdo sempre em excesso, apresentando o nitrato uma evolucdo aproximadamente linear com a

salinidade.

Neste contexto as seguintes perguntas podem imediatamente ser colocadas: Estando os nutrientes em
excesso, 0 que é que determina o nivel tréfico do estudrio? Ha alguma vantagem em reduzir as cargas de
nutrientes de origem urbana? E provenientes da bacia? Qual o impacte das descargas urbanas na

qualidade das aguas balneares?

O sistema de modelos MOHID (http://www.mohid.com) simula os processos de transporte e os
processos biogeoquimicos que determinam o nivel tréfico do estuario e a qualidade das dguas balneares
e permite responder aquelas perguntas. O sistema de modelacdo é baseado num conjunto de aplicagoes
explorados de acordo com as perguntas a responder. No caso de a pergunta envolver exclusivamente
hidrodinamica e transporte de sedimentos os recursos computacionais permitem que a aplicacdo seja
tridimensional. No caso de o problema requerer o uso de modelos biogeoquimicos a simulagao
tridimensional no interior do estudrio tem uma relacio custo/qualidade desfavoravel e s6 a embocadura

do estuério é simulada por uma formulacao tridimensional.

O forcamento atmosférico € uma das condicdes de fronteira a fornecer ao modelo, podendo ser produzido
por um modelo meteorolégico de malha fina (da ordem do km). As condicoes de fronteira do lado do mar
podem ser impostas usando resultados de modelos para a plataforma continental (Figura 1) ou perfis. Os
dados provenientes de medidas sio mais adequados ao estudo de cenéarios, enquanto as condicbes de
fronteira obtidas a partir de modelos operacionais sao mais indicados para a exploracao do modelo em

modo operacional (e.g. para gestao de dguas balneares).

A Figura 1 mostra o encadeamento de modelos requerido para simular os processos biogeoquimicos na
embocadura do estudrio do Tejo. Este sistema estd quase completamente automatizado, sendo a
intervencado do modelador dedicada sobretudo aos processos de validacao. Os resultados do modelo

regional estao disponiveis no modo de previsao em www.mohid.com/operational.

0 PLANO DE ORDENAMENTO DO ESTUARIO DO TEJO.
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Maré (FES2004)

Modelo do estuario
(hitp:/fwsww. mohid. comiTejo/Dop)

FIGURA 1 - Metodologia actual utilizada na modelacao da zona costeira adjacente ao
estuario do Tejo com o sistema MOHID combinando modelos para varias
escalas e processos. As setas mostram o fluxo de informacao entre os modelos.
O modelo da costa ¢é forcado na fronteira aberta com os resultados do modelo
de maré global (FES2004) e de circulacdo (MERCATOR), com as previsoes
do modelo meteorolégico MM5 na interface com a atmosfera e com previsoes
feitas para a descarga do estudrio na seccao da ponte produzidas pelo modelo
do estudrio (disponiveis online em www.mohid.com/tejo-op).

A condicao de fronteira do lado do rio para o modelo do estudrio é imposta usando dados online do INAG

(SNIRH) e de uma estacao automatica colocada em Salvaterra de Magos e operada pelo MARETEC, cujos

resultados sao publicados diariamente em http.//webserver.mohid.com/simpatico (ver Figura 3). Esta

em curso o processo de substituicdo destes dados por resultados do modelo SWAT aplicado na bacia

portuguesa do Tejo (ver Figura 2), passando os dados da béia de Salvaterra a ser usados para validar os

resultados daquele modelo.

FIGURA 2 - Dominio do modelo de bacia SWAT
aplicado a Bacia de drenagem do Rio
Tejo. As cores indicam cargas anuais de
azoto por sub-bacia.

A simulacado da qualidade da 4gua no interior do
estudrio é baseada no modelo 2D representado na
Figura 1, cujos resultados a partir de 2004 podem
ser encontrados em http://www.mohid.com/tejo-
op/Aq Prev Mapas Tejo.asp. Os resultados sdo
no interior do estudrio comparados com medidas
mensais dos anos 2004 a 2006 na Figura 4. A figura
mostra que o modelo reproduz as tendéncias dos
dados de campo, com excepcao do Outono de 2005
quando o modelo calcula concentragdes inferiores
as medidas. Isto parece ser uma consequéncia de o
modelo ser simulado com dados de um ano tipico e

de 2005 ter sido particularmente seco, sendo o
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FIGURA 3 - Portal do projecto de monitorizacao SIMPATICO oade sao publicados os dados da boéia de Salvaterra e exemplo
de um produto disponivel online.
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FIGURA 4 - Comparacao dos resultados do modelo ecolégico com dados de monitorizacdo obtidos no ambito do projecto
SIMTEJO. A localizacdo da estacdo de amostragem esta assinalada no painel inferior.
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caudal real inferior ao imposto. Como consequéncia o tempo de residéncia real é superior ao calculado
pelo modelo e as concentragoes dos produtos descarregados pelo rio e/ou geradas no interior do estudrio
tém tendéncia para ser superiores as calculadas.

N

A Figura 5 mostra produtos tipicos do uso de modelos matemaéticos para apoio a gestdo. O que
aconteceria ao nivel tréfico e a concentracao de nitrato se a carga de nutrientes proveniente dos rios
fosse reduzida a 50% (e.g. reformulando a actividade agricola). Os resultados mostram que o nivel tréfico
se manteria, embora a concentracdo de nutrientes baixasse. O trabalho mostrou que isso é uma
consequéncia de a producao primaria ser limitada pela penetracao da luz na coluna de dgua e nao pela
disponibilidade de nutrientes. A reducao das cargas em 50% nao seria suficiente para que a producao

primaria passasse a ser limitada pelos nutrientes.

Para simular os processos devidos a estratificacdo na embocadura e orla adjacente foi feita uma
implementacao tridimensional do modelo na embocadura. Na seccao da ponte, durante a vazante, sdo
impostos os fluxos calculados pelo modelo 2D e na fronteira com o mar sao impostos perfis
climatolégicos. A Figura 6 mostra comparacoes de resultados desta aplicacdo com dados de satélite
para os dias 17 de Janeiro de 2007. A comparacao mostra que o modelo nestas condi¢oes representa bem
as medidas de clorofila e de temperatura. Experiéncias feitas noutras condi¢cbes mostram que no caso
de o transporte ao longo da costa ser importante os resultados sdo menos bons e que as condicoes de
fronteira tém que ser impostas a partir dos resultados do modelo biogeoquimico da costa
(implementacao descrita na Figura 1, em que o modelo da costa inclui a simulacdo dos processos
biogeoquimicos (em curso no ambito do projecto EASYCO, financiado pelo programa INTERREG.IV B
- Espaco Atlantico).
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FIGURA 5 - Comparacao dos valores médios anuais das concentracoes de fitoplancton em cima
e de nitrato em baixo nas caixas representadas no mapa da direita, na condicdes de
referéncia (verde) e num cenario de reducao de 50% das cargas provenientes dos rios.
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FIGURA 6 - Validacdo da aplicacao na embocadura. Em cima: comparacdo dos dados da temperatura a superficie medidos pelo
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satélite MODIS AQUA e de resultados do modelo (17 de Janeiro 2007, 12h). Em baixo: resultados de clorofila a
superficie medidos pelo satélite (2 esquerda) e calculados pelo modelo (direita); os perfis verticais do painel inferior
mostram a comparacdo entre resultados do modelo e dados de monitorizacdo da SANEST para uma estacao
localizada na zona da Guia, Cascais.
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CONCLUSOES

A tomada de decisao é sempre baseada num modelo de previsio dos impactes dessa mesma decisido. Esse
modelo pode ser simplesmente um modelo perceptual construido de implicacbes extraidas dos dados de campo
ou um modelo quantitativo que reproduz o funcionamento do sistema e que permite quantificar cendrios.

A evolugao do conhecimento e das tecnologias da informacao permitem o desenvolvimento de modelos cada
vez mais elaborados e que produzem resultados cada vez mais fidveis porque (i) os modelos integram mais
conhecimento e (ii) porque a disponibilidade crescente de dados permite melhorar as suas aplicacoes.

Este texto descreve o trabalho de modelacao que tem sido feito no estuario do Tejo e na regido envolvente e
apresenta alguns resultados dos modelos, incluindo resultados que sustentam as politicas de gestao de
nutrientes nas zonas urbanas que envolvem o estudrio e na bacia do rio Tejo. O texto pretende passar a
mensagem de que os modelos devem ser suficientemente complexos para representarem a dindmica do
sistema e devem ser acompanhados de ferramentas de integracao dos resultados que permitam o calculo dos

indicadores necessarios ao decisor, que nao tem que se envolver na complexidade do modelo.

O texto pretende ainda mostrar que sendo o estudrio do Tejo um sistema de transicao, as propriedades no seu
interior dependem das propriedades no oceano costeiro e das cargas provenientes de terra e por isso o modelo
do estuario tem que ser acoplado a modelos para aqueles dois sistemas que também sao dinamicos. E descrito
o fluxo de informacao que é baseado em tecnologias de informacdo modernas, que permitem a sua
automatizacao, conduzindo a modelos operacionais que correm no modo de previsao, sendo os resultados
publicados diariamente na internet.

E ainda transmitida a ideia de que a modelacao é um processo dinamico, que evolui com o conhecimento e com
as tecnologias da informacao. O trabalho de modelacio do estudrio beneficia directamente do envolvimento das
equipas de modelacao em projectos de investigacao nacionais e internacionais. A equipa de desenvolvimento
do modelo MOHID est4 atenta a este processo participando actualmente em 7 projectos de investigacao
(incluindo financiamentos nacionais, do 7° Programa Quadro, do INTERREG e da ESA) que envolvem as varias
escalas associadas ao problema, as tecnologias de informacao e deteccao remota e que garantem que o trabalho
de modelacao no estuério do Tejo acompanha o estado da arte da modelacao na Europa.
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O estuario do Tejo apresenta dimensdes, configuracido e forcamento oceanografico invulgares, em parte
resultantes de uma histéria geoldgica particular, que determinam uma organizacdo de conteudos

morfossedimentares, padroes e ritmos de evolucido especificos a qualquer escala temporal de anélise.

Planear, ordenar e gerir de forma eficaz este espaco implica a consideracio dos processos forcadores e das
respostas morfossedimentares em dominio fisico alargado. O estuario é uma entidade tinica, um continuo,
que interage em permanéncia com os sistemas fluvial e marinho adjacentes, sendo certo que as
perturbacoes naturais ou artificiais impostas num destes ambientes geram consequéncias, a curto ou longo
prazo, nessa ou noutra parte do mesmo continuo. Daqui se pode concluir da necessidade de dotar o POE
Tejo de um nivel de importancia superior ao de instrumentos de ordenamento com félego territorial mais
reduzido (de que sdo exemplo os PDM), embora mantendo estreita articulagdo com estes. Por outro lado,
o0 espaco fisico em que operam os processos estuarinos s6 por coincidéncia correspondera a limites definidos
por critérios administrativos; neste contexto, serd igualmente desejavel estender o ambito espacial dos
estudos (de base ou de avaliacdo de impactes, por exemplo) a areas definidas por critérios funcionais, e
garantir em permanéncia a articulagdo com outros instrumentos de ordenamento e gestdo de unidades
adjacentes (desde a fase de concepcao até a execucao) e interactivas com o estudrio.

Planear, ordenar e gerir de forma eficaz o estuério implica igualmente considerar fronteiras temporais
alargadas, para o passado e para o futuro. De facto, boa parte do dispositivo geomorfolégico daquele espago
como o conhecemos hoje, representa apenas o retrato instantdneo de um percurso evolutivo iniciado ha



muitos séculos a milénios, cuja compreensao requer abordagem de meso a macroescala temporal. A
formacao, erosao e transformacoes morfolégicas de corpos arenosos do estudrio externo (incluindo os
Cachopos Norte e Sul) ou das praias arenosas do estudrio interno sdo bons exemplos, porque apenas podem
ser entendidas a essas escalas de tempo, e a ndo consideracao desta dimensao temporal conduzira a modelos
de funcionamento e evolugao incorrectos, com pouca utilidade para fundamentar gestao de recursos ou do
risco. A qualidade dos sedimentos estuarinos é outro exemplo, visto que a quantificacao do estado de
contaminacao / poluicdo de um depdésito sedimentar s6 adquire pleno significado se as suas caracteristicas
actuais forem comparadas com padrdes representativos de condic¢oes pristinas, sendo para tal requerida

abordagem metodoldgica de dimensao temporal geolégica.

No que respeita ao horizonte temporal futuro, importa recordar que vivemos em contexto de mudanca
climatica global e que essa mudanca se traduzird, entre outras, por elevacao nao linear do nivel do mar
até final do presente século, de uma quantidade que orcara por metade da amplitude da maré actual; os
elementos que até hoje utilizimos para avaliar a vulnerabilidade a inundacao / erosao ou calcular cotas
de coroamento de defesas portuarias, de aterros e de soleira de construgoes em terrenos marginais do
estudrio, para citar apenas alguns exemplos, fundamentam-se em caracterizacao de ambito climéatico que
nao sera representativa do forcamento no futuro préximo. Neste contexto, serd de todo desejavel
incorporar nos estudos de base e critérios de planeamento, ocupacgéo / uso e gestao do estuério, reunidos
no POE Tejo, a variavel das alteracbes climaticas e respectivos impactos até ao horizonte temporal de
2100.

Ao exposto acima acresce naturalmente a consideracao da perigosidade e riscos naturais, de que citamos,
no caso presente, os de inundacéo e erosao, negligenciados ou aflorados de forma casuistica em outros
instrumentos de planeamento e ordenamento do territério (POOCs, por exemplo). A introducao de critérios
para gestdo do risco de ocupacdo das margens, decorrente dos processos de erosdo / sedimentacio e
inundacao, bem como a concepcao e delimitacao de faixas de salvaguarda desses mesmos riscos sao tarefas

relevantes e condicdo necessaria para garantir eficacia ao POE Tejo.

Finalmente, uma nota relativa a monitorizacdo de parametros ambientais. Nao é possivel conhecer um
objecto ou processo natural sem o medir e se esse objecto ou processo variar ao longo do tempo, as
medicoes devem repetir-se a fim de caracterizar essas transformacoes. A informacdo de base sobre os
processos fisicos operantes no estuario do Tejo encontra-se dispersa por um elevado ntmero de
entidades, muitas vezes sob a forma de documentos técnicos de acesso condicionado, foi colhida de forma
descontinua no espago e no tempo e para servir objectivos especificos. Pensamos que a ARH do Tejo I.P.
serd, pela natureza dos seus objectivos e ambito de accéo, a entidade ideal para definir um conjunto de
programas abrangentes e consistentes de monitorizacao do estudrio visando a aquisi¢ao sistematica da
informacao de base, necessaria, ja hoje, ao ordenamento, e no futuro, a gestao do espaco e dos respectivos
valores. Tal como é também, em nossa opinido, a sede natural de arquivo, sistematizacao e interface de

disponibilizacdo dos dados cientificos sobre o espago estuarino.

0 PLANO DE ORDENAMENTO DO ESTUARIO DO TEJO.
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INTRODUCAO

O estuédrio do Tejo é um dos maiores estudrios da Europa, com uma area aproximada de 320 km?. O
estudrio é composto por um canal estreito de ligacdo ao rio Tejo, uma baia interior com 25 km de
comprimento e 15 km de largura, e um canal estreito e profundo de ligacdo ao mar. A baia tem uma
topografia de fundo complexa com canais, ilhas e extensas areas a descoberto em maré baixa. Esta
morfologia, diferindo da maioria dos estuarios na Europa que apresentam uma configuragdo afunilada,
sugere que o estudrio do Tejo poder ser considerado um sistema marinho semi-fechado de reduzidas
dimensoes (Urban e tal, 2009).

O ciclo de elementos e compostos bioactivos nestes sistemas é controlado por uma variedade de factores
fisicos, biolégicos, quimicos e antropogénicos. A topografia do fundo, o regime dos caudais fluviais e o
regime das marés sao as forcas fisicas determinantes deste ciclo. Os factores externos, como a temperatura,
precipitacdo atmosférica e vento podem actuar em escalas de tempo que variam de dias a meses, alterando
a condicao de estratificacdo vertical ou mistura das propriedades na coluna de agua. A troca de matéria
entre o sistema e as suas fronteiras (bacia hidrografica, mar, sedimentos e atmosfera) determina o ciclo
biogeoquimico dos elementos e a estrutura do ecossistema. Contudo, os processos relevantes para o ciclo
biogeoquimico tém, no tltimo século, sido afectados directa ou indirectamente pelas actividades humanas.

Os ciclos variam, portanto, com a regiao (Thomas et al., 2009).

Este trabalho aponta os principais factores e processos biogeoquimicos que contribuem para a distribuicao

e disponibilidade dos contaminantes no estuario do Tejo.



FONTES DE CONTAMINACAO

Nas margens do estuario do Tejo estao instaladas cidades, agregados populacionais, e parques industriais.
O estuario e a zona ribeirinha de Lisboa constituem, ainda, um porto comercial de intensa actividade desde
ha séculos. Em consequéncia do conjunto destas actividades diversos contaminantes tém sido rejeitados
para o estudrio, principalmente nas margens da zona referida como baia interior. As fontes difusas podem,

ainda, ser relevantes na zona montante durante os periodos de maiores descargas fluviais.

Os contaminantes provenientes das actividades humanas, designadamente metais e compostos organicos
persistentes, tém uma grande afinidade para a superficie das particulas em suspensdo na coluna de agua.
Desta forma, quer as particulas de natureza predominantemente inorganica quer organica (por exemplo,
plancton), incorporam contaminantes e sao veiculos de transporte nos ecossistemas costeiros (Caetano e
Vale, 2003; Quental et al., 2003).

SEDIMENTOS E CONTAMINANTES

Os sedimentos do estuario do Tejo consistem numa mistura de material de proveniéncia fluvial e marinha.
O fundo do canal da embocadura é constituido principalmente por areia, enquanto que o interior da baia
contém abundantes dreas de deposicao de material fino incorporando contaminantes. A distribuicao espacial
dos teores de contaminantes nos sedimentos superficiais do estuario indica as principais areas de

acumulacao de contaminantes e a sua relagdo com as fontes antropogénicas (Vale et al., 2009).

As marés no estudrio sio semidiurnas, variando a amplitude vertical entre 1 e 4 metros aproximadamente.
O campo das velocidades das correntes de maré segue, por isso, os ciclos semidiurnos e quinzenais dos
periodos de subida e descida da maré. Estudos anteriores mostraram que a concentraciao dos sedimentos
em suspensao varia longitudinalmente no estuério em fungdo do campo das correntes (Vale e Sundby, 1987).
Nos periodos de maiores intensidades de corrente, as particulas finas que formam a camada superficial do
sedimento sdo postas em suspensao, transportadas para jusante, montante ou lateralmente e, quando a
intensidade diminui, voltam a depositar. Durante o ciclo quinzenal, associado ao ciclo das amplitudes maré
viva-morta, estima-se uma erosao-transporte-deposicao de 0.1-1 milhoes de toneladas de sedimentos. Este
valor é comparavel a descarga anual de sedimentos em suspensao do Rio Tejo para o estuério (Vale, 1990).

PARADIGMA DE UMA DESCARGA ACIDENTAL

Em Outubro de 1997 ocorreu uma descarga de PCB (bifenilos policlorados) no estuario do Tejo decorrente
de um incéndio no Metropolitano de Lisboa. Estes compostos, provenientes do sistema eléctrico, foram
arrastados pela agua utilizada pelos bombeiros e por chuva intensa para a zona do Terreiro de Pago. Esta
situacdo anémala permitiu que estes compostos fossem utilizados como tracadores da dispersdo de
contaminantes no estuario e da transferéncia para a cadeia tréfica. Os niveis de PCB em sedimentos em

suspensio, plancton e peixes apontam para as seguintes conclusoes (Ferreira e Vale, 2000):

(i) Aproximadamente 10 dias apés o derrame os niveis de PCB nos sedimentos em suspensao foram
elevados desde a zona dos mouchoes (montante) até ao canal da embocadura. A figura 1, apresentando
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as situacoes registadas antes (Outubro de 1996) e ap6s o derrame (Outubro de 1997), ilustra a rapida

dispersao dos contaminantes introduzidos na baia interior do estudrio.

(ii) Os niveis de PCB em plancton (recolhido com uma rede de 20um) foram duas ordens de grandeza
superiores aos niveis registados nos sedimentos em suspensao, indicando uma eficiente incorporacao

destes compostos no fitoplancton e zooplancton e, portanto, uma entrada substancial na cadeia tréfica.

(iii) Os compostos mais soliiveis (bifenilos tri-clorados) apresentaram um incremento dos niveis nos tecidos

das varias espécies piscicolas capturadas na zona adjacente ao estuario, apontando para uma rapida

dispersdo e passagem para os recursos da pesca.

500 - 500
el Qutubro 1997
(1010}

-

Outubro 1996

400 4 400 §

300 4 300 4

200 4

PCB (ngg”)

200 4

100 4 100
o ﬂ B = ] ol M ..HD_,.Dﬁ | 2

Embocadura

PCB (ngg™)

Mouchio Baia Interior Embocadura Mouch&o Baia Interior

FIGURA 1 - Teores de PCB (ng.g1) nos sedimentos em suspensao recolhidos no estuério Tejo em baixa-mar em Outubro
de 1996 e Outubro de 1997 (10 dias apés uma descarga acidental de PCB).

CONCLUSAO

O estuério Tejo tem a capacidade para absorver mudancas temporarias ou eventos episédicos devido a

rapida dispersdo dos contaminantes lancados no seu interior, embora a sua accdo possa estender-se através

da cadeia tréfica numa extensa area.
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A desembocadura de um grande rio, que nao tem que ocorrer forcosamente no mar, cria sempre um
espectaculo geomorfoldgico e ecossistémico espectacular. Um dos melhores exemplos de uma desembocadura
terrestre de um grande rio é a do Okavango espraiando-se em delta junto ao deserto do Kalahari.

Havera justificacao para comecar um artigo sobre o estudrio do Tejo no remoto Botswana? Creio que sim:
contra todas as expectativas, uma das teses hidricas mais defendidas na actualidade em Portugal é a de que
qualquer agua doce que chegue ao mar é dgua perdida. No entanto nas desembocaduras dos rios vivem
espécies necessitadas do influxo de 4gua doce de montante, e adaptadas ao balanco salino/doce num processo
de milhares de anos que apenas uns quantos decénios de intervencao humana podem por em risco. Quando
a preservacdo da biodiversidade ambiental de um estudrio ndo é um objectivo, haverd entdo maior
“desperdicio” engendrado pela natureza do que aquele que contempla dgua a ser vertida num deserto?

Propalar a filosofia antropocéntrica do total “aproveitamento” da dgua, enquanto recurso, € de facto um
anacronismo no estado do conhecimento actual, conhecimento esse que ja teve inclusive tempo para
sedimentar em lei (um processo reconhecidamente moroso). A Directiva Quadro da Agua, que é essa tal Lei,
advoga a necessidade de preservacdo dos ecossistemas aquaticos, considerando os rios, as suas
desembocaduras e aguas costeiras adjacentes como um continuo.

Um estudrio, olhado de jusante segundo esta perspectiva, s6 tem a perder com o incremento da segmentacao
do rio a montante. Nesse sentido a Directiva Quadro da Agua, ao aduzir também a avaliacao de custos sobre
as inevitaveis intervencoes antrépicas nas massa de dgua, vem alertar para o facto de um represamento de
aguas a montante num rio poder criar a jusante prejuizos ambientais muito superiores. Se é certo que as

subtraccoes de 4gua a montante se destinam a criar mais valias econémicas sectoriais, também ha que ter



em conta que os prejuizos a jusante nio incidem necessariamente sobre valores usualmente considerados
intangiveis porque associados a perda de biodiversidade - atente-se, por exemplo, nos custos de alimentacoes
artificiais de praias e de defesas costeiras por falta de alimentacao sedimentar natural dos cursos de agua,
somados ainda aos custos de correccao fluvial a montante dos estuarios devido a erosao nos leitos dos rios,
versus os ganhos (nio subsidiados) em actividade agricola a montante.

Para os estuarios, a capacidade de regularizacio instalada a montante, principalmente quando utilizada
para fins consumptivos, é quantitativamente o problema dominante, principalmente nos climas medi-
terranicos e semi-desérticos da peninsula Ibérica onde a torrencialidade dos regimes fluviais ja nao favorece
naturalmente a permanéncia de caudais. Os outros problemas cruciais para os estudrios, os de degradacao
fisico-quimica da qualidade das aguas afluentes, ainda que igualmente importantes nao serdao aqui
contemplados. Seguidamente aborda-se a variagdo ocorrida nos ultimos decénios nas condicoes de fronteira
de montante do estuario do Tejo em termos de afluéncias.

Comecemos por considerar, nio um, mas dois “Montantes” para o estuario do Tejo. Isto justifica-se por
haver dois estados a partilhar a bacia hidrografica que, se nao tiveram diferentes visdes para o apro-
veitamento dos recursos hidricos, pelo menos tiveram diferentes calendarios de implementacao das medidas
estruturais dessas politicas de intervencao e assimetrias quanto ao grau dessa mesma interveng¢ao. Chama-
se novamente a atencao para o facto da Directiva Quadro da Agua criar mecanismos para a abolicao de pelo
menos esta segmentacao.

O grande incremento da capacidade de armazenamento na bacia do Tejo Espanhol ocorreu em apenas 25
anos, de meados dos anos 50 a meados dos anos 70 (conferir Figura 1).
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FIGURA 1 - Variacdo da capacidade de armazenamento na bacia do Tejo em Espanha sendo
identificaveis os dois periodos relativamente homogéneos para analise de caudais
devido a estabilidade do estado de armazenamento, e os 25 anos nao estacionarios
devido ao incremento significativo da capacidade de armazenamento.

Associados a esta progressao da capacidade de armazenamento estao usos consumptivos, dos quais o mais
conhecido é o transvaze Tejo-Segura, que pode chegar até 1000 hm?3/ano segundo o acordado entre os dois
estados que partilham a bacia hidrografica (Portugal e Espanha) no convénio de 1968.
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No entanto o Tejo entra, desde 1973, em Portugal com menos 2500 hm?3/ano em média. Sabendo que o
transvaze nas cabeceiras do Tejo ainda nao atingiu os 1000 hm3/ano acordados, andando hoje em torno dos
600 hm?/ano, ha quase 2000 hm? que passaram a ficar retidos em média por ano no médio Tejo espanhol.
O volume total ausente, que equivale a um caudal médio diario de 80 m?/s, corresponde a um abaixamento
de 27% do volume hidrico que em condigoes pristinas cruzava a fronteira.

Mas mais importante do que as consideracoes volumétricas sdo as alteracoes do regime do rio, isto é, como
é que ficou afectada a duragao de caudais. A Figura 2 exemplifica as significativas redugoes ocorridas nos
caudais mais elevados (sensivelmente adstritos aos trés meses mais htimidos do ano) e o ligeiro incremento
nos caudais minimos de estio devido a regularizacdo empreendida. Contudo isto sdo situacdes médias que
nos anos secos sao significativamente agravadas, como se exemplifica na Figura 3 para o ano de 1998/99.
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FIGURA 2 - Alteracdo do regime do Tejo na fronteira de R6dao (valores de caudal logaritmizados).
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FIGURA 3 - Comparacao do ano seco de 1998/99, concretamente no respeitante a caudais nulos, com o da seca histérica de
1944/45. Valores de caudal em m3/s, logaritmizados.



Numa tentativa de, entre outras preocupacgoes, amenizar as situagoes de caréncia evidenciadas nos
principais rios internacionais, foi operacionalizada no ano 2000 a Convencao de Albufeira entre o estado
portugués e o reino de Espanha, cujo texto foi recentemente actualizado na Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 62/2008 de 14 de Novembro para as seguintes disposicbes quanto a caudais e volumes nas
seccoes de controlo de Cedilho e de Muge (a primeira na fronteira, e a tltima reflectindo a preocupacgao com

condi¢oes minimas de afluéncia ao estuario):

3 — Regime de caudais na bacia hidrografica do rio Tejo:
a) Na seccdo de jusante da barragem de Cedillo:

i) Caudal integral anual — 2700 hm’:
i) Caudal integral trimestral:

De 1 de Outubro a 31 de Dezembro — 295 hm’;
De 1 de Janeiro a 31 de Margo — 350 hm*:

De 1 de Abril a 30 de Junho — 220 hm’;

De 1 de Julho a 30 de Setembro — 130 hm*:

iii) Caudal integral semanal — 7 hm?;

b) Na estagao hidrométrica de Ponte Muge:

i) Caudal integral anual correspondente a sub-bacia
portuguesa entre Cedillo e Ponte de Muge — 1300 hm*:

i) Caudal integral trimestral correspondente a sub-bacia
portuguesa entre Cedillo e Ponte de Muge:

De 1 de Outubro a 31 de Dezembro — 150 hm*:
De 1 de Janeiro a 31 de Margo — 180 hm*:

De 1 de Abril a 30 de Junho — 110 hm®:

De 1 de Julho a 30 de Setembro — 60 hm*:

iif) Caudal integral semanal correspondente a sub-bacia
portuguesa entre Cedillo e Ponte de Muge — 3 hm’.

Refira-se que os valores minimos anuais, trimestrais e semanais deste regime artificial sdo ainda passiveis
de derrogacao quando ocorram valores baixos de precipitacdo nas respectivas bacias.

Em termos médios o Tejo aflui com um mddulo de cerca de 340 m3/s ao estuario na Ponte de Muge.
A jusante de Muge, as Unicas afluéncias importantes ao estudrio provém do rio Sorraia, onde o grau
consumptivo de utilizagao de 4gua nessa bacia corporizou uma reducao de, curiosamente, também 27% no

modulo, sendo hoje de cerca de 15 m3/s.

Em suma, a situacdo com que o planeamento do estuario do Tejo se tem de confrontar hoje é a de afluéncias
de cerca de 355 m?3/s de médulo médio anual, com um regime artificializado tanto em volumes de d4gua como

de sedimentos, por iniciativa de Espanha em maior grau, mas com equivalente na parte portuguesa da bacia.

A Directiva Quadro da Agua fornece todas as indicacbes quanto ao caminho de actuacdo a seguir: ja foram
identificadas quatro massas de 4gua no estudrio para as quais irdo ser definidos objectivos ambientais e
correspondentes programas de medidas para atingir tais objectivos. Estes vao estar dependentes das
condicoes de referéncia ambiental no estuario que, por sua vez, estardo dependentes da definicdo do seu

grau de artificializacao (i.e., serem ou nao definidas como fortemente modificadas).

Até ao momento o tnico critério utilizado na determinagao desse grau de artificializagao foi o da modificacao
da morfologia das margens, critério que afectou apenas a massa de agua extrema de jusante (Figura 4), mas

esta-se presentemente a avaliar de que maneira é que o grau de modificacdo do regime fluvial afluente (ja

0 PLANO DE ORDENAMENTO DO ESTUARIO DO TEJO.
SABERES E REFLEXOES



identificado) tera igualmente condicionado o estado de referéncia das massas de dgua estuarinas através
da alteracdo da sua hidrodindmica, podendo as massas de dgua de montante do estuério ser igualmente
englobadas no grupo das fortemente modificadas (o que levara & consideracdo de um potencial ecolégico

para elas ao invés de um estado ecoldgico de referéncia).
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FIGURA 4 - Massas de dgua identificadas para o estudrio do Tejo, sendo a de
jusante (a hachurado), até ao momento, a tinica considerada como
fortemente modificada devido ao grau de alteracao morfolégica.
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Nao deixa de ser curioso que, no limite, a Directiva Quadro da Agua permita reavaliar a oportunidade das
segmentacoes empreendidas através de represamentos nas linhas de dgua da bacia, estudando como
hipétese de restauro hidrolégico e ambiental a prépria remocao das albufeiras implantadas, ainda que a
analise de custos viesse certamente a descarté-la por considera-la incomensuravel, tendo em conta os custos

sociais e de intervencao no terreno. Mas nao deixa de ter aberta essa hipétese...

A questao hidrolégica seguinte em termos de planeamento do ordenamento do Estudrio na interseccao
com a hidrologia serd a de saber em que medida é que as eventuais mudancas climéaticas poderao

desequilibrar ainda mais a situacdo ambiental no estudrio no que toca a afluéncias de dgua doce.

Os cendrios mais comummente aceites para a peninsula Ibérica defendem para o horizonte 2050 um
incremento da precipitagao até 7% nos meses de Inverno com reducoes de até 25% no Verdo. A manterem-se
as actuais utilizacoes de 4gua na bacia (tanto na parte portuguesa como espanhola), estes cenarios resultariam
num incremento geral do volume afluente ao estuario ja que 25% de pouco é também pouco, e 7% de muito

é mais um bocado. Mas nos registos recentes nao ha ainda qualquer sinal comprovativo desta teoria.

Alguns técnicos espanhéis defendem que no Douro ja se verificam sinais da mudanca climética, sendo
perceptivel uma diminuicdo de Imm/ano na agua precipitada sobre a bacia. Alids, pretendem que parte da



reducao de caudal afluente a Portugal presentemente verificada seja explicada por este facto. A Figura 5 (parte
inferior) da-nos a indicacdo de onde provém essa estimativa: do ajustamento por minimos quadrados a série de
valores de precipitacdo ponderada na bacia considerada desde 1945/46, sem fixacdo da ordenada na origem.
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FIGURA 5 - Variacao da Precipitacdo ponderada na parte espanhola da bacia do rio Douro para a série da precipitacao: desde 1940/41
com ordenada na origem fixada na média (em cima), e; desde 1945/46 sem fixacao da ordenada na origem (em baixo)

Porém, se utilizada a série desde 1940/41 mas, e principalmente, se se fixar a ordenada na origem no valor
da média anual da precipitacido (parte superior da Figura), o coeficiente de decrescimento é de apenas
0,14 mm/ano (um valor irrisério que pode muito bem ser uma flutuacdo amostral ou mesmo instrumental).
Mesmo admitindo a redugdo de 1 mm por ano desde o inicio da década de 70 do sec. XX (onde se verificou

o grande incremento da capacidade de regularizacao), a perda de chuva total (e nao 1til) desde 1971/72
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até hoje, integrada pela area da bacia, corresponderia a 2700 hm? (Imm/ano * 34 anos * 78952 km?)
equivalente a apenas metade dos 4400 hm? médios comprovadamente subtraidos em cada ano (e ndo em
34 anos) ao escoamento natural. Dai que sejam mais temiveis as intervencoes que o Homem possa fazer em
poucos anos directamente nas bacias hidrograficas do que as hipotéticas reac¢des em cadeia num processo
que todos apelidam de exponencial mas para o qual ainda ndo hé detecgao instrumental desse sinal.

No caso do Tejo (Figura 6) a situacdo é mais embaracosa para a defesa da origem climética do
decrescimento dos caudais pois o coeficiente de variacio é positivo (+0,54 mm/ano).
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FIGURA 6 - Variacao da Precipitacao ponderada na parte espanhola da bacia do rio Tejo para a série da precipitacao desde 1945/46
sem fixacao da ordenada na origem.

O essencial é ter sempre presente que melhor do que especular sobre a dgua é quantifica-la.

Um tultimo aspecto quantitativo a ter em conta no ordenamento do estuéario do Tejo sdo as cheias e a
manutencao de vias de escoamento fluvial. Os principais problemas nao estao no Tejo propriamente dito
mas antes nas pequenas ribeiras afluentes que: tendo alteradas as condicoes de drenagem nas suas bacias
(maior impermeabilizacdo por edificacdo); possuindo maiores volumes de dgua mercé do transvaze do
Zézere (d4gua da EPAL); apresentando ainda secgoes de escoamento obstruidas por falta de conservacéo

ou arrastamento de material sélido, confluem torrencialmente para o estudrio.

Relembra-se que alguns alagamentos na zona de Vila Franca de Xira ocorrem para niveis de maré da ordem
dos 4,5 m.

Relembra-se ainda como stimula do que foi dito acima, a maxima dos nossos antepassados romanos:

“Aquas in mare fundere”. Sim, é preciso deixar a dgua dos rios chegar ao mar.



124 | 125 S50 RE AR umeTo 20 BTum0 00 810



Pedro Bettencourt!, Sénia Alcobia?, Catarina Vargas®, Gisela Sousa*
L2Gedlogos, ? Eng.? Ambiente, * Bi6loga
Nemus. Gestao e Requalificacdo Ambiental. Lda.

INTRODUCAO

O estudrio do Tejo, um dos maiores da Europa, com uma superficie de 320 km?, estende-se por 80 km desde
a embocadura, marcada pelo Forte do Bugio, até Muge, onde se anula a propagacdo da maré dindmica. As
maiores contribuicoes de sedimentos afluentes ao estuario do Tejo provém dos trocos fluviais Tejo e Sorraia.

Com base na distribuicdo dos sedimentos ao longo do Estudrio do Tejo tendo em conta a sua granulometria

e origem 2, podem definir-se trés sectores principais:

- Sector superior ou montante, também designado sector fluvial — estende-se desde Muge até ao arco
Alcochete — Sacavém, e caracteriza-se por fundos de areia com origem no escoamento fluvial; a agricultura

¢ a actividade dominante nas margens;

- Sector médio - entre os arcos Alcochete - Sacavém e Praca do Comércio — Cacilhas, caracterizado por
fundos de vasa e de vasa arenosa que resultam da maior floculacdo de sedimentos finos propiciada pelo

encontro das aguas fluvial e maritima; nas margens deste sector predomina a actividade industrial;

- Sector inferior ou canal de saida — os fundos deste sector, que se estende desde o arco Praga do Comércio
— Cacilhas até a barra, sio fundamentalmente constituidos por areias maritimas transportadas pelas

correntes de maré; a ocupacao urbana e o Porto de Lisboa dominam as suas margens.

! Gaudéncio, M.J., M.T. Guerra & M. Glémarec, 1991. Recherches biosédimentaires sur la zone maritime de 1'estuaire du Tage,
Portugal: données sédimentaires préliminaires. In M. Elliott & J.-P. Ducrotoy (eds.), Estuaries and Coasts: Spatial and Temporal
Intercomparisons. Olsen & Olsen, Fredensborg, pp. 11-16.

2 QOliveira, R., 1967. Contribuicédo para o estudo do estudrio do Tejo. Sedimentologia. Meméria LNEC n° 296. Laboratério Nacional
de Engenharia Civil, Lisboa, 61 p.



A extraccao de inertes tem sido a principal responséavel pela erosdo do canal e das margens no sector
montante, enquanto que no sector terminal a erosido é essencialmente devida as operacoes de dragagem
desenvolvidas para a regularizacdo e manutencdo do canal navegavel. Neste tltimo ponto destaca-se a
contaminacao potencial dos sedimentos dragados, essencial na seleccao do seu local de deposicao.

Desta forma, sdo varias as problemaéticas que podem interferir no balanco sedimentar do Estuario do Tejo,
das quais podem decorrer desequilibrios morfol6gicos, hidrodinamicos e ecoldgicos: assoreamento, extraccao
de inertes, dragagens, contaminacao de sedimentos e deposicao dos sedimentos dragados. Considera-se
primordial que no Plano de Ordenamento do Estuario do Tejo sejam ponderadas todas estas problematicas,
com o objectivo de minimizar os impactes decorrentes de intervencgoes futuras perspectivadas para a area.

ASSOREAMENTO

O assoreamento é um fenémeno tipico dos sistemas estuarinos, resultante de um conjunto de condicionantes
naturais: topo-hidrografia, regime fluvial e sedimentolégico, regime de correntes e marés, potenciado também
pela accdo antrépica (Figura 1).

FIGURA 1 - A Marina do Parque das Nagbes em situagao de baixa-mar em 2007, sendo notéria a condi¢ao de assoreamento entao
existente e que obrigou a realizacao de um complexo projecto de requalificacao.

Através do estudo da dindmica sedimentar do Tejo é possivel projectar as taxas de assoreamento a curto,
médio e longo prazo, o que constitui indubitavelmente uma ferramenta til nos processos de gestao do
Estuario. Com base nestas taxas sao frequentemente estabelecidos planos de dragagens de manutencéo, que
tém a finalidade de contrabalancar o assoreamento ocorrente. Todavia, todas as intervencdes a desenvolver
no estudrio deverdo ser cientificamente suportadas e ponderadas, ja que com facilidade poderéo ter efeito
contrario ao pretendido, contribuindo para acelerar o processo de assoreamento, ao invés de o evitar.

Dos problemas associados ao assoreamento no Estuario do Tejo destacam-se a reducio das areas molhadas, e
a consequente limitacao da navegabilidade e inoperacionalidade de estruturas portuédrias, afectando de forma
critica as actividades econdémicas, ja que o estuario constitui-se como um importante elemento estratégico na
economia nacional; a degradacdo da qualidade da agua e a indissociavel afectaciao dos ecossistemas aquéticos,
face a dificultada circulacio de dgua e impactes advenientes das operacoes de dragagem.
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EXTRACCAO DE INERTES

A extraccdo de inertes no dominio hidrico do Estuério do Tejo e nos seus afluentes, sob jurisdicdo da ARH
Tejo, I.P., destina-se ao desassoreamento dos principais canais de escoamento, tal como regulamentado na
Lei da Agua. No entanto, a sobreexploracio deste recurso tem-se reflectido em taxas elevadas de erosao
no sector montante deste estudrio.

Tendo por base os dados declarados as CCDRs de volumes de sedimentos extraidos em dominio hidrico
fluvial portugués, terao origem no rio Tejo entre 83% a 93% do total destes sedimentos.

Com efeito, desde 2000 que a CCDR-LVT tem contabilizado uma extraccao de inertes no rio Tejo da ordem

dos 2 000 000 de m? (essencialmente na rea adjacente ao estudrio), sendo a contribuicio do rio Sorraia
(no estuario) pouco expressiva (Quadro 1).

QUADRO 1 - Volumes de inertes extraidos nos rios Tejo e Sorraia no ano de 2002, conforme dados da CCDR-LVT

Rio Tejo (m3) Rio Sorraia (m3)
Embarcacoes 700 000 25 400
Margem 1200 000 —
Total 1900 000 25400
Sub-total 1925 400

Dados do INE parecem, no entanto, indicar que a procura de areia pelo sector da construcao e obras
publicas é superior a quantidade de areia declarada as entidades que licenciam a extraccdo de inertes,
indiciando uma provéavel sub-avaliacao do volume real extraido de inertes.

Manifesta-se, portanto, fundamental uma maior atencao por parte das ARHs com vista a desencorajar o
funcionamento nao licenciado de exploracoes que possam porventura existir, assim como a sobreexploraciao
de inertes em unidades licenciadas.

Conhecendo as quantidades globais extraidas no estuério e nas areas adjacentes é possivel uma adequada
gestao desta actividade que minimize potenciais impactes negativos dela decorrentes. Desta forma, seré
possivel garantir um caudal minimo de sedimentos afluente ao estudrio e a costa, e a manutencao de uma
morfologia dos leitos consonante com as suas fungoes ecolégica e de via de escoamento.

Deve ser incentivada a definicao e aplicacao em cada unidade de exploracao de um plano disciplinador da
extraccao de inertes que mitigue efeitos negativos no estuério ao nivel do biota, da morfologia dos fundos
e das margens, da qualidade do ambiente (ar, 4gua e ambiente sonoro) e da qualidade da agua nos locais
directamente afectados por estas accoes antropogénicas.

DRAGAGENS

As dragagens constituem-se como uma das solugoes utilizadas para contrabalangar o assoreamento
(Figura 2), tendo um papel fundamental no Estuario do Tejo.



FIGURA 2 - Operacoes de dragagem em meio fluvial

O plano de dragagens de manutencio para o estudrio devera definir a periodicidade das operagoes de
dragagem consoante as necessidades de desassoreamento dos canais de acesso e bacias de estacionamento,
avaliacao efectuada numa fase antecedente. A par destas dragagens, realizadas de forma periodica e regular
para a manutencao dos canais navegaveis, deverao ainda ser consideradas as novas dragagens de primeiro
estabelecimento, destinadas a obtencdo de novas cotas de fundo, dragagens de aprofundamento/alargamento,
efectuadas para melhorar as condicoes actuais de navegabilidade, e dragagens de emergéncia, associadas a
picos de assoreamento, frequentemente ocorrentes na sequéncia de periodos de muita precipitacao.

Os principais problemas da realizacao de dragagens residem na destruicio directa do meio benténico, na
criacdo de turbidez na coluna de agua, com consequente afectacdo da produtividade primaria, e na
ressuspensao/ remobilizacao de matéria organica e poluentes, com efeitos na qualidade da 4gua e na potencial
introducao de toxicidade nas redes tréficas, em sequéncia da bioacumulacao.

CONTAMINACAO DE SEDIMENTOS

A Portaria n.° 1450/2007 de 12 de Novembro é o diploma legal vigente que serve de base a caracterizacao
dos sedimentos e avaliagdo do respectivo grau de contaminacdo. Na caracterizarao fisica consideram-se os
parametros granulometria, densidade e percentagem de sélidos. Na caracterizacdo quimica analisa-se o grau
de contaminagdo das amostras, de acordo com o definido no Anexo III daquela Portaria. A analise conjunta
da quantidade e qualidade dos sedimentos conduz a seleccdo do seu destino final, de acordo com as
condicionantes impostas (Figura 3).

FIGURA 3 - Exemplo de testemunho de sondagem realizado em 2007 no Estudrio do Tejo para caracterizacdo dos sedimentos e do
respectivo grau de contaminacao

As principais fontes de contaminacao dos sedimentos incluem descargas residuais industriais e/ou domésticas,
acumulacao benténica de residuos e derrames de hidrocarbonetos ou outras substancias perigosas.
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A elevada importancia ecoldgica do estuario do Tejo justifica a colmatacao da grave lacuna constituida pela
inexisténcia de uma cartografia da drea em termos de contaminacao sedimentar, o que permitira delinear
areas de maior ou menor sensibilidade. A definicao de adequados planos de monitorizacao da qualidade da
agua e sedimentos, o ajustamento da legislacao em vigor a rea, assim como a exploracao de novas técnicas
de dragagem, permitirdo ainda minimizar os impactes associados a contaminagao dos sedimentos. O estudo
de técnicas inovadoras no tratamento de sedimentos contaminados permitird novas perspectivas de utilizacao
de areas actualmente inviabilizadas, assim como a ponderacao de novos destinos para estes sedimentos.

DEPOSICAO DOS SEDIMENTOS DRAGADOS

Nos ultimos anos tem-se assistido a modificacdo da politica de gestdo do material dragado, fruto de uma
maior consciencializacao na minimizacao de impactes ambientais.

O destino dos sedimentos dragados podera variar consoante a sua granulometria (sedimentos finos e
grosseiros) e o seu grau de contaminacao (ligeiramente a francamente contaminados). No caso de sedimentos
francamente contaminados, o Plano de Ordenamento devera equacionar a sua transferéncia para locais de
deposicao temporaria, para efeitos de secagem, ou definitiva.

Os dragados poderao ser utilizados em beneficio dos sistemas costeiros, na alimentacao artificial de praias,
no robustecimento dos cordées dunares fragilizados, na requalificacao ambiental de habitats costeiros, como
0s sapais, e no equilibrio dos fenémenos de transito sedimentar e minimizacao da erosao costeira, através
da injecc@o de materiais para a deriva litoral.

Actualmente, um dos destinos principais para os sedimentos ndo contaminados ¢é a alimentacao de praias. Esta
necessidade de alimentacao artificial provém do acelerado processo erosivo das praias a sul da foz do estudrio, em
sequéncia da interrup¢ao do transito sedimentar entre o estudrio e a regiao costeira, a par das alteracoes
morfoldgicas ao largo, mais concretamente do drastico recuo da restinga que se desenvolve a partir da Cova do Vapor.

Desde 1972 que se tem procurado travar a erosdo do trecho de costa compreendido entre a Cova do Vapor e
a Praia da Rainha por via da construcao, reconfiguracao e reconstrucao de obras de defesa costeira (esporoes
e proteccOes marginais). Ainda assim, tem continuado a verificar-se o recuo da linha de costa com a erosao
progressiva do sistema dunar frontal, a ocorréncia de episédios de galgamento oceanico, a afectacao de terrenos
agricolas e sistemas naturais, e a vulnerabilidade de equipamentos e de infra-estruturas de apoio as praias.

Em 2007 iniciou-se a alimentacao artificial periddica das praias deste trecho de costa em deficit aluvionar,
com areias provenientes dos fundos adjacentes (profundidades da ordem dos 20 m), para melhoria das
condicbes de estabilidade desta extensao litoral e para garantia de melhores condicoes balneares. Com o
mesmo fim devera ser equacionada a utilizacdo dos materiais aluvionares dragados dos principais canais de
escoamento do estudrio e dos canais de navegacao no fortalecimento destas praias, reconstituindo-se o
transito sedimentar intrinseco ao estuario. Estudos de caracterizacdo dos sedimentos do Estuério do Tejo
reflectem a adequabilidade desta acco, ja que os sedimentos da margem sul do troco final da embocadura
e das praias adjacentes ao estuario tém origem comum, predominantemente marinha.

Todas estas problemaéticas deverao ser devidamente equacionadas no Plano de Ordenamento do Estudrio do
Tejo, devendo nele constar todos os factores e/ou intervencoes passiveis de afectar o equilibrio sedimentar
desta area, como a implementacao de infra-estruturas portuérias e vias de comunicacio, a realizacdo de
obras de regularizacao dos fundos e de protecgao costeira, a par de intervencoes na embocadura do estuario.
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Arnaldo Pégo

Engenheiro Quimico - Industrial, Aguas de Portugal

A comunicacao iniciou-se com uma resumida passagem em revista da legislacio nacional em vigor e que,

dada a importancia do Estudrio, impoe limitacoes ao seu uso.

Em particular foi referido que a Comunidade Europeia admitiu que a turbidez da 4gua constitui um factor
de limitacao para a eutrofizacdo do Estuario do Tejo e dai ter concluido que nao se justifica considera-lo
como zona sensivel em termos de nutrientes. Esta decisio teve como consequéncia a niao necessidade de

remocao de nutrientes nas ETAR cujos efluentes tratados drenam para o Estudrio.

Foi seguidamente referido que o DL 149/2004 mantém como zona sensivel a margem esquerda do Estudrio
(zona entre Vila Franca de Xira e Cova do Vapor) com o objectivo de cumprir a Directiva 91/492/CEE —
Zonas de producio/apanha de moluscos bivalves e que, posteriormente, o DL 198/2008 veio consignar como
area de influéncia toda a bacia hidrografica da zona sensivel. Esta situacao implica que até 2011 todas as
ETAR que descarregam para a bacia hidrografica da zona sensivel tém de ser munidas de desinfeccido do

efluente tratado.

Foram em seguida apresentados os investimentos em saneamento na margem esquerda do estuario que ja
estao construidos ou estdo a ser construidos pela empresa multimunicipal SIMARSUL e que se podem

consultar no quadro abaixo.

Foram em seguida “repescadas” algumas das ETAR principais do Sistema e para cada uma delas foram
apresentadas fotografias mais significativas, o tipo de tratamento, o respectivo investimento, a comparticipacio

do Fundo de Coesao e a data de conclusao.



QUADRO 1 - Sub-sistemas que drenam para a margem esquerda do Estudrio do Tejo

Populagio Investimento

Designagio do Municipios servidos.nohorzonte ST consiusso
(milhdes euros)

Afonsoeiro Montijo-Palmela-Moita 50.000 17 2° trim. 2010
Alcochete Alcochete 30.000 6 3° trim. 2009
Barreiro/Moita Barreiro-Moita 295.000 41 4° trim. 2011
Cucena Seixal 25.000 4 Concluido
Ferndo Ferro Seixal 35.000 6 4° trim. 2010
Lagoinha Palmela 30.000 6 Concluido
Pegdes Montijo 5.000 2 3° trim. 2009
Pinhal Novo Palmela 25.000 4 Concluido
Poceirao Palmela 5.000 1 2° trim. 2011
Quinta da Bomba Seixal-Almada 115.000 8 2° trim. 2012
Quinta do Conde Seixal-Sesimbra-Settbal-Barreiro ~ 22-000 12 3° trim. 2012
Seixal Seixal 155.000 22 2° trim. 2010
Seixalinho Montijo-Alcochete 50.000 9 3° trim. 2010
Zona Industrial da Auto-Europa Palmela 40.000 7 Concluido
Sistemas abaixo de 2000 e.p 5.000

Sub-total 960.000 148

Faz-se notar que a data de conclusio apresentada no Quadro 1 acima se refere a todo o subsistema, isto €,
interceptores, estacdes elevatérias, condutas elevatérias, ETAR e emissarios. As ETAR ja estao concluidas
ou terdo data de conclusao anterior a indicada.

A apresentacdo prosseguiu com a apresentacao dos investimentos na margem direita do Estudrio que foram
ou estao a ser construidos pela empresa multimunicipal SIMTEJO e que se apresentam no quadro abaixo.

QUADRO 2 - Sub-sistemas que drenam para a margem direita do Estuario

Investimento

. = Populacao .
Designacao do Municipi ; . em infra- Data de
Sub-sistema unicipios servidos n& :bo'_":ou?te -estruturas concluséo
- equl (milhdes euros)
Alcantara Lisboa — Amadora - Oeiras 756.000 192 2° trim. 2012
Alverca Loures - Lisboa 154.000 35 4° trim. 2010
Beirolas Lisboa — Amadora - Oeiras 210.000 16 Concluido
Chelas Vila Franca de Xira 220.000 6 Concluido
Frielas Vila Franca de Xira 320.000 48 Concluido
S. Jodo da Talha Loures 85.000 5 Concluido
) ) Loures — Odivelas — Lisboa — o
Vila Franca de Xira Amadora - Vila Franca de Xira 80.000 35 37 trim. 2009
Subsistemas abaixo de 10 000 e.p. 20.000 6
Sub-total 1.845.000 343
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Também neste caso foram “repescadas” algumas das ETAR principais do Sistema e para cada uma delas

foram apresentadas fotografias mais significativas, o tipo de tratamento, o respectivo investimento, a

comparticipacdo do Fundo de Coesao e a data de conclusao.
A data de conclusdo apresentada no quadro acima também se refere a todo o subsistema, isto é,

interceptores, estacbes elevatorias, condutas elevatérias, ETAR e emissarios.

Finalmente apresentaram-se os investimentos em saneamento em toda a bacia do Tejo, que podem ser

consultados no quadro abaixo.

QUADRO 3 - Investimentos de Saneamento na Bacia do Tejo

Designacao do
Sub-sistema

Simarsul
Simtejo
AdM
AdzC
AdC
Simlis
AdO
AdNA

Total

Populagio Investimento

Municipios servidos n& :boriezgjri\:e -:::rmtjrraa-s
’ ’ (M euros)
Margem esquerda do estuério 960.000 148
Margem direita do estuario 1.845.000 343
Bacia do Tejo 14.000 4
Bacia do Tejo 80.000 29
Bacia do Tejo 315.000 85
Bacia do Tejo 35.000 14
Bacia do Tejo 135.000 37
Bacia do Tejo 105.000 30
3.489.000 690

Investimentos
ETAR

(M euros)

87
135

326

Por ultimo foi referido que a despoluicao do Estuario passa também pelo tratamento dos efluentes
industriais e agro-pecudrios tendo sido apresentados valores da carga poluente gerada pelas suiniculturas

e boviniculturas instaladas na Peninsula de Settbal e que se apresentam no quadro abaixo.

QUADRO 4 - Carga Poluente de Suiniculturas e Boviniculturas na Peninsula
Nota: considerando 60 g CBO;/dia.hab. eq.; 14 gNKj/dia.hab.eq.; 4 gP; /dia.hab.eq.; 120 gCQO/dia.hab.eq

Concelho

Alcochete
Benavente
Barreiro
Moita
Montijo
Palmela
Sesimbra

Setubal

TOTAL

CBO
hab eq
5.820
4.930

250
43.770
56.990
57.980

5.790

1.950

177.480

5

%

3,3

2,8

0,1
24,7
32,1
32,7
3,3

1.1

100,0

Azoto
hab eq
5.610
5.060

490
77.350
62.830
76.900

6.000
3.770

238.010

Fésforo

% hab eq %
2,4 7.520 3,4
21 6.620 29
0,2 300 0,1
32,5 52.390 23,0
26,4 74.960 32,9
32,3 75.780 33,3
2,5 7.820 3,4
1,6 2.300 1,0
100,0 227.690 100,0

cQo
hab eq %
7.890 2,2
6.660 1,8
840 0,2
131.490 36,2
88.210 24,3
113.980 314
7.810 2,1
6.510 1,8
363.390 100,0



Os estudos que tém vindo a ser efectuados com a assisténcia técnica da SIMARSUL conduzem a 4
cenérios de localizacao de instalagoes:

Cendrio 1 — Uma instalagcao para suinicultura

Cenario 2 — Duas instalagoes para suinicultura ( e oeste)

Cenério 3 - Uma instalagido para suinicultura + bovinicultura

Cendrio 4 - Duas instalagoes para suinicultura + bovinicultura ( e oeste)

Benavente

Vendas Novas

Palmela

Sesimbra
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OBJECTIVOS

1. Definir a escala a que se deve examinar um sistema para o compreender (0 macroscopio);
2. Comparar o Tejo com outros grandes estudrios e baias;
3. Fazer uma andlise comparativa do grau de conhecimento sobre o Tejo;

4. Analisar a utilizacdo de modelos matematicos na gestao de sistemas estuarinos na Europa ocidental e
EUA.

O MACROSCOPIO

Howard T. Odum, um dos pais da ecologia moderna, definiu o conceito do macroscépio: é impossivel
compreender um fenémeno observando-o somente a sua prépria escala. De forma a compreender (que
condiciona a capacidade de gerir) um ecossistema, é necessario abordar o seu estudo a uma escala uma

ordem de grandeza superior.

No caso do estuério do Tejo, em que:

1. O Rio Tejo descarrega um caudal modular de 400 m?s! e substancias que vém da bacia hidrografica

portuguesa e espanhola;

2. O oceano troca 600 milhées de metros cibicos duas vezes por dia com o estudrio, cerca de um terco do

seu volume;



3. O leito ressuspende e deposita num ciclo de maré viva — maré morta (cerca de duas semanas) uma massa
de sedimentos equivalente ao caudal s6lido que entra pelos rios durante um ano;

é claramente necessario compreender os processos de interface que condicionam a entrada e saida de
substancias. Como exemplo, mesmo que a carga de nutrientes para o estudrio ndo cause blooms de
fitoplancton internamente, devido a limitacao da produtividade primaria peldgica pela turbidez da dgua
estuarina, esses nutrientes, ao sairem na vazante, conduzirao potencialmente a concentra¢oes mais
elevadas de clorofila a na zona exterior a jusante do estudrio, sendo esses blooms externos parcialmente

devolvidos ao estuario durante a enchente.

ANALISE COMPARATIVA

As duas tabelas seguintes ilustram a situacdo comparativa entre o Tejo e quatro outros sistemas para

véarios tipos de indicadores.

TABELA 1 - Indicadores para cinco sistemas estuarinos

Indicador Belfast Chesapeake Valdivia Jiaozhou Tagus
Lough (UK) Bay (USA) Estuary Bay Estuary

(Chile) (China) (Portugal)

Populagao (X10%) 1000 6410 150 8000 2000

Volume (X10° m%) 1548 69446 150 2800 1900

Area (km?) 130 6975 15 397 320

Carga de azoto (ty™) 5417 98102 600" 10950 14300

N/A (tkm?y™) 42 14 40° 28 45

Clorofila a (Peo, ug L™ 8-35 23.1 5.1 4.7 20.4

0, dissolvido (P10, mg L™ 7.0 2.2 3.3 6.6 5.8

SPM (mediana, mg L") 6.5 5.8 4.9 30 54

Metais Historicos Historicos Actuais Actuais Histdricos

Outros problemas Histéricos eutrofiz. HAB, DO Fe, DO? HAB -

Em termos de indices gerais de qualidade, o Tejo é comparavel aos outros sistemas indicados, e nao
exibe problemas especiais no que concerne a qualidade da 4gua e sedimentos, bem como no seu equilibrio

ecolégico.

Os usos do estudrio sdo aqueles de qualquer grande estuério, ao lado do qual se situa uma cidade
importante. O tnico e flagrante contraste em relacdo aos outros sistemas, é a parca exploracao de

recursos renovaveis, particularmente aquacultura de moluscos bivalves. Embora até principios da década
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TABELA 2 - Actividades em cinco sistemas estuarinos

Indicador Belfast Chesapeake Valdivia Jiaozhou Tagus
Lough (UK) Bay (USA) Estuary Bay Estuary
(Chile) (China) (Portugal)
Descarga de efluentes Sim Sim Sim Sim Sim
Descarga agricola Alguma Sim Sim Sim Sim
Navegacao e portuaria Sim Sim Alguma Sim Sim
Industria Sim Sim Sim Sim Sim
Pesca desportiva Nao Sim Alguma? Nao Alguma
Pesca comercial Nao Sim Nao Alguma Alguma
Piscicultura Nao Nao Sim Sim Alguma
Moluscicultura Sim Nzo Sim Sim Nao
Praias/banho Nao Sim Algumas Sim Algumas

de 70, no século passado, o cultivo da ostra portuguesa (Crassostrea angulata) tenha sido uma actividade
extremamente importante, ha quase quarenta anos que nao existe este tipo de aquacultura no Estuério
do Tejo. Nao existem razdes objectivas para que esta situacdo perdure, particularmente tendo em conta

o importante mercado de exportacao e a forte contrac¢do nas pescas.

GRAU DE CONHECIMENTO

Em Portugal, é frequente apontarem-se deficiéncias de conhecimento como desculpa para inaccao. E
mais facil explicar que é necessario obter dados do que procurar coligir e interpretar os que ja existem.
A semelhanca de muitos outros paises, incluindo os mais desenvolvidos, como os EUA ou paises do norte
da Europa, os dados existentes sobre a fisiografia, fisica e biogeoquimica estuarina encontram-se
dispersos, e sdo de acesso relativamente dificil. Acresce que a comunidade cientifica tem uma mais valia
em recolher novos dados, em termos de financiamento, quando comparado com a interpretagao de
material existente. Para todos os estuarios principais portugueses, com excepcao do Minho, existem
dados suficientes para uma compreensao razoavel do sistema, quer em termos de processos fisicos, quer
nos aspectos de qualidade da 4gua e ecologia. Existe também uma caracterizacdo adequada das véarias

bacias hidrograficas, distribuicado demografica, industria, pescas etc.

O Estuério do Tejo encontra-se particularmente bem caracterizado. Uma boa parte dos dados existentes
esta integrada em bases de dados digitais, quer no SNIRH, quer em outras bases de dados, e.g.
hitp://www.barcaweb.com/

Estes dados foram convertidos em informacao til para a gestao do ecossistema através da publicagao de
material interpretativo: artigos cientificos, livros, teses e relatérios. Através da utilizacdo de indices
bibliométricos, uma abordagem corrente hoje em dia, verfica-se que existem mais de 1200 artigos em

revistas indexadas (SCI) com as palavras-chave “Tagus estuary’.



TABELA 3 - Conhecimento sobre o Estudrio do Tejo

Tema

Sistema fisico, circulagdo, dinamica de sedimentos
Cargas e dindmica de nutrientes, oxigénio dissolvido
Base da cadeia alimentar, producdo primaria
Consumidores herbivoros, produgédo secundaria
Peixes

Avifauna

Toxicos

Pescas

Conhecimento

Adequado, dados, modelos 2D e 3D ensaios de laboratério

Adequado, dados, modelos de qualidade, Modelos ecolégicos

Adequado (micro + macroalgas, sapal), dados, modelos, estado tréfico (ASSETS)
Descrigéo adequada do que existe, e aonde, mais incertezas sobre processos
Descrigéo adequada do que existe, mais incertezas re: produgéo e modelos
Descricdo adequada(?) do que existe e onde

Adequado, metais, micropoluentes organicos

Incerteza sobre desembarques, capturas ilegais, meixéo etc

Uma estimativa rapida (e conservadora) identifica cerca de 20 teses de doutoramento, 60 teses de

mestrado, programas regulares de monitorizacao, bem como programas alargados tais como o Projecto

de Estudo Ambiental do Estuério do Tejo, coordenado pela antiga Comissdo Nacional do Ambiente. Pelo

menos dez milhées de euros ja foram gastos a estudar o Estudrio do Tejo desde 1979, ou seja 250,000 €

por ano ao longo dos ultimos 40 anos.

GESTAO E MODELOS MATEMATICOS

A Tabela 4 ilustra a variabilidade que existe no que diz respeito a utilizacdo de modelos mateméticos na

gestao de sistemas costeiros.

TABELA 4 - Utilizacdo de modelos matemadticos em diferentes sistemas estuarinos (respostas de gestores citadas em inglés)

Sistema

Tampa Bay

Narragansett Bay

Other US estuaries,
Casco Bay, Mobile Bay

UK estuaries

Scottish loughs

Modelos utilizados

Total Maximum Daily Load (TMDL)

New permits are extremely rare for class Salt A (SA) waters due to
the level of study (which might include hydrodynamic modeling ) that
would be required of the permitee to predict environmental impacts

“Models run the gamut from simple to insanely complex, deterministic
and mechanistic to statistical and phenomenological, with lots of room
in between.”

Permits granted after applicant provides results from an approved
model. Onus (and cost) is on the applicant, not the regulator

Licensing for aquaculture (e.g. salmon) follows the same approach,
e.g. through DEPOMOD
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Os dois pontos principais sao: (i) diferentes modelos resolvem problemas diferentes. Nao existe um tinico;
e (ii) a ARH do Tejo, I.P. devera considerar em primeiro lugar quais os problemas a resolver, antes de
adquirir sistemas de modelacao de “chave na mao”, que normalmente resolvem sé alguns problemas,

embora anunciando que fornecem a solugao para tudo.

SINTESE

* O Tejo é um sistema perfeitamente normal;

e A aquacultura de bivalves é um recurso renovéavel importante (5-10 Kt y!, 25-50 X 10% €y ! .Porque nio
recupera-lo? Sera fado?

* Recolher dados como objectivo em si é desperdicar dinheiro, um exemplo de Deus Ex Machina;
* Os modelos sao tteis, mas nenhum modelo (ou sistema de modelos) é a “bala de prata”;
e Sabemos o suficiente sobre o Estuario do Tejo para o gerir;

* A experiéncia em outros ecossistemas mostra que os aspectos sociais sao chave. E necessario que existam
decisbes consensuais (mas nao necessariamente unanimes) sobre o destino do estuério (i.e. a escala
global) antes do licenciamento detalhado. Uma abordagem “top-down” é necesséria: primeiro planos

gerais, depois planos de pormenor;

* A 4guanao é um meio estatico, e o planeamento tem que acomodar essa realidade. A excursao de maré
no Tejo atinge os 10-15km, o que significa que a 4gua que se encontra em baixa-mar em zonas poluidas
como o Barreiro é transportada para montante na enchente, atingindo a reserva natural na zona de

Pancas.
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1. INTRODUCAO

A drea de intervencao do Plano de Ordenamento do Estudrio do Tejo encerra valores e recursos naturais e
bioldgicos de significativa importancia, encontrando-se uma parte fundamental do estuario abrangida por
4 estatutos de proteccdo da natureza e da biodiversidade, de nivel internacional, comunitario e nacional.
Incide neste territério um conjunto apreciavel de instrumentos regulamentares de diferentes niveis e
escalas, poderd o POET ser um Plano integrador dos diferentes diplomas em vigor, com incidéncia na gestao
do territério e, sendo de caracter supletivo, criar condicoes para melhor agilizar a sua implementacao,
identificando lacunas e reforcando os processos de gestao.

Sendo o POET um instrumento supra e intermunicipal, abrangendo uma area de grande dimensao
territorial, podera constituir-se num facilitador de encontros e de criagdo de sinergias na resolugio de
problemas e um estimulador na potencializacdo das diferentes aptidoes do territério. Podera assim, ainda
resultar da elaboracao deste Plano, um conjunto de orientacdes para a eventual revisao de instrumentos de
gestao territorial em vigor.

No que concerne a gestao de areas classificadas existentes no territério abrangido pelo POET, poderemos
dizer que a sabedoria deste plano consistird em conseguir integrar e conciliar os diferentes niveis de
proteccdo constantes dos regimes e dos estatutos classificatérios em vigor, com as disposicoes
regulamentares dos restantes instrumentos de gestao territorial, que definem usos e indices de ocupacao,
sobre os quais recaem os referidos niveis de proteccao e objectivos de conservacao da natureza.



2. A GESTAO DAS AREAS CLASSIFICADAS NO ESTUARIOS
DO TEJO

Na area abrangida pelo Plano de Ordenamento do Estuario do Tejo, existem 4 classificacoes e estatutos de

proteccao fundamentais, de nivel internacional, comunitario e nacional, a seguir referidas:

2.1. CONVENCAO DE RAMSAR - ZONA HUMIDA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL

A importancia do Estuério do Tejo como zona htimida, assenta fundamentalmente na sua localizacao geografica
estratégica e nas condigbes ecoldgicas que permitem albergar anualmente mais de 100.000 aves aquaticas
invernantes. O valor dos estudrios, enquanto zonas htimidas, é reconhecido pela Convencao de Ramsar, como
um dos ecossistemas mais importantes, pelas suas funcoes, quer para o homem quer para a biodiversidade. A
riqueza biolégica, a elevada produtividade que representa, o facto de ser um santudrio, um local de alimento,
de reproducao e “nursery”, para muitas espécies protegidas e outras de valor econémico, fizeram com que o

estudrio do Tejo, integrasse a Lista de Sitios da Convencio de Ramsar em 24 de Novembro de 1980.

2.2. REDE NATURA 2000 - AREAS CLASSIFICADAS DE IMPORTANCIA COMUNITARIA
O estuario do Tejo integra duas zonas de importancia comunitaria abrangidas pela Rede Natura 2000,

decorrentes das Directivas Aves e Habitats.

2.2.1. A Zona de Proteccao Especial para Aves Selvagens do Estuario do Tejo, com uma area de
44 770 ha, integra parte dos concelhos de Alcochete, Benavente, Loures, Moita, Montijo e Vila Franca de

Xira. A ZPE-ET possui um plano de gestao.

2.2.2. O Sitio de Importancia Comunitaria Estuario do Tejo, incide numa éarea de 44 609 ha,
abrangendo parte dos concelhos de Alcochete, Benavente, Loures, Montijo e Vila Franca de Xira.

2.2.3. O Plano Sectorial da RN2000

O Plano Sectorial da RN2000 contém as principais orientacoes de integracido dos objectivos da ZPE-ET e do
SIC-ET, nos instrumentos de gestao territorial, em elaboracdo ou em revisdo. O Plano Sectorial, contem a
orientacao para a integracdo de medidas de conservacao da natureza nos instrumentos de gestao territorial.
Considera-se uma oportunidade a elaboracdo do POET, que devera incorporar sempre que adequado os
objectivos definidos para as dreas classificadas no estuario do Tejo. O Plano Sectorial da RN 2000 identifica
para a ZPE e para o SIC do Estudrio do Tejo, alguns dos principais factores que ameacam a integridade e os
valores destas areas classificadas, e que inibem ou dificultam a sua gestao sustentavel, merecendo a sua
abordagem uma particular atencao.

Estes factores de ameaca, ndo deixam de representar um pouco o panorama geral do territério nacional, no
que respeita a geografia das pressdes antrépicas, como se pode verificar de seguida, com a agravante de
estarmos perante uma area de elevada sensibilidade ecolégica, aliada a uma grande apeténcia para o
desenvolvimento de actividades humanas diversas:

Proximidade de zonas urbanas e industriais em expansao; novas edificagao e vias de edificacio; pressao urbana
e turistica, poluicdo doméstica, industrial e de origem agricola, dragagens, dguas de lastro e de lavagens de
embarcacdes; praticas de actividades aquicolas, agro-silvo pastoris desadequadas a conservacdo de habitats

e espécies protegidas.
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2.3. RESERVA NATURAL DO ESTUARIO TEJO - AREA PROTEGIDA DE AMBITO NACIONAL
A Reserva Natural do Estuério do Tejo (RNET) foi criada com o objectivo de assegurar uma gestao do
ecossistema estuarino, que garantisse a manutencio do seu potencial biolégico, realcando a importancia
fundamental do estudrio para o repovoamento piscicola da nossa costa maritima e salientou o seu valor
como habitat de aves migradoras. Com 14.192 ha, a Reserva Natural abrange uma extensa superficie de
aguas estuarinas, campos de vasas recortados por esteiros, mouchoes, sapais, salinas e terrenos aluvionares

agricolas (lezirias). Integra parte dos concelhos de Alcochete, Benavente e Vila Franca de Xira.

2.3.1 Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Tejo

Esta Reserva Natural possui o seu Plano de Ordenamento (PORNET), também um Plano de natureza
supletiva. O PORNET estabelece os regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e fixa os usos e
o regime de gestdo a observar na sua area de intervengdo, com vista a garantir a conservacido da natureza
e da biodiversidade e a manutencao e valorizacio das caracteristicas das paisagens naturais e seminaturais,
privilegiando a manutencao da vocacao natural da Reserva Natural do Estuario do Tejo enquanto habitat
de aves migratorias. Este Plano de Ordenamento, define os niveis de proteccdo a que as diferentes areas

estao sujeitas em virtude da sua importancia e sensibilidade em termos de conservacao.

Na area estuarina, identificaram-se os seguintes niveis de proteccao:
Areas de proteccao total, dreas de proteccgao parcial do tipo I e tipo II e dreas de proteccido complementar.

Na area terrestre definiram-se areas de proteccdo parcial e areas de protec¢do complementar.

Foram ainda criadas areas de intervencao especifica, pela particularidade e necessidade de uma gestao
mais pré-activa para os mouchdes de Alhandra, do Lombo do Tejo e da Pévoa e para as salinas da Saragoca,
Vasa Sacos, Vale Frades e viveiro norte da Bela Vista.

O PORNET pretende ver dinamizadas e promover as actividades compativeis com a conservacao da natureza
e da biodiversidade, que presentemente existem na area da reserva natural e outras que potencialmente
possam vir a ser desenvolvidas, nomeadamente as actividades sustentaveis do ponto de vista sécio-econémico
e natural, tais como todas as actividades ligadas & agricultura, promocao de ragas autéctones na leziria sul,
manutencao de mosaicos de habitats para a avifauna, gestdo de marinhas e salinas, promocao do turismo de
natureza, em especial a observacao de aves e interpretacao ambiental. Estas actividades traduzem um conjunto
de valéncias positivas que deverao ser potenciadas e orientadas também por outros instrumentos de gestao

territorial, uma vez que sao elas que constroem a paisagem e suportam os recursos naturais existentes.

A titulo de exemplo refere-se ainda que decorrendo da definicdo de areas de intervencao especificas para
as salinas, foi ja definido um pré-modelo de gestdo sustentavel, cuja exploragido econémica destes sistemas
artificializados pelo homem, mas com grande valor ecolégico, visa garantir areas essenciais para a avifauna.
Trata-se de uma gestao directa e com reflexos no terreno. Uma gestao micro, que traduz objectivos mais

abrangentes e que sé trabalhando no terreno se conseguira obter sucesso e resultados futuros.

Dai a necessidade de uma reflexao para o ambito e escala de actuacdo do POET, que devera apontar em
situagoes adequadas o refor¢o do envolvimento na gestao e monitorizacao local, prevendo o seu reflexo a

escala geral ou pontual do Plano.



2.3.3. Plano de Gestao da Reserva Natural do Estuario do Tejo

Para uma eficaz gestao directa e de proximidade nos territérios classificados é fundamental a existéncia de

um instrumento que elaborado com os diferentes actores e construtores do territorio, definam, assumam e

se revejam nas medidas necessarias a prossecucao dos objectivos firmados nos planos de ordenamento e nos

diplomas de criagao de areas protegidas. O plano de Gestdo da Reserva Natural do Estuario do Tejo (PGRNET),

em elaboracao, gostaria de ver concretizadas medida e accoes que extravasam o seu ambito territorial,

podendo o PEOT integré-las, sempre que adequado, que se prendem com as seguintes necessidades:

Garantir um modelo portudrio compativel com os objectivos da RNET, assegurando que o
desassoreamento para manutenc¢ao das condi¢des de navegabilidade e acessibilidade contribuam para a
manutencdo dos mouchbes e dos habitats estuarinos protegidos. Considera-se importante estudar os
padroes de sedimentacio e identificacao de cendrios futuros em funcdo de mudancas de indole
antropogénica ou naturais (como cendrios de alteracoes climaticas), caracterizando a hidrodinamica na
envolvente dos mouchdes e identificacdo das intervengoes necessarias a recuperacao das margens e

diques de proteccao.

Garantir a qualidade ambiental do ecossistema estuarino, considerando um programa de monitorizacao
que inclua indicadores ecolégicos, uma gestiao adequada das descargas das aguas de drenagem das valas
agricolas e dos efluentes urbanos e industriais, assim como uma mobilizacao de sedimentos reduzida ao
essencial — esta preocupacdo estd considerada no PORNET e o Programa de Execugcdo do PORNET
preveé accoes para esse fim. Abrange todo o estudrio (até Muge), sendo essencial que o POET a assegure,
pois extravasa a RNET, cuja intervencao pouco mais poderia avancar para além da definicao de um plano
de gestao das descargas das valas do AHLGVFX e no plano de desassoreamento da APL para manutencao
das condicdes de navegabilidade e acessibilidade.

Avaliar a viabilidade de reintroducdo da ostra-portuguesa e a sua exploracdo econémica assim como
determinar no estudrio zonas de producao de moluscos bivalves com classificacdo B.

Avaliar o impacte da pesca e apanha (legal e ilegal) sobre os recursos pesqueiros (repovoamento stocks
costeiros, populacoes de migradores). Embora as principais areas para a salvaguarda destas espécies se
encontrem na RNET, esta preocupacio abrange todo o estudrio e mesmo o rio Tejo e Sorraia.

Recuperar a funcao de reftigio de preia-mar e local de nidificacdo para as aves limicolas nas salinas da
RNET - 0 PORNET definiu areas de intervencao especifica para as salinas da Saragoca, Vasa Sacos, Vale
Frades e viveiro norte da Bela Vista e o seu Programa de Execucado (PERNET) prevé acgboes para cada
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uma delas com base em usos sustentaveis que assegurem condicoes ecoldgicas adequadas a conservagao
das espécies da avifauna aquatica, compatibilizando usos tradicionais com o potencial aproveitamento
para o turismo de natureza associado a observacao de aves através de um programa global de intervencao,

que estabeleca um modelo de gestao das salinas.

- Compatibilizar a actividade agricola e de pastoreio com as necessidades ecolégicas das espécies
dependentes dos habitats agricolas — o PORNET prevé a preparacdo de um Programa de Intervencao
Agricola para a area do AHLGVFX coincidente com a RNET. Para além disso, o Programa de Execucdo
do PORNET prevé também a monitorizacao do impacte da fauna selvagem sobre as producoes agricolas.

Esta preocupacéo é extensivel a PTZPE0010, mas em zonas fora do espago de intervencao do POET.

- Desenvolver uma rede de oferta, articulando estratégias e accoes entre as varias entidades promotoras
de actividades turisticas, relacionadas com o estuario. O PORNET prevé a promocédo do turismo de
natureza, mas a actividade é bastante condicionada e implica a sua integracdo numa rede inserida no
espaco de intervencao do POET. Inclui questoes como a publicacao da carta de desporto de natureza,
algo equivalente para as outras actividades de animacao, carta de fundeadouros e postos de acostagem,
identificacao de locais de pesqueiro para a pesca ltudica, etc.

- Desenvolver uma rede de oferta, articulando estratégias e accoes entre as varias entidades promotoras
de actividades de educacao ambiental e ainda a necessidade de articular a investigacao relacionada com
0 estudrio, assegurando resultados tuteis para orientar a gestdo dos recursos e valores naturais a

salvaguardar.

Estas sdo, entre outras, intervencgoes essenciais para a gestao deste espacgo natural classificado e que
ultrapassam nao s6 o &mbito territorial com incidéncia dos instrumentos de gestao em vigor, mas também
das intervencdes de entidades que um outro Plano Especial de Ordenamento, com uma raio de influéncia
mais abrangente, podera vir a contemplar e a promover, complementando assim o esforco e a
operacionalizacdo dos objectivos de conservacao da natureza e da biodiversidade promovidos pelo Instituto

da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade, I.P.

O plano de gestao da ZPE-ET, em articulacdo com o Plano de Ordenamento (PORNET) constituem

actualmente os instrumentos que possibilitam a gestdo mais directa nestes territérios classificados,

apoiando-se ainda no Decreto-Lei n°® 49/2005, de 24 de Fevereiro e no Plano Sectorial da RN 2000.
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Padroes de Variabilidade Sazonal e
Interanual de Nutrientes e
Fitoplancton no Estuario do Tejo

Vanda Brotas e Carla Gameiro

Centro de Oceanografia da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa
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FIGURA 1 - Estudrio do Tejo, com a zona intertidal evidenciada
a cinzento, e a localizacdo das 4 estacdes de colheita

O presente trabalho foi efectuado no ambito
do programa de monitorizacao da Central de
Tratamento de Residuos Sélidos e Urbanos de
Sao Joao da Talha (CTRSU). Corresponde a
uma amostragem feita mensalmente, em maré
morta, no inicio da vazante, em 4 estagoes de
colheita da parte média do Estuario do Tejo
(Figura 1), desde Marco de 1999 a Dezembro
de 2007.

O principal objecto de estudo é o Fitoplancton,
a base da cadeia tréfica aquética, formado por
organismos autotréficos microscépicos, per-
tencentes a varias classes taxondémicas. O
fitoplancton é considerado uma comunidade
chave nos ecosssistemas estuarinos, dado que
responde rapidamente a alteracoes ambientais.
O seu crescimento depende da luz, dos nu-
trientes e da estabilidade da coluna de 4gua.
Sao também apresentados resultados de con-
centracao de nutrientes dissolvidos na coluna



de 4gua. A metodologia utilizada neste trabalho pode ser consultada nos seguintes trabalhos: Gameiro et al,
2004, 2007 e Gameiro e Brotas, 2009.

A Figura 2 ilustra a concentracio da clorofila a (Chla, indicador de biomassa do Fitoplancton), obtida nas
4 estacgoes ao longo do periodo de estudo, onde se verifica um padrao regular na sazonalidade da biomassa
do Fitoplancton, com um acréscimo a partir do més de Abril, atingindo valores méximos por volta dos meses
de Junho e Julho. Os valores de biomassa durante o Outono e o Inverno sao sempre reduzidos. A estacao
1, mais a montante, apresenta sempre maior biomassa.
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FIGURA 2 - Variacao temporal da concentracao em Clorofila a (indice de biomassa), de Marco de 1999 a Julho de 2007

Estes resultados foram comparados com os dados histéricos, colhidos nas mesmas condicoes e sao
apresentados em paralelo com os valores do caudal do Rio Tejo na Figura 3. As medias anuais de 1980 e
1995 (11.4 e 8.3 ug Chla L! respectivamente) sdo superiores as de 1999-2007 (2.6-6.2 ug Chla L'). O facto

de s6 termos 2 anos de dados histéricos ndo nos permite tirar uma conclusao acerca desta tendencia.
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FIGURA 3 - Valores de Clorofila a e de caudal do rio de 1980 a 2007 (adaptado de Gameiro & Brotas, 2009
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A Figura 4 mostra os valores de nutrientes, onde se verifica que os nitratos e silicatos chegam ao estuario
principalmente por via fluvial (acréscimo dependendo do caudal do rio), enquanto os fosfatos sdo
renovados através da ressuspensdo dos sedimentos. A concentragdo em nutrientes nio é limitante para
o crescimento do Fitoplancton, no Estudrio do Tejo. Uma andlise de regressao linear multipla indicou que
a distribuicao temporal da Clorofila a no periodo estudado é explicada (para um total de 341 amostras),
em 49% pela influéncia da Temperatura do Ar, do Caudal do Rio e da Radiacdo Fotossintética Atmosférica

(média dos 8 dias anteriores a amostragem), indicando a forte dependéncia do crescimento do

Fitoplancton.
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FIGURA 4 - Concentracao em DIN (Dissolved Inorganic Nitrogen), que constitui a soma da concentracdo de nitratos e nitritos
(NO3™ + NOy, pmol L) e ido aménio (NH,*, umol L™); em DIP (Dissolved Inorganic Phosphates): ortofosfatos (PO4*,
wpmol L) e em silicatos (SiO,, umol L)

Os valores médios anuais da concentracao em nutrientes azotados dissolvidos (DIN) e do caudal do Rio
Tejo estdo positivamente relacionados, devido a origem fluvial da percentagem maioritaria de DIN. A
Figura b parece evidenciar uma relagdo inversa entre Chla e DIN, no conjunto dos 11 anos estudados; no
entanto, o que parece estar a condicionar a variabilidade anual dos valores de Fitoplancton é o tempo de
residéncia da agua estuarina. Valores extremos de caudais anuais (como em 2001), causam uma
diminuicao do Fitoplancton, enquanto os anos de seca como 1999 e 2005 apresentam os valores de
biomassa de Fitoplancton mais elevados. A discussao destes resultados pode ser aprofundada através da
consulta da bibliografia indicada. Este programa de monitorizagio tem tido continuidade até ao momento

presente.
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FIGURA 5 - Relacdo entre a concentracao média anual de Chla e o valor
médio da concentracao em nutrientes azotados. Grafico integrado
mostra o desvio, em relacdo a média, dos valores anuais de Chla
e caudal do rio Tejo.
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O estuério do Tejo é um dos maiores sistemas estuarinos da Europa e o maior de Portugal, ocupando uma
area de, aproximadamente, 320 km?, 40% da qual fica emersa durante a maré baixa (Bettencourt et al.,
1980; Costa, 1982). E a zona htimida mais extensa de Portugal e a sua vasta area intertidal desempenha

funcoes essenciais para a manutencao dos ecossistemas estuarinos e do litoral adjacente (Costa, 1999).

Situado numa zona de transicdo biogeografica, onde se misturam floras e faunas de climas mais quentes
(Mediterraneo e Atlantico sub-tropical) com outras de zonas relativamente frias (Atlantico temperado),
este sistema salobro apresenta elevada diversidade biolégica, que é potenciada pela sua grande dimensao
e variedade de habitats disponiveis (Costa, 1999; Bettencourt et al., 2001). No entanto, devido a essas
diferentes influéncias climaticas, as respectivas comunidades biolégicas encontram-se sujeitas a um maior
grau de instabilidade natural.

Em termos de valor conservacionista, o estudrio do Tejo é particularmente importante para a avifauna,
sendo um dos 15 mais relevantes em todo o continente europeu e albergando regularmente mais de 75000
exemplares (Moreira, 1995). Este ecossistema é também muito valioso para algumas espécies piscicolas com
grande interesse comercial, que se reproduzem no mar e que utilizam o estudrio como zona de viveiro para
0S seus juvenis, que aqui encontram excelentes condicoes de alimento e abrigo contra predadores (Costa,
1982; Cabral, 1998). Constitui igualmente um importante corredor de passagem para os peixes diddromos
durante os seus movimentos migratdrios entre o mar e a 4gua doce e vice-versa (e. g. Costa et al., 1996),
sendo a sua abundancia fortemente afectada, por exemplo, pela regulacdo de caudais (Costa & Cabral,
1999). Os macroinvertebrados melhor representados no estuéario do Tejo sao os poliquetas, seguidos dos
bivalves, dos anfipodes e dos isépodes (e. g. Costa et al., 1998).



Entre os habitats estuarinos existentes destacam-se as salinas para a avifauna e os bancos de vasa, as
ostreiras e os sapais para a generalidade das comunidades biol6gicas (Rodrigues et al., 1998; Costa, 1999).
O valor deste sistema salobro em termos conservacionistas esta bem patente no facto de incluir a Reserva
Natural do Estudrio do Tejo, a Zona de Proteccao Especial do Estuario do Tejo para a avifauna, o Sitio da
Rede Natura 2000 "Estuario do Tejo" e o Sitio da Convencdo de Ramsar n.° 211 "Estudrio do Tejo
(Bettencourt et al., 2001).

Em termos de exploracao de recursos haliéuticos, o estudrio do Tejo tem ainda uma importancia muito
consideravel, quer no que diz respeito a captura de peixes e invertebrados, nomeadamente cefalépodes,
crustaceos decapodes e bivalves (Costa, 1999), quer no que concerne a instalacao de estabelecimentos
aquicolas (Brito, 1994).

O estuario do Tejo tem estado sujeito, desde ha séculos, a uma forte pressio humana, em virtude da
instalacdo de elevados agregados populacionais, de portos comerciais e de zonas industriais. Muitas
actividades antropogénicas tém impactes significativos no ambiente estuarino, que se traduzem
frequentemente num empobrecimento da qualidade de alguns factores ambientais, particularmente da agua,
e na delapidacdo de recursos vivos marinhos (Costa, 1999). Tém sido efectuados estudos que tentam avaliar
quais os tipos de pressdes antropogénicas que causam maiores impactes no estudrio do Tejo, utilizando
vérios tipos de comunidades biolégicas. No caso da ictiofauna, Vasconcelos et al. (2007) concluiram que o
estuario do Tejo era afectado pelos 12 tipos de pressao considerados (Figura 1), de entre os quais se destacam
as questoes relacionadas com a qualidade da agua e dos sedimentos relacionadas com a actividade industrial.
Apesar disso, a pesca constitui também uma actividade cuja pressdo no estuario do Tejo tem sido
particularmente importante e com impactes consideraveis no biota. De entre estes, pode salientar-se a
sobrepesca e a utilizacao de artes pouco selectivas, que conduzem a elevadas taxas de rejeicao de espécies
(Cabral et al., 2002). Por outro lado, a apanha de moluscos bivalves e poliquetas é uma importante actividade,
que envolve um consideravel niimero de pessoas, sendo que na sua maioria as capturas nao sao direccionadas
para o circuito comercial, conduzindo a uma efectiva falta de controlo (Cabral, 1998).
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FIGURA 1 - Pontuacao dos varios descritores usados na andlise de pressao antropogénica, numa escala de 0 (baixa pressao) e 1 (alta
pressao).

A implementacao de varios empreendimentos de grande escala no estuario do Tejo, em particular nas

ultimas décadas, tém tido impactes significativos, negativos e positivos, a nivel de algumas comunidades
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bioldgicas estudadas. Salienta-se a construcao da Ponte Vasco da Gama e a reformulacdo da zona ribeirinha
do Parque das Nacbes, que apesar dos impactes negativos resultantes das obras, nomeadamente das
dragagens, em particular nas comunidades de macroinvertebrados benténicos, permitiram que estas hoje
em dia registem uma tendéncia clara para a melhoria do seu estado de degradacao, apés a monitorizacao
ao longo de mais de 12 anos. Tal pode ser observado, por exemplo, quando se aplica o indice biético AMBI
(AZTI's Marine biotic Index), desenvolvido por Borja et al. (2000), aos dados obtidos no ambito do
programa de monitorizag@o da zona ribeirinha do Parque das Nagbes (Figura 2) (Costa et al., 2008).
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FIGURA 2 - Resultado da aplicacdo do indice biético AMBI aos dados de macroinvertebrados benténicos obtidos na zona intertidal
ribeirinha do Parque das Nacoes.

Por outro lado, a construcido e melhoria do funcionamento de vérias Estacoes de Tratamento de Aguas
Residuais (ETAR) no estudrio do Tejo, também tem contribuido para um incremento da qualidade ecolégica
deste sistema, uma vez que uma importante parte da rede de esgotos domésticos e industriais estdo agora
a ser dirigidos para essas unidades, resultando numa diminui¢ao de elementos poluentes drenados neste
sistema. A titulo de exemplo, podem referir-se os resultados do projecto de monitorizacdo da ETAR do
Portinho da Costa e consequente eliminacao do efluente nao tratado do Porto do Buxo (Concelho de
Almada), que decorre desde 2001, ainda na fase pré-operacional. Costa et al. (2009) referem a existéncia
dos efeitos positivos da eliminagcado do antigo esgoto nao tratado do Porto do Buxo e da entrada em
funcionamento da ETAR do Portinho da Costa, e que esta tiltima ndo promoveu impactes significativos nas

comunidades estudadas.

Outro factor a ter em conta no planeamento e gestdo de comunidades biolégicas, sdo as alteracoes
climéticas, que podem condicionar a distribuicdo e abundéncia de varias espécies, em particular de espécies
piscicolas. O aumento da temperatura da dgua, de quase dois graus em menos de trinta anos, € a razao de
alteracoes importantes nas comunidades piscicolas do estuario do Tejo. Dados coligidos desde a década de
1970 apontam para o desaparecimento de espécies com afinidade por latitudes superiores e a sua
substituicao por espécies provenientes do Norte de Africa e do Mediterraneo (Figura 3). E o caso da solha
Platichthys flesus (Linnaeus, 17568) e da faneca Trisopterus luscus (Linnaeus, 17568) que estdo a
desaparecer do Tejo, em busca de 4guas mais frias, enquanto espécies até agora quase inexistentes ou que
tinham desaparecido durante periodos mais frios, como o sargo do Senegal Diplodus bellottii
(Steindachner, 1885) e o xarroco Halobatrachus didactylus (Bloch & Schneider, 1801), apresentam cada
vez maior abundancia. Outro exemplo é a corvina Argyrossomus regius (Asso, 1801), um peixe muito



apreciado pelos portugueses, que no passado recente aparecia esporadicamente neste sistema e que
actualmente se tem reproduzido com regularidade no estuério do Tejo, sendo bastante abundante.
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Africa

FIGURA 3 - Distribuicao de algumas espécies de peixes afectadas pelo aumento da temperatura da 4gua do mar.

A gestao e ordenamento de um sistema tao grande e diverso como o estudrio do Tejo, comporta enorme
complexidade. Apenas uma articulacio cuidada entre os varios intervenientes no sistema e a integragao dos
dados ja existentes e a obter, bem como a consciéncia e atitude de preservar e recuperar o patrimoénio
natural, poderdo garantir que o ecossistema continue a funcionar de uma maneira sustentavel. Neste
sentido, a criacao de uma estrutura de gestao estuarina, a semelhanca do que tem sido feito noutros paises,
serd importante para a preservagao das comunidades biolégicas e gestao sustentavel da pesca que delas
depende, quer no estudrio, quer nas zonas costeiras adjacentes.
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O rio Tejo é o mais extenso da Peninsula Ibérica com 1070 km de comprimento e uma bacia hidrografica

de 80.630 km?, dos quais 55.769 km? se localizam em territério espanhol 24.860 km? em solo nacional.

Antes de dar o seu abraco ao mar, espraia-se num vasto e magnifico estudrio de 32.500 ha de area, que se
localiza no extremo ocidental do sub continente europeu, é o maior de Portugal e um dos maiores e mais

importantes da costa atlantica da Europa Ocidental.

O estudario do Tejo banha Lisboa que é uma das capitais europeias mais ricas em termos de valores de
arquitectura e de patriménio. Nao deve igualmente esquecer-se que a histéria da regido de Lisboa esta
profunda e intimamente ligada ao seu estudrio, sem o qual nao teria sido um tao destacado e importante

centro de civilizacdes durante muitas centenas de anos.

Aos estuarios, conforme dados de 1997 da Convencao de Ramsar de que Portugal, com mais de 130 paises
do mundo, é parte contratante, atribui-se um rendimento de 22.382 ddélares/ha/ano. De igual modo, segundo
dados provenientes da mesma Convencdo, do conjunto de estuarios, rias, lagoas costeiras e de uma faixa
marginal de mar aberto, até 6 m de profundidade em baixa-mar, tém dependéncia directa 60% das pescas

comerciais do mundo.

Os estudrios estdo assim entre os ecossistemas que sdo parte essencial da nossa vida, porque trabalham

gratuitamente para nés, nomeadamente:

a) Produzindo recursos pesqueiros importantes;



b) Servindo de zonas de crescimento (nursery) e de reproducao para algumas espécies de peixes marinhos

de valor comercial elevado;

¢) Proporcionando as condi¢coes de adaptacao necessarias aos peixes migradores (anadromos e catadromos)
na sua mudanca de meio para a realizacao da postura;

d) Disponibilizando habitats de grande riqueza avifaunistica;

e) Fornecendo areas com vocagao portudria (condicoes de abrigo, navegabilidade, etc.), bem como outras
propicias ao relaxamento e lazer, a pratica de desportos nauticos, de educacdo ambiental e de

investigacao cientifica;

f) Controlando cheias, formando planicies aluvionares, contribuindo decisivamente para uma beleza

paisagistica notavel e para o aparecimento da conhecida amenidade climatica.

O estuario do Tejo deve pois ser visto, avaliado e analisado neste contexto abrangente de varias funcoes e

respectivas valéncias que desempenha.

No ambito da sua valéncia pesqueira, os niicleos piscatérios com os respectivos portos, tao caracteristicos
da freguesia da Povoa de St? Iria, Alhandra e Vila Franca de Xira, resultado da fixacdo de avieiros
provenientes da Praia de Vieira de Leiria, a que vieram juntar-se os varinos oriundos da regiao de Aveiro
(Ilhavo, Ovar e Murtosa), sdo marcos e testemunhos da importincia da pesca de outrora e respectiva
abundancia de espécies onde a captura do savel Alosa alosa se destacava. Eram também importantes as
pescas de enguia Anguilla anguilla, corvina Argyrosomus regius linguado Solea solea e Solea

senegalensis, rolabo Dicentrachus labrax, charroco Halobatrachus didactylus, etc..

De referir que o n.° de espécies de peixes, referenciadas para o estuario Tejo, ao longo dos anos, ascende
a 101.

A conhecida ostra portuguesa Crassostrea angulata é originaria do estuério do Tejo, segundo Bouchon-
-Brandely (1822), onde na década de 60 ainda havia extensas ostreiras abrangendo uma area de 2.637 ha

que se estendiam, predominantemente, ao longo da margem sul entre a baia do Seixal e Alcochete.

A producgao salineira, bem como o transporte fluvial de pessoas e bens, entre as duas margens, foram de

grande importancia no passado.

No ambito da sua valéncia ecoldgica, convém referir que um dos aspectos mais deslumbrantes e
espectaculares do estuério, é a sua grande riqueza avifaunistica que ocorre, principalmente, em &areas
localizadas a montante de uma linha definida pela foz do rio Trancio, na margem direita, e pelo extremo
sul do peninsula do Montijo, na margem esquerda. Aquele representa, para a avifauna, um recurso precioso
ja que funciona sobretudo como zona de invernada, zona de passagem ou de suporte as rotas migratorias

e ainda como local de nidificacao.

E considerado zona himida de valor internacional e uma das 10 mais importantes da Europa para aves

aquaticas migradoras, tendo atingido para o caso das espécies invernantes, nos anos 1991 a 1994, nimeros
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totais de 90.390, 116.224, 91.709 e 96.466 respectivamente. Nas épocas de passagem migratérias, os
quantitativos de aves podem ultrapassar os 150.000 individuos.

O estuario do Tejo associa, aos quantitativos mencionados, uma notavel biodiversidade (ja foram
identificadas cerca de 150 espécies de aves), condicdo que lhe advém da circunstancia de se localizar,
praticamente, numa zona de transicao entre dois continentes (Europa/Africa), concentrando espécies
migradoras invernantes que vém de norte como os alfaiates (Recurvirostra avosetta), os pilrito-comuns
(Calidris alpina) etc. e espécies migradoras que vém do sul como é o caso dos flamingos (Phoenicopterus
ruber) dos perna-longas (Himantopus himantopus) e de alguns passariformes como os chamados

rouxinéis-dos-canicos (Acrocephalus scirpaceus e Acrocephalus arundinaceus).

As aves aquaticas migradoras, porque atravessam fronteiras, sdo pertenca da humanidade e assim sendo
cabe-nos, por iniciativa prépria e por compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués (varias

Convencgoes), o dever de salvaguardar um patriménio notével, que é de todos, mas vulneravel e fragil.

ZONA ENTRE-MARES OU INTERTIDAL

A maré-baixa no estudrio deixa a descoberto 13.600 ha, o que corresponde a quase 42% da area total

estuarina.

Esta zona intertidal de vasas (lodos e lodos arenosos), de areias vasosas e de sapais, inclui os biétipos mais

significativos em termos de producio alimentar.

Areas de vasas e vasas arenosas, muito ricas em macroinvertebrados benténicos (poliquetas moluscos
bivalves e gastrépedes, crustaceos), sdo justamente designadas como os “grandes restaurantes estuarinos”
onde comem, sucessiva e alternadamente, as aves durante a maré-vazia e varias espécies de peixes e alguns

crustaceos na maré-cheia.

As lamas e areias vasosas constituem assim as zonas de forte concentracao dos chamados consumidores
primadrios, assumindo-se como areas-base ou de suporte para a preservacio e potenciagdo dos recursos a

um nivel elevado.

Finalmente sdo ainda as areas de lodos que suportam o microfitobentos, produtor primario importante,

predominantemente constituido por algas unicelulares do grupo das diatomacias.

Os sapais, constituidos pelo conjunto de solos aluvionares e da vegetacao que suportam, localizam-se na
parte superior na zona entre-marés e desempenham uma fungao importantissima no funcionamento do

ecossistema estuarino.

As espécies mais significativas sdo a Spartina maritima, Scirpus maritimus, Halimione portulacoides,
Sarcocornia fruticosa, Sarcornia perennnis, Arthrocnemum glaucum, Suaeda vera, Aster tripolium,
Salicornia vitens, Puccinellia maritima, Inula crithmoides, Limonium vulgare, Atriplex halimus e

Phragmites australis.



No seu papel ecoldgico, os sapais desempenham fungbes relevantes como sejam:

a) Principal produtor primério estuarino assumindo-se, através da sua vegetacao, como o fornecedor mais

importante de uma cadeia alimentar baseada em detritos organicos;
b) Accao depuradora com acumulacdo e retencdo de alguns metais pesados;
¢) Nichos ecolégicos importantes de desenvolvimento de formas larvares;
d) Locais de abrigo e repouso para aves aquaticas;

e) Fonte alimentar (na sua vegetacao) para anatideos, particularmente o marrequinho Anas crecca, o ganso

comum Anser anser e a piadeira Anas penelope.

As zonas de vasa e areias, que conjuntamente com os sapais formam &areas intertidais, acabam por ser o

sustentaculo biolégico do ecossistema estuarino.

As manchas de canico Phragmites australis, também denominadas de canigais, desenvolvem-se nas zonas
superiores do estudrio onde a salinidade das dguas é muito baixa, constituindo kabitat, de importancia
para algumas espécies de aves nomeadamente os rouxindis-dos-canicos (Acrocephalus scirpaceus e
Acrocephalus arundinaceus), a garca vermelha Ardea purpurea e aguia sapeira que os utilizam

preferencialmente, como local de nidificacao.

HABITATS NATURAIS

O estudrio do Tejo apresenta 10 habitats naturais de importancia comunitaria.

BIODIVERSIDADE E SUA IMPORTANCIA

A biodiversidade é o resultado de milhares de anos de evolucao das espécies e da sua adaptacao as condicoes
do meio pelo que, quando contribuimos para a extingdo de qualquer delas (dos reinos vegetal ou animal),
estamos a eliminar definitiva e irresponsavelmente, todo um longo periodo evolutivo e simultaneamente a

destruir potencialidades que podiam ser de inestimavel valor e beneficio para a humanidade.

Efectivamente os seres vivos nao sdo apenas as nossas fontes alimentares fornecendo-nos muito mais do que
isso, ja que mais de 70% dos principios activos dos medicamentos sdo extraidos de plantas e cerca de 90%
sao de origem bioldgica como refere Jorge Paiva, que foi investigador do Departamento de Botanica da

Universidade de Coimbra e professor da Faculdade de Farmacia da mesma Universidade.

Sabemos que os seres vivos clorofilinos estdo na base das cadeias alimentares, porque os animais nao sio
autotréficos, ou seja ndo sdo capazes de produzir matéria organica a partir de compostos inorganicos como
aqueles o fazem através da fotossintese. Assim sendo, a fitodiversidade é fundamental para a formacao da

biodiversidade animal, considerando-se também como pré-requisito para a respectiva evolucao.
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Os seres vivos, no seu contexto ambiental, interagem naturalmente entre si. Animais e plantas sao reservas

genéticas de que nao podemos prescindir.

Dir-se-a que o valor da biodiversidade reside no facto da nossa sobrevivéncia neste Planeta depender da sua

conservagao.

Ficou claro que os estudrios, zonas hiimidas por exceléncia, constituem repositérios importantes de vida
selvagem e de diversidade biol6gica, pelo que a sua adequada gestdo assume sempre um cariz relevante.
Face 4 importancia do estuario do Tejo, é preciso assegurar a durabilidade deste ecossistema, o qual s6 se

mantera, se as actividades humanas nele exercidas se revestirem de acerto ecolégico.

E assim necessaria uma gestiao conjugada e sinérgica de diferentes entidades, consoante as diferentes
valéncias estuarinas em causa, sem esquecer uma accao consertada com aquelas que actuam a nivel dos

trocos do rio a montante e da sua prépria bacia hidrogréfica.

Nao deve esquecer-se que uma gestao supletiva de uma sé entidade, ndo permite o conhecimento e visao
globais do ecossistema estuarino e, consequentemente, nio assegura a perpetuidade de recursos

indispensaveis no presente e insubstituiveis no futuro.
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“ O POET é um novo desafio que se coloca a todas as entidades que tém responsabilidades na utilizagao
ou valorizacao do Estuario”

Natércia Cabral

“Patriménio de elevado valor ecolégico e cultural exigindo criterioso planeamento e controlo das actividades
economicas”

Antonio Gongalves Henriques

“A investigacao cientifica europeia tem no estuario do Tejo um dos seus principais casos de estudo.”

Ramaro Neves

“O modelo Euclidiano de “aqui pode, aqui nao pode” é um obstaculo”

Vitor Campos

“O estuario do Tejo elemento central na formacgao da identidade metropolitana”

Fernanda do Carmo

“ Area Metropolitana de Lisboa - cidade de duas margens recentradas no Estuario do Tejo”

Fonseca Ferreira

“Preservar e qualificar o patriménio construido relacionado com o recurso agua, presente no estuério, para
dar continuidade a histéria e coeréncia da sua utilizacao ao longo do tempo”

Alexandre Cancela d'Abreu

“Os portos nao sao dos paises, sao dos operadores mundiais”

Félix Ribeiro

“Sao mais temiveis as intervencoes que o Homem possa fazer em poucos anos directamente nas bacias
hidrograficas do que os eventuais efeitos das alteracoes climéaticas.”

Rui Rodrigues

“O estuério do Tejo é perfeitamente normal, nao tem nenhuma doenca grave”

Joao Gomes Ferreira

“Os sapais sdo grandes armazenantes de contaminantes com aparentes poucos danos para as plantas que
la vivem, dai o seu importante papel de depuragao”

Carlos Vale

“ As zonas inter-marés sao os grandes restaurantes dos estudrios, onde as aves se alimentam na maré vazia
e 0$ peixes na maré-cheia”

Antunes Dias
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