.'.

’o'o
> l::' 3 apq wambiente
Q.A.O

Relatério de Avaliagao Anual
Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas 2023

|
AYAY A
r AYAY A




LAt J
g agéncia portuguesa
w8 o
(J L/ ¢

indice
SIGLAS .ot e ettt e oottt e e e e ettt e e e e e —te et e e e e et te e e e e e et aeee e e e rares 2
FICHA TECNICA c.oovoviectiaeiecesisesesassssses e b s s s s b es b ss s bbbt s bbb s s s et en s bbb s bbb s bbb s s s bbb st b b n s tans 2
INTRODUGAOD ...ttt ettt ettt s et ettt te st sa e st st et e sese s e e s s st et ese st sa e st s et es e se s e e et s et eseseseess s etessse st eat et etesesessaais 2
|.EXECUCAO DO PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE GESTAO ....ouvovvieeceiceereteseeeeecete ettt 3
ILIMETODOLOGIA .. ettt ettt et e s e e e s s s e e e e s s s st e e e e e s e s ssba s e e aeesesesssasanasesssanssntanasesssarssnsaneresssenasrnrereres 4
HLIMONITORIZAGAD ...ttt ettt ettt s st s sttt e s e st e eestebenese st snstetesesesssanesetenesesennns 4
IV.BALANGO GLOBAL......ccciiiiiiiiicieccc ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e s e s e e e e et e e ereseresaaeaaaarasanananasasasanananans 9
V.CONFLITO DE INTERESSES......oeieieii ittt ettt e tte e e e e e e st bet e e e e e e e s tbbba e e e e e e senabbbaaseeaesesassbaaseaaesesnsbaasaanans 10
VI.CONCLUSOES E RECOMENDAGOES. ......cueviteieiieeiessesetesssssessesessssaessssesesssssssssssesessssessssesessssnssssssesessssnsssssesssns 11
Siglas

Al Equipa de Auditoria Interna
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IGAMAOT | Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, Ambiente e do Ordenamento do Territdrio
MAE Ministério do Ambiente e Energia

MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupgdo

PPR Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
PPRG Plano de Prevencado de Riscos de Gestdo, incluindo os Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
RGPC Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo

RH Recursos Humanos

REACH Registo, Avaliacdo, Autorizagdo e Restricdo dos produtos quimicos
TC Tribunal de Contas
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Ficha Técnica

Fundamento Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo e Infragdes Conexas - RGPC,
Nos termos do estabelecido na alinea b) do n.2 4 do artigo 6.2. do anexo ao Decreto-Lei n2109-
E/2021, de 9 de dezembro.
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Incidéncia Plano Prevencgédo de Risco de Corrupgao e Infracdes Conexas de 2023

Elaboragdo Equipa Multidisciplinar de Auditoria Interna da APA



e 0
agéncia portuguesa
do

LI L)

Nota Introdutdria

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA) é um Instituto Publico, dotado de autonomia administrativa
financeira e patrimonial?, enquadrado na esfera da administrac3o indireta do Estado, encontra-se sujeita
a superintendéncia e tutela do Ministério do Ambiente e Energia (MAE), ao controlo jurisdicional do
Tribunal de Contas? (TC) e ao controlo setorial da Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, Ambiente e do
Ordenamento do Territério® (IGAMAOT).

A lei orgénica da APA foi aprovada pelo Decreto-Lei n.2 56/2012, de 12 de marg¢o, que concentra as suas
varias atribuicGes, enquanto entidade com poderes de Autoridade, bem como um conjunto de
competéncias proprias, alargadas e reforcadas em 2018, através do Decreto-Lei n.2 108/2018, de 3 de
dezembro, repercutindo-se esta alteracdo na sua estrutura organica.

A nivel central, a APA é constituida por 20 unidades organicas, distribuidas por Departamentos, Gabinetes
e Equipas Multidisciplinares, existindo igualmente 5 unidades organicas descentralizadas, de tipologia
departamental, as AdministracGes de Regido Hidrografica (ARH), que detém competéncias no ambito das
matérias relacionadas com o licenciamento, fiscalizacdo e reposicdo de recursos hidricos.

A APA dispde do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragcdes Conexas (PPR) que foi revisto e
aprovado em 11 de outubro de 2023 pelo Conselho Diretivo. Esta revisdo realizou-se de acordo com as
medidas do novo Regime de Prevencdo de Corrupcdo e Infracdes Conexas (RGPC), o Decreto-Lei n.2 109-
E/2021, de 9 de dezembro, e considerou igualmente as altera¢des ocorridas na estrutura orgénica e a
atribuicdo de novas competéncias a APA. De acordo com o RGPC, o Plano de Prevencdo de Riscos deve
ser revisto a cada trés anos.

O PPR é assim, um instrumento de gestdao dindmico que se adapta quer a estrutura organizacional, quer
aos varios contextos de evolugdo das atividades desenvolvidas pela APA, sendo uma ferramenta
essencial para mitigar os riscos e promover a integridade nas atividades da instituicdo.

A execucdo do PPR estad sujeita a dois controlos anuais:

Em primeiro lugar realiza-se uma avaliagdo intercalar no més de outubro, com o objetivo de verificar a
implementacdo das medidas preventivas e corretivas relativas aos riscos que foram considerados
elevados ou maximos, de modo a garantir um acompanhamento efetivo do risco e assegurar a
integridade e a transparéncia nas atividades que implicam um maior risco.

Em segundo lugar, o PRR é monitorizado no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugdo do
relatério. E feita uma avaliacdo anual em que é apurando o grau de implementacdo das medidas
preventivas e corretivas identificadas. Esta analise continua é fundamental para garantir que as medidas
preventivas estdo a ser efetivamente aplicadas e para ajustar qualquer necessidade de correcao.

O RGPC prevé ainda a obrigatoriedade de publicitacdo do presente Relatério junto dos trabalhadores e
na pagina oficial na Internet e da sua comunicacdao a Tutela Ministerial, aos servicos de inspecdo da

1 Decreto-Lei n.2 56/2012, de 12 de margo, na atual redagdo, que aprova a Lei Orgénica da APA
2 Artigo 68.2 n.2 4, da Lei de Enquadramento Orgamental (LEQ), aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro.
3 Artigo 69.2 n.22 da LEO
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respetiva area governativa, Inspecdao Geral da Agricultura do Mar e do Ordenamento do Territorio,
IGAMAOT, bem como junto do Mecanismo Nacional Anticorrupcado (MENAC).

Com base na monitorizacdo realizada para 2023, observa-se que o Plano estd a ser executado, embora
de forma distinta consoante a Unidade Organica em causa, e a natureza das medidas preventivas. A taxa
global de implementacdo é de 87%, o que corresponde a 587 medidas implementadas e 182 medidas
parcialmente implementadas num total de 886 medidas preventivas indicadas para um conjunto de 468
riscos a mitigar.

Encontram-se ainda por implementar 98 medidas preventivas (cerca de 11%), cuja analise das matrizes
remetidas pelas UO revela que a implementacdo das mesmas é condicionada por diversas razées, como
sejam a escassez de recursos humanos, a auséncia de procedimentos escritos para controlo e a
dificuldade no cumprimento de prazos de reporte ao CD. Além disso, ndo foi dada informacdo
relativamente a 19 medidas preventivas.

|.  Execugao do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e
Infracdes Conexas.

O Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os Riscos de Corrupcdo e InfragGes Conexas (PPR)
foi construido com base na seguinte metodologia: identificacdo das atividades geradoras de risco de
gestdo, corrupcdo ou infracdes conexas, graduacdo do nivel dos riscos associados a cada atividade,
medidas de prevenc¢do/mitiga¢do dos riscos identificados.

A execucdo do Plano pressupde a implementagdo das medidas de prevencdo/mitigacdo e sé se afere
mediante a monitorizacdo e controlo interno dos responsaveis pela sua implementacdo: em primeira
linha, esta responsabilidade cabe ao Conselho Diretivo da APA, considerando que o Plano constitui um
instrumento de gestdo de risco; a par disto, e quanto a sua execugdo, a responsabilidade cabe aos
dirigentes de cada Unidade Organica, na parte que lhes diga respeito.

A monitorizagdo pressupde assim uma avaliagdo da execugdo do Plano, bem como a identificagdo de
eventuais situacdes potenciadoras de novos riscos que possam refletir a necessidade de
revisdo/atualizacdo do Plano.

Adcionalmente e tendo por referéncia o RGPC, a avaliacdo anual a que o presente Relatdrio diz respeito,
passou a ter que refletir a “quantificacdo do grau de implementagdo das medidas preventivas e corretivas
identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacdo” - artigo 6, n.24 alinea b)*.

A monitorizacdo refletida no presente Relatdrio de Execucdo do PPR, vai incidir sobre o seguinte:

i.  Osriscos da atividade e as medidas preventivas para os controlar;
ii. A mensuracao dos riscos;
iii. O graude execucgdo do plano, por implementacdo de medidas preventivas adotadas;
iv.  Previsdo para a sua total implementacdo, se identificada;
v. O balanco global da implementacao do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo.

4 Do RGPC aprovado e publicado em anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021%, de 9 de dezembro
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Il. Metodologia

A semelhanca do que tem vindo a ser concretizado em anos anteriores, a metodologia para elaboracdo
do Relatério de Execucdo, teve por base a utilizada para a elaboracdo do PPRG, ou seja, considerando o
universo de todas as 25 UO da APA (19 Departamentos, 3 Gabinetes, 3 Equipas Multidisciplinares). Nesse
sentido, foram enviadas aos responsaveis de cada UO a respetiva matriz, para avaliacdo da execuc¢do do
Plano, visando aferir o grau de cumprimento e eficacia das medidas preventivas, e a identificacdo dos
constrangimentos que levaram a ndo implementacdo total ou parcial de algumas dessas medidas.

Adicionalmente, foi ainda solicitado aos responsaveis pela avaliacdo do Plano, que indicassem, se os
riscos identificados para a atividade da sua UO, sdo passiveis de exposicdo da APA a eventuais atos de
corrupcdo e/ou infracBes conexas, cumprindo deste modo o designio do RGPC, onde as entidades devem
“identificar, analisar e classificar os riscos e as situacdes que possam expor a entidade a atos de corrupgdo
e infragdes conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de fung¢des pelos titulares dos érgdos de
administracdo e direcdo, considerando a realidade do setor e as dreas geograficas em que a entidade
atua”—artigo 6.2 n.21.

Recebidas as respostas, foram elaborados quadros resumo com informacdo sobre o grau de
implementacdo/ndo implementacdo ou implementacdo parcial das medidas preventivas elencadas pelas
UO para fazer face aos riscos identificados por drea de atividade.

Segue-se a andlise efetuada pela Equipa de Al das respostas recebidas, relativas aos riscos e respetivas
medidas  preventivas  implementadas, e justificacGes apresentadas sobre  eventuais
dificuldades/constrangimentos a execucdo das medidas.

Ill. Monitorizagao

Como anteriormente referido, com o RGPC passou a ser necessario as entidades fazerem uma avaliagao
sistematica dos riscos de atividade, identificando no relatério anual de avaliacdo da execugdo do Plano,
a respetiva avaliacdo, a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas necessarias
para mitigar tais riscos, bem como a previsdo da sua plena implementacdo com o objetivo de promover
a integridade nas atividades da instituicdo.

Face ao exposto, a monitoriza¢do do Plano incidiu na andlise, por parte da Equipa de Al, das matrizes das
25 UO da APA, as quais apresentam os riscos de atividade identificados por cada uma destas UO, e de
uma matriz transversal contendo os riscos comuns a toda a APA, bem como na andlise do conjunto das
correspondentes medidas preventivas de controlo, cuja dimensdo se revela no Gréfico da Figura 1.
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Figura 1 — Riscos de Atividade e Medidas Preventivas/UO

No seu conjunto perfazem 886 medidas preventivas e de controlo para um total de 468 riscos de
atividade, o que revela bem a estrutura complexa da atividade da APA.

No gréfico da Figura 1, destacam-se algumas UO que apresentam um numero elevado de medidas
preventivas: as AdministracGes de Regido Hidrografica (ARH), o Departamento de Residuos (DRES), o
Departamento de Gestdo Ambiental (DGA) e o Departamento de Emergéncias e Protecdo Radiologica
(DEPR), consequéncia das competéncias a si atribuidas e cuja atividade multidisciplinar abrange um maior
ndmero de riscos. Assim, as ARH apresentam caracteristicas de jurisdi¢do territorial, com competéncia
delegada® nas areas do licenciamento, fiscalizac3o, registo, liquidacdo e cobranca de receita bem como
na autorizacdo para realizar despesa. O Departamento de Residuos (DRES) é a autoridade Nacional de
Residuos pelo que lhe compete emitir pareceres para licenciamentos e realizar auditorias técnico-
ambientais ou econdmico-financeiras a atividade exercida por operadores de gestdo de residuos, o
Departamento de Emergéncias e Protecdo Radioldgica (DEPR) é membro da Autoridade Técnica de
Intervencdo, é responsdvel pelo controlo administrativo prévio de praticas, instalages, fontes de
radiacdo e autoriza¢des para atividades de gestdo de residuos radioativos. No que diz respeito ao
Departamento de Gestdo Ambiental (DGA) é a Autoridade Nacional para o REACH e Autoridade da
Qualidade do Ar, assim como procede ao licenciamento e emite pareceres. Todas estas fungdes
acarretam varias medidas preventivas.

Quanto ao risco da atividade, é de realcar a importancia da sua mensuragado, ja que todas as atividades
acarretam riscos que envolvem pessoas e processos. O nivel dos riscos é aferido tendo em conta o grau
de probabilidade de ocorréncia e impacto dessa ocorréncia na organizacao, sendo identificados na APA

> Operada pelo Despacho n.23569/2021, publicado no Diério da Republica 2.2 Série n.2 66 — Parte C, de 6 de abril - Subdelegagdo de competéncias
do Vice-Presidente nos membros do seu pelouro.



) 0. 0 -
> (1) < agéncia portuguesa
D .... . % do ambiente

riscos de nivel Elevado, Médio e Baixo, conforme ilustra o Grafico da Figura 2, do qual sobressai que, na
maioria das UO os riscos foram classificados como Médios (54%).

MELEVADO EMEDIO EBAIXO

Figura 2 — Qualificagdo dos Riscos

Para a aferigdo da execuc¢do das medidas preventivas, foi instituida pela APA a classificagdo por grau de
implementacdo da medida, com a seguinte definicao:

_A medida corretiva foi aplicada e é adequada ao risco

A medida preventiva ndo se encontra totalmente implementada
Parcialmente Implementada . o
por fatores condicionantes indicados pelas UO

_A medida preventiva embora adequada n3o foi aplicada ao risco.

Figura 3 — Quadro de Definigdo

Considerando as premissas anteriores, importa agora apresentar o resultado da compilagdo realizada
pela Equipa de Auditoria Interna, das respostas recebidas das UO, e identificar o grau de execucdo do
PPR, aferindo se as medidas preventivas foram adequadas e contribuiram para mitigar ou evitar os riscos
identificados de forma eficaz.

O grafico da Figura 4 permite evidenciar o total das medidas preventivas por unidade organica (886 no
conjunto das UO) e a respetiva implementacéo.
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Figura 4 — Medidas Previstas Medidas Implementadas.

Saliente-se que foi descrito pelas UO que, pese embora os riscos se encontrem identificados
corretamente para a atividade que desenvolvem, a implementacdo das medidas preventivas para os
mitigar carecem de um reforco de meios, prioritariamente ao nivel de Recursos Humanos e Sistemas de
Informagdo, situacdo que justificou a classificacdo de algumas das medidas como parcialmente
implementadas ou ndo implementadas, gréaficos das Figuras 5 e 6, respetivamente.

Assim, encontram-se parcialmente implementadas cerca de 21% das medidas preventivas, a que
correspondem 182 das 886 medidas preventivas e de controlo, tal como ilustra o grafico da Figura 5.
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Ja no que concerne a ndo implementacdo das medidas previstas no Plano, a percentagem é pouco
expressiva cifrando-se em cerca de 11%, a que correspondem a 98 medidas das 886 previstas — grafico

da Figura 6.
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Do universo global das 886 medidas propostas no PPR, apenas 2% (19 medidas) ndo obtiveram resposta
dos departamentos correspondentes. Esta percentagem representa um conjunto de medidas preventivas
para riscos ja identificados pelos proprios departamentos mas que ndo foram avaliadas - o que leva a
Equipa de Al a recomendar a sensibilizacdo junto dos dirigentes das unidades organicas para a
necessidade de responderem de forma completa quer a execucdo anual do PPR (que ocorre durante o
més de Abril do ano seguinte ao da execugdo), quer a monitorizacdo dos riscos elevados (que ocorre em
outubro de cada ano), considerando que o PPR é um instrumento de gestdo, necessario a uma efetiva
politica de prevencdo de riscos de corrupgdo e de infragdes conexas.

IV. Balanc¢o Global

O balanco global da execugdo do PPR, em 2023, considera o universo global de 25 UO (19 Departamentos,
3 Gabinetes, 3 Equipas Multidisciplinares) e a analise da matriz de riscos transversais de gestdo,
abrangendo toda a atividade da APA, incluindo as atividades que eventualmente possam expor a APA aos
riscos de corrupcdo e infragcBes conexas, nomeadamente, as atividades relacionadas com contratacdo
publica, execucdo de despesa e da receita e o licenciamento, cumprindo o que dispde o Regime Geral de
Prevencdo da Corrupcao.

O balango global refletido no Quadro da Figura 7, evidencia um grau de execuc¢do global de 87%, se
consideradas as medidas implementadas e parcialmente implementadas, concluindo pela adequabilidade
das medidas propostas para fazer face aos riscos identificados. Pela andlise das matrizes recebidas verifica-
se um elevado numero de medidas parcialmente implementadas - 182 de 886, cerca de 21%, o que ndo
indica que as mesmas sdo desadequadas, mas, sim, que a sua implementac¢do se encontra prejudicada por
qgualguer constrangimento identificado pelas UO, em grande medida, pela insuficiente alocacdo de
Recursos Humanos especializados ou a limitagdo dos Sistemas de Informacao.



e 0
agéncia portuguesa
LI L) s

N/ Parcial
5 Implemen S/Respos| Todas as - % PARC
Riscos Implemen | Implementa i % IMP % NAO IM % S/R
tadas ta Medidas IMP
tadas das

Transversal 22 21 3 9 0 33 63,64 9,09 27,27 0,00
ARHNorte 27 20 16 17 0 53 37,74 30,19 32,08 0,00
ARHCentro 27 34 9 11 2 56 60,71 16,07 19,64 3,57
ARHTO 25 30 4 20 4 58 51,72 6,90 34,48 6,90
ARHAlentejo 27 26 10 18 2 56 46,43 17,86 32,14 3,57
ARHAlgarve 26 39 8 9 0 56 69,64 14,29 16,07 0,00
DPLC 17 25 2 13 0 40 62,50 5,00 32,50 0,00
DRH 13 21 1 1 0 23 91,30 4,35 4,35 0,00
DJUR 6 7 0 0 0 7 100,00 0,00 0,00 0,00
DAI 4 6 0 0 0 6 100,00 0,00 0,00 0,00
DEAE 11 23 3 2 0 28 82,14 0,00 0,00 0,00
DSTI 14 20 6 3 0 29 68,97 20,69 10,34 0,00
DGLA 15 20 5 2 2 29 68,97 17,24 6,90 6,90
DAIA 22 9 17 10 0 36 25,00 47,22 27,78 0,00
DFIN 24 45 0 3 2 50 90,00 0,00 6,00 4,00
DEPR 25 38 3 5 0 46 82,61 6,52 10,87 0,00
DCLIMA 20 19 0 5 0 24 79,17 0,00 20,83 0,00
DGA 25 33 0 5 5 43 76,74 0,00 11,63 11,63
DRES 27 39 1 14 2 56 69,64 1,79 25,00 3,57
DCOM 14 23 0 0 23 100,00 0,00 0,00 0,00
LRA 24 41 0 1 0 42 97,62 0,00 2,38 0,00
GSB 20 18 6 20 0 a4 40,91 13,64 45,45 0,00
GAPS 6 3 0 3 0 6 50,00 0,00 50,00 0,00
Al 7 7 0 3 0 10 70,00 0,00 30,00 0,00
GAPAL 5 5 0 0 0 5 100,00 0,00 0,00 0,00
DAT 15 15 4 8 0 55,56

Totais 468 587 98 182 19

Figura 7 — Quadro do Balango Global

Apesar destes constrangimentos, é necessario assegurar a continuidade da implementacdo das medidas
preventivas e de controlo no seu todo, bem como proceder a uma avaliagdo por parte das UO
relativamente as medidas para as quais ainda ndo foi possivel proceder a sua implementagdo ou para as
quais ndo foi dada resposta, melhorando deste modo o grau de execucdo do PPR.

Pese embora as dificuldades refletidas nas matrizes (insuficientes RH, nomeadamente com formacao
especifica de cada area de atuacdo da APA e dificuldades com Sl), constata a Equipa de Al pela boa
colaboracdo por parte dos responsdveis no cumprimento do PPR, recomendando que este seja
continuado para adequado controlo de cada risco.

V. Conflito de Interesses

O Conflito de Interesses refere-se a situacdo que ocorre quando um individuo é confrontado com a
escolha entre os deveres e exigéncias da posicdo que detém na entidade para a qual trabalha, quer seja
um governo, um negdcio, ou uma organizacdo da sociedade civil, e os seus préprios interesses privados,
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gue podem potencialmente pér em risco o exercicio objetivo dos seus deveres profissionais (in Glossdrio
Anti corrup¢do-2019, Transparéncia e Integridade).

Desde 2012 que a tematica do conflito de interesses na Administracdo Publica tem sido alvo de atencao,
tendo o entdo Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC) aprovado, em 07 de novembro de 2012, a
Recomendacdo relativa a Gestdo de Conflito de Interesses no setor publico onde recomenda a
“subscricdo, por todos os trabalhadores, de declaracdo de inexisténcia de conflito de Interesses
relativamente a cada procedimento que lhe seja confiado no ambito das suas fun¢des e no qual de algum
modo tenha influéncia”, bem como a inclusdo “no relatério sobre a execu¢do do plano de prevencdo de
riscos de uma referéncia sobre a gestdo de conflito de interesses” .

Ilgualmente, o recente Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo (aprovado pelo Decreto-Lei n.2 do 109-
E/2021, de 9 de dezembro) prevé no artigo13.2 “Conflitos de interesses” que todos os funcionarios
designadamente os membros da Administracdo Publica, dirigentes e trabalhadores das entidades
publicas abrangidas pelo diploma assinem uma declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesses nos
procedimentos em que intervenham respeitantes as seguintes matérias ou areas de intervencao:
Contratacdo Publica, Concessdo de subsidios, subvengbes ou beneficios, licenciamentos urbanisticos,
ambientais, comerciais e industriais e procedimentos sancionatérios, atividades que a APA desenvolve
na sua esfera de atuacéo.

Desde o PPRG2018, que a APA tem aprovada, a Minuta de Declaracdo de Inexisténcia de
Incompatibilidades e Impedimentos, no sentido de prevenir o Conflito de Interesses na APA e enquanto
medida preventiva, a ser subscrita por todos os trabalhadores, e a incluir em cada procedimento que lhe
seja confiado no ambito das suas fungBes, no qual de algum modo possa ter influéncia.
Complementarmente, com a aprovagdao do Cédigo de Conduta da APA, foi determinado através do
Despacho n.2 2/PRES/2022 a subscricdo das declaracdes de inexisténcia de conflito de interesses e de
inexisténcia de impedimento de membro de juri em procedimento concursal, tendo sido igualmente
solicitado, em 2022, a todos os trabalhadores da APA, independentemente do cargo ou carreira, a
subscricdo da Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses.

VI. Conclusdes e Recomendacdes

A monitoriza¢do do PPR tem como objetivo aferir a implementacdo das medidas preventivas concebidas
por cada UQO para prevenir os riscos das atividades desenvolvidas. Trata-se de numa funcdo de
autoavaliacdo exercida de modo independente pelos responsaveis das UO, avaliando e reforcando, de
modo sistematico, a necessidade de rever os métodos e procedimentos implementados, permitindo a
salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detecdo de situacdes de ilegalidade, fraude e erro. E por isso um
instrumento ndo sé de gestdo propria da cada UO, mas também de gestdo global para o Conselho
Diretivo.

Globalmente, a monitorizacdo efetuada vertida no presente Relatério, apresenta um grau de execugdo
do Plano em cerca de 87%, superior ao de 2022 (81%). Este resultado reflete a maior e continua
implementacao das medidas preventivas por parte das UO.

A andlise das matrizes recebidas permite que a Equipa de Auditoria Interna apresente as seguintes
conclusoes:
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Verificam-se limitagdes na alocagdo de Recursos Humanos nas Unidades Organicas, situacdo
referida por grande parte destas, o que condiciona a atividade e o cumprimento de metas,
objetivos e prazos, condicionando também o cumprimento das medidas preventivas previstas.
Além disso, a escassez de RH limita a desejavel rotatividade de fungbes. A par da limitacdo
guanto a alocacdo de Recursos Humanos, evidenciam também as matrizes a necessidade de
reforcar a capacidade técnica e a especializagdo dos colaboradores para o cumprimento das suas
competéncias.

Il. Diminuta formacao técnica especializada. As poucas oportunidades surgidas sdo condicionadas
pela escassez de recursos humanos/constrangimentos financeiros. De assinalar o esforco do
DRES na realizacdo de acBes de formacdo interna e de esclarecimento periddicos com vista a
uniformizacdo da interpretacdo e aplicacdo do quadro legal em matéria de residuos.

. A nivel dos Sistemas de Informagdo sdo referidos constrangimentos relacionados com os
Sistemas de Informagdo — manutencdo e desenvolvimento - situacdo que condiciona a atividade
produzida- bem como a necessidade de ferramentas informaticas de auditoria (controlo e anélise
de acessos).

V. Necessidade de digitalizacdo de um conjunto de informacgdo constante do arquivo historico.
LimitacGes impostas ao nivel do filedoc, SILIAMB e SIAIA ao nivel tecnoldgico, designadamente
em termos da impossibilidade de carregar ficheiros de grande dimensao.

V. Persistem as limita¢des relacionadas com a Contratagdo Publica, nomeadamente ao nivel de
formagdo dos técnicos que integram as UO, harmonizagdo e clareza dos procedimentos de
formacdo e execucdo dos contratos.

Face 4s conclusdes retiradas, e a semelhanca do que ja foi aferido em anteriores relatérios, mantém-se
a necessidade aperfeicoar o Sistema de Controlo Interno, bem como a resolugdo das situagGes
organizacionais que limitam a plena implementacdo das medidas preventivas, recomendando a Equipa
de Auditoria Interna o seguinte:

1. Realizagdo de agdes de formagdo junto dos trabalhadores para divulgagdo e sensibilizagdo sobre
as matérias relacionadas com a prevencgao da corrupgao e o conflito de interesses, promovendo
deste modo comportamentos adequados a prestacdo de um servico publico isento,
transparente, igualitario e imparcial.

2. Realizagdo de formagdo técnica especializada para os recursos humanos nas areas em que
ingressam.

3. Desenvolvimento e implementagdo do repositério de manuais de procedimentos, boas praticas,
minutas, de divulga¢do interna _ Intranet _ acessivel a todos os colaboradores internos, o qual
estd a ser desenvolvido no ambito do projeto de conciliagdo vida profissional e vida familiar,
denominado APA + Feliz, tal como previsto na Deliberagdo n235.4/CD/2022, de 30 de setembro
de 2022, e que previsivelmente sera concluido em 2024.

4. Implementacdo do Canal de dendncia, em estreita observancia ao Regime Geral de Protecdo de
Denunciantes de Infracdes (RGPDI) - Lei n293/2021, de 20 de dezembro, que permitird a
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apresentacdo e o seguimento seguros de denuncias de atos de corrupcdo e infracdes conexas
nos termos do disposto do RGPDI.

Ap0ds aprovagdo pelo CD, e no prazo de 10 dias Uteis, o Relatério de avaliagdo da execugdo do
Plano de 2023 deverd ser enviado a Tutela, a IGAMAOT e ao MENAC, bem como, dado a conhecer
a todos os trabalhadores, ficando disponivel na pagina da internet da APA (cf. Art.6.2,n.2 7 e n.26,
do RGPC).
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