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Abreviaturas

Al Equipa Multidisciplinar de Auditoria Interna

ARHAlgarve Administracdo da Regido Hidrografica do Algarve

BD Beneficiario Direto

CPC Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo

DAT Divisdo de Atendimento

DFIN Departamento Financeiro e de Recursos Gerais

DJUR Departamento Juridico

DSTI Departamento de Tecnologias e sistemas de Informagdo

EMRP Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal”

IGAMAOT Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério

IGF Inspec¢do Geral de Finangas

IMPIC Instituto dos Mercados Publicos do Imobiliario e da Construgdo

[PAI Instituto Portugués de Auditoria Interna

PA Plano de Atividades

PPRG Plano de Prevengdo de Riscos Gestdo incluindo os Riscos de Corrupcdo e de Infragdes Conexas

PRR Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

SCl Sistema de Controlo Interno

SNC Sistema de Normalizagdo Contabilistica

SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas

TC Tribunal de Contas

TCE Tribunal de Contas Europeu

THE 1A The Institute of Internal Auditor
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1. Ambito e Finalidade

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. (APA) tem por missdo propor, desenvolver e acompanhar a
gestdo integrada e participada das politicas de ambiente e de desenvolvimento sustentavel, de forma
articulada com outras politicas sectoriais e em colaboracdo com entidades publicas e privadas que
concorram para o mesmo fim, tendo em vista um elevado nivel de protecdo e de valorizacdo do
ambiente e a prestacdo de servicos de elevada qualidade aos cidaddos.

A APA é uma entidade estruturada em 24 Unidades Organicas, (distribuidas por Departamentos,
Gabinetes, e Equipas Multidisciplinares), das quais 5 sdo unidades orgéanicas descentralizadas, de
tipologia departamental, as Administracbes de Regido Hidrografica (ARH), com competéncias no
ambito das matérias relacionadas com o licenciamento, fiscalizacdo e reposicdo dos recursos hidricos.
Atualmente a APA conta com 793 colaboradores.

Dentro da organizacdo, a Equipa Multidisciplinar de Auditoria Interna (Al), que depende
hierarquicamente do Presidente da APA, tem por atribuicdes desenvolver a funcdo de auditoria interna,
de forma independente, avaliando os riscos da organizacao, e verificando, entre outros, a existéncia, o
cumprimento, a eficacia e a otimizacdo dos Sistemas de Controlo Interno (SCI) e dos processos de
gestdo aos varios niveis de decisdo, com vista a acrescentar valor e contribuir para a governance da
organizacao.

Por forma a planear e executar as funcGes que lhe estdo atribuidas, a Equipa Multidisciplinar de
Auditoria Interna elabora anualmente um Plano Anual de Atividades (PA), que contém as iniciativas
previstas e tarefas a desempenhar em cada ano, o qual é aprovado pelo Conselho Diretivo da APA.

O PA inclui acGes de continuidade e indica, para esse ano, as auditorias internas de caracter especifico
e tematico, cujo objetivo é contribuir para a melhoria dos varios processos e atividades que sdo da
competéncia da APA, contribuindo deste modo para a melhoria do Sistema de Controlo Interno. Neste
documento apresentam-se as atividades a realizar pela Al em 2023.

2. AcOes de Continuidade

Constituem acGes de continuidade aquelas cuja realizacdo acontece de forma repetida todos os anos,
e que decorrem quer do cumprimento das competéncias e atribuicdes da Auditoria Interna, quer de
normativos legais e institucionais, como o0s que a seguir se apresentam:

2.1. Relatdrio de execugdo do PPRG

O Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, onde se incluem os Riscos de Corrupgdo e Infracdes
Conexas, doravante denominado de PPRG, foi revisto pela Ultima vez em 2020. Devera ser atualizado e
revisto sempre que se justifiqgue, nomeadamente por alteracdes na estrutura organica da APA, ou
sempre que se identifiqguem novos riscos decorrentes das atividades desenvolvidas.

Plano de Atividades 2023
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Adicionalmente, e por forca da entrada em vigor no passado dia 8 de Junho do Decreto-Lei n2 n.2109-
E/2021%, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupcdo e que aprova e publica em
anexo o Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo, haverd lugar a alteracdo do PPRG, ja que este
documento, além de alterar a denominacdo para Plano de Prevencdo de Riscos (PPR) - artigo 52, n2 1,
passa a ter a obrigacdo, conforme o artigo 62, n.2 1, de considerar o seguinte:

a) “A identificagcdo, andlise e classificacdo dos riscos e das situacbes que possam expor a entidade a

atos de corrupcdo e infracbes conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de funcbes pelos

titulares dos drgdos de administracdo e dire¢dio, considerando a realidade do setor e as dreas
geogrdficas em que a entidade atua;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto
dos riscos e situagdes identificados”

Em termos de calendario, com o novo RGPC, existe ainda a imposicdo de, no més de outubro, serem
monitorizados, através da producdo de um relatdrio de avaliacdo intercalar, os riscos identificados
como riscos de atividade elevado (quer sejam riscos de gestdo ou de corrupgdo) —artigo 6.2 n.24, alinea

a).

Relativamente a monitoriza¢do anual, que envolve todas as atividades e niveis de risco, quantifica o
grau de implementac¢do das medidas preventivas e corretivas identificadas e indica a previsdo da sua
implementagdo, a mesma deve ser realizada e o respetivo relatério de avaliagdo anual ficar concluido
até ao final do més de abril do ano seguinte a que respeita a execucao- artigo 6.2 n.24 alinea b).

2.2. Acompanhamento das Auditorias Externas

A Equipa de Auditoria Interna acompanha de forma continuada as auditorias externas e os deveres de
reporte por parte da APA perante entidades externas, seja o Tribunal de Contas (TC), o Tribunal de
Contas Europeu (TCE), a Inspecdo Geral de Financgas (IGF), a Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territdrio (IGAMAQT) e quaisquer outras entidades inspetivas que
exercam acGes de controlo/auditoria na APA.

O acompanhamento das auditorias externas consiste na participacao nas reunides de inicio da auditoria
externa e subsequentes, na ajuda prestada as unidades organicas na elaboracdo das
respostas/informacdes que tém de remeter as entidades inspetivas externas e igualmente na
verificacdo da implementacdo das recomendag@es resultantes de anteriores auditorias, bem como na
participacdo nas acBes de follow-up que ocorrem.

Adicionalmente, de modo tempestivo, foi iniciado no ano de 2022, pela Equipa de Auditoria Interna o
acompanhamento da execugdo do financiamento obtido pelo Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia (PRR),
do qual a APA é Beneficiaria Direta (BD) - investimento RE-CCT-C9-11-“Plano Regional de Eficiéncia
Hidrica do Algarve”, atividade que serd mantida em 2023, assim como o acompanhamento das

1Que criou 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC)

Plano de Atividades 2023
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auditorias a realizar pela Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal” (EMRP), no ambito do controlo que
esta faz ao Investimento em apreco.

3. AcBes a Desenvolver e calendarizagao

Neste ponto s3o identificados, os procedimentos de execucdo? das acdes de auditoria interna, que
incluem o planeamento, a realizacdo do trabalho de campo, a elaboracdo dos respetivos relatérios e
do plano de implementacdo das recomendacées, assim como, a respetiva monitorizacao.

3.1. Identificacdo das areas de risco organizacionais

A Diretiva (EU) 2019/1937, o Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 20193, relativa
a protecdo pessoas que denunciam viola¢Bes do direito da Unido, veio identificar em Anexo um
conjunto de atividades organizacionais que acarretam riscos para o setor publico. Na APA, o apoio a
gest3o do risco cabe & Equipa Multidisciplinar de Auditoria Interna* (Equipa de Al), devendo a sua
atividade ser planeada e baseada no risco, para determinar as prioridades da atividade de auditoria

interna consistentes com os objetivos da organizacdo®.

Sdo relevantes também os resultados obtidos em anteriores auditorias realizadas, quer pela Equipa de
Al, quer pelas entidades inspetivas, considerando-se como dreas de risco organizacionais, de carater

transversal (e consensuais com a supramencionada Diretiva), as seguintes:
e Contratacdo e Realizacdo da Despesa Publica;
e Gestdo da Receita (cobranca de receitas proprias e gestdo de contas a receber);

e Gestdo de investimentos (registo, inventariagdo e contabilizagdo, quer de bens imdveis,
guer de bens e equipamentos);

e Gestdo dos Sistemas de Informacdo (seguranca e gestdo de dados);

Estas sdo areas de atividade relevantes e de potencial risco organizacional devendo ser periodicamente
avaliadas através da realizacdo de a¢Ges de auditoria interna.

O Plano de Atividades da Auditoria Interna é definido apds proposta apresentada ao Presidente da APA,
tendo por base as areas/processos/atividades sinalizadas como as que apresentam maior risco e
considerando as iniciativas que sejam determinadas superiormente.

2 De acordo do com as Normas de Internacionais para a pratica profissional de Auditoria Interna, do The /IA
3 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1937&from=en
4 Alinea c) do n.2 1 da Deliberagdo n.2 469/2017, publicitada em DR 2.2 Série, n.2 109, de 6 de junho de 2017
5 De acordo com a Norma de Desempenho, 2010- Planeamento, do IIA.
Plano de Atividades 2023
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Plano de auditorias e trabalhos em 2023
2023-12 Semestre 2023-22 Semestre
jan/fev | mar/abr | mai/jun jul/ago | set/out | nov/dez

Cédigo Designagdo da Agéo

1 Implementagdo do Canal de Dentincia @

2 Monitorizag¢do do PPRG (2022)

3 Revisdo do PPRG

Auditoria Interna aos pedidos autorizados de Acumulagdo
de Fungdes.

Formagdo especializada - Conflito de Interesses e
Prevengdo da Corrupgdo

6 Auditoria ao Ciclo da Receita implementado na APA

7 Monitorizagdo Intercalar do PPRG (Riscos Elevados)

8 Acbes de verificagdo ao projeto de investimento do PRR@®

9 Acompanhamento das auditorias externas ©

10  Formagdo especializada

OAtividadade a realizar em colaboar¢do com outros Departamentos da APA
@®sempre que se justificarem

©A todo o tempo
Quadro | —Plano de Auditorias e Trabalhos para 2023

As ac¢les de auditoria interna indicadas no quadro, consubstanciam-se no desenvolvimento das
seguintes tarefas:

3.2. Implementacdo do Canal de Denuncia na APA.

O Novo Regime de Prevencdo da Corrupc¢ao® (RGPC) determina, no &mbito das medidas de prevencao
da corrupcdo que as entidades devem adotar e implementar um programa normativo, que inclui a
criacdo e disponibilizacdo de um Canal de Denuncia — artigo 8.2 ex vi artigo 5.9.

J& aLlein293/2021’, de 20 de dezembro, que estabelece o Regime Geral de Prote¢do de Denunciantes
de InfragBes (RGPDI), impde a criagdo de um Canal de Denuncia Interna a todas as pessoas coletivas,
incluindo o Estado e demais pessoas coletivas de Direito Publico, que empreguem 50 ou mais

5 Aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2109-E/2021, de 09 de dezembro.
7 Este novo regime abrange areas setoriais em que ja estava previsto, aplica-se a pessoas coletivas de direito publico ou privado, e imp&e as
entidades sujeitas a sua aplicagdo a obrigacdo de estabelecer canais de denuncia interna, acompanhados de medidas especificas de
confidencialidade, tratamento de dados pessoais, conservagdo de denuncias e de protecdo e medidas de apoio do denunciante contra
retaliagdes.
Plano de Atividades 2023
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trabalhadores — artigo 8.2 - estando por isso a APA vinculada ao seu cumprimento. Embora exista um
canal de participacdo® para questdes ou a potenciais irregularidades do Plano de Prevencdo de
Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os Riscos de Corrupcdo e Infragcdes Conexas, este canal ndo
se encontra em conformidade com o que dispde o RGPDI, nomeadamente, ndo se encontra destacado
no site institucional da APA, sendo por isso necessdrio criar um canal alternativo e eficaz de
comunicacdo de irregularidades, quer estas sejam verificadas por colaboradores, quer estas sejam
arguidas por entidades externas, pessoas coletivas ou singulares que com a APA tenha interagido e/ou
colaborado.

A criacdo, implementacdo e disponibilizacdo do Canal de Denudncia e respetivo Regulamento de
Tratamento de Denuncias®, serd um trabalho multidisciplinar que envolverd além da Equipa de Al
outros Departamentos, em especial com o Departamento de Tecnologias e Sistemas de Informacdo
(DSTI), o Departamento Juridico (DJUR) e a Divisdo de Atendimento (DAT) e outros que se revelarem
necessarios, devendo o mesmo estar concluido antes de 30 de junho de 2023.

3.3. Monitorizacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao (PPRG)

Com a entrada em vigor do Novo Regime de Prevencdo da Corrupcdo®®, foram determinados prazos
especificos para a producdo do Relatério de Avaliagdo Anual do Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupcdo e Infragdes Conexas, a elaborar até abril do ano+1*, devendo este conter os seguintes
aspetos:

a) Osriscos da atividade e as medidas preventivas para os controlar;

b) A mensuracgdo dos riscos;

c) A quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas adotadas, e a
previsdo fundamentada da sua plena implementacéo;

d) O balanco global da implementacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo.

Adicionalmente, terd também de ser produzido durante o més de outubro!? de cada ano, um de
Relatério de Avaliagdo Intercalar, com incidéncia sobre as situacGes de risco elevado ou maximas
identificadas no Plano.

Assim, e a semelhanca do procedimento realizado em anos anteriores, a metodologia para
monitorizagdo do PPRG e produc¢do de ambos os relatérios tera por base a informacado atualizada pelas
UO, reportada nas fichas onde constam os respetivos riscos e medidas preventivas. Face as alteracBes
introduzidas pelo Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo, 0os prazos serao os seguintes:

a) Para elaboracdo do Relatdrio de Avaliacdo Intercalar, as matrizes serdo enviadas no més de
Setembro, sendo o Relatdério produzido até ao final de Outubro;

8 e-mail: ai@apambiente.pt, previsto e criado com a aprovagdo pelo CD do PPRG de 2018, em dezembro de 2018.

° Que devera dispor quanto aos procedimentos a ter em conta no tratamento das denuncias determinados na Lei 93/2021, de 20 de
dezembro, promovendo deste modo a eficdcia no seguimento da dentincia em todas as suas fases.

10 Aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2109-E/2021, de 09 de dezembro.

11 Regime Geral de Prevencgdo da Corrupgao, artigo 6.2 n.5

12 Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo (RGPC), artigo 6.2 n.4

Plano de Atividades 2023
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b) Para elaboracdo do Relatério de Avaliacdo Anual, as matrizes contendo os riscos e medidas
preventivas serdo enviadas, no més de Janeiro, a UO respetiva, para que cada uma reporte o ponto
de situacdo da implementacdo das medidas preventivas, e indique, caso queira, quaisquer situacdes
gue surjam como dificuldades na gestdo das suas atividades.

A andlise das matrizes decorrerd apds a rececdo da totalidade das respostas, devendo a Equipa de Al
produzir respetivo relatério anual, a submeter a aprovacdo até abril de 2023, com os seguintes
elementos:

i. Balanco das medidas implementadas e por implementar, com indicacdo dos motivos que impediram
a sua concretizacdo;

ii. ldentificacdo dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e dagueles que se mantém;

iii. Cronograma para a implementacdo das medidas corretivas parcialmente implementadas ou ndo
implementadas.

iv. Eventual ocorréncia de riscos ndo previstos inicialmente;

v. Afericdo da necessidade de revisdo/atualizacdo do Plano, nomeadamente, em virtude de alteracées
das Unidades Organicas e do novo Regime Geral da Prevencdo da Corrupgao.

3.4. Revisdo do Plano de Prevencgdo de Riscos de Gestdo (PPRG)

Tal como anteriormente referido a APA dispde ja de um Plano de Prevencédo de Riscos de Gestdo, onde
se incluem os Riscos de Corrupcdo e InfragBes Conexas, revisto em 2020. Com a entrada em vigor do
Novo RGPC, este o Plano passou a ter cariz obrigatdrio®3, vigéncia de 3 anos?, se antes do termo deste
prazo, ndo resultarem alteracGes nas atribuicGes ou na estrutura organica da entidade.

Coincidindo o ano de 2023, com o prazo determinado no RGPC e a altera¢do da denominagdo para
Plano de Prevenc3o de Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas®® , promove a Equipa de Al para que o
mesmo seja revisto, devendo abranger toda a organizacdo e atividade da APA, incluindo areas de gestao
e direcdo, operacionais, contendo:

a) Aidentificacdo, analise e classificacdo dos riscos e das situacdes que possam expor a entidade a atos
de corrupgdo e infragdes conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de func¢des pelos
titulares dos 6érgdos de administracdo e direcdo, considerando a realidade do setor e as dareas
geograficas em que a entidade atua;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto
dos riscos e situagdes identificados;

c) As areas de atividade da entidade com risco de prética de atos de corrupgdo e infracdes conexas;

13 RGPC, artigo 6.2 n.1
1 RGPC - artigo 6.2 n.5
> RGPCartigo 5.2n.1
Plano de Atividades 2023
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d) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacdo, de forma a permitir a
graduacdo dos riscos;

e) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto
dos riscos e situagdes identificados;

f) O responsavel geral pela execucdo, controlo e revisdo do Plano.

3.5. Auditoria a Acumulagdo de fungBes

A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), institui que as funcGes publicas sdo, em regra,
exercidas em regime de exclusividade — artigo 20.2. Ou seja, a LTFP, permite que os trabalhadores em
exercicio de fungdes publicas possam acumular fungdes com outras fungdes publicas, remuneradas ou
ndo, e com funcgdes ou atividades privadas, desde que se verifiquem os requisitos previstos no artigo
21.2e22.9 respetivamente.

Assim, podem os trabalhadores da APA, em exercicio de exercicio de func¢des publicas, solicitar
autorizacdo para acumulacdo com o exercicio de fungBes ou atividades privadas mediante a
apresentacdo de um pedido de autorizacdo de acumulacdo de fungdes nos termos definidos no artigo
232 da LTFP.

A acumulacdo de funcGes deve ser solicitada e autorizada desde que revista o interesse publico ou
desta ndo resulte conflito de interesse entre o exercicio da funcdo publica com o exercicio da fungdo
privada.

Assim, e tendo em conta a possibilidade de comprometimento da isencdo e da imparcialidade exigidas
no exercicio de fungBes publicas, a acumulacdo de funcdes pode constituir um risco de atividade
transversal em todas as areas da APA, pelo que se prevé a realizagdo de uma Auditoria Interna aos
pedidos autorizados de acumulacdo de fungdes, a fim de verificar os procedimentos de controlo interno
utilizados nos processos de autorizagdo da acumulacdo de fungdes publicas com funcgdes ou atividades
privadas e avaliar o cumprimento das normas aplicaveis nesta situacdo.

3.6. AgOes de formacdo internas - Conflito de Interesses e Prevencdo da
Corrupgao

O Regime de Prevenc¢do da Corrupcao (RGPC) determina, no ambito das medidas de prevencdo da
corrupcao que as entidades asseguram a realizacéo de programas de formacgdo interna a todos os seus
dirigentes e trabalhadores, com vista a que estes conhegcam e compreendam as politicas e
procedimentos de prevengdo da corrup¢do e infragdes conexas implementados — artigo 9.2 n.21.

A Equipa de Al tem vindo a consolidar dentro da APA as tematicas do Plano de Prevencdo de Riscos de
Gestdo, incluindo os Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas, envolvendo todos as Unidades Organicas
guer na sua revisdo, quer na avaliagdo do grau de cumprimento e monitorizagdo deste, promovendo
igualmente a sua divulgacdo no site institucional da APA. Tem também promovido juntos dos dirigentes

da APA a realizacdo de ac¢des de sensibilizacdo para estas matérias.

Plano de Atividades 2023
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Assim, na senda do que prop8e o Novo RGPC, torna-se necessario ampliar o ambito destas a¢des, que
incidem sobre as matérias de prevencgao da corrupcdo e conflito de interesses também ao universo dos
trabalhadores da APA, incluindo os que se encontram nas Administracoes de Regido Hidrografica (ARH),
porquanto dentro do quadro de responsabilidade pelo Plano cabe aos trabalhadores “Pautar a sua
atividade em todos os eixos de atuagdo por critérios de subordina¢éo ao interesse publico, com respeito

pelos principios orientadores na luta contra a corrupgédo”?®.

3.7.Auditoria ao Ciclo da Receita implementado na APA

A APA tem nas suas atribuicGes um conjunto de competéncias cujos procedimentos que delas advém
ddo origem a cobranca de receita, a qual estd sujeita ao principio da legalidade, ou seja, tem de estar
suportada em diploma formalmente aprovado e divulgado. No caso da APA sdo varios os diplomas,
consoante o regime juridico da area ambiental em causa, que ddo origem a receita e a respetiva
cobranca de taxa.

A Auditoria Interna proposta sera de conformidade (ou Compliance), visa verificar os procedimentos
adotados e o cumprimento das disposicdes legais aplicdveis no circuito de previsdo e inscricdo da
previsdo da receita, liquidacdo ou o direito a cobrar a receita, recebimento ou cobranca da receita e
reparticdo da mesma.

3.8.Monitorizacgao Intercalar do PPRG (Riscos Elevados)

Decorrente da aprovagao do Regime Geral de Prevencgdo da Corrupgao, o Plano de Prevencdo de Riscos
de Gestdo da APA, além da avaliagdo anual deve ser avaliado durante o més de outubro de cada ano,
relativamente as situacdes de risco de atividade elevado identificadas no Plano, sendo produzido um
Relatdrio de Avaliagdo Intercalar. Para tal, serdo enviadas, no més de setembro, a cada UO a respetiva
matriz de risco e medidas preventivas, para avaliagdo dos riscos e ponto de situacdo quanto 3
implementacdo das medidas previstas.

3.9. AcOes de verificagdao ao projeto de investimento do PRR

O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) portugués, é um instrumento estratégico de politica publica
nacional, que resulta de uma resposta urgente e concertada, tanto a nivel da Unido Europeia como
nacional, aos impactos da pandemia causada pela COVID-19. E financiado pelo Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia, sendo implementado em Portugal pela Estrutura de Missdo “Recuperar
Portugal” (EMRP).

Neste instrumento de financiamento, a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) constituiu-se
Beneficidrio Direto (BD) para Componente 9 - Investimento com o cddigo RE-C09-i01.03 — Plano

16 Do PPRG da APA, aprovado em 19-03-2021-pag. 9.
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Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve — submedida SM3 — Reforcar a governanca dos recursos
hidricos, cujo montante financiado ascende a SM£.

Com este investimento, a APA tem responsabilidade e responde nos termos das obrigacdes
contratualmente estabelecidas, perante a EMRP, pelos correspondestes marcos e metas, bem como
pelas obrigacBes legais e contratuais, previstos no Contrato de Financiamento.

Entre estes, esta a responsabilidade (contratual) de adotar um sistema de controlo interno que previna,
detete e corrija irregularidades, que internalize procedimentos de prevencgado de conflitos de interesses,
de fraude, de corrupcdo e do duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestdo e
salvaguardando os interesses financeiros da Unido Europeia.

No ambito do SGCI da APA, enquanto BD, cabe a Equipa de Auditoria Interna realizar acGes de
verificacdo e controlo, enquanto UO competente para a verificacdo e controlo no ambito da prevencao,
detecdo e correc¢do da fraude, da corrupcdo, do conflito de interesses, verificar a conformidade legal,
fazer o acompanhamento das auditorias externas da EMRP e o reporte de irregularidades.

Em 2023, mantém a Equipa da Al o propdsito de, no ambito do Sistema de Controlo Interno (SCI) que
Ihe cabe no PRR, realizar acBes de acompanhamento a emissdo dos relatdrios periddicos, produzidos
pela ARH Algarve, para reporte a EMRP, sem prejuizos do acompanhamento as auditorias a realizar
pela prépria EMRPY, enquanto organismo financiador, e pela Inspecdo-Geral de Financas®® (IGF),
enquanto Autoridade de Auditoria.

3.10. Acompanhamento de auditorias externas

Esta é, a semelhanca da monitorizagcdo do PPRG, uma atividade da Al de continuidade e prevé o apoio
as Unidades Organicas que, no ambito do sistema de controlo interno e externo do Estado, sdo sujeitas
a auditorias por parte das respetivas entidades inspetivas (IGAMAOT, IGF, TC, TCE, p. ex). O apoio da
Equipa de Al consiste na participacdo nas reunides de auditoria e no apoio & preparacao das propostas
de respostas/informac8es que tém de ser remetidas as entidades inspetivas externas.

4. Formagao especializada

A Recomendac3o sobre Lideranca e Competéncia na Func3o Publica'® adotada 2019, veio apresentar
estratégias para promocdo de um melhor desempenho da Administracdo Publica (AP), cujo objetivo
maximo é a prestacdo de um servico de qualidade aos cidaddos. Nesse sentido, recomenda® que as
entidades publicas desenvolvam as competéncias e as capacidades necessarias dos seus trabalhadores

17 Através da sua Equipa Segregada de Controlo Interno (ESCI) com responsabilidades no plano de controlos no local e da apresentacgdo de
pedidos de pagamento.

18 Autoridade de Auditoria nacional para as avaliagdes consecutivas em todos os fundos e programas operacionais.

19 Da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
20 Recomendagdo IIl.4.
Plano de Atividades 2023
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através da implementacdo de uma cultura e ambiente de aprendizagem, onde a formacdo tem vindo a
assumir particular importancia.

Também corre neste sentido o Decreto-Lein.2 19/2021%, de 15 de marco, que, sustentado na premissa
da necessidade de qualificacdo, formacdo e capacitacdo da AP, cria uma nova forma de acesso a
formacao especializada? pelos trabalhadores, nomeadamente, prevendo a possibilidade da criacdo de
parcerias com instituicdes de ensino superior e do sistema cientifico e tecnoldgico. Considera-se pois,
a formacdo profissional e a constante atualizacdo, como condi¢des necessarias ao cabal desempenho
de funcBes na AP, onde se inclui obrigatoriamente a equipa de Auditoria Interna dada a vertente
transversal e abrangente das suas fungdes.

E ainda, porque no ambito do novo Regime Geral da Prevencdo da Corrupcdo (RGPC) e no Regime Geral
de Protecdo de Denunciantes de Infracdes (RGPDI), a formacdo nas matérias relativas a politicas e
procedimentos de prevencdo da corrupcdo e infracdes conexas, é fortemente recomendada e a
formacdo relativa ao tratamento de denuncias passou a ser obrigatdria.

Assim, considera-se imprescindivel a permanente atualizacdo dos elementos da Equipa da Al, sendo
propostas, logo que ocorram, acdes de formagdo no &mbito de dreas como a Administracdo e Gestdo
Financeira Publica, desejavelmente em matérias como Planeamento, Economia, Direito das Financas
Publicas, Controlo, Prestacdo de Contas e Controlo e Auditoria.

5. Recursos necessarios

Com a entrada, em 2022, de mais um Técnico Superior na Equipa de Auditoria Interna, com formacao
em Direito, mantém-se, face 8 dimensdo e complexidade da APA, a necessidade de alocar um Técnico
Superior em Gestdo, formando assim uma Equipa Multidisciplinar, com valéncias e conhecimentos em
todas as areas de intervencdo da APA.

6. Proposta de encaminhamento

Tal como ja se verificou em anos anteriores, e sendo necessario, por determinagdo superior, a
realizacdao de alguma auditoria ndo prevista, pode o PA ndo ser integralmente concretizado, ndo se
cumprindo nesse caso o calendario previsto.

Face ao exposto e uma vez que a Al esta na respetiva dependéncia hierdrquica direta, submete-se o
presente Plano de Atividades de Auditoria Interna para 2023, a apreciacdo do Presidente de Conselho
Diretivo da APA, para posterior aprovacdo pelo Conselho Diretivo.

21 Que altera o modelo de ensino e formagdo na Administragdo Publica, cria o Instituto Nacional de Administragao, I. P. (INA, I. P.), cuja missdo
é a criagdo, transmissdo e difusdo do conhecimento no dominio da AP, mediante a realizagdo de cursos de formagdo transversais ou de
especializagdo, através de mecanismos de ensino profissional e académico, especificamente dedicados as competéncias dos recursos
humanos da AP em diferentes dreas, contribuindo deste modo para a inovagdo e modernizagdo desta, bem como para a sua qualificacdo,
capacitagdo e valorizagdo.
22 Mediante por exemplo, por parcerias.
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