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Com a publicacdo do Decreto-Lei n.9 24/2024, de 26 de marco, foi aditado ao
Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR)!, o artigo 87.°-A, aplicavel ao
enchimento de vazios de escavacdo resultantes de exploracbes de massas

minerais (pedreiras).

Este artigo determina, no seu n.% 4, que os residuos admissiveis no enchimento
de vazios de escavacao, bem como as condicdes e requisitos a cumprir na

realizacdo dessas operacgdes, sejam definidos por portaria.

Neste contexto, foi publicada em 26 de janeiro a Portaria n.© 57/2026/2,
doravante designada de Portaria, que estabelece o regime aplicavel a utilizacdao
de residuos inertes que nao sejam residuos de extracdo no enchimento de vazios

de escavacao de exploracdes de massas minerais.

Com a entrada em vigor da Portaria, diversas questdes tém sido dirigidas tanto a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) como a Direcdo-Geral de Energia e
Geologia (DGEG), motivo pelo qual, entenderam as entidades publicar um
documento que visa esclarecer as principais duvidas relacionadas com o dmbito

de aplicacdo da Portaria, assim como 0s requisitos a cumprir.

O presente documento € evolutivo, podendo ser atualizado com vista a ir ao
encontro das principais duvidas suscitadas, sendo que a sua leitura ndo dispensa

a consulta a todos os diplomas legais nele referidos.

1. Qual é o objetivo da Portaria?

A recuperacdo paisagistica dos vazios de escavagdo pode ser efetuada com
recurso a residuos de extragdo, mas também com recurso a outras tipologias de

residuos, face as caracteristicas que possuem.

Com o objetivo de orientar as entidades responsaveis pela aprovacdo dos Planos
Ambientais e de Recuperacdo Paisagistica (PARP), a presente Portaria definiu um
conjunto de residuos passiveis de serem utilizados para a referida recuperagao

paisagistica, assim como os requisitos que lhes devem ser aplicaveis.

" Anexo | do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro na sua redagéo atual
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Salienta-se que a Portaria apenas se aplica ao enchimento de vazios de escavagao
de exploragdes de massas minerais, ndo se encontrando no seu Objeto (artigo

1.9) aplicagdo aos depdsitos minerais (minas).

2. De acordo com a Portaria, quais os residuos exdgenos passiveis de

serem utilizados no enchimento de vazios de escavacao?

Importa esclarecer que, para efeitos da presente Portaria, residuos exégenos sao

residuos que ndo sdo resultantes da prospecdo, extracdo, tratamento e
armazenagem de recursos minerais, bem como da exploracdao de massas e
depdsitos minerais, mas que, face as suas caracteristicas, podem ser utilizados
na recuperacao paisagistica dos vazios de escavacao, encontrando-se os mesmos

na abrangéncia do RGGR.

Assim, a Portaria define, no seu artigo 3.9, os residuos exdgenos passiveis de

serem utilizados no enchimento de vazios de escavagao, os quais incluem:

a) Os residuos que constam da lista de residuos admissiveis em aterros para
residuos inertes, constantes da tabela n.° 1 da parte B do anexo II do
regime juridico da deposigdo de residuos em aterro (RIDRA)?, sujeitos as
regras definidas nesse regime;

b) Os residuos identificados no anexo a portaria, da qual faz parte integrante,

que devem cumprir o disposto nos artigos 4.0 e 5.9,

Refere também a Portaria, no mesmo artigo, que, sem prejuizo dos residuos que
possam ser considerados no @mbito do enchimento de vazios de escavacgdo, esta
autorizacdo tem de ficar expressamente prevista no respetivo PARP aprovado,
assim como a indicacdo da quantidade estritamente necessaria para promover a

recuperacgao.

3. Para efeitos do previsto na Portaria, o que se consideram como

residuos endogenos?

Os residuos enddgenos, por oposicao a definicao de residuos exdgenos, tal como
descrita na questdao n.° 2, sdao resultantes da prospecdo, extracdo, tratamento,

transformacdo e armazenagem de recursos minerais, bem como da exploracao

2 Anexo Il do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, na sua redagéo atual
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das pedreiras, conforme disposto no artigo 2.9 do Decreto-Lei n.°© 10/2010, de 6

de fevereiro, na sua redagao atual (doravante designado por DL 10/10).

Estes residuos da indlstria extrativa e da industria transformadora, encontram-
se excluidos do ambito de aplicacdo do RGGR de acordo com a alinea b) do n.° 3
do seu artigo 2.2, motivo pelo qual também se encontram excluidos do ambito de
aplicacao da Portaria, assim como as disposicdes previstas no seu Artigo 9.9,

referentes ao registo de informacdo e ao transporte de residuos.

A estes residuos aplicam-se as disposigdes previstas no regime juridico aplicavel
aos residuos das exploragdes de depodsitos minerais e de massas minerais,
publicado pelo DL 10/10.

Assim, no que se refere a residuos enddégenos passiveis de serem considerados
para efeitos do enchimento de vazios de escavacao resultantes de exploragoes de
massas minerais (pedreiras), os cédigos da Lista Europeia de Residuos (LER) a
considerar sao os seguintes: 01 01 02; 01 04 08, 01 04 09, 01 04 10, 01 04 13
e 01 05 04, encontrando-se excluidos os residuos enddgenos que contenham

substancias perigosas.

(consultar também questédo n.° 6)

4. Na questdo n.° 3 é referido que os residuos resultantes da prospecao,
extracao, tratamento e armazenagem de recursos minerais, bem
como da exploracdao de massas e depdsitos minerais (residuos
endégenos) encontram-se excluidos do RGGR. Qual o enquadramento

legal para a referida exclusao?

A publicacao do Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro, veio clarificar o
ambito de aplicagdo do RGGR neste dominio, ao dispor da seguinte redagdo na

alinea b) do n.°2 3 do seu artigo 2.9,

Os residuos resultantes da prospecdo, extracdo, tratamento e armazenagem de
recursos minerais, bem como da exploracdo de massas e depdsitos minerais,

abrangidos pelo Decreto-Lei n.© 10/2010, de 4 de fevereiro, na sua redagao atual.

excluindo do @mbito do RGGR os residuos abrangidos do ambito do DL 10/10, €,

por conseguinte, excluindo também os residuos da indUstria transformadora.

(consultar também questdo n.° 6)
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5. Qual o motivo para as pargas das terras de cobertura utilizadas na
recuperacao paisagistica dos vazios de escavacao terem sido excluidas

da Portaria?

As terras de cobertura (também designadas “terras removidas”, “solo ndo
poluido”) correspondem as camadas de solo que sdo removidas (decapadas)

antes do inicio da exploracdao de uma pedreira ou mina.

Destas terras, existem as designadas “terras vivas”, "“solo vivo”, que
correspondem a camada superficial do solo, geralmente rica em matéria organica
e vegetacdo, que sdo depositadas em depdsitos préprios e com caracteristicas
técnicas especificas, designadas pargas, com vista a sua reutilizacdo posterior no

ambito da recuperacgdo paisagistica, neste caso aquando execugao do PARP.

Neste sentido, as terras de cobertura tém como finalidade o enchimento do vazio
de escavacdo aquando da execucao do PARP, ndo podendo as “terras vivas” ser

qualificadas como residuos para efeitos do DL 10/10.

Apesar disso, as terras de cobertura, excluindo as “terras vivas”, devem respeitar
o disposto no artigo 7.° conjugado com o artigo 38.°© do DL 10/10, sendo,
portanto, objeto de um Plano de Gestdo de Residuos, nos termos do referido
diploma, a aprovar pela entidade licenciadora, e sujeitas a parecer vinculativo da

CCDR no ambito do licenciamento da pedreira.

Relativamente as “terras vivas” depositadas em pargas, estas sdo integradas no
regime juridico da pesquisa e exploracdo de massas minerais, RJIPEMM?3, como
parte integrante da pedreira, conforme prevé a sua alinea p) do artigo 2.9, o que
consolida a sua exclusdo como residuo do DL 10/10. Este regime exige que as
areas destinadas a deposicdo das “terras vivas” (pargas) sejam identificadas no
Plano de Pedreira, devendo estas permanecer, temporariamente, na area

licenciada para futura utilizagao no PARP.

Por sua vez, nos termos do RGGR entende-se por residuos “quaisquer substéncias
ou objetos de que o detentor se desfaz ou tem a intencdo ou a obrigacdo de se
desfazer”. Neste caso especifico, o detentor ndo tem intengcdo de se desfazer

destas “terras vivas”, mas sim a obrigacdo de conservagdao/preservacao

3 Decreto Lei n.° 270/2001, de 6 de outubro, na sua redagéo atual
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temporaria, em pargas, para posterior reutilizacdo no ambito da recuperacdo

paisagistica prevista no PARP.

Considerando que a Portaria se aplica aos residuos que ndo sejam residuos de
extracdo e que se encontrem abrangidos RGGR (residuos exdgenos inertes), e
face ao referido, as pargas de “terras vivas” foram excluidas da Portaria, por ndo
configurarem residuos, mas sim materiais destinados a recuperagao paisagistica

obrigatéria da pedreira, prevista no PARP.

6. Porque é que no anexo a Portaria ndo consta nenhum coédigo de

residuo com LER 01 provenientes de unidades transformadoras?

Os residuos classificados no capitulo 01 da LER, o qual congrega os residuos da
prospecdo e exploracdo de minas e pedreiras, bem como de tratamentos fisicos

e quimicos, ndo constam do anexo da Portaria por serem considerados residuos

enddégenos, estando excluidos do dmbito de aplicacdo do RGGR, conforme ja
esclarecido na questdao n.° 4 do presente documento, e, consequentemente, do

ambito de aplicacdo da Portaria.
Assim, a gestdo dos residuos enddgenos encontra-se regulada pelo DL 10/10.

A titulo de exemplo, os residuos com o cédigo LER 01 04 13 - residuos do corte
e serragem de pedra, sdo residuos gerados em unidades de tratamento e
transformacdo de produtos resultantes da exploracdo de recursos minerais, os
quais sao considerados residuos enddgenos e, como tal, excluidos do ambito de

aplicacao da Portaria.

7. N3o estando os residuos do subcapitulo da LER 01 - Residuos da
prospecao e exploracio de minas e pedreiras, bem como de
tratamentos fisicos e quimicos das matérias extraidas, incluidos na
Portaria, podem ser utilizados no enchimento de vazios de escavagao

sem qualquer restricao?

As tipologias e condigdes de utilizagdo de residuos enddgenos na recuperagado
paisagistica dos vazios de escavagdo ficam devidamente estabelecidas no
respetivo PARP, que consubstancia o documento técnico obrigatério no
licenciamento de pedreiras em Portugal, e que define todas as medidas para

minimizar impactes ambientais e recuperar o espaco afetado pela exploracao.
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(consultar também questdo n.° 3)

8. O n.° 2 do artigo 4.° da Portaria impde uma caracterizacao basica do
residuo, a efetuar a cada lote de residuos. E mesmo necessario fazer a

caracterizagdo basica por lote?

Importa, antes de mais, clarificar que a obrigatoriedade da caracterizacdo basica
dos residuos consta do RIDRA, assim como ja constava do n.° 4 do artigo 40.°
do DL 10/10, ao remeter para verificacdo das condicGes técnicas previstas no
RIDRA, tendo a Portaria apenas clarificado acerca das disposicdes aplicaveis do

referido Regime.

Assim, sim, é necessario efetuar a caracterizacdo bdasica por cada lote de

residuos.

A caracterizacdo basica dos residuos deve ser entregue pelo produtor ao operador
de tratamento de residuos antes da entrega, ou por ocasido desta, e consiste em
reunir a informagdo necessaria para se conhecer as caracteristicas do residuo, de

modo a:

a) Caracterizar o residuo quanto a origem, composicdo fisico-quimica,
perigosidade, lixiviabilidade e outras informacdes relevantes para o efeito;
b) Compreender o comportamento do residuo nas condigdes de deposicdo;

c) Avaliar o residuo em funcgdo dos valores-limite para admissdao em aterro.

A caracterizacdo basica devera integrar os elementos que constam do n.° 1.2 da
parte A do anexo II do RIDRA.

(consultar também questdo n.© 9)

9. A caracterizagdo basica tem de integrar necessariamente ensaios
laboratoriais para todas as tipologias de residuos abrangidos pelo

ambito da Portaria?

N&o. No caso dos residuos constantes da Tabela 1 da parte B do Anexo II do

RIDRA, nao existe necessidade de realizacdo de ensaios laboratoriais pois

presume-se que estes residuos cumprem os critérios estabelecidos.
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No entanto, em caso de suspeita de contaminagdo, quer por inspecgao visual, quer
pelo conhecimento da origem dos residuos, os residuos devem ser sujeitos a

ensaios.

O proprio diploma indica algumas verificagdes que devem ser feitas pelo operador,

como, por exemplo:

a) Quando o operador tenha duvidas quanto ao cumprimento daqueles
critérios, pode exigir a realizagdo dos ensaios;

b) Os residuos devem ser compostos por um fluxo Unico, isto &, proveniente
de um Unico produtor, de um Unico tipo de residuos. Os diferentes residuos
incluidos na lista podem ser admitidos conjuntamente, desde que
provenham do mesmo produtor.

c) Em caso de suspeita de contaminagdo, quer por inspecao visual, quer pelo
conhecimento da origem dos residuos, os residuos devem ser sujeitos a
ensaios previamente a sua deposicdo ou ser recusados.

d) Se os residuos enumerados estiverem contaminados ou contiverem outros
materiais ou substancias, como metais, amianto, plasticos ou substancias
quimicas, esses residuos ndo podem ser admitidos num aterro para
residuos inertes. SO é admitida a presenca dos materiais referidos em

quantidades vestigiais.

Importa, contudo, ter em atencdo que a listagem de residuos constante no RJIDRA

inclui o LER 17 05 04 - solos e rochas, com a indicacdo que devem ser excluidos

solos superficiais e turfa e solos e rochas de locais contaminados.

Assim, e com vista a ir ao encontro desta disposicao no RJIDRA, a Portaria clarifica
no n.° 3 do artigo 5.9 os requisitos que devem ser observados para comprovar a

auséncia de contaminagao, a qual deve seguir o definido no Guia Técnico - Valores

de Referéncia para o Solo, utilizando como referéncia a tabela adequada

considerando o uso atual ou previsto, em fungdao do que for mais restritivo
(considerando-se do menos para o mais restritivo os seguintes usos:

industrial/comercial, urbano, agricola).

A avaliagdo da contaminacao deve ser realizada no local de origem e deve ser
representativa da area a escavar. Assim, quando exista confirmacdo de ndo

contaminacdo para toda a area, essa conclusdo aplica-se a todos os solos


https://sniambgeoviewer.apambiente.pt/GeoDocs/geoportaldocs/AtQualSolos/Guia_Tecnico_Valores%20de%20Referencia_2019_01.pdf
https://sniambgeoviewer.apambiente.pt/GeoDocs/geoportaldocs/AtQualSolos/Guia_Tecnico_Valores%20de%20Referencia_2019_01.pdf

agéncia portuguesa u
ot Direcao-Geral
de Energia e Geologia

removidos e encaminhados para vazios de escavacdo, ndo sendo necessario

repetir analises.

10.No anexo da Portaria é incluido o subcapitulo da LER 17 01. Significa
isto que todos os residuos incluidos no referido subcapitulo podem ser

considerados para efeitos de aprovacao do PARP?

N&o. Os residuos do subcapitulo da LER 17 01 a serem considerados para efeitos
de aprovacao do PARP sdo os que constam na tabela n.° 1 da parte B do Anexo II
do RIDRA:

e 17 01 01 - Betdo
e 1701 02 - Tijolos
e 17 01 03 - Ladrilhos, telhas, e materiais ceramicos

e 1701 07 - Mistura de betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais ceramicos

nas condicOes estabelecidas no referido diploma (ver questdo n.° 9).

11.No meu PARP aprovado constam cdédigos LER que nao se encontram
previstos na Portaria. Ja ndao posso receber?
O PARP, tendo como objetivo promover a recuperacao e integracdo paisagistica de
vazios de escavacao de exploracbes de massas minerais, conforme descrito na
guestdo n.° 7, constitui autorizacdo para o exercicio da atividade de enchimento
de vazios de escavacdo, nomeadamente quanto a utilizacdo de residuos inertes,
incluindo também no seu ambito residuos excluidos do ambito de RGGR
(enddgenos, conforme esclarecido na questdo n.° 3), e, consequentemente, do

ambito de aplicacdo da Portaria.

Caso o PARP preveja a utilizacdo de residuos exdégenos com Cddigos LER nao
previstos no ambito de aplicacdo da Portaria, os mesmos mantém-se validos até

a alteracdo do Plano de Pedreira, do qual faz parte integrante o PARP.

Para as situagbes que se encontram em fase de licenciamento, em que a
recuperacao prevé a utilizacdo de residuos exodgenos, estes deverdo ser
expressamente identificados no PARP, de acordo com o definido no Anexo a
Portaria e na Tabela n.© 1 da Parte B do Anexo II do RIDRA.



