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FAQ Solos e Rochas com a classificacao de subproduto

Classificacio como residuo ou nio residuo

1. Os solos e rochas escavados e nao contaminados, utilizados na obra de
origem em que foram escavados sao residuos?

Ndo. De acordo com a alinea c) do artigo 2.2 excluem-se do nRGGR (novo Regime
Geral de Gestdo de Residuos, Anexo I do Decreto-Lei n.© 102-D/2020, de 10 de
dezembro, na sua atual redacao), “O solo ndo contaminado e outros materiais
naturais resultantes de escavacées no &mbito de atividades de construcdo, desde
que os materiais em causa sejam utilizados para construcdo no seu estado natural e
no local em que foram escavados”.

2. Existe a obrigatoriedade de utilizar a totalidade dos solos e rochas
escavados na propria obra?

N3o, no entanto o produtor dos solos e rochas escavados deve dar primazia a sua
utilizagao na respetiva obra.

3. A utilizagao dos solos e rochas escavados noutras obras que nao as de
origem, pode ser considerada reutilizacao?

Nao. Com a revogacao do Decreto-Lei n.© 46/2008, de 12 de margo, os solos e rochas
escavados ndo utilizados na prépria obra, sdo considerados residuos, ndo havendo
lugar a aplicacdo do conceito de reutilizagdo.

4. Os solos e rochas escavados e ndo utilizados na propria obra tém de ser
classificados na sua totalidade apenas como subproduto ou apenas como
residuo?

Os guantitativos de solos e rochas que cumpram com o disposto na Nota técnica -
"Classificacdo de solos e rochas como subproduto” tém a classificagdo de subproduto
e os restantes solos que ndo cumpram com o disposto na referida nota técnica, sao
geridos como residuos de acordo com a legislagdo em vigor.

Destinos aceites para os solos e rochas classificados como subprodutos

5. Os solos e rochas escavados e nao contaminados provenientes de obras
de construcdo, que sao encaminhados para enchimento de vazios de
escavacgao?l, podem ser considerados subproduto?

N3o. Nestes casos os solos e rochas sdo considerados residuos, ndo podendo ser
classificados como subproduto e tém de cumprir a legislacdo referente a residuos.
Para mais esclarecimentos, podera ser consultada a Nota técnica relativa a operacdes
de enchimento de vazios de escavacdo disponibilizada no site da Agéncia Portuguesa
do Ambiente, I.P..

6. Os solos e rochas escavados e ndao contaminados provenientes de obras
de construgao, que sao encaminhados para aterros, onde se inclui a
cobertura de aterros?, podem ser considerados subproduto?

1 «Vazios de escavagdo” - o enchimento de locais resultantes da exploragdo de depdsitos minerais e de massas minerais, com residuos inertes que
ndo sejam residuos de extragdo, no dmbito de um plano ambiental e de recuperagéo paisagistica (PARP). Para mais informagdo consultar Decreto-Lei
n.210/2010, de 4 de fevereiro, na sua atual redagdo.

A operagdo referida consiste numa operagdo de valorizagdo (R10) de acordo com o nRGGR.

2 "Cobertura de aterro", de uma forma simplificada, o procedimento de recurso a solos e rochas para cobertura diaria de residuos, com vista a
redugdo da produgdo de lixiviados e libertagdo de odores. Para mais informag&o consultar Anexo Il do Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de

dezembro (Diploma Aterros). A operagdo referida consiste numa operagdo de valorizagdo (R10) de acordo com o nRGGR.
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N3o. Nestes casos os solos e rochas sdo considerados residuos, ndo podendo ser
classificados como subproduto e tém de cumprir a legislacdo referente a residuos.

7. Os solos e rochas escavados e nao contaminados provenientes de
atividades de demolicdao3, podem ser considerados subproduto?

Ndo. Nestes casos os solos e rochas sdo considerados residuos, ndo podendo ser
classificados como subproduto e tém de cumprir a legislacdo referente a residuos.

8. Os solos e rochas escavados e nao contaminados, provenientes de obras
de construcdao, que sejam encaminhados para outras obras podem ser
classificados como subproduto?

Sim, se cumprirem as 4 condigdes elencadas no n.% 1 do artigo 91.° do nRGGR, e
simultaneamente tiverem como origem e destino um dos trés locais ou empreitadas
referidas na alinea a) do ponto 8 da secgdo C. Pressupostos a aplicar, constante na
Nota técnica - "Classificacdo de solos e rochas como subproduto”:

i. Os locais sujeitos a licenciamento ou comunicagdo prévia no ambito do RIJUE;

ii. Locais sujeitos a licenciamento pela cdmara municipal, nos termos do artigo 1.0
do Decreto-Lei n.2 139/89, de 28 de abril, na sua atual redacao;

iii. Empreitadas e concessGes de obras publicas, de acordo com o Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro (Cédigo dos Contratos Publicos), na sua atual redacao.

9. Os Municipios, cujas obras sdo isentas de licenciamento, ficam excluidas
dos pressupostos estabelecidos na alinea a) do ponto 8 da “Nota Técnica”,
para a rececao de solos excedentes e cuja utilizacdao se enquadra em
beneficiacoes de caminhos secundarios, regularizacao de terrenos, etc.?
Sim, estdo excluidos. Neste caso, e porque as obras ndo tém enquadramento na
alinea a) do ponto 8 da Nota técnica - “Classificacdo de solos e rochas como
subproduto”, ndo sera possivel utilizar solos e rochas com a classificagdo de
subproduto.

Nao obstante o anteriormente exposto, podem vir a ser considerados posteriormente
outros enquadramentos numa possivel revisdo da Nota técnica, caso se venha a
justificar, apos a avaliacdo do impacte do conceito de subproduto para solos e rochas
no setor.

10. Os solos e rochas provenientes de locais contaminados podem ser
classificados como subproduto?

N3o. Os solos e rochas provenientes de locais contaminados, por uma questao de
prevencgao, nao podem ser classificados como subprodutos mesmo depois de sujeitos
a operacgoes de descontaminagado.

11. Quem se pode declarar como produtor de solos e rochas?

Dependendo das condigdes contratuais, o dono da obra, o empreiteiro ou o
subempreiteiro pode ser considerado o produtor dos solos e rochas, desde que seja
contratualmente o responsavel pela escavagdo dos solos e rochas.

12. Os solos e rochas podem ser encaminhados como subproduto quando o
produtor da obra de origem e de destino é o mesmo?

Sim. Os solos e rochas com origem e destino em obras ainda que pertencentes ao
mesmo produtor/detentor, assumem a natureza de residuo e por isso podem ser
classificadas como subproduto. Contudo, tem que ser garantido o cumprimento das
4 condigdes elencadas no n.° 1 do artigo 91.° do nRGGR, e simultaneamente que as
obras tenham enquadramento num dos trés locais ou empreitadas referidas na alinea

3 CAE 43110 - Demoligdo, de acordo com as notas explicativas CAE REV.3.
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a) do ponto 8 da secgao C. Pressupostos a aplicar, constante na Nota técnica -
"Classificacdo de solos e rochas como subproduto” (ver FAQ n.© 8).

13. Os solos e rochas provenientes de obras ou com destino a obras, que
nao tenham enquadramento no ponto 8 da seccao C. Pressupostos a aplicar,
constante na Nota técnica - "Classificacdo de solos e rochas como
subproduto”, podem ser classificados como subproduto?

Ndo, neste caso os solos e rochas que ndo tenham o enquadramento referido, tém a
classificagdo de residuos e apenas podem ser encaminhados para obras licenciadas
para receber esta tipologia de residuos.

14. Os solos vegetais, provenientes da remocao do revestimento vegetal no
decorrer de uma obra, podem ser encaminhados para utilizacao em solos de
uso agricola ou silvicola?

Ndo esta prevista a data a utilizagdo de solos e rochas com a classificagdo de
subproduto para fins agricolas ou silvicolas.

15. As rochas provenientes de uma obra, que sejam encaminhadas para
pedreiras para britagem e posterior encaminhamento para outra obra,
podem ser classificadas como subproduto?

Nao é aplicavel a classificacdo de subproduto a solos e rochas que sejam
encaminhadas para britagem fora da obra de origem ou de destino, conforme alinea
k) do ponto 8 Nota técnica - "Classificacdo de solos e rochas como subproduto”.

Apenas sdo aceites operacdes de britagem no ambito do subproduto quando
efetuadas na obra de origem ou destino. Neste contexto, caso a britagem dos solos
e rochas seja efetuada em local intermédio, estes configuram um residuo, aplicando-
se todas as disposicoes nesta matéria, nomeadamente a necessidade de
licenciamento e utilizagdo de e-GAR.

16. Nas situacdoes em que o produtor dos solos e rochas seja o0 mesmo na
obra de origem e na obra de destino, e ndo exista um contrato estabelecido
entre as duas obras, como evidenciar o cumprimento da condicao a)?

Nesta situacdao devera existir uma declaragao de interesse emitida pelo responsavel
pela obra de destino que evidencie a intengdo de incorporar os solos e rochas
provenientes da obra de origem.

17. E possivel proceder ao armazenamento temporario dos solos e rochas
antes do envio para o seu destino final, sendo todas as condigcdoes cumpridas
para a classificacdo como subproduto (nomeadamente a identificagcdao do
destino final)?

Sim, na presente situacdo € possivel proceder ao armazenamento temporario dos
solos e rochas classificados como subproduto antes do envio para destino final.

18. Como se pode comprovar que o solo que se pretende classificar como
subproduto ndo esta contaminado?

A data, deverdo ser efetuadas analises aos solos, com recolha de amostras
preferencialmente antes da sua escavacao, em todas as obras em que se pretende a
sua classificacdo como subproduto, de modo a verificar se estes cumprem as
condicdes e critérios definidos na “Nota Técnica - Classificacdo de solos e rochas
como subproduto”, nomeadamente o critério definido na alinea d) do n.°® 9 da secgao
D. As analises laboratoriais deverdo ser efetuadas preferencialmente em laboratério
acreditado.

Para atestar a qualidade do solo deverd ser comprovado que o mesmo ndo esta
contaminado, i. e., que a concentracao de nenhum dos parametros analisados excede
os valores de referéncia da tabela adequada do “Guia Técnico - Valores de Referéncia
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para o Solo” (APA, 2019, rev. 1 - jul. 2021) para o uso atual ou previsto do solo na(s)
obra(s) de destino, em funcao do que for mais restritivo.

Os parametros a avaliar deverdo ser, pelo menos, 0s seguintes:

e Metais pesados;

e TPH (hidrocarbonetos de petrdleo: C6-C10, C>10-C16, C>16-C34 e
C>34-C50);

e PAH (hidrocarbonetos aromaticos policiclicos);

e BTEX (benzeno, tolueno, etilbenzeno, e xileno);

e Hidrocarbonetos halogenados.

Podera, ainda, ser ponderada a necessidade de avaliagdo de outros grupos de
contaminantes, em funcao do tipo/especificidade da(s) atividade(s) desenvolvida(s)
no passado no local de origem, como sejam: cianetos, MTBE, fendis, explosivos, PCB,
fitofarmacéuticos, ou outros.

Declaracao de subproduto

19. E obrigatério a utilizacio do modelo de declaracdo de subproduto
disponibilizada pela APA, 1.P.?

Sim, a declaracao de subproduto emitida pelo produtor de subproduto deve respeitar
na integra o /ayout do modelo de declaragao disponibilizado no site da APA, 1.P..

Nota: No modelo de declaracao de subproduto disponibilizado, os textos entre
parenteses retos sdo apenas notas esclarecedoras que devem ser eliminadas
aquando do preenchimento da declaragao.

20. E emitida apenas uma declaracdo de subproduto para a totalidade dos
solos e rochas escavados por obra de construcao?

Sim. A declaracdo de subproduto é emitida para cada obra, tendo em conta a
totalidade dos solos e rochas que serdo escavados nessa obra. A declaracdo é emitida
no inicio da obra de construgdo, e é valida durante o periodo de execucdo da obra.

21. A declaracao de subproduto tem de ser assinada pelo administrador da
empresa responsavel pela obra?

Sim. Na impossibilidade de ser o administrador da empresa responsavel pela obra a
assinar a declaracdo, esta competéncia pode ser delegada num representante legal.

22. Caso o produtor ndo tenha bascula, deixa de ser necessario referir os
quantitativos de solos e rochas escavados e encaminhados para destino
final?

Ndo. Neste caso devera fazer uma estimativa do peso, o mais proximo da realidade
possivel.

23. As quantidades de solos e rochas escavados sao quantificadas em
toneladas ou podem ser quantificadas em m3?
As quantidades de solos e rochas escavados tém de ser quantificadas em toneladas.

24. A declaracao de subproduto pode ser apresentada em formato digital a
uma eventual inspecao ou tera de ser apresentada em papel para cada
movimento?

A declaracdo de subproduto emitida no inicio da obra pode ser apresentada em
formato digital no decorrer do transporte dos solos e rochas, ou em papel.



p agéncia portuguesa
do

25. Nas situacoes em que os solos e rochas sao encaminhados para mais do
que um destinatario, € necessario enumerar todos os destinatarios na
declaracgao de subproduto?
Sim. Nos casos em que os solos e rochas sao encaminhados para mais do que um
destinatario, a declaracdo de subproduto emitida deve indicar os varios destinos,
nomeadamente:

i.  Nome do destinatario

ii. NIF/NIPC do destinatario

iii. Codigo APA do estabelecimento de destino

26. Como se deve preencher a declaragao de subproduto quando o produtor
dos solos e rochas ou/e o destinatario, apesar de licenciados ndo
apresentem codigo APA?

Caso a obra de origem e/ou de destino se enquadrem num dos trés locais ou
empreitadas referidas no ponto 8 da secgdao C. Pressupostos a aplicar, constante na
Nota técnica - "Classificacdo de solos e rochas como subproduto”, (ver FAQ n.° 8),
mas nao tenham a obrigatoriedade de estar inscritas no SILIAmb e por isso sem
codigo APA associado, basta indicar no campo de origem ou de destino a morada da
localizagdo da obra.

27. E necessario enviar a declaracdo de subproduto devidamente preenchida
e assinada a APA, I.P. ap0s a sua emissao?

Sim, a declaracao de subproduto elaborada de acordo com o Modelo de Declaragao
de Subproduto, disponibilizada na pagina de internet desta Agéncia, deve ser enviada
para o e-mail geral@apambiente.pt, no prazo de 15 dias, apds a sua emissdo.

Documentacio de suporte

28. E necessario enviar a APA todos os documentos que comprovem o
cumprimento das 4 condicoes para a atribuicao da classificagdao de
subproduto?

Nao. O produtor de solos e rochas classificados como subproduto deve manter em
arquivo, em suporte de papel ou eletrénico, por um periodo de 5 anos, a
documentagdao comprovativa que demonstre a conformidade com o cumprimento das
4 condigOes para a substancia ser um subproduto, bem como a respetiva declaragéo
de subproduto.

29, Existe uma lista de documentacdo considerada minima, que vise o
cumprimento das 4 condigdes, para arquivo no periodo de 5 anos?

Nao, pelo que deve ser arquivada toda a documentacdao (em papel ou suporte
informatico) que ateste o cumprimento das 4 condigbes cumulativamente, em como
a substancia ou objeto é um subproduto, de acordo com os critérios apresentados no
ponto 9 da seccdo D. Cumprimento das condigOes e definicdo de critérios, da Nota
técnica — “Classificacdo de solos e rochas como subproduto”.

30. Existe alguma minuta de contrato que a APA disponibilize entre o
produtor e o utilizador final de solos e rochas?

Ndo. Contratualmente apenas tem de estar definido quem é o produtor dos residuos
bem como o(s) destinatario(s) do(s) mesmo(s), mas podera incluir por exemplo as
quantidades a utilizar no destino, assim como o periodo de tempo para utilizagdo da
quantidade previamente definida.

31. Exemplos de documentos que comprovem os critérios para verificacdo
do cumprimento das 4 condigdes:
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Condicao a) Declaragdo de interesse do destinatario em que seja evidenciado a
intencao de receber os solos e rochas escavados, nomeadamente com as quantidades
e intervalo previsto para o transporte da totalidade de solos e rochas;

Condicao b) Declaragao assinada pelos representantes em que seja referido que os
solos e rochas serao utilizados diretamente, sem qualquer outro processamento, que
ndo o da pratica industrial normal, onde se inclui apenas processo fisicos e nao
guimicos;

Condigdo c) Alvara da obra de origem, ou evidéncias que a CAE da Obra de origem e
de destino se enquadre na listagem indicada no Anexo I da Nota técnica -
“Classificacdo de solos e rochas como subproduto”;

Condicdo d) Analise da contaminagdo dos solos de acordo com os valores de
referéncia, ou estudo prévio ao inicio da obra que comprove auséncia de
contaminagao.

Em complemento ver FAQ n.© 18.

Report de dados

32. Anualmente é efetuado o report dos quantitativos de solos e rochas
classificados como subproduto?

Sim, anualmente, o produtor dos solos e rochas classificados como subproduto,
procede ao registo dos quantitativos produzidos, até dia 31 de marco do ano seguinte
ao do ano a reportar, através de software Office Excel, enviado para o e-mail
geral@apambiente.pt. O ficheiro Excel esta disponibilizado no sitio de internet desta
Agéncia - “Produtor de subproduto solos e rochas”.

O report passara a ser efetuado no Sistema integrado de registo eletronico - SIRER,
guando o mddulo Subproduto estiver em funcionamento, de acordo com a Portaria
n.° 20/2022, de 5 de janeiro.

Atualizado a 10/01/2022



