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1. Introdugao

O presente documento constitui o relatério ambiental (RA) final do processo de Avaliagao
Ambiental (AA) do Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020).

O PERSU 2020 é o novo instrumento de referéncia da politica de gestdo de residuos
urbanos (RU) em Portugal Continental. Este Plano estabelece a visdo, os objetivos, as metas
globais e as metas especificas por Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) e as
medidas a implementar no quadro da gestdo de residuos urbanos no periodo 2014 a 2020,
bem como a estratégia que suporta a sua execuc¢do, contribuindo para o cumprimento das
metas nacionais e comunitdrias nesta matéria.

A Avaliagdo Ambiental dos efeitos de planos e programas encontra-se consubstanciada no
regime juridico nacional pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo
Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio), que procedeu a transposi¢do para a ordem juridica
interna, quer da Diretiva n.2 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
junho, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente,
quer da Diretiva n.2 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio,
que reforca os mecanismos de participacdo publica na UE, em alinhamento com a
Convencdo de Aarhus (Convencdo da Comissdo Econdmica das Nagbes Unidas para a
Europa sobre o acesso a informagdo, a participacdo do publico e o acesso a justica do
dominio do ambiente).

A presente AA, através da participacdo do publico e de entidades com responsabilidades
ambientais especificas (ERAE), tem como propdsito assegurar que as consequéncias
ambientais do Plano Estratégico para os Residuos Urbanos, adiante designado PERSU 2020,
sdo previamente identificadas e avaliadas durante a fase de elabora¢do do Plano e antes da
sua adogdo.

O presente relatério foi precedido pelo relatdrio de ‘Fatores Criticos para a Decisdao’ (RFCD)
no qual se definiu o ambito e a focagem estratégica da avaliagdo. O RFCD foi submetido a
consulta das ERAE tendo os contributos recebidos sido ponderados no ambito do presente
relatdrio.

O RA é constituido por nove capitulos e um Anexo:

= Introducdo - apresenta o relatério, explicita o enquadramento legal e define o
contexto de realizacdo da AA;

= Objetivos e Metodologia da AA - desenvolve os objetivos do processo de AA e a
metodologia a utilizar;

= Objeto de Avaliacdo - descreve de forma objetiva e sumaria o que se vai avaliar
(PERSU 2020), focando os aspetos essenciais, nomeadamente o0s objetivos
estratégicos, as prioridades de desenvolvimento e, quando definidas, a estratégia e
as opcOes necessarias para atingir esses objetivos;

= Fatores Criticos para a Decisdo - apresenta os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD)
propostos, respetivos critérios e indicadores de avaliacdo;

= Andlise e Avaliacdo Estratégica - além da andlise tendencial por fator critico para a
decisdo (utilizando os critérios e indicadores tematicos) e da analise SWOT, avalia
as oportunidades e os riscos decorrentes da implementagdo do PERSU 2020 com
base nas sinergias e potenciais conflitos com objetivos setoriais;
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= Plano de seguimento - apresenta um programa de seguimento no qual constam um
conjunto de recomendacgdes da AA e de medidas de controlo de forma a avaliar os
efeitos ambientais resultantes da implementagdo do PERSU 2020.

= Conclusdes - apresenta as principais conclusdes da AA.

= Anexo | - Apresenta uma tabela sintese do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)
gue enquadra o PERSU 2020 com orientagdes e objetivos de sustentabilidade.

=  Anexo Il — Despacho n210316/2014 de 6 agosto

= Anexo lll - Relatdrio de Ponderacdo das consultas as ERAE no dmbito do relatério
de Fatores Criticos para a Decisdo

= Anexo IV - Relatdrio de Ponderagdo das consultas as ERAE e ao publico no ambito
do relatério Ambiental Preliminar

= Anexo V - Inquérito realizado aos SGRU

Pag. 2 deld4



2. Objetivos e Metodologia da Avaliagao Ambiental

2.1 Objetivos da Avaliagao

Por Avaliagdo Ambiental entende-se “a identificacdo, descri¢Go e avaliacdo dos eventuais
efeitos significativos no ambiente, resultantes de um plano ou programa, realizada durante
um procedimento de preparagdo e elaboragdo do plano ou programa e antes de o mesmo
ser aprovado ou submetido a procedimento legislativo, concretizada na elaboragcéo de um
relatdrio ambiental e na realizagdo de consultas, e a ponderagdo dos resultados obtidos na
decisdo final sobre o plano ou programa e a divulgagdo publica de informagdo respeitante a
deciséo final.” (alinea a, Artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007).

Segundo a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliagcdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente, o objetivo global de uma avaliagdo ambiental consiste em
“estabelecer um nivel elevado de protegcdo do ambiente e contribuir para a integra¢éGo das
consideragbées ambientais na preparagdo e aprovagdo de planos e programas, com vista a
promover um desenvolvimento sustentdvel” (Artigo 1.2).

A avaliacdo de planos e programas assume assim uma func¢do estratégica, de andlise das
grandes opcdes, e, por isso, 0s objetivos gerais da AA sdo:

1. Assegurar a visdo estratégica e perspetiva alargada dos desafios ambientais num
guadro de sustentabilidade;

2. Assegurar que os temas ambientais sejam integrados no processo de decisao;
3. Identificar, selecionar e justificar situacdes win-win;

4. Detetar ameacas e oportunidades, sugerir programas de gestdo e monitorizacao
estratégica;

5. Assegurar processos participados e transparentes que envolvam todos os agentes
relevantes;

6. Criar condicbes de implementacdo mais adequadas as propostas de
desenvolvimento sustentavel.

Deste conjunto de objetivos importa realcar dois tipos de influéncia que se pretende
conseguir com a AA. O primeiro, orientado para a fase de elaboragdo do plano, relaciona-se
com os objetivos 1, 2 e 3 acima referidos, consubstanciados na natureza estratégica deste
instrumento e na capacidade que tem de influenciar a elaboracdo do Plano, criando
condi¢Bes para que este privilegie eixos e medidas que potenciem impactes ambientais
positivos. A avaliagdo das sinergias e conflitos permite comparar as solugbes propostas,
entre elas e com os objetivos nacionais para as respetivas areas.

O segundo tipo de influéncia, orientada para a fase de implementacdo do Plano e
relacionada com os pontos 4 e 6, baseia-se na definicdo de programas de gestdao, de
monitoriza¢cdo e de acompanhamento, bem como de critérios para selecdo de projetos no
ambito do PERSU 2020. Esta influéncia, jd& muito especifica, permitird as equipas que
trabalham na implementacdo do Plano, disporem de orientacdes que assegurem a
adequada integracdo dos objetivos de natureza ambiental, devidamente avaliados ao longo
do tempo, permitindo eventuais ajustes as estratégias inicialmente definidas.
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2.2 Metodologia

A abordagem adotada para a presente AA suporta-se nas recomendac¢des da Diretiva n2
2001/42/CE, de 27 de junho, nas disposicdes do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho e

nas orientacdes metodolégicas da Agéncia Portuguesa do Ambiente constantes do “Guia de

melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica”".

Neste quadro, a AA centra-se na andlise aprofundada da tipologia de intervencdo proposta
para o PERSU 2020, comecando pela apreciacdo do diagndstico da situacdo de partida
(principais problemas e oportunidades), que deve fundamentar as prioridades propostas.

A AA, enquanto abordagem metodoldgica de natureza estratégica, permitira:

= A preparacdo de um Relatdrio Ambiental (RA) focalizado nos fatores criticos para a
decisdo, o qual explicita os efeitos sobre o ambiente considerados significativos e as
alternativas identificadas;

= A realizagdo de consultas as entidades com responsabilidades ambientais
especificas (ERAE) e ao publico em geral;

= Que o RA e os resultados das consultas sdo tidos em consideracdo antes da
aprovacdo do PERSU 2020;

= Que depois da aprovagdo do PERSU 2020, a informagdo relevante sera
disponibilizada aos interessados;

= A monitorizagdo dos efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do PERSU 2020.
A AA focaliza-se nos aspetos considerados relevantes evitando descricGes demasiado
detalhadas tendo em conta a escala de elabora¢do do Plano. Sempre que possivel a AA
utilizou os elementos de trabalho do Plano, nomeadamente no que respeita aos elementos

de diagndstico da situagdao atual, e teve em conta os resultados obtidos no ambito dos
processos de consulta realizados.

Pretende-se com esta aproximacdo avaliar como as estratégias do PERSU 2020 integram as
dimensdes ambientais e de sustentabilidade relevantes, e de que forma se adequam para
dar resposta as ameacas e oportunidades associadas a tematica dos residuos urbanos,
contribuindo em simultadneo para o cumprimento dos objetivos e metas de macropolitica
europeia, nomeadamente no ambito das estratégias de gestdo eficiente de recursos.

Neste sentido, a abordagem proposta assenta no desenvolvimento de um conjunto de
atividades alocadas a 4 componentes fundamentais do processo de AA (Figura 2.1):

= Contexto para AA e Fatores Criticos para a Decisdo;

= Analise e Avaliagdo Estratégica;

=  Consulta as ERAE e Consulta Publica;

= Declaracdao Ambiental.

Do desenrolar deste processo resultam os seguintes documentos:

= Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo;

= Relatdrio Ambiental Preliminar;

= Relatdrio Ambiental Final (corresponde ao presente documento);
= Declaracdo Ambiental.

1
Partidario, M.R. (2012). Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — orientagdes metodoldgicas para um
pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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Contexto para a AA

(Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo)

Consulta as ERAE — 20 dias
(n.24 do art.2 52 do DL
232/2007)

Andlise e Avaliagdo Estratégica

(Relatério Ambiental Preliminar)

Consulta as ERAE — 30 dias
(n.2 3 art.2 72 do DL
232/2007)

Ponderagdo dos pareceres das ERAE

(Relatdrio Ambiental Final)

Consulta publica - 30 dias
(n.2 3 art.2 72 do DL 232/2007)

Preparagao da
Declaragdao Ambiental

Figura 2.1 — Faseamento da AA e respetivas consultas.

Contexto para AA e Fatores Criticos para a Decisao

Habitualmente denominada por fase 1 do processo de AA, esta fase visa responder ao n.2 3
do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, segundo o qual o dmbito da
avaliacdo ambiental e o alcance da informacdo a incluir no RA devem ser objeto de consulta
as entidades com responsabilidades ambientais especificas.

Nesta primeira fase, ja finalizada, pretendeu-se estabelecer o contexto e a focagem
estratégica da avaliacdo, assegurando a focalizagao apenas no que é realmente importante,
que compreende e se adapta ao contexto natural, social, cultural, politico e econédmico do
objeto em avaliagdo. Foi nesta fase que se procedeu a identificagdo, justificacdo e
apresentacdo dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD).

Os FCD consistem nos temas fundamentais em que é necessario concentrar a atencdo da
AA para compreender estrategicamente o contexto, analisar os problemas e estabelecer
escalas relevantes que permitam uma avaliacdo adequada. Identificam assim os aspetos
gue devem ser considerados no processo de tomada de decisdo e na propria concecdo da
estratégia e das acGes a implementar.

A identificacdo dos FCD resultou da analise integrada dos seguintes elementos:

= (QuestGes estratégicas (QE) relacionadas com o objeto da avaliacdo, as quais
correspondem as questdes politicas fundamentais que configuram os objetivos
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estratégicos ou desafios do PERSU 2020 e que devem ser asseguradas para atingir
uma visdo de futuro;

= Quadro de referéncia estratégico (QRE), o qual estabelece as macro orienta¢ées de
politica nacional e internacional, objetivos e metas de longo prazo estabelecidos
em matéria de ambiente e sustentabilidade (que estrategicamente devem
enquadrar o PERSU 2020);

= (Questées ambientais e de sustentabilidade (QAS), as quais correspondem as
questdes ambientais que definem o dmbito ambiental relevante para a avaliagdo,
selecionadas em face do alcance e da escala do Plano, tendo por base os fatores
legalmente definidos no Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho.

Com a identificacdo dos FCD procedeu-se ao estabelecimento de critérios e indicadores de
avaliacao por FCD, os quais sdo utilizados na avaliacao do PERSU 2020.

A definicdo do ambito da avaliacdo materializou-se no ‘Relatério de Fatores Criticos para a
Decisdo’ que foi submetido a consulta das ERAE, dando assim cumprimento ao estipulado
no n.2 3 do Artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho. No Anexo Ill apresenta-
se o relatério de ponderac¢do da consulta as ERAE.

Andlise e Avaliagdo Estratégica

A analise e avaliacdo estratégica centram-se nas opgdes estratégicas constantes do PERSU
2020. Desta avaliacdo, focada nos FCD, resultam um conjunto de diretrizes e indicadores
para o seguimento e implementac¢do do Plano.

Os contributos recebidos no ambito da consulta as ERAE sdo fundamentais para consolidar
e objetivar o caminho a seguir nos trabalhos de andlise e avaliacdo estratégica. Neste
ambito destaca-se a realizacdo das seguintes atividades:

= Andlise dos contributos resultantes da consulta as entidades realizada no ambito da
definicdo dos Fatores Criticos para a Decisdo, identificando claramente os
contributos cuja analise devera integrar o Relatério Ambiental, consolidando assim
a definicdo dos FCD da AA do PERSU 2020;

= Andlise de tendéncias - com base nos critérios e indicadores de avaliacdo
estabelecidos para cada um dos FCD analisam-se as tendéncias evolutivas. Esta
andlise resulta num diagndstico estratégico o qual é baseado no diagndstico
prospetivo desenvolvido pela equipa do PERSU 2020;

= Avaliacdo de impactes de natureza estratégica - baseia-se no diagndstico
estratégico realizado e pretende avaliar as oportunidades e os riscos decorrentes
das opgbes de desenvolvimento preconizadas pelo PERSU 2020, assim como
eventuais sinergias e conflitos. Esta avaliacdo é realizada tendo por base as
questdes relevantes que sdo refletidas através dos FCD e com base no QRE;

= Definicdo de diretrizes de planeamento, gestdo e monitorizacdo — apresenta as
medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, evitar quaisquer
efeitos adversos significativos no ambiente, resultantes da aplicagdo do PERSU
2020, bem como um programa de seguimento baseado em indicadores de
avaliacdo estratégica e de implementagdo. Sera ainda definido um quadro de
governanga institucional para a implementagdo e monitorizacdao do PERSU 2020.

A informacdo resultante das atividades anteriores foi coligida no Relatdrio Ambiental
Preliminar, o qual foi submetido a consulta das entidades as quais possam interessar os
efeitos ambientais da aplicacdo do Plano e ao publico em geral. O Relatério Ambiental
Preliminar foi acompanhado de um ‘Resumo N&o Técnico’ (RNT) que apresentou, de uma
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forma acessivel e sintética, os objetivos, a metodologia e os principais resultados da
avaliagdo ambiental.

Na sequéncia dos contributos recebidos da ERAE e do publico em geral, procedeu-se a
redacdo do presente Relatério Ambiental (Final).

Consulta as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) e Consulta
Publica

Nos termos do regime juridico da AA, o processo de AA foi submetido a consulta, quer das
entidades que, tendo responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os
efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do PERSU 2020, quer do publico em geral:

= O RFCD foi submetido a consulta das ERAE, tendo os pareceres emitidos pelas ERAE
sido analisados no ambito da presente avaliacdo e as sugestGes mais relevantes
sido integradas no Relatorio Ambiental Preliminar. No Anexo lll apresenta-se a
andlise e ponderacdo dos contributos recebidos.

= O RA preliminar foi submetido a consulta das ERAE e a consulta Publica. No Anexo
IV apresenta-se a andlise e ponderagao dos contributos recebidos. De acordo com o
Despacho n210316/2014 de 6 de agosto (Anexo Il) este prazo foi de 10 dias em vez
dos 30 referidos no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho.

Declaragcdao Ambiental

Apds a consulta publica e aprovagdo do Plano procede-se a preparacdo da declaragdo
ambiental (DA).

Da DA constara, entre outros aspetos, a forma como as consideragdes ambientais e o
relatério ambiental foram integrados no Plano, assim como os resultados da consulta
publica e respetiva ponderacao.

Emitida a DA, a entidade promotora do Plano inicia uma nova fase, denominada fase de
seguimento, que corresponde a avaliacdo e controlo da implementacdo do PERSU 2020,
cujos resultados serdo divulgados na pagina da Internet da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, com uma periodicidade minima anual.

Avaliagdo Ambiental do PERSU 2020 — Relatério Ambiental Final Pag. 7 de 144



(pdgina intencionalmente deixada em branco)

Pag. 8 del44



3. Objeto de Avaliacao

O Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho estabelece o regime geral aplicavel a prevencdo,
producdo e gestdo de residuos, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.2
2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro (Diretiva-Quadro
dos residuos). De acordo com este Decreto-Lei, as orientagdes fundamentais da politica de
gestdo de residuos constam do plano nacional de gestdo de residuos, dos planos especificos
de gestdo de residuos e dos planos multimunicipais, intermunicipais e municipais de acao.

O PERSU 2020 constitui, assim, o novo instrumento de referéncia da politica de gestao de
residuos urbanos (RU) em Portugal Continental e substitui o PERSU Il, abrangendo os RU
cuja gestdo é da responsabilidade dos sistemas de gestdo de residuos urbanos.

O PERSU 2020 integra o Programa de Prevencdo de Residuos Urbanos (PPRU),
estabelecendo a visdo, os objetivos, as metas globais e as metas especificas por Sistema de
Gestdo de Residuos Urbanos e as medidas a implementar no quadro da gestdo de residuos
urbanos no periodo 2014 a 2020, bem como a estratégia que suporta a sua execugdo,
contribuindo para o cumprimento das metas nacionais e comunitarias nesta matéria.

O PERSU 2020 é, por isso, o plano especifico de gestdo de residuos para a area de atividade
urbana concretizando o plano nacional de gestdo de residuos nesta area e estabelecendo,
entre outros critérios, as regras orientadoras da disciplina a definir pelos planos
multimunicipais, intermunicipais e municipais de acdo (artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2
73/2011, de 17 de junho). O seu dmbito geografico é Portugal Continental, apesar de se
considerar o contributo das RegiGes Autdonomas dos Acores e Madeira para o cumprimento
das metas nacionais.

Tendo em conta que a gestdo de residuos urbanos é um setor de atividade muito dindmico
ao nivel normativo, institucional e tecnolégico, o PERSU 2020 é estruturado para dar uma
resposta dindmica aos desafios que forem sendo colocados. Neste sentido, assume-se
como um processo que inclui mecanismos de acompanhamento e uma resposta dindmica
aos desafios do setor.

O PERSU 2020 deve assegurar, entre outros aspetos:
= Aimplementagdo e monitorizacdo do Plano até 2020;
= 0 acompanhamento e reporte publico dos indicadores de resultados;
= O apoio a execucdo do Quadro Comunitario de Apoio para o setor;

= A elaboragdo e divulgacdo de estudos e instrumentos de apoio a capacitacdo e
decisdo dos agentes (e.g. solugdes tecnoldgicas, otimizacdo de percursos e
estratégias para a promocdo da recolha seletiva, modelos técnico-econémicos dos
principais processos de gestdo de residuos, etc.);

= A identificacdo continua de oportunidades e necessidades de sinergias entre
Sistemas de Gestdo de RU;

= O cumprimento das metas nacionais e comunitdrias de gestdo de residuos urbanos,
em articulagdo com outras areas relevantes da politica de ambiente, energia e
gestdo de recursos;

= A promocgdo de solugGes para escoamento e valorizagao dos recicldveis e outros
materiais resultantes do tratamento de RU;

= O envolvimento e participa¢do de todos os intervenientes na execugao do presente
Plano;
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= A ado¢do de uma metodologia de avaliagdo continua e revisdao do PERSU 2020 e das
estratégias nele integradas ou relacionadas.
3.1 Antecedentes

Na década de 90 os residuos urbanos foram considerados prioridade da politica de
ambiente nacional, devido aos problemas ambientais originados pela sua inadequada
gestdo. Assim, em 1997 foi aprovado o primeiro plano nacional para o setor dos residuos
urbanos, o Plano Estratégico para a Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos (PERSU).

O balanco da aplicagdo do PERSU, que tinha como horizonte temporal o periodo 1997-
2007, foi claramente positivo, tendo determinado a organizacdo, regulamentacdo e
infraestruturacdo do setor dos residuos urbanos em Portugal, permitindo:

= O encerramento das lixeiras;

=  Acriacdo de sistemas multimunicipais e intermunicipais de gestdao de RU;
= A construcdo de infraestruturas de valorizagao e eliminacdo;

= Acriacdo de sistemas de recolha seletiva multimaterial;

= A definicdo das linhas de orientacdo geral para a criagao dos fluxos especificos de
gestdo de residuos, abrindo caminho a publicacdo de legislacdo especifica e a
constituicdo e licenciamento das respetivas entidades gestoras.

Em 2006 procedeu-se a revisdo do Plano Estratégico para a Gestdo dos Residuos Sélidos
Urbanos, tendo surgido um novo referencial no setor dos Residuos Urbanos, o PERSU II2,
para o horizonte temporal de 2007-2016. Neste se estabeleceram as prioridades de gestao
dos RU, as metas a atingir, as acdes a implementar e as regras orientadoras dos planos
multimunicipais, intermunicipais e municipais de acao.

As orientagdes estratégicas do PERSU Il estavam em linha com o Plano de Intervencdo de
Residuos Sélidos Urbanos e Equiparados (PIRSUE)®, aprovado em 2006 para fazer face ao
atraso no cumprimento das metas europeias de reciclagem e valorizacdao. O PERSU Il veio
também rever a Estratégia Nacional de Reducgdo dos Residuos Urbanos Biodegradaveis
Destinados aos Aterros (ENRRUBDA), publicada em 2003 para dar cumprimento as
obrigacdes de desvio de aterro previstas na Diretiva “Aterros”* e estabeleceu as seguintes
linhas estratégicas para a gestdo de residuos urbanos:

= Reduzir, reutilizar, reciclar;
= Separar na origem;
=  Minimizar a deposi¢cdo em aterro;
= Avalorizagdo energética da fragao nao reciclavel;
= O “Protocolo de Quioto” como compromisso determinante na politica de residuos;
= |nformacdo validada a tempo de se poderem tomar decisoes;
= Asustentabilidade dos sistemas de gestdo de RU.
Estas linhas estratégicas foram concretizadas em cinco eixos de atuacgao:
= Eixo | — Prevencgao programa nacional

= Eixo Il — Sensibilizacdo/mobilizacdo dos cidaddos

2 portaria n.2 187/2007, de 12 de fevereiro
8 Despacho n.2 454/2006, de 9 de janeiro (aprova o Plano de Intervengdo para Residuos Sélidos Urbanos e Equiparados)
4 Diretiva n.2 1999/31/CE, e 26 de abril.
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Eixo Il — Qualificagdo e otimizagao da gestdo de residuos
Eixo IV — Sistema de informac¢do como pilar de gestdo dos RSU

Eixo V — Qualificacdo e otimizagdo da intervencdo das entidades publicas no ambito
da gestdo de RSU.

Os eixos de atuacdo vieram garantir a adequada gestdo dos RU e o cumprimento dos
compromissos nacionais e europeus em matéria de gestdo de residuos, nomeadamente a
nivel de:

Embalagens e residuos de embalagem (para cumprimento das metas de reciclagem
e valorizagdo definidas para 2011);

Desvio dos residuos urbanos biodegradaveis (RUB) de aterro (para o cumprimento
das metas estabelecidas pela Diretiva Aterros para o horizonte 2009 a 2016);

Recolha de residuos de papel/cartdo ndo embalagem (metas definidas no Plano).

A implementacdo do PERSU Il contribuiu para que, no periodo 2007-2012, ocorressem
alteracOes importantes no setor de gestdo de residuos urbanos, nomeadamente:

Modificagdes na configuracao dos sistemas de gestdao de RU e também das opc¢es
de gestdo de RU, alinhadas com a legislagdo comunitdria entretanto transposta;

Aumento do numero de unidades de Tratamento Mecéanico e Bioldgico (TMB)
destinadas a valorizagdo organica e reciclagem de RU e melhoria da rede de recolha
seletiva, nomeadamente de ecopontos, ecocentros e circuitos de recolha porta-a-
porta;

Reforco de aplicacdo da hierarquia da gestdo de residuos, tendente a uma
sociedade mais vocacionada para a reciclagem e forte aposta na valorizacdo
organica de residuos biodegradaveis.

Segundo a ultima avaliacdo intercalar a implementacdo do PERSU II> constata-se que,
apesar dos esforcos realizados pelos varios agentes do setor, existe um desvio significativo
das metas definidas, havendo utilizacdo predominante da deposi¢cdao em aterro e capitacdes
de recolha seletiva abaixo do proposto. Assim constatou-se a necessidade de promover a
reformulagcdo do Plano, alinhando-o com as metas comunitarias para o ano de 2020, em
gue os principais aspetos identificados sdo os seguintes (APA, 2012):

Alteraces ocorridas ao nivel do niUmero e organizacdo de sistemas de gestdo de
RU;

Alteracbes verificadas nos agrupamentos de sistemas de gestdo de RU
especificamente previstos para a gestdo de RUB;

Novas metas de reciclagem para o ano de 2020, previstas na Diretiva n.2
2008/98/CE e no Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de Setembro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho;

Recalendarizagdao das metas comunitdrias de desvio de RUB de aterro relativas a
2009 e 2016, respetivamente, para 2013 e 2020, fazendo uso da derrogacdo
prevista no Artigo 5.2 da Diretiva n.2 1999/31/CE do Conselho, de 26 de abril
(Diretiva Aterros);

Revisdo dos objetivos de recolha seletiva de materiais organicos, por se ter
verificado o afastamento em rela¢cdo ao inicialmente previsto no PERSU Il para
alguns Sistemas ao ser seguida a opc¢ao de instalacao de unidades de TMB;

® APA, 2012. Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2007-2016 — Avaliagdo Intercalar 2012.
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= Necessidade de consolidar a metodologia de quantificacdo de RUB, tendo em conta
a caracterizacdo de RU e afinando critérios para a quantificagdo da percentagem de
RUB contidos nos Combustiveis Derivados de Residuos (CDR);

= Defini¢des de futuros investimentos;

= Regularizacdo da classificagcdao qualitativa do composto e eventuais procedimentos
de desclassificar como residuo os CDR provenientes de RU;

= Integracdo do Programa de Prevencdo de Residuos Urbanos (PPRU) e da estratégia
dos CDR.

Para além dos aspetos referidos foi necessario articular a visdo, os objetivos, as metas e as
medidas do plano de referéncia para os residuos urbanos com o projeto de Plano Nacional
de Gestdo de Residuos (PNGR), que constitui o documento orientador da politica nacional
de residuos.

A presente revisdo pretende ainda compatibilizar estas acées com o proximo periodo de
financiamento comunitario 2014-2020, bem como garantir a sustentabilidade dos sistemas
de gestdo e tratamento de residuos urbanos, maximizando a sua eficiéncia, na légica de uso
eficiente de recursos. Para o efeito foi criada uma comissdo de acompanhamento dos
trabalhos de revisdo do PERSU Il (Despacho n.2 6321/2013, de 15 de maio).

Sistemas de Gestao

O modelo organizacional do sector de gestdo de residuos urbanos em Portugal esta
historicamente associado ao municipalismo.

Nos anos 90, o Decreto-Lei n? 294/94, de 16 de novembro estabeleceu o regime juridico de
concessdo da exploracdo e gestdo dos sistemas multimunicipais de tratamento de residuos
solidos urbanos e foi entre 1994 e 1997 que foi criada a maioria dos sistemas de residuos
solidos urbanos e constituidas as respetivas empresas gestoras.

No atual sistema de gestdo de residuos, a Agéncia Portuguesa do Ambiente tem como
atribuicbes exercer as fungdes de Autoridade Nacional de Residuos (ANR),
nomeadamente:

= Assegurar e acompanhar a execucgdao da estratégia nacional para os residuos,
mediante o exercicio de competéncias prdprias de licenciamento;

= Emissdo de normas técnicas aplicaveis as operacdes de gestdo de residuos;

= Desempenho de tarefas de acompanhamento das atividades de gestdo de residuos;
= Uniformizagdo dos procedimentos de licenciamento

= Assuntos internacionais e comunitarios no dominio dos residuos.

No ambito do PERSU 2020 cabe a ANR assegurar a monitorizacdo do cumprimento das
metas propostas, assim como apoiar e promover a implementacdio de medidas
conducentes ao cumprimento dos objetivos e metas constantes do PERSU.

A Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR) foi constituida em 2 de
outubro de 2009, através da publicacdo do Decreto-Lei n.2 277/2009 que aprovou a
respetiva organica.

A ERSAR ¢, assim, a autoridade reguladora dos servicos de gestdo de residuos urbanos,
tendo por objetivo assegurar a adequada protecdo dos utilizadores dos servicos de
residuos, evitando possiveis abusos decorrentes dos direitos de exclusivo, por um lado, no
que se refere a garantia e ao controlo da qualidade dos servigos publicos prestados e, por
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outro, no que respeita a supervisdo e ao controlo dos precos praticados, que se revela
essencial por se estar perante situagdes de monopdlio natural ou legal.

A ERSAR tem ainda por incumbéncia assegurar as condi¢Oes de igualdade e transparéncia
no acesso e no exercicio da atividade de servicos de residuos e nas respetivas relagdes
contratuais, bem como consolidar um efetivo direito publico a informacdo geral sobre o
setor e sobre cada uma das entidades gestoras.

A gestdo de Residuos Urbanos, em Portugal Continental, é atualmente assegurada por_23
sistemas de gestdo de RU (SGRU), 12 multimunicipais e 11 intermunicipais (Figura 3.1).

Bl ALGAR

I AMARSUL

I AMBILITAL
AMBISOUSA
AMCAL

I BRAVAL
ECOBEIRAO

Il ECOLEZIRIA
ERSUC
GESAMB
LIPOR

Il RESWALENTEJO
RESIESTRELA

Il RESINORTE
RESITEJO

Bl RESULIMA
Residuos do Nordeste/FOCSA

Il SULDOURO

Il TRATOLIXO

Il VALNOR

I VALNORLIS

I VALORMINHO

I VALORSUL

Il Assoclagoes/Servicos
Intermunicipals

Il Concessionarias Multumunicipals
Empresas Municipais
e Intermunicipais

Figura 3.1 — Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (Fonte: ERSAR, 2011).

Os sistemas multimunicipais sdo concessdes do Estado atribuidas a empresas que em regra
tém uma participagcdo maioritdria da Empresa Geral do Fomento, S. A. (EGF), subholding
das Aguas de Portugal. Os 11 sistemas que integram a EGF envolvem 174 municipios e
gerem cerca de 64% da producdao de RU. Atualmente encontra-se em curso o processo de
reprivatizacdo da EGF (Decreto-Lei n.2 45/2014, de 20 de margo).

Nos sistemas intermunicipais, os municipios transferem a sua gestdo para associa¢Oes de
municipios, empresas intermunicipais (de capitais total ou maioritariamente municipais) ou
concessdes privadas.

Existem ainda 259 entidades gestoras responsaveis pela recolha indiferenciada dos residuos
urbanos referentes ao setor em baixa, para os 23 SGRU anteriormente referidos. Refira-se
que, 27 das entidades gestoras referentes ao setor em baixa sdo também responsaveis pela
atividade de recolha seletiva multimaterial, em especial nas areas da grande Lisboa e
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grande Porto. As restantes entidades gestoras em baixa sdo apenas responsaveis pela
atividade de recolha indiferenciada de residuos urbanos.

No que diz respeito as infraestruturas de tratamento de residuos (Figura 3.2), observa-se a
sua concentragdo no litoral, particularmente na zona norte do pais, situacdo que reflete a
diferente densidade populacional do pais.
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Figura 3.2 — Mapa dos sistemas de gestao de RU e das infraestruturas de tratamento em Portugal
Continental em Dezembro de 2013 (Fonte: PERSU 2020).

No Quadro 3.1 apresenta-se o numero de infraestruturas em Portugal Continental em
2012.

Quadro 3.1 - Quantitativos de infraestruturas e equipamentos existentes ou em constru¢ao em
Portugal Continental em Dezembro de 2012 (Fonte: PERSU2020).

Infraestruturas e

R s Existentes Em construgao
Aterros 32 3
Valorizagdo Organica 16 7
Valorizagdo Energética 2 0
Estagdes de Transferéncia 81 -
Estagdes de Triagem 27 2
Ecocentros 200 -
Ecopontos 38.398 -
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No dmbito do PERSU 2020 sera criado um grupo de apoio a gestao (GAG) interdisciplinar e
multi-institucional, que funcionara em articulacdo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente
enquanto Autoridade Nacional dos Residuos.

O GAG, para além da avaliacdo e revisdo da implementacdo do Plano propriamente dito,
tem a incumbéncia adicional de avaliar estratégias especificas relacionadas com a gestdo de
residuos urbanos que resultam de acGes previstas no Plano. O GAG tera a incumbéncia de
avaliar a adequacdo dos seguintes aspetos/documentos face a visdo, metas e objetivos
estabelecidos no PERSU 2020:

= Planos de acdo dos sistemas de gestdo de RU e planos municipais para os
municipios que efetuem recolha seletiva de RU, elaborados segundo os critérios
definidos pelo GAG apds a aprovagdo do PERSU 2020;

= Qutros documentos, projetos ou medidas que tenham impacto no Plano.

A avaliacdo continua do PERSU 2020 sera formalizada num relatdrio publico, onde se efetua
a analise da implementacdo do Plano. O relatdrio serd elaborado pelo GAG em articulagao
com os relatdrios anuais elaborados pela APA e pela ERSAR no ambito das suas esferas de
competéncias, relativos a gestdo de RU em Portugal Continental.

3.2 Objetivos do PERSU 2020
A gestdo dos residuos urbanos proposta pelo PERSU 2020 tem como visdo:

= Residuos geridos como recursos enddgenos, minimizando os seus impactes
ambientais e aproveitando o seu valor socioeconémico.

= Eficiéncia na utilizacdo e gestdo dos recursos primarios e secundarios, dissociando o
crescimento econdmico do consumo de materiais e da producdo de residuos.

= Eliminacdo progressiva da deposicdo de residuos em aterro, com vista a
erradica¢do da deposicdo direta de RU em aterro até 2030.

= Aproveitamento do potencial do setor dos RU para estimular economias locais e a
economia nacional: uma atividade de valor acrescentado para as pessoas, para as
autarquias e para as empresas, com capacidade de internacionaliza¢do, no quadro
de uma economia verde.

= Envolvimento direto do cidad3o na estratégia dos RU, apostando na informacdo e
facilitando a reducdo e a separagao, tendo em vista a reciclagem.

O PERSU 2020 vai contribuir para a operacionalizagdo, ao nivel dos residuos urbanos, da
visdo orientadora a nivel nacional para a gestdo de residuos, consagrada pelo PNGR, ou
seja: «Promover uma gestdo de residuos integrada no ciclo de vida dos produtos, centrada
numa economia tendencialmente circular e que garanta uma maior eficiéncia na utilizagdo
dos recursos naturais».

Os principios gerais estabelecidos para o PERSU 2020 sdo concretizados através de oito
objetivos que fundamentam o estabelecimento das metas e medidas para a gestao dos
residuos urbanos entre 2014 e 2020:

1. Prevencdo da producdo e perigosidade dos RU — através do envolvimento de
cidadaos, instituicdes e sistemas de gestdo visa a ado¢do de medidas a tomar antes
de uma substancia, material ou produto se ter transformado em residuo, por forma
a reduzir a quantidade de residuos, os impactes negativos no ambiente e na saude
humana resultantes dos residuos produzidos ou o teor de substancias nocivas
presentes nos materiais e nos produtos;
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2. Aumento da preparacdo para reutilizacdo, da reciclagem e da gqualidade dos
recicldveis -visa a atuacdo a montante através do aumento e eficacia da separagdo
dos materiais, principalmente através dos residuos recolhidos seletivamente, mas
também dos residuos recolhidos indiferenciadamente;

3. Reducdo da deposicao de RU em aterro - visa aumentar a sua valorizacdo material e
organica, através do aumento da capacidade e eficiéncia dos processos de
tratamento, contribuindo para a reducdo progressiva da deposicdo de residuos em
aterro, limitando o uso desta operacdo aos residuos ndo reciclaveis ou ndo
valorizaveis;

4. Valorizacdo econdmica e escoamento dos recicldveis e outros materiais do
tratamento dos RU - para viabilizar as operacdes de gestao de RU;

5. Reforco dos instrumentos econdmico-financeiros - visa incentivar a prevencdo, a
reciclagem e o desvio de aterro e, ao mesmo tempo, assegurar a sustentabilidade
dos sistemas de gestdo de RU, mantendo a acessibilidade econémica ao servico;

6. Incremento da eficacia e capacidade institucional e operacional do setor - visa criar
condicBes para capacitar os seus agentes, institucionais e empresariais, a montante
e a jusante, envolvendo-os, articulando-os e comprometendo-os na evolugdo do
setor;

7. Reforco da investigacdo, do desenvolvimento tecnolégico, da inovacdo e da
internacionalizacdo do setor - visam contribuir para o crescimento e
internacionalizacdo da economia nacional, no ambito da “Economia Verde”, que
conjuga a protecdo do ambiente e da salde humana com a criacdo de riqueza e de
emprego, aproveitando a experiéncia acumulada pelos diversos agentes e
potenciando-a através do desenvolvimento e fabrico de produtos e servigos
transacionaveis facilitadas pelo estabelecimento de redes e parcerias;

8. Aumento do contributo do setor para outras estratégias e planos nacionais -
pretende integrar o esforgo do setor no cumprimento de varias metas e estratégias
de desenvolvimento sustentavel do pais, como seja a reducido da emissdo de Gases
com Efeito de Estufa (GEE) e a produgdo de energia renovavel.

Os primeiros quatro objetivos sdao associados a quatro metas nacionais de gestdo de
residuos urbanos. Os quatro ultimos objetivos sdo transversais a atividade dos agentes do
setor e nao estando especificamente relacionados com metas em concreto, visam dar
suporte e criar condi¢cdes de contexto para o seu cumprimento e sdo enquadrados numa
perspetiva nacional de desenvolvimento sustentavel.

No que respeita a ‘prevengao da producdo de residuos’, o PERSU 2020 integra e revé o
Programa de Prevenc¢do de Residuos Urbanos assumindo a meta nacional especificada para
2016, traduzindo-a para o ano de referéncia de 2012. Define ainda uma nova meta de
reducdo da producdo de residuos urbanos para 2020, que prevé uma redugdo de 10% em
relagdo aos residuos produzidos em 2012 (Quadro 3.1).

Relativamente a ‘preparagdo para reutilizacdo e reciclagem’ o PERSU assume a meta
estabelecida no regime geral de gestdo de residuos (Decreto-lei 178/2006, de 5 de
setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho que
transpGe a Diretiva Quadro de Residuos) a qual engloba em termos agregados o papel, o
cartdo, o plastico, o vidro, o metal, a madeira e os residuos urbanos biodegradaveis. Neste
sentido, até 2020, o nivel da preparacdo para reutilizacdo e reciclagem destes residuos
deve aumentar para um minimo global de 50% em peso. Esta meta nacional é concretizada
pelo PERSU 2020 através da definicdo de metas especificas para cada SGRU (Quadro 3.2).
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Quanto a meta ‘reciclagem de residuos de embalagens’ apesar do Decreto-lei n.2 92/2006,
de 25 de maio, relativo a gestdo de embalagens e residuos de embalagens, estipular que a
reciclagem de residuos de embalagens em Portugal se deve situar entre 55% e 80% em
peso, o PERSU 2020 assume uma meta mais ambiciosa definindo uma meta minima de
reciclagem de residuos de embalagens de 70% em peso. De referir que esta meta diz
apenas respeito a reciclagem de residuos urbanos de embalagens (Quadro 3.2).

No que concerne a ‘reducdo da deposicdo de RUB em aterro’ o PERSU 2020 adota a
derrogacdo prevista no artigo 5.2 da Diretiva “Aterros” (artigo 8.2 do Decreto-lei n.2
183/2009, de 10 de agosto) propondo que em julho de 2020, Portugal deve assegurar que
os residuos urbanos biodegradaveis destinados a aterro devem ser reduzidos para 35 % da
quantidade total, em peso, dos residuos urbanos biodegradaveis produzidos em 1995
(Quadro 3.2). Neste ambito o PERSU 2020 define metas especificas por sistema de Gestdo
de Residuos Urbanos (Quadro 3.3).

Quadro 3.2- Metas nacionais de gestao de RU.

Designagao

Diminuir a produgdo de residuos Diminuir a produgdo de

Prevengdo de residuos

por habitante em, pelo menos,
7,6% em peso face ao valor
verificado em 2012°

residuos por habitante em,
pelo menos, 10% em peso face
ao valor verificado em 2012

Preparagdo para reutilizacdo e

reciclagem

Aumento minimo global para
50% em peso

Reciclagem de residuos de

Reciclagem de, no minimo,
70% em peso dos residuos

embalagem
& urbanos de embalagens

Redugdo para 35% da
- quantidade total, em peso, dos
RUB produzidos em 1995

Redugdo da deposicio RUB em
aterro

Tal como referido, o PERSU 2020 estabelece metas especificas a cumprir por cada um dos
sistemas de gestdao, que visam responsabiliza-los, garantindo uma distribuicdo proporcional
dos esforgos para cumprimento das metas nacionais. Definiram-se trés metas por sistema
de gestdo de RU (Quadro 3.3):

= Preparacdo para reutilizacdo e reciclagem;
= Deposicdao de RUB em aterro;

= Retomas de materiais com origem em recolha seletiva.

% Com base na meta assumida no Programa de Preveng&o dos residuos Urbanos (produg&o por habitante/ano). Despacho n.2 3227/2010,
de 22 de fevereiro do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio.
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Quadro 3.3- Metas por sistema de gestao de RU, em Portugal Continental, para 2020 (Fonte:
PERSU 2020).

Meta Minima de Meta Maxima de
Preparagao para Deposicao de RUB Meta Retoma?‘ df‘
Sistema de Gestao Reutilizagdo e em aterro Recolha Se!etlva
Reciclagem (% de RUB SEEICESRIE
(% de RU Reciclaveis) produzidos) ano)
ALGAR 50% 49% 71
AMARSUL 48% 34% 45
AMBILITAL 80% 10% 48
AMBISOUSA 35% 50% 32
AMCAL 80% 10% 55
ECOBEIRAO 80% 10% 29
BRAVAL 80% 10% 53
ECOLEZIRIA 35% 50% 27
ERSUC 80% 10% 46
GESAMB 80% 10% 48
LIPOR 35% 10% 50
RESIALENTEJO 80% 10% 43
RESIDUOS do NORDESTE 80% 10% 42
RESIESTRELA 80% 10% 40
RESINORTE 59% 42% 41
RESITEJO 35% 10% 55
RESULIMA 80% 10% 45
SULDOURO 39% 50% 45
TRATOLIXO 53% 16% 49
VALNOR 80% 10% 54
VALORLIS 38% 50% 42
VALORMINHO 35% 50% 47
VALORSUL 42% 10% 49
TOTAL 53% 26% 47

O cumprimento destes objetivos por parte dos sistemas de gestdo permite atingir uma taxa
global de preparacdo para reutilizacdo e reciclagem de 53%, deposicdo de RUB em aterro
de 26% (em relagdo a quantidade produzida de 1995) e retomas de recolha seletiva de 47
kg/(hab.ano), colocando assim o pais numa trajetdria de cumprimento das metas nacionais
e comunitdrias.

Para cada um dos objetivos, o PERSU 2020 estipula um conjunto de medidas a implementar
(Quadro 3.3), concretizadas num conjunto diversificado de a¢des.

7 . ) - x = -~ .
Considera-se retomas de recolha seletiva dos materiais de embalagem e ndo embalagem de papel e cartdo, plastico, metal, vidro e
madeira.
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Quadro 3.4- Medidas por objetivo (Fonte: PERSU 2020).

Objetivos Medidas

Preveng¢do da produgdo e
perigosidade dos RU

Prevengdo junto da industria e comércio

Prevengdo junto do consumidor

Aumento da preparagdo
para reutilizagdo, da
reciclagem e da qualidade
dos reciclaveis

Aumento da quantidade e qualidade dos materiais recolhidos

Aumento da quantidade e qualidade de materiais retomados e valorizados

Aumento da quantidade e a melhoria da qualidade da recolha seletiva de RUB

Redugdo da deposicdo de
RU em aterro

Desvio de reciclaveis de aterro

Desvio RUB de aterro

Eliminagdo progressiva da deposigado direta de RU em aterro

Desvio de aterro dos refugos e rejeitados do tratamento de RU

Erradicagdo progressiva da deposigdo de Residuos Industriais Ndo Perigosos
(RINP) em aterros RU

Valorizagdo econdmica e
escoamento dos
reciclaveis e outros
materiais do tratamento
dos RU

Dinamizagdo do mercado de materiais reciclaveis

Criacdo de condigdes para o escoamento e valorizagdo econdémica dos CDR

Garantia do enquadramento legal, do escoamento e da valorizagdo econémica do
composto no solo nacional

Garantia do enquadramento legal, do escoamento e da valorizagdo econémica do
biogas com origem nos residuos urbanos

Reforgo dos instrumentos
econdmico-financeiros

Reforgo da aplicagdo da Responsabilidade do Produtor

Revisdo da Taxa de Gestdo de Residuos (TGR) de forma a incentivar o desvio de
aterro e o escoamento de reciclaveis e outros materiais

Promocgdo da recuperagdo tendencial dos gastos incorridos com a atividade de
gestdo de residuos urbanos num ambiente de eficiéncia

Solucionar as dividas aos sistemas inter e multimunicipais

Incremento da eficacia e
capacidade institucional e
operacional do setor

Operacionalizagdo do PERSU 2020 como um processo

Revisdo e harmonizagdo legal, clarificagdo de conceitos e calculo de metas

Responsabilizagdo e capacitagdo dos sistemas e dos municipios

Universalidade de acesso ao servigo de gestdo de residuos e a qualidade e
responsabilidade ambiental dos servigos

Reforgo regulatério e de enforcement

Regulamentacdo e regulacdo do setor

Adequacdo e uniformizagao contratual

Promocgdo de economias de escala e de gama

Defini¢do de condigdes de acesso a programas de financiamento

Simplificagdo, articulagdo e harmonizagdo progressiva da informacao e reporte de
dados

Reforgo da investigagdo,
do desenvolvimento

Promocgao da I&D e a eco inovagdo no setor

Avaliagdo Ambiental do PERSU 2020 — Relatério Ambiental Final

Pag. 19 de 144



Objetivos Medidas

tecnoldgico, da inovagdo
e da internacionalizagdo Promocgdo da internacionalizagdo do setor
do setor

Contribui¢do para o cumprimento das metas de redugdo de emissdes de GEE

Aumento do contributo
do setor para outras
estratégias e planos
nacionais

Promover impactes positivos nas economias locais e economia nacional

Contribuir para a produgdo de energia a partir de fontes renovaveis

Contribuir para a mobilidade sustentavel no setor
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4. Fatores Criticos para a Decisao

Tal como descrito na metodologia, a identificagdo dos FCD resultou da analise integrada
dos elementos de base estratégica: Questdes Estratégicas do PERSU 2020, Questdes
Ambientais e de Sustentabilidade relevantes que refletem os problemas identificados e
Quadro de Referéncia Estratégico que exprime as macropoliticas de referéncia, bem como
planos e programas. Os FCD constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre os
quais a AA se deve debrugar, estruturando a andlise e a avaliagdo de oportunidades e
riscos.

Com base na andlise integrada dos elementos de base estratégica apresentados nos
subcapitulos seguintes, apresentam-se no Quadro 4.1 os FCD identificados para a presente
avaliacdo, os quais foram globalmente validados no dmbito do processo de consulta as
ERAE.

Quadro 4.1- Fatores Criticos para a Decisdo e respetiva descrigao.

FCD Descrigao

Qualidade Ambiental e Avalia o contributo do PERSU 2020 para a redugdo dos impactes ambientais
Territorio associados aos residuos.

. N Avalia o contributo do PERSU 2020 para a promogao da eficiéncia
Energia e Alteragdes L. " o . .
energética nas operag¢des de gestdo de RU, aproveitamento da energia

produzida e redugdo das emissdes de GEE.

Climaticas

Avalia o contributo do PERSU 2020 para a necessidade de gerir os RU de

B forma sustentdvel, encarando-os como um recurso passivel de ser utilizado

Residuos como recurso . . ] . .
e valorizado economicamente, conduzindo a uma diminuigdo progressiva

das quantidades depositadas em aterro.

Avalia o contributo do PERSU 2020 para o desenvolvimento de mecanismos

Cidadania e de educagdo e sensibilizagdo ambiental, conducentes a adogdo de

consciencializagdo em comportamentos de carater preventivo no que respeita a produgdo de

matéria de residuos residuos, assim como de praticas que contribuam para a sua reutilizagdo e
reciclagem.

Avalia o contributo do PERSU 2020 para o enquadramento institucional, sua
adequagdo ao conhecimento operacional e tecnoldgico, concertando as

Governanga estratégias e competéncias das entidades intervenientes no setor,
promovendo a eficiéncia na gestdo dos residuos, de forma a possibilitar o
cumprimento das metas propostas.

4.1 Elementos de base estratégica

Questdes Estratégicas

As questGes estratégicas correspondem aos objetivos do PERSU 2020, e tém em
consideragdo as expectativas e os desafios para a elaboragdo deste Plano, num quadro de
macropolitica ambiental europeia.

Questdes Ambientais e de Sustentabilidade

Os FCD identificados asseguram o tratamento das QuestSes Ambientais e de
Sustentabilidade (QAS) consideradas relevantes no ambito do PERSU 2020.

No ambito da AA, a alinea e) do n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de
junho define os seguintes fatores ambientais que devem ser objeto de avaliagado:
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= Biodiversidade;
=  Populagao;

=  Saude humana;

=  Faung;
=  Flora;
=  Solo;
»  Agua;

=  Atmosfera;

=  Fatores climaticos;

=  Bens materiais;

=  Patrimodnio cultural, incluindo o patrimdnio arquitetdnico e arqueoldgico
= Paisagem.

Na presente AA as QAS sdo selecionadas conforme a sua relevancia para a focagem
estratégica e escala de anadlise, e assim integradas na definicdo dos Fatores Criticos para a
Decisdo.

O Quadro 4.2 apresenta a forma como os fatores ambientais constantes na legislacdo, as
QAS e as QE se relacionam entre si e com os FCD.

Quadro 4.2- Relagdo entre os elementos de base estratégica e os FCD propostos.

Questdes Estratégicas do PERSU QAS para o Fatores Criticos

2020 PERSU 2020 para a Decisdo Fatores Ambientais

Biodiversidade

Preveng¢do da produgdo e Populagdo

igosidade dos RU
perigosidade dos Saude humana

Aumento da preparagdo para

o . lidad Fauna
reutilizagdo, da reciclagem e da Qualidade .

. e . Qualidade |
qualidade dos reciclaveis ambiental e . Flora

tecio d Ambiental e
Reduc3o da deposi¢do de RU em protecdo de Territorio Solo
aterro recursos Agua
Valorizagdo econdmica e escoamento Atmosfera
dos reciclaveis e outros materiais do .
Paisagem
tratamento dos RU
Prevengdo da producdo e perigosidade
dos RU
Aumento da  preparagdo  para
reutilizagdo, da reciclagem e da
qualidade dos reciclaveis . Energia e
AlteragGes . 5 Atmosfera

Reducdo da deposicdo de RU em aterro . eracoes .

¢ posi¢ climaticas S Fatores climaticos

) Climaticas

Aumento do contributo do setor para
outras estratégias e planos nacionais
Valorizagdo econdmica e escoamento
dos reciclaveis e outros materiais do
tratamento dos RU
Prevencio da produgio e Valorizaggo Residuos como Populagdo
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Questdes Estratégicas do PERSU QAS para o Fatores Criticos

Fatores Ambientais

2020 PERSU 2020 para a Decisao
perigosidade dos RU econdmica dos recurso Saude humana
Aumento da preparagdo para residuos Solo

reutilizacdo, da reciclagem e da Agua
qualidade dos reciclaveis

Atmosfera
Redugdo da deposicdo de RU em

aterro Fatores Climaticos

Valorizagdo econémica e escoamento
dos reciclaveis e outros materiais do
tratamento dos RU

Reforgo dos instrumentos
economico-financeiros

Reforgo da investigagdo, do
desenvolvimento tecnoldgico e da
inovagao e da internacionalizagdo do

sector
Populagdo
Prevengdo da produgdo e Saude humana
perigosidade dos RU Desenvolvimento Cidadania e gestdo Solo
x humano e r nsavel
Aumento da preparagdo para SgeE e A
R - ualidade de vida residuos gua
reutilizacdo, da reciclagem e a
qualidade dos reciclaveis Atmosfera
Fatores Climéticos
Biodiversidade
Populagdo
Saude humana
Fauna
Reforgo dos instrumentos Flora
econdmico-financeiros " i
Politica de residuos Governanga Solo
Incremento da eficdcia e capacidade Agua
institucional e operacional do setor
Atmosfera

Fatores climaticos
Bens materiais

Paisagem

Nota: O Fator Ambiental Patriménio cultural, incluindo o patrimdnio arquiteténico e arqueoldgico, ndo foi considerado
relevante no ambito da AA do presente Programa, na medida em que este ndo interfere com o fator.

Quadro de Referéncia Estratégico

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) constitui o enquadramento estratégico da AA,
reunindo os macro objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a
nivel europeu, nacional e regional que se relacionam com o PERSU 2020 e por isso sdo
relevantes para a sua Avaliagdo Ambiental.

Com o objetivo de manter o foco da avaliagdo estratégica sdo consideradas as
macropoliticas mais importantes que estabelecem metas e orienta¢des de longo prazo em
matéria de ambiente e sustentabilidade e que devem ser observadas pelo PERSU 2020

Neste processo sdo evitadas, tanto quanto possivel, sobreposi¢cdes de instrumentos dando-
se prioridade as politicas mais recentes no quadro da Estratégia Europa 2020, as quais
enquadram o novo quadro de programacao financeira.
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A politica ambiental da UE, até 31 de Dezembro de 2020, é orientada pelo «Programa Geral
de Acdo da Unido para 2020 em matéria de ambiente — Viver bem, dentro das limitaces do
nosso planeta®. Este programa visa incrementar o contributo da politica ambiental na
transicdo para uma economia hipocarbdnica e eficiente em termos de utilizacdo de
recursos, na qual o capital natural é protegido e reforcado e a saude e o bem-estar dos
cidaddos sdo salvaguardados. Este programa é assim um importante alicerce para o
enquadramento das politicas setoriais, nomeadamente da politica de residuos, respetivos
objetivos e metas a alcancar até 2020.

No Quadro 4.3 apresenta-se a lista de estratégias e orientagdes pertinentes para a presente
AA assim como a sua relagdo de relevancia com os FCD propostos, permitindo:

= |dentificar potenciais sinergias e/ou conflitos com o PERSU 2020;

= Verificar a coeréncia entre os objetivos de ambiente e sustentabilidade
estabelecidos nesses documentos estratégicos de referéncia e os objetivos do
PERSU 2020.

Quadro 4.3- Quadro de Referéncia Estratégico do PERSU 2020 e relagdo com os FCD.

o Q ]
- T 2 3
Fatores Criticos para a Decisao 3 b = 3
c 10 b o«
9 O - !:3 2
2 o o J o
€ [ £ o ©
< ﬁ o v O
() o ©c >
b o] ()] (7] = \O
(5] © o [ =271
roe s . o o— =} © C
Macropoliticas Estratégicas Relevantes = oo T TS
355 2 g B9
(o] wi oc (S
Estratégia Europa 2020 x X X X
Programa Geral de Agdo da Unido para 2020 em matéria de ambiente x x x x
Roteiro para uma europa eficiente em termos de recursos x x x x
Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos x X X X
Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel 2015
X X X X X
(Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 109/2007, de 20 de Agosto)
Nova Estratégia da UE para o Desenvolvimento Sustentavel
X X X X
(10917/06/CE)
Politica integrada de produtos Desenvolvimento de uma reflexdo
X
ambiental centrada no ciclo de vida COM(2003) 302
Estratégia Tematica para a Utilizagdo Sustentdvel dos Recursos Naturais N N N
COM(2005) 670
Estratégia Tematica de Prevencgdo e Reciclagem de Residuos x x x x
Estratégia para a Energia 2020 (ENE 2020), aprovada pela Resolugdo do
X X
Conselho de Ministros n.2 29/2010, de 15 de Abril
Diretiva Quadro sobre Residuos (DQR) (Diretiva n.2 2008/98/CE) x x x x X
Projeto de Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR) x X X X X
Diretiva Aterros (Diretiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de Abril) X X

8 cOM(2012)710 final
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Fatores Criticos para a Decisao

| de residuos

z

responsave

Macropoliticas Estratégicas Relevantes

Q
©
=
[=
i
e
€
<
[}
O
©
=
©
>
o

Energia e Alteragoes
Residuos como recurso
Cidadania e gestao

Estratégia para os Combustiveis de Residuos (CDR) Despacho n.2

X X X
21295/2009, de 26 de agosto
Regime de constituicdo, gestdo e funcionamento do Mercado

X X

Organizado de Residuos Decreto-Lei n.2 210/2009, de 3 de setembro
Programa Nacional de Combate as AlteracGes Climaticas x
Plano de Agdo Nacional de Combate a Desertificagdo X
Comunicagdo: Para uma economia circular: programa para acabar com N
os residuos na Europa
Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050 X
Roteiro para uma economia competitiva e de baixo carbono em 2050 X
Roteiro para a Energia 2050 X
Principios orientadores da reforma da fiscalidade verde x

A descricdo da estratégia e da operacionalidade subjacente a cada um destes documentos
estd sistematizada no Anexo |, focalizando-se nas questdes relacionadas direta ou
indiretamente com a implementagdo/operacionalizacdo do PERSU 2020, com as quais este
se devera articular e que sdo relevantes para a presente AA.

4.2 Critérios de Avaliacao e Indicadores

De seguida, para cada um dos FCD propostos apresentam-se, os respetivos critérios e
indicadores que estabelecem o ambito da avaliacdo e o nivel de pormenor da informacdo a
considerar na AA (Quadro 4.4).

A lista de indicadores apresentada procura refletir e incorporar as sugestdes propostas
pelas entidades com responsabilidades ambientais especificas no ambito da consulta
realizada ao RFCD.

Quadro 4.4 - Critérios de Avaliagdo e Indicadores por FCD.

Indicadores Tematicos

Emissbes atmosféricas de substancias
eutrofizantes e acidificantes,
precursoras de ozono e particulas
(emissBes /t RU)

Ar — avalia o contributo do PERSU 2020 para a
Qualidade melhoria da qualidade do ar

Ambiental e Queixas em relagdo a odores (N.2)
Territorio I I :
p Excedéncias d imit icavei
Agua — avalia o contributo do PERSU 2020 para x’ce en?le.is. os valores Iml, € aplicavels
rotecio do estado das massas de Aua a aguas lixiviantes face ao numero de
P ¢ € andlises requeridas (% e N.2)
Producdo energética a partir da
Energiae  produgio energética — avalia o contributo do valorizagdo de residuos (GWh)
Alteragdes PERSU 2020 para o aproveitamento energético Produgdo energética associada ao
Climaticas dos residuos biogds (GWh)

Produgdo de CDR (t/ano)
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FCD Critérios Indicadores Tematicos
Comercializagdo de CDR (t/ano)
Emissdes de CO, por tonelada de RU (kg
Eficiéncia Carbénica - avalia o contributo do CO,e/t RU) para os SGRU
PERSU 2020 para a redugdo dos GEE com origem Emissdes de CO, por tonelada de RU (kg
no setor de RU CO,./t RU) para o transporte de
residuos
Eco-inovagdo —avalia o contributo do PERSU 2020
para promover a Investigacao e
Desenvolvimento, nomeadamente na area da
eco-movagal\o, .de forma a promover o uso d(’e Projetos de I&D& (N.2)
melhores técnicas para o tratamento de residuos .
e Investimento em I&D&I (€)
e procurar novas utilizagdes que conduzam a
cadeias de valorizagdo do residuo como recurso,
Residuos promovendo a légica do ciclo de vida dos
como materiais.
Recurso Prelzaragao palrja Reutlllzlzgao : Reaclsag;gnzge Preparacdo para reutilizacio e
resi ut?s—ava ia o contributo do PERSU reciclagem (%)
para o incremento das taxas de . ,
S . , Reciclagem de residuos de embalagens
reutilizagdo/reciclagem de residuos como forma o
de valorizagdo do recurso (%)
Deposi¢cdao em Aterrc_: —.av§l|~a o} contnbu_tc: do RU depositados em aterro (%)
PERSU 2020 para a diminui¢do da deposicao de .
, RUB depositados em aterro (%)
residuos em aterro.
Educagao Ambiental — avalia o contributo do
PERSU 2020 para a promogdo de agdes de
educagdo da comunidade escolar, conducentes a AcGes de sensibilizagdo na comunidade
adogdo de comportamentos de caracter escolar (n.2 de a¢des e n.2 de
preventivo na producdo de residuos e de praticas  participantes)
de separagdo que promovam a reutilizagdo e
X X reciclagem de materiais
Cidadania e
Gestio Sensibilizagdo das populag¢oes — avalia o
. contributo do PERSU 2020 para promogdo de
Responsavel

de Residuos

acoes de sensibilizagdo da populagdo
conducentes a adogdo de comportamentos de
caracter preventivo na produgdo de residuos e de
praticas de separagdo que promovam a
reutilizacdo e reciclagem de materiais.

AcGes de sensibilizagdo a populagdo (n.2
de ag¢des e n.2 de participantes)

Produgdo de residuos — avalia o contributo do
PERSU 2020 para a diminuigdo da produgdo de
residuos

Produgdo de residuos por habitante
(kg/hab.ano)

Governanga

Titulo para a gestdo do SGRU- avalia a
adequacado da gestdo dos SGRU face aos objetivos
e metas preconizadas pelo PERSU 2020,
permitindo a identificagdo de potenciais
dificuldades de implementagdo que impegam o
cumprimento das metas

Titulo para a gestdo do SGRU adequados
(n2)

Sistemas de Gestao - avalia o contributo do
PERSU 2020 para o aumento da eficiéncia da
gestdo dos sistemas e das opgOes adotadas em
termos de recolha e tratamento dos RU, de forma
a permitir o cumprimento das metas propostas

Cumprimento das metas (%)
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5. Analise e Avaliagao Estratégica

Neste capitulo apresenta-se a anadlise tendencial por FCD, bem como a andlise SWOT que
sintetiza a situacdo tendencial. A andlise é realizada tendo em atengdo os critérios de
avaliacdo definidos em cada FCD e respetivos indicadores tematicos.

A esta analise segue-se a avaliacdo dos efeitos que se preveem vir a ocorrer no seguimento
da implementa¢do do Programa.

Tendo em considerac¢do os objetivos do PERSU 2020, na avalia¢do dos efeitos identificam-se
os objetivos que constituem oportunidades e/ou riscos face aos critérios de avaliagcdo por
FCD.

A metodologia adotada consiste em proceder a uma aprecia¢do orientada por:
= Sinal (+) — representa uma oportunidade para o critério em causa;
= Sinal (-) — representa um risco para o critério em causa;

= Sinal (-+ ) — representa um risco e uma oportunidade igualmente plausiveis para o
critério em causa;

= Sinal (0) - ndo apresenta relevancia significativa para o critério em causa.

5.1 Qualidade Ambiental e Territdrio

5.1.1

Do ponto de vista ambiental a producdo e a gestdo de residuos tem efeitos negativos na
qualidade do ambiente, nomeadamente no que respeita ao consumo de recursos, ao
transporte e as atividades de gestdo, com as consequentes emissGes para o ambiente. A
prevencdo da producdo e a otimizagdo da gestdo tera reflexos positivos promovendo, por
um lado a protecdo do ambiente e consequentemente a qualidade do territério assim
como a salde humana.

Neste FCD foram incluidos os aspetos que mais diretamente se relacionam com a qualidade
do ambiente.

A garantia de um bom desempenho ambiental das unidades de tratamento de residuos e a
minimizacdo dos impactes associados ao seu funcionamento sdao questdes tidas em conta
na presente analise. Indubitavelmente os problemas ambientais mais correntes
provenientes destas unidades sdo colocados pelas aguas lixiviantes e pela libertacdo de
gases.

Anilise tendencial
Agua
Os efluentes liquidos produzidos durante a operagdo normal das unidades de tratamento

sdo diversos de acordo com a origem e a natureza. Estes efluentes incluem as aguas
lixiviantes.

A producdo de aguas lixiviantes é uma consequéncia inevitavel de algumas unidades de
tratamento de residuo, nomeadamente da deposicdo de residuos em aterro. A recolha e o
tratamento adequado destes efluentes é pois uma pratica comum de prevencao e controlo
da contaminacdo das massas de agua (superficiais e subterraneas) e do solo das areas
adjacentes a um aterro.

Independentemente dos sistemas de tratamento de residuos implantados os lixiviados
(inclui lixiviados e outras aguas residuais do processo) deverao ter um tratamento e destino
final adequado e devem obedecer aos valores limite impostos na legislacdo.
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Assim, para analise deste critério utilizou-se o indicador relativo as excedéncias dos valores
limite aplicaveis a dguas lixiviantes face ao nimero de analises requeridas.

Segundo a ERSAR, a informacdo relativa a qualidade das aguas lixiviantes tem por base o
sistema de avalia¢do da qualidade do servico (AQS) desenvolvido pela prépria entidade e os
dados apresentados pelas Entidades Gestoras (EG), em cumprimento do estabelecido no
Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto.

N

Os elementos disponiveis na ERSAR relativamente a qualidade dos lixiviados (lixiviados
tratados e outras aguas residuais do processo), apurados no dmbito da AQS, correspondem
aos seguintes dados:

= dRU34a - analises requeridas aos lixiviados tratados (n2/ano)

Este dado apura o nimero total de andlises requeridas na licenca aos lixiviados tratados e
outras aguas residuais do processo.

= dRU35a - analises realizadas aos lixiviados tratados conformes com a legislacdo
(n2/ano)

Este dado corresponde ao numero de analises realizadas aos lixiviados tratados e outras
aguas residuais do processo, de entre o total de andlises requeridas na licenga em vigor e
conformes com esta.

Os dados dRU34a e dRU35a sdo utilizados para o apuramento do indicador RU15a de
acordo com a seguinte equagdo:

RU15a = dRU35a/dRU34a

Neste ambito, apresenta-se no Quadro 5.1 informacdo relativa a qualidade das aguas
lixiviantes para os anos de 2011 e 2012.

Quadro 5.1 - Indicadores de avaliagao da qualidade das aguas lixiviantes.
Indicadores 2011 2012

RU15a (%) 85 78

dRU34a (n2/ano) 3994 3784

dRU35a (n2/ano) 3393 2968

Nota: Informagdo disponibilizada pela ERSAR

em agosto de 2014.
Segundo a ERSAR, as anadlises as aguas lixiviantes revelaram que, em 2012 das 3 784
analises efetuadas 2 968 (78% da amostra) estavam em conformidade com a legislagdo.

Observou-se ainda uma diminuicdo na percentagem de andlises realizadas aos lixiviados
tratados conformes com a legislacdo.

Regista-se assim que as excedéncias dos valores limite aplicaveis a dguas lixiviantes face
ao numero de andlises requeridas representaram 15% (601) e 22% (816), em 2011 e 2012,
respetivamente.
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A emissdo de poluentes atmosféricos pelas unidades de tratamento de residuos é
atualmente limitada, fruto da tecnologia existente, permitindo o cumprimento dos valores
limite de emissao legalmente definidos.

No entanto, estas unidades de tratamento de residuos sdo fontes emissoras de poluentes
atmosféricos nomeadamente substancias acidificantes e eutrofizantes (SO,, NO, e NH;) e
de substancias precursoras do ozono troposférico (NO, e COVNM) entre outros.

Na avaliagdo da evolugdo das emissdes de substancias acidificantes e eutrofizantes é
utilizado como indicador especifico, o equivalente acido, que agrega o potencial
acidificante e eutrofizante dos poluentes referidos, apds afetacdo a cada um deles de um
fator de ponderacao.

As emissGes atmosféricas de substancias acidificantes como o SO,, NO, e o NH; podem,
apds a sua deposicdo, conduzir a alteragcdes na composi¢cdo quimica do solo e da agua de
superficie. Este processo, denominado de “acidificacdo”, interfere significativamente com
0s ecossistemas.

Os NO, e o NH; sdo também responsaveis pela eutrofizagdo causando um crescimento
anormal das espécies vegetais aquaticas para niveis que pdem em causa a utilizagdo normal
e desejavel da agua.

Para a avaliacdo das substancias precursoras do ozono troposférico é utilizado o Potencial
de Formacdo do Ozono Troposférico (TOPF) como indicador especifico de utiliza¢do.

O ozono é o principal produto das diversas reacdes fotoquimicas que ocorrem na
troposfera. Sendo um poderoso oxidante, o ozono, quando presente em concentragées
demasiado elevadas, é prejudicial a saide humana (principalmente a nivel respiratdrio),
para além dos danos provocados nos ecossistemas.

As particulas constituem um dos poluentes atmosféricos com maior impacte na saude das
populacdes. A exposicdo as particulas pode afetar pessoas de todas as idades, sendo mais
graves as consequéncias em pessoas com problemas cardiacos e respiratorios.

Para além dos efeitos na saide humana, as particulas sdo ainda prejudiciais ao ambiente,
com implicacGes adversas em termos de alteracdes climaticas e ecossistemas, contribuindo
para a reducdo da visibilidade e promovendo a corrosao dos edificios.

As fontes emissoras de particulas podem ser naturais, por exemplo, as particulas e poeiras
em suspensdo oriundas dos desertos, spray marinho e o pdlen e antropogénicas onde se
inclui o trafego rodoviario, a industria o aquecimento doméstico e a agricultura. Também
os incéndios florestais tém uma grande influéncia das emissdes de material particulado.

Um outro impacto ambiental direto dos sistemas de tratamento de residuos é a emissdo de
odores, nomeadamente das unidades de compostagem e deposicdo em aterro.

O odor é definido como uma sensacdo resultante da rece¢cdo de um estimulo pelo sistema
olfativo. A frequéncia, a concentragdo, o tipo e o nivel de dete¢do dos odores sdo as
principais caracteristicas cujos efeitos combinados poderao afetar as populagoes.

A exposicao prolongada a odores pode causar impactos fisicos ou psicolédgicos, dependendo
da concentragdo de certos gases. A resposta da exposi¢cdao a um determinado odor é muito
subjetiva, estando dependente do tipo de cheiro, intensidade do odor e do contexto em
que ocorre.
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Em situacdes extremas, estes odores podem afetar a populacdo, interferindo com as
relacbes humanas, sécio economia, por via de investimento de capital, condicionando o
crescimento de determinada regido.

As reclamacgdes de odor sdo muito comuns em comunidades urbanas, quando os bairros
residenciais estao localizados perto de algumas atividades como centrais de compostagem,
estacbes de tratamento de aguas residuais, aterros sanitdrios, atividades relativas aos
subprodutos animais, entre outros.

Neste ambito a avaliacdo deste indicador sera efetuada considerando o nimero de queixas
existentes relativas a odores.

Em 2011 (Figura 5.1) foram emitidas, em Portugal, 47 kt de SO,, 176 kt de NO, e 47 kt de
NH;. A semelhanca do que tem sido registado nos Gltimos anos, o NO, foi o gas que teve
maior peso no total das emissGes de substancias acidificantes, seguido do NH; e SO, (18,3
%). Globalmente, entre 1990 e 2011, as emissdes de substancias acidificantes tiveram uma
redugao de 41,6 %, para a qual contribuiu especialmente a grande diminui¢ao nas emissdes
de SO,, com uma redugdo especifica de 71 % (APA, 2013b).
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NH3 ENOx
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Figura 5.1 - EmissGes de substancias acidificantes e eutrofizantes, por poluente (Fonte: APA,
2013b).
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No que diz respeito a analise das emissdes destes poluentes por sector de atividade (Figura
5.2 e Figura 5.3), observam-se melhorias mais significativas no sector dos residuos 73,2 %.

Apesar do sector do residuos ter uma pequena contribuicdo no total das emissGes
nacionais, esta andlise é importante a nivel da qualidade do ar local, principalmente na
envolvente das unidades de tratamento de residuos.

Pag. 30 del44



20.000 A

$o 18000 Outros
cc

3o 16.000 - <

% S M Emissoes
5 'g_ 14.000 4 fugitivas

© ’

@ gj 12.000 A mResiduos
ERCY J

©E3 10.000 mAgricultura
S8© 8.000 -

o Cc B Transportes
g8 6.000 -

28 4.000 WInddstria
83  2.000

2 o -

€ o ’ MEnergia

w O .

1990
2008
2009
2010
2011

Figura 5.2 - EmissGes de substancias acidificantes e eutrofizantes, por sector de atividade (Fonte:
APA, 2013b).

NH3

NOx

S02

Outros
Residuos
Agricultura
Transportes
Industria

Energia

-80,00 -60,00 -40,00 -20,00 0,00

Variacdo do Equivalente Acido 1990-2011
(% em relacdoa 1990)

Figura 5.3 - Varia¢do do Equivalente Acido 1990-2009 (% em relagdo a 1990) (Fonte: APA, 2013b).

No que diz respeito as substancias precursoras de ozono e considerando a analise por
poluente (Figura 5.4), constata-se que as emissdes de COVNM permaneceram inalteradas
de 2010 para 2011, com o valor aproximado de 177 kt. As emissdes de NO,, sofreram uma
reducdo, passando de 186 kt em 2010 para 176 kt em 2011. Estes valores resultam,
respetivamente, numa reducao de 39 % para os COVNM e 23 % para os NO,, desde 1990
(APA, 2013b).

Considerando a anadlise das emissdes destes poluentes por sector de atividade (Figura 5.5 e
Figura 5.6), observa-se um aumento de 224 % em relagdo a 1990, nas emissdes
provenientes do sector dos residuos. Este aumento pode ser explicado com a
implementacdo de novas infraestruturas do setor dos residuos.

Mais uma vez se salienta que, esta analise é mais pertinente ao nivel da qualidade do ar
local, do que a nivel nacional.
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Figura 5.4 - Emissoes de substancias precursoras do ozono troposférico, por poluente (Fonte: APA,
2013b).
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Figura 5.5 - EmissGes de substancias precursoras do ozono troposférico, por sector de atividade
(Fonte: APA, 2013b).
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Figura 5.6 - Variagdo das emissdes de substancias precursoras do ozono troposférico, entre 1990 e
2011, por poluente e por sector de atividade (Fonte: APA, 2013b).
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No que diz respeito a emissao de particulas com origem no setor dos residuos verificou-se
a existéncia de dados apenas para as instala¢cdes de valorizagao energética. Em 2009 estas
instalagdes emitiram cerca de 2,5 kt de PM,, contribuindo com cerca de 2,3% para o total
nacional (APA, 2011).

No que diz respeito ao indicador odores, na pesquiza efetuada ndo foi encontrada
informacédo sobre o nimero de queixas, em termos globais.

No entanto, alguns sistemas de gestdo referem nos seus relatdrios ambientais esta
qguestdo. Por exemplo, o sistema de gestdo TRATOLIXO refere que a maioria das
reclamag0es recebidas entre 2010 e 2013 estiveram unicamente associadas a tematica dos
odores.

Andlise SWOT

No Quadro 5.2 apresenta-se a analise SWOT no que respeita ao FCD ‘Qualidade Ambiental e
Territério’.
Quadro 5.2 - Andlise SWOT do FCD ‘Qualidade Ambiental e Territério’.

Pontos Fortes Pontos Fracos

Infraestruturagdo do pais com adogdo das melhores Aumento das emissdes de substancias precursoras
tecnologias disponiveis, com consequente minimizagdo do ozono troposférico
de potenciais impactes negativos no ambiente e saude

bli Excedéncias dos valores limite das dguas lixiviantes
publica

dos sistemas em alta
Redugdo significativa do impacte ambiental originado

- . ) Reclamagdes associadas a temética dos odores
pelas atividades de gestdo de residuos

Criagdo de rede de infraestruturas que permitiu diminuir
a deposigdo em aterro

Redugdo das emissGes de substancias acidificantes e
eutrofizantes

Oportunidades Ameacgas

Consciencializagdo dos consumidores em relagdo a Percegdo negativa dos cidaddos sobre as unidades
gestdo de RU e aos seus impactes ambientais e de tratamento de residuos.

economicos Problemas crescentes de poluicdo atmosférica

Melhoria da qualidade ambiental através do relativamente a odores
desenvolvimento de agdes de monitorizagdo da poluigdo
atmosférica e dos recursos hidricos

Reduzir a quantidade de residuos eliminados

Promogdo crescente do desvio da deposicdo em aterro
de RUB

5.1.2 Efeitos decorrentes da implementagao do Programa
Oportunidades e riscos do modelo programatico

Tendo em consideracdo os objetivos do PERSU 2020, no Quadro 5.3, identificam-se os
objetivos que constituem oportunidades e/ou riscos face aos critérios de avaliagdo do FCD
‘Qualidade Ambiental e Territério’.

Neste ambito, observa-se que 4 dos 8 objetivos preconizados no PERSU 2020 contribuem
direta ou indiretamente para a melhoria da qualidade do ar e do estado das massas de
agua (Quadro 5.3).
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Quadro 5.3 - Matriz de oportunidades e riscos do PERSU 2020 em matéria de ‘Qualidade
Ambiental e Territorio’.

Objetivos Ar Agua
Prevencgdo da produgdo e perigosidade dos RU ++ ++
Aumento da preparagdo para reutilizagdo, da reciclagem e da qualidade . .
dos reciclaveis
Redugdo da deposicdo de RU em aterro ++ ++
Valorizagdo econdmica e escoamento dos reciclaveis e outros materiais do .
tratamento dos RU
Reforgo dos instrumentos econémico-financeiros 0 0
Incremento da eficdcia e capacidade institucional e operacional do setor 0 0
Reforgo da investigagdo, do desenvolvimento tecnoldgico, da inovagao e 0 0
da internacionalizagdo do setor
Aumento do contributo do setor para outras estratégias e planos 0 0

nacionais

No Quadro 5.4 é apresentada uma sintese dos principais objetivos de ambiente e
sustentabilidade, constantes nos varios documentos que fundamentam o QRE e que se
relacionam mais diretamente com a avaliagdo realizada neste FCD.

Neste sentido é de referir que, a nivel europeu, a Estratégia Europa 2020 tem vdrios
objetivos diretamente relacionados com este FCD, nomeadamente a protecao do ambiente
com a consequente reducdo de emissdes e a ajuda aos consumidores no sentido de
escolhas mais ecoldgicas.

Na mesma linha refere-se o Programa de Ac¢do da UE em matéria de ambiente que
apresenta como objetivo principal: “Proteger os cidaddos da Unido contra pressdes de
carater ambiental e riscos para a salde e o bem-estar.”

O Roteiro para uma Europa eficiente em termos de recursos tem como objetivo principal, e
diretamente relacionado com o FCD ‘Qualidade Ambiente e Territdério’, a promocgao,
protecdo e valorizagao capital natural e dos servigos ecossistémicos.

Em suma, a analise do QRE demonstra ainda a existéncia de um conjunto diversificado de
politicas, estratégias e legislagdo que se coadunam com os objetivos do PERSU 2020
diretamente relacionados com este FCD nomeadamente a prevencao da producdo e
perigosidade dos RU, aumento da preparacao para reutilizacdo, da reciclagem e da
qualidade dos reciclaveis e reducdo da deposicdo de RU e aterro.

Quadro 5.4 — Relagdo entre as propostas do PERSU 2020 em termos de objetivos e o QRE em
matéria de ‘Qualidade Ambiental e Territério’.

Objetivo de Ambiente e Sustentabilidade Objetivos PERSU 2020

Promover uma economia mais eficiente em termos

Prevengdo da produgdo e
de recursos s P ¢

perigosidade dos RU

Estratégia Europa 2020

Proteger os cidadaos da Unido contra pressodes de

carater ambiental e riscos para a saude e o bem- B
Aumento da preparagdo para

estar
Programa de A¢do da EU o L . L reutilizagdo, da reciclagem e
- . Limitar a valorizagdo energética aos materiais ndo . R
em matéria de ambiente iclévei da qualidade dos reciclaveis
reciclaveis

Suprimir gradualmente a deposi¢do em aterros,

erradicando a deposi¢do de materiais reciclaveis e Reducdo da deposicdo de RU
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Objetivo de Ambiente e Sustentabilidade

Objetivos PERSU 2020

compostaveis e aterro

Roteiro para uma europa
eficiente em termos de
recursos

Promover a protegdo e valorizagdo capital natural e
dos servigos ecossistémicos

PO Sustentabilidade e uso
eficiente recursos

Consolidagdo da hierarquia de gestdo de residuos,
privilegiando a atuagdo a montante na prevencdo da
sua produgdo

Aumento significativo da reciclagem e o desvio de
Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB) de aterro
Eliminagdo progressiva da deposi¢do direta em
aterro

Estratégia
Nacional para o
Desenvolvimento
Sustentavel

Promover uma politica integrada de gestdo dos
residuos, que fomente a redugdo na fonte e estimule
a reutilizacdo e reciclagem, bem como a sua
valorizagdo e deposigdo final em condigGes seguras
assegurando uma atualizagdo permanente das
solugdes adotadas face aos progressos cientifico e
tecnoldgico verificados neste sector.

Nova Estratégia da UE para
o Desenvolvimento
Sustentavel

Melhorar a gestdo e evitar a sobrexploragdo dos
recursos, reconhecendo o valor dos servigos
prestados pelos ecossistemas.

Estratégia Tematica para a
Utilizagdo Sustentdvel dos
Recursos Naturais

Reduzir o impacte ambiental da utilizagdo dos
recursos a medida que se aumenta a produtividade
global dos recursos na economia europeia.

Estratégia Tematica de
Prevencdo e Reciclagem de
Residuos

Reduzir os impactos ambientais negativos gerados
pelos residuos ao longo do seu ciclo de vida, desde o
momento em que sado produzidos até a sua
eliminagdo, passando pela reciclagem.

Diretiva Quadro sobre
residuos

Estabelecer uma hierarquia de destino dos residuos
renovada: prevengdo, preparagao para reutilizagdo,
reciclagem, outras formas de valorizagdo e
eliminagdo considerando a perspetiva do ciclo de
vida.

Encorajar a concegdo de produtos de forma a reduzir
os impactes ambientais e a geragdo de residuos no
decurso da produgdo e da utilizagdo subsequente e
para garantir a recolha e valorizagdo dos mesmos.

Projeto de Plano Nacional
de Gestdo de Residuos

Prevenir a produgdo de residuos e a sua
perigosidade
Gerir e recuperar os passivos ambientais

Diretiva Aterros

Prevenir ou reduzir os efeitos negativos sobre o
ambiente resultantes da deposigdo de residuos em
aterro

Avaliagao do Programa

O PERSU 2020 propde um conjunto de medidas que visam contribuir para alcancar os
objetivos propostos e que se relacionam diretamente com o FCD ‘Qualidade Ambiental e
Territério’ (Quadro 5.5).

Considerando o objetivo ‘Prevencdo da producdo e perigosidade dos RU’ é de salientar que
de acordo com a legislacdo nacional e com a Diretiva Quadro dos Residuos, a preven¢do em
sentido estrito consiste em medidas tomadas antes de uma substancia, material ou
produto se ter transformado em residuo.
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As medidas destinadas a reduzir a quantidade de residuos produzidos ou o teor de
substancias nocivas (perigosas) presentes nos materiais e nos produtos reduzem os
impactes negativos no ambiente e na saide humana.

No caso dos critérios Ar e Agua a reducdo dos impactes ambientais prende-se com a
reducdo das emissGes atmosféricas e dos efluentes liquidos.

Neste ambito algumas das acGes preconizadas nas medidas ‘prevencdo junto da industria e
comércio’, ‘prevencdo junto do consumidor’ e ‘aumento da preparacdo para reutilizagdo,
da reciclagem e da qualidade dos reciclaveis’ tém uma influéncia direta na reducdo das
cargas ambientais. Salientam-se como exemplos as seguintes ac¢des:

=  Promover a concecdo de produtos e embalagens com base em critérios ambientais
(ecodesign) estimulando a oferta de produtos menos geradores de RU e que ndo
incorporem substancias perigosas;

= Reforco da aplicacdo do principio do poluidor-pagador pela diferenciacdo de
sistemas de tarifacdo (fixo e varidvel) consoante producdo e destinos induzindo
diretamente a uma reducgdo na producdo de RU;

= Redireccionamento dos residuos para novas aplica¢bes evitando o consumo de
matérias-primas.

Inclui-se ainda neste objetivo a eventual utilizagdo dos éleos alimentares usados como
combustiveis alternativos.

A elevada quantidade de residuos colocados em aterro é uma fonte de impactes
ambientais. Por exemplo, os materiais biodegraddveis presentes nos RU passam por um
processo de degradacao fisico-quimica e biolégica no interior do aterro, sendo que parte
das substancias resultantes acaba por ser libertada para o ambiente, na forma de emissdes
gasosas (e.g. CH, biogénico) e liquidas (e.g. nitratos), apesar dos sistemas de captacdo de
biogas e de lixiviados presentes nestas infraestruturas.

A globalidade das medidas propostas que incentivam a reducao progressiva da deposicao
em aterro contribui diretamente para a reducao das cargas ambientais, nomeadamente das
emissOes atmosféricas e efluentes liquidos.

Neste contexto, ao abrigo das medidas apresentadas destacam-se as seguintes agdes
propostas pelo PERSU 2020 que influenciam diretamente a reducado das cargas ambientais:

= Modernizar as instalacGes de TM e TMB, para otimizar a sua operagao e eficiéncia;
=  Aumentar a capacidade das TMB existentes;

= Agravar a taxa de deposi¢cdo em aterro via TGR;

= Limitar a construgdo de novas células em aterros.

E ainda de salientar que a ac3o de ‘Avaliar a viabilidade de instalar as 3.2 e 4.2 linhas de
valorizacdo energética da LIPOR e Valorsul, para rececao dos rejeitados e refugos dos
processos de tratamento (capacidade disponivel dedicada apenas a esta “fracdo resto”)’
podera acarretar um aumento das emissdes atmosféricas, particularmente a nivel local.
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Quadro 5.5 — Avaliacdo de Oportunidades e Riscos do PERSU 2020 em matéria de ‘Qualidade
Ambiental e Territorio’.

Critério

Objetivo

B - L - +
Prevencio da Prevencdo junto da industria e comércio -+

Redugdo direta de

produgdo e Redugdo direta

Lo emissoes
perigosidade dos RU Prevenco junto do consumidor atmosféricas dos efluentes
liquidos
Aumento da Aumento da quantidade e qualidade dos
preparacdo para materiais recolhidos + +
reutilizacdo, da Aumento da quantidade e qualidade de Redugdo das Redugdo dos
reciclagem e da materiais retomados e valorizados emissoes efluentes
qua_lidladfe dos Aumento da quantidade e a melhoria da atmosféricas liquidos
reciclaveis qualidade da recolha seletiva de RUB
Desvio de recicldveis de aterro
++ ++
Desvio de RUB de aterro Redugdo direta de  Redugdo direta
emissoes dos efluentes
Redug.mz da Eliminagdo progressivamente da deposigdo atmosféricas liquidos
deposicdo de RU em direta de RU em aterro
aterro
_/+
. . Diminuigdo/
Desvio de aterro dos refugos e rejeitados do
Aumento 0
tratamento de RU -
emissoes
atmosféricas
+ +
Criagao de condigbes para o escoamento e Redugao das Redugdo dos
. valorizagao econdémica dos CDR emissoes efluentes
Valorizagdo . P
atmosféricas liquidos

econdémica e
escoamento dos
reciclaveis e outros

Garantia do enquadramento legal, do
escoamento e da valorizagdo econédmica do 0 0
composto no solo nacional

materiais do 7
tratamento dos RU Garantia do enquadramento legal, do -
L L Redugdo das
escoamento e da valorizagdo econémica do I 0
emissdes

biogas com origem nos residuos urbanos L.
atmosféricas

(++) o objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o objetivo constitui uma oportunidade relevante para o
critério, o objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relagéo relevante com o critério.

5.2 Energia e Alteragdes Climaticas

O sector dos residuos desempenha um papel importante nas emissGes de GEE e
consequentemente nas Alteragdes Climaticas. As emissdes associadas a gestdo de residuos
podem ser significativamente reduzidas através da prevencao da produgdo de residuos, da
valorizagdao multimaterial, da valorizagao organica, da utilizagdo de residuos como fonte de
energia e da adoc¢do de procedimentos de operagdo que garantam um melhor controlo de
emissoes.

Este FCD aborda a sustentabilidade energética, a eficiéncia da gestdo energética e a
utilizacdo de residuos como fonte de energia, como fator de competitividade e de
sustentabilidade, tendo como objetivo principal as iniciativas de adaptacdo e mitigacao das
alteragOes climaticas.

Neste sentido, devera ser otimizado o aproveitamento do conteudo energético dos
residuos ndo reutilizaveis, visando contribuir para as politicas em torno das alteracdes
climaticas. Pretende-se ainda que uma maior fracdo de residuos seja utilizada em industrias

Avaliagdo Ambiental do PERSU 2020 — Relatério Ambiental Final Pag. 37 de 144



com grandes necessidades energéticas e um maior desempenho energético das centrais de
valorizagdo energética.

A avaliacdo do critério ‘producdo energética’ baseia-se nos indicadores produgao
energética a partir da valorizagdo de residuos e produgdo energética associada ao biogas
e ainda produgao e comercializagdao de CDR.

Para avaliacdo do critério ‘eficiéncia carbdnica’ sera tido em consideragdo o indicador de
emissoes de CO,, por tonelada de RU referente aos SGRU e ao transporte de residuos.

5.2.1 Analise tendencial
Produgdo energética

O Decreto-Lei n.2 225/2007, de 31 de Maio (alterado pelo Decreto-Lei n.2 51/2010 de 20 de
Maio e pelo Decreto-Lei n.2 215-B/2012 de 8 de outubro), aprova um conjunto de medidas
ligadas as energias renovaveis previstas na Estratégia Nacional para a Energia, de onde se
salienta a revisdo dos critérios de remuneracdo da eletricidade produzida a partir do biogas
e da valorizagdo energética de RU, dando prioridade as tecnologias que contribuem para a
implementacdo de uma estratégia nacional de redugdo dos residuos urbanos
biodegradaveis destinados aos aterros.

Na Estratégia para as Energias Renovaveis - PNAER 2020 é dada particular atencdo a
exploracdo do potencial associado ao biogas, designadamente ao biogds de aterro e ao
biogas proveniente da digestdo anaerdbia de residuos e de efluentes cuja viabilizacdo
deverd estar associada a internalizagdo dos beneficios ambientais. E também dada atencdo
ao potencial energético da valorizagdo de residuos e efluentes.

Na avaliacdo da producdo de energia a partir de fontes de energia renovavel (FER) sdo
consideradas as seguintes proveniéncias: Edlica, Biomassa, Residuos Sdlidos Urbanos,
Biogas, Geotérmica e Fotovoltaica.

Segundo a DGEG, em 2013 a producédo de eletricidade a partir de FER (Figura 5.7) foi de 26
227 GWh, valor ligeiramente superior ao alcancado em 2012 (25 450 GWh).

H Total Energia Renovével (Normalizado Diretiva 2009/28/CE)
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Nota: Os dados disponibilizados para o ano de 2013 tém caracter provisério.
Figura 5.7 - Producdo de energia renovavel em Portugal (Fonte DGEG, 2014).

Na Figura 5.8, observa-se que a contribuicdo do setor de residuos (RSU e biogas) para a
producdo de energia renovavel em Portugal foi cerca de 3%, em 2013.
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Nota: Os dados disponibilizados para o ano de 2013 tém caracter provisério.
Figura 5.8 - Produgdo de energia renovavel em Portugal, por fonte (Fonte DGEG, 2014).

No que diz respeito a poténcia instalada em FER para producdo de eletricidade (Figura 5.9),
observa-se um claro aumento ao longo dos ultimos anos. Em 2013, a capacidade instalada
para a producgdo de energia elétrica a partir de FER atingiu os 11 308 MW, em Portugal.
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Nota: Os dados disponibilizados para o ano de 2013 tém caracter provisorio.
Figura 5.9 - Poténcia instalada das centrais de produgio de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis, em Portugal (Fonte DGEG, 2014).

A Valorizagao Energética tem como principal objetivo proceder ao tratamento térmico
controlado dos residuos urbanos que ndo apresentem potencialidades de valoriza¢do pelos
processos de reciclagem organica e multimaterial, recuperando a sua energia para a
producdo de energia elétrica.

A Valorizacdo Energética de residuos urbanos em Portugal pode ocorrer em centrais
dedicadas para esse efeito, em regime de co-incineragdo em instala¢des industriais ou em
regime de co-processamento.

A conversdo de residuos urbanos em eletricidade fornece uma alternativa, ambiental e
economicamente viavel, ao uso de combustiveis fésseis, contribuindo assim para a redugao
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da dependéncia energética de Portugal e para a redugao de emissdes de gases com efeito
de estufa.

Em Portugal existem 3 centrais de valorizagdo energética, dedicadas, pertencentes
a VALORSUL, LIPOR e VALOR AMBIENTE.

Na Figura 5.10 apresenta-se a evolucao dos RSU Incinerados e eletricidade produzida, em
Portugal desde 2009.
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Nota: Os dados disponibilizados para o ano de 2013 tém caracter provisério.
Fonte: AVALER - Associagdo de Entidades de Valorizagdo Energética de Residuos Sélidos Urbanos: www.avaler.pt.

Figura 5.10 - Evolugdo dos RSU Incinerados e eletricidade produzida, em Portugal.

Os valores relativos a valorizacdo energética de residuos urbanos em Portugal, no ano de
2013, indicam que foram valorizadas energeticamente mais de 1,1 milhGes de toneladas de
residuos urbanos, de que resultou a producdo de mais de 581 GWh de energia elétrica e a
exportagdo para o sistema elétrico nacional de aproximadamente 500 GWh de eletricidade
renovavel.

Considerando a energia produzida por tonelada de residuo queimada constata-se que
desde 2009 que o valor variou entre 0,49-0,53 MWh/t.

Considerando que, em 2013 a producgdo de eletricidade a partir de FER foi de 26 227 GWHh,
observa-se que apenas 2% desta energia teve como origem as centrais de valorizagdo
energética.

O biogas é um gas combustivel, constituido em média por 60% de metano e 40% de CO,,
que é obtido pela degradacdo bioldgica anaerébica dos residuos organicos.

Existem dois fatores importantes que ditam a importancia do aproveitamento do biogds: a
gueima do metano, o que faz com que ndo ocorra o seu langamento na atmosfera, onde é
fortemente nocivo para o efeito de estufa e a redugao da energia consumida no tratamento
dos residuos.

As principais potenciais areas de producao de biogas, sdo o sector agropecuario, a industria
agroalimentar, as ETAR municipais e os residuos sdlidos urbanos.

Os RSU colocados em aterro sdo ricos em matéria organica, a qual em condigOes
anaerdbicas no seio do material depositado da origem a produgdo de biogas.

A producdo de energia através do biogas é considerada uma FER, apresentando-se na
Figura 5.11 a sua evolucdo desde 2011. Neste grafico pode observar-se que a producdo de
eletricidade a partir de biogas em 2013 foi de 248 GWh, valor superior ao de 2012 (209
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GWh). Estes valores confirmam o crescimento de energia elétrica produzida com base em
biogas, ocorrida nos ultimos anos.

Pode ainda observar-se que o biogas produzido nos aterros ocupa a maior percentagem do
valor total produzido.

E de notar que, a producdo de energia a partir de biogas apenas contribuiu com 1% para o
total nacional de FER.
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Figura 5.11 - Producdo de energia através de biogas em Portugal (Fonte: DGEG, 2014).

A obtencdo de CDR e material para CDR é realizada através do aproveitamento de
rejeitados e refugos de unidades de triagem, de tratamento mecénico (TM) e de
tratamento mecanico e biolégico (TMB) de RU com eventual mistura com fragdes ndo
reciclaveis de residuos ndo perigosos de origem ndo urbana.

A producdo de CDR constitui um contributo importante para a gestao sustentada de
residuos, designadamente, através do desvio de residuos de aterro e da sua utilizacdo
enquanto combustivel alternativo.

Neste sentido é necessario fomentar o escoamento dos CDR, com valor econdmico
positivo, através da eliminacdo de constrangimentos e potenciacdo de beneficios ao nivel
da respetiva utilizacao.

Apenas em 2011 foi registada pela primeira vez a produc¢do de CDR a partir de RU (Quadro
5.6). Esse quantitativo aumentou significativamente em 2012, estimando-se o seu continuo
aumento com o pleno funcionamento das unidades de TMB.

Quadro 5.6 - Quantitativos de CDR e material para CDR produzido (Fonte: APA, 2013a).
2011 2012

Produgao de material para CDR e CDR

(tonelada)

Estacdes de Triagem - -

™ - 5709

TMB 5412 27153
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Segundo a APA, persistem ainda alguns problemas associados ao registo de dados de CDR e
material para CDR, no MRRU (Mapa de Registo de Residuos Urbanos), uma vez que se encontra
disponivel um perfil especifico para estas unidades que impossibilita o correto tratamento
dos dados, bem como a comparagdo com o ano anterior.

No entanto, tendo em consideracdo os valores registados no Relatério Anual de Residuos
Urbanos (RARU) de 2012 (APA, 2013a) refere-se que, em 2012 foi produzido material para
CDR pelos Sistemas AMARSUL, SULDOURO, TRATOLIXO e VALNOR.

No entanto, para além da produgdo é importante que o CDR que é produzido seja de facto
escoado no mercado, nomeadamente para ser utilizado pela industria. No entanto nado foi
encontrada informacdo a este respeito.

Eficiéncia Carbonica

Considerando que, em 2012 a deposi¢ao de RU em aterro originou 4,0 % das emissoes
totais de GEE nacionais (APA, 2013c), consideram-se importantes as questGes relacionadas
da interacdo do setor dos residuos e com as alteragdes climaticas.

Estas questOes sdo traduzidas na necessidade e compromisso, a nivel nacional, de reducao
da emissao de gases de efeito de estufa.

A garantia de um bom desempenho ambiental das unidades de tratamento de residuos e a
minimizacdo dos impactes associados ao transporte dos residuos sdao questdes que também
deverdo ser tidas em conta.

Neste sentido os indicadores utilizados para avaliar o contributo do PERSU 2020 para a
reducdo de GEE referem-se as emissdes de CO, (kg CO,./t RU) para os SGRU e para o
transporte de residuos.

No Inventdrio Nacional de EmissGes GEE, as emissOes provenientes do transporte
(rodovidrio) ndo sdo apresentadas por tipo de carga transportada, pelo que o transporte
dos residuos por si s6 ndo pode ser obtido a partir desta fonte. No entanto foi possivel
obter as emissOes associadas aos sistemas de gestdo. Refere-se ainda que as emissdes
reportadas dizem respeito a setor de residuos na sua totalidade e ndo apenas a RU.

Tendo por base o Inventario Nacional de EmissGes de GEE (APA, 2014a e APA, 2014b),
apresenta-se na Figura 5.12 e na Figura 5.13 a evolugdao das emissdes dos principais GEE,
desde 1990 e as emissdes setoriais, em 2012, respetivamente.
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Figura 5.12 - Evolugao das emissOes nacionais de Gases com Efeito de Estufa (Fonte: APA, 2014b).
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Figura 5.13 - Emissdes setoriais em CO,., em 2012 (Fonte: APA, 2014b)

Analisando o periodo entre 1990 a 2012, verificou-se que as emissdes de GEE sdo
estimadas em cerca de 68,8 Mt CO,. (sem contabilizacdo das emissGes de alteragcdo do uso
do solo e florestas LULUCF). Estas emissdes representaram um aumento de 13,1% face a
1990, estando atualmente em conformidade com a meta de Quioto.

Relativamente as emissdes de GEE por setor de atividade observa-se que o setor da
energia, incluindo transportes, € o principal setor responsavel pelas emissdes de gases com
efeito de estufa, representando 70% das emissdes nacionais. Neste setor, os transportes e
a producdo de energia sdo as fontes mais importantes representando cada um cerca de
25% do total das emissdes nacionais.

Os setores residuos, agricultura e processos industriais tém um peso aproximado de 11.9%,
10.5% e 7.6%, respetivamente.

No entanto, o setor dos residuos apresenta uma tendéncia de crescimento face ao ano
base de 1990 (36,6 %), como se pode observar na Figura 5.14.
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Figura 5.14 - Evolugdo das emissdes de CO,, setoriais (Fonte: APA, 2014b)
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Na apresenta-se na Figura 5.15 uma estimativa para as emissées de CO2 do setor de
residuos considerando a producdo de residuos reportada no PERSU 2020 e as emissdes
anteriormente apresentadas.
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Figura 5.15 - Evolugao das emissées de CO,. por tonelada de RU, para os SGRU.

Como se pode observar pela andlise da Figura 5.15 as emissGes de CO, referentes ao setor
de residuos (excluindo transportes) tem vindo a aumentar nos ultimos 3 anos. Em 2012 as
emissbes de CO, foram estimadas em 1807 kg CO,./t.

Num sistema de gestdo de RU, a componente recolha e transporte pode representar a
componente mais dispendiosa do sistema, pelo que é imperativa uma gestdo cuidada e
eficiente, nomeadamente um bom planeamento e otimizacdo dos circuitos, uma boa
gestdo dos recursos humanos e equipamentos afetos ao sistema de recolha e uma boa
sensibilizacdo dos utentes do servigo para adotarem os comportamentos de deposi¢cdo mais
corretos.

Assim, os circuitos de recolha de RU devem ser objeto de uma cuidada analise, recorrendo-
se, por exemplo, a determinag¢do de um conjunto de indicadores que permitam caracterizar
e avaliar a sua produtividade.

Segundo a ERSAR os sistemas de gestdo de residuos urbanos registam o consumo de
combustivel associado a recolha e transporte de residuos. Esta informacao é utilizada pela
ERSAR no ambito do sistema de avalia¢do da qualidade do servigo (AQS) para o célculo de
emissoes de CO,.

Com esta informacdo pretende-se avaliar o nivel de sustentabilidade da gestdo do servico
em termos ambientais, no que respeita a prevencdo da emissdo de gases com efeito de
estufa com origem nos veiculos de recolha de residuos.

Neste sentido é utilizado o dado dRU31ab:
= dRU31ab - emissdes de CO2 das viaturas de recolha de residuos, em kg CO2

Assim, os sistemas de gestdo em baixa reportam o combustivel correspondente a recolha
indiferenciada e sistemas de gestdo em alta reportam o combustivel correspondente a
recolha a recolha seletiva.
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Devera ainda ter-se presente que, 27 do SGRU em baixa efetuam, para além da recolha
indiferenciada, também recolha seletiva, pelo que, para os correspondentes SGRU em alta,
o dado dRU31ab ndo inclui o consumo inerente a recolha seletiva.

Nesta sequéncia, sdo calculados os indicadores RU16a e RU16b referentes as emissGes de
gases com efeito de estufa (kg CO,/t), para as EG em alta e em baixa, respetivamente.

O indicador RU16a refere-se a quantidade total de emissdes de CO, com origem nas
viaturas de recolha seletiva de embalagens por tonelada de residuos recolhidos na area de
intervencdo da entidade gestora.

O indicador RU16b refere-se a quantidade total de emissées de CO2 com origem nas
viaturas de recolha indiferenciada por tonelada de residuos recolhidos na darea de
intervencdo da entidade gestora.

Estes indicadores sdo calculados de acordo com as seguintes expressdes:

= RU16a = dRU31ab/dRU16ab, sendo dRU16ab o dado correspondente aos residuos
de embalagem recolhidos seletivamente, em t/ano.

= RU16b = dRU31ab/dRU24b, sendo dRU24b o dado correspondente aos residuos
urbanos recolhidos indiferenciadamente, em t/ano.

Apresentam-se no Quadro 5.7 os valores dos indicadores acima referidos.

Quadro 5.7 - Emissdo de GEE com origem nos veiculos de recolha e transporte de residuos.

Indicadores Unidade 2011 2012
SGRU RU16a kg CO,/t 51 53
em Recolha seletiva (dRU16ab) t/ano 254 120 226 987
alta dRU31ab kg CO, 12994257 12108517
SGRU RU16b kg CO,/t 15 16
em Recolha indiferenciada (dRU24b) t/ano 3700320 3470549
baixa dRU31ab kg CO, 56863786 55485770

Nota: Informagdo disponibilizada pela ERSAR, em agosto de 2014.

Como se pode observar pela andlise do Quadro anterior, as emissées de CO, com origem na
recolha e transporte de residuos, em 2012, foram de 53 e 16 kg CO,/t, para os sistemas em
alta e em baixa, respetivamente.

Andlise SWOT

No Quadro 5.8 apresenta-se a analise SWOT no que respeita ao FCD ‘Energia e Alteragdes
Climaticas’.

Quadro 5.8 — Analise SWOT do FCD ‘Energia e Alteragoes Climaticas’.

Pontos Fortes Pontos Fracos

Reduc¢do da emissdo de GEE provenientes das atividades Insuficiente sistematizagdo da informagdo sobre
de gestdo de residuos urbanos e equiparados a recolha e transporte de RU

Diversificagdo e promogdo da utilizagdo de FER associada Dificuldade no escoamento de alguns produtos,
ao potencial enddégeno de produgdo (valorizagdo nomeadamente CDR, composto e alguns
energética, biogas). residuos reciclaveis

Aumento da poténcia instalada de FER Informagdo insuficiente relacionada com a

Aumento das receitas com a venda de energia elétrica produggo e consumo de CDR

proveniente das FER

Oportunidades Ameacgas

Progressiva sensibilizagdo para a relevancia de estimular  Crescimento de consumo energético, sobretudo
a transi¢do para uma economia competitiva e de baixo associado a recolha e transporte de RSU
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Pontos Fortes

Pontos Fracos

carbono
Progressiva aposta no recurso a FER

Politica energética e procura de solugGes energéticas

(acréscimo de emissdes de GEE)

Alteragbes de politicas com implicagées nas
receitas extra-tarifarias (redugdo das tarifas

garantidas de venda energia elétrica de origem
renovavel)

alternativas

Implementacdo de medidas de eficiéncia energética nos

sistemas de gestéo de RSU Incerteza no escoamento dos materiais

resultantes do processamento da fragdo

Promogdo de novos instrumentos econémicos e jngiferenciada nos TMB, designadamente do CDR

financeiros no ambito da Economia Verde (por exemplo,
Mercado de Carbono, Politicas Eficiéncia Energética,
Fiscalidade verde)

Utilizagdo da TGR para dinamizagdo do escoamento do
composto, CDR e materiais recuperados nos TM

5.2.2 Efeitos decorrentes da implementagao do Programa

Oportunidades e riscos do modelo programatico

Tendo em consideragdo os objetivos do PERSU 2020, no Quadro 5.9 identificam-se os
objetivos que constituem oportunidades e/ou riscos face aos critérios de avaliagdo do FCD
‘Energia e Alteragdes Climaticas’.

Constata-se que 5 dos 8 objetivos preconizados no PERSU 2020 contribuem direta ou
indiretamente para o FCD ‘Energia e Alteragdes Climatica’ .

Quadro 5.9 - Matriz de oportunidades e riscos do PERSU 2020 em matéria de ‘Energia e Altera¢Oes

Climaticas’.
. Produgao Eficiéncia
Objetivos ,;. .
energeética Carbodnica

Prevencgdo da produgdo e perigosidade dos RU 0 +
Aumento da preparagdo para reutilizagdo, da reciclagem e da 0 .
qualidade dos reciclaveis
Redugdo da deposicdo de RU em aterro -/+ ++
Valorizagdo econdmica e escoamento dos reciclaveis e outros . ++
materiais do tratamento dos RU
Reforgo dos instrumentos econémico-financeiros 0 0
Incremento da eficdcia e capacidade institucional e operacional do 0 0
setor
Reforgo da investigagdo, do desenvolvimento tecnoldgico, da 0 0
inovagao e da internacionalizagdo do setor
Aumento do contributo do setor para outras estratégias e planos . -

nacionais

No Quadro 5.10 apresenta-se uma sintese dos principais objetivos de ambiente e
sustentabilidade, constantes nos varios documentos que consubstanciam o QRE e que se
relacionam mais diretamente com a avaliacdo pretendida para o presente FCD.

Neste sentido é de referir que, a nivel europeu, a Estratégia Europa 2020 tem vdrios
objetivos e metas diretamente relacionados com este FCD, nomeadamente:
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= Reduzir as emissGes de gases com efeito de estufa em 20% relativamente aos niveis
registados em 1990;

= Aumentar em 20% a eficiéncia energética;
= QObter 20% da energia a partir de fontes renovaveis.

No mesmo sentido refere-se o ‘PO Sustentabilidade e uso eficiente recursos’ em que um
dos seus objetivos estratégicos é o contributo do setor dos residuos para outras estratégias
e prioridades nacionais, incluindo a reducao de emissdes de GEE.

No que diz respeito Estratégia para a Energia 2020 é dada particular atencdo a exploracdo
do potencial associado ao biogas, designadamente ao biogas de aterro e ao biogas
proveniente da digestdo anaerdbia de residuos.

A andlise do QRE mostra a existéncia de um conjunto de estratégias politicas em comunhao
com os objetivos do PERSU 2020 e diretamente relacionados com o FCD ‘Energia e
Alteracdes Climaticas’.

Quadro 5.10 — Relagao entre as propostas do PERSU 2020 em termos de objetivos e o QRE em
matéria de ‘Energia e Alteragdes Climaticas’.

Objetivo de Ambiente e Sustentabilidade Objetivo PERSU 2020

Promover uma economia mais eficiente em termos de

Estratégia Europa

2020 recursos

Proteger os cidaddos da Unido contra pressdes de carater
ambiental e riscos para a salde e o bem-estar
Programa de Agao
da EU em matéria
de ambiente

Limitar a valorizagdo energética aos materiais ndo
reciclaveis

Suprimir gradualmente a deposi¢do em aterros,
erradicando a deposigdo de materiais reciclaveis e
compostaveis

Roteiro para uma
europa eficiente
em termos de

Promover uma produgdo eficiente
Transformar os residuos em recursos

recursos
Valorizagdo dos residuos como recurso; Redugéo da deposicdo de
Consolidacdo da hierarquia de gestdo de residuos, RU em aterro

PO privilegiando a atuagdo a montante na prevengdo da sua Valorizacdo econémica e

Sustentabilidade

produgdo;
Eliminagdo progressiva da deposi¢do direta em aterro;

escoamento dos
reciclaveis e outros

e uso eficiente

Contributo do setor dos residuos para outras estratégiase ~ Materiais do tratamento

recursos
prioridades nacionais, incluindo a redugdo de emissoes de dos RU
gases co.m ejfeito de estufa (GEE) e a promogdo da Aumento do contributo
economia circular. do setor para outras
o Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global estratégias e planos
Estratégia e Eficiéncia Energética nacionais

Nacional para o

. Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patriménio
Desenvolvimento

Combater as alteragGes climaticas por emissGes

Sustentével e >
antropogénicas de gases com efeito de estufa.
Estratégia . . . . .
s Reduzir os impactos ambientais negativos gerados pelos
Temadtica de

residuos ao longo do seu ciclo de vida, desde o momento
em que sdo produzidos até a sua eliminagdo, passando
pela reciclagem

Prevengao e
Reciclagem de
Residuos

Impulsionar o aproveitamento do potencial dos

- combustiveis derivados de residuos (CDR)
Estratégia para a

Energia 2020 Dar atengdo a exploragdo do potencial associado ao

biogds, designadamente ao biogds de aterro e ao biogas
proveniente da digestdo anaerdbia de residuos e de
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Objetivo de Ambiente e Sustentabilidade Objetivo PERSU 2020

efluentes.

Dar atengdo ao potencial energético da valorizagdo de
residuos e efluentes.

Programa
Nacional de - .
R Promover o controlo das emissdes de gases com efeito de
Combate as
o estufa

Alteragdes

Climaticas
Estabelecer uma hierarquia de destino dos residuos
renovada: prevencdo, preparagdo para reutilizagdo,
reciclagem, outras formas de valorizagdo e eliminagdo

Diretiva Quadro considerando a perspetiva do ciclo de vida.

sobre residuos Encorajar a concegdo de produtos de forma a reduzir os

impactes ambientais e a geragdo de residuos no decurso
da produgdo e da utilizagdo subsequente e para garantir a
recolha e valorizagdo dos mesmos.

Projeto de Plano Prevenir a produgdo de residuos e a sua perigosidade

Nacional de Gerir e recuperar os passivos ambientais
Gestdo de Fomentar o conhecimento do setor numa légica de ciclo
Residuos de vida

Potenciar a valorizagdo dos residuos e utilizagdo de
Estratégia paraos  recursos energéticos enddgenos de modo a minimizar a
Combustiveis de quantidade de residuos a depositar em aterro

Residuos Assegurar a harmonizagao na oferta e na procura de CDR

Roteiro  Nacional Reducdo de emissdes custo-eficiente (para diferentes
de Baixo Carbono objetivos de longo-prazo de redugdo as emissdes nacionais
2050 de GEE)

Roteiro para uma

economia

competitiva e de Redugdo das emissdes de GEE em 80 a 95%
baixo carbono em

2050

Roteiro para a Cumprir o objetivo de descarbonizagdo da UE e garantir,
Energia 2050 ao mesmo tempo, a seguranga do aprovisionamento
energético e a competitividade.

Avaliagao do Programa

No PERSU 2020 sdo propostas medidas que visam contribuir para alcancar os objetivos
propostos e que se relacionam diretamente com o FCD ‘Energia e Alteragdes Climaticas’
(Quadro 5.11).

Considera-se que, de uma forma geral as medidas preconizadas no objetivo ‘Prevencdo da
producgdo e perigosidade dos RU’ influenciam o FCD ‘Alterac¢des Climaticas’.

As medidas que previnem, em sentido estrito, uma substancia, material ou produto se ser
transformado em residuo, diminuem os impactes negativos no ambiente, inclusive na
diminuicdo dos GEE.

Por exemplo, as medidas de ‘Prevencgao junto da industria e comércio’ e ‘Prevencdo junto
do consumidor’ promovem a reducdao dos impactes ambientais e consequentemente
contribuem para o combate as alteracdes climaticas.
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Grande parte dos residuos pode ser reintroduzida na economia, reduzindo dessa forma a
quantidade depositada em aterro, bem como os novos recursos consumidos, permitindo
poupancas de energia e reducdo dos GEE. Assim, considera-se que as medias preconizadas
no objetivo ‘Aumento da preparacao para reutilizacdo, da reciclagem e da qualidade dos
reciclaveis’, contribuem positivamente para este FCD.

Considerando o objetivo ‘Reducao da deposicdao de RU em aterro’ salienta-se de uma forma
geral a contribuicdo, das medidas propostas, para o aumento da producdo energética e de
CDR, bem como a reducao das emissdes de GEE.

Neste sentido, considerando a medida ‘Desvio de aterro dos refugos e rejeitados do
tratamento de RU’, destaca-se a acdo de avaliacdo da viabilidade de instalar unidades de
cogeragao com recurso a CDR para fornecimento de eletricidade e calor.

E importante salientar também o facto de algumas medidas propostas poderem contribuir
tanto de forma negativa como positiva para os indicadores em andlise.

Por exemplo, a reducdo de deposicdo em aterro contribuira positivamente para redugao de
GEE e negativamente para a producao de energia através de biogas de aterro.

Um outro exemplo dessas aces é a ‘avaliacdo da viabilidade de instalar a 32 e 42 linhas de
valorizacdo energética da LIPOR e Valorsul, para rececao dos rejeitados e refugos dos
processos de tratamento’.

Se por um lado, serd aumentada a producdo energética através da valorizagdo energética
por outro também serdo aumentadas as emissdes de GEE e outros poluentes atmosféricos,
a nivel local.

No entanto, considerando o panorama nacional, se a producdo energética através da
valorizacdo energética aumentar serd possivel diminuir a producdo energética a partir dos
combustiveis fosseis, podendo existir um equilibrio nas emissdes de GEE.

Um compromisso de gestdo e a avaliagdo destas medidas e suas acGes concretas através de
indicadores compativeis, baseados em estudos de avaliacdo de ciclo de vida consequencial
potencialmente exequiveis no futuro, é assim de extrema importancia.

No que diz respeito ao objetivo do PERSU 2020 relacionado com os materiais reciclaveis e
subprodutos de outros materiais do tratamento de RU, nomeadamente o CDR, refere-se
qua as medidas propostas contribuem para o reforco ao nivel da eficiéncia para
cumprimento das metas do PERSU 2020, sendo que se prevé que o fluxo destes materiais
aumente consideravelmente nos préximos anos.

No prosseguimento destas medidas identificam-se as seguintes a¢des:
= Rever a Estratégia para os Combustiveis Derivados de Residuos,

= Promover a contratualizacdo do escoamento remunerado dos CDR no setor e com
setores industriais fora do setor de gestdo de RU;

=  Avaliar a viabilidade do fim do estatuto de residuo para os CDR;

= Definir o enquadramento legal para o aproveitamento e valorizacdo econémica do
biogas através da rede de gas natural;

= Promover a valorizagdo energética do biogds nas infraestruturas de gestdo de RU,
incluindo na selagem de aterros;

A prossecucdo das metas e medidas previstas no PERSU 2020, nomeadamente o aumento
do tratamento de RU ao nivel do TMB, com a consequente diminui¢cdo da deposi¢cdo de RUB
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em aterro, vai contribuir positivamente para o balan¢o global de emissdao de GEE de
Portugal.

Neste sentido o setor de gestdo de RU é um setor relevante na concretizagdo de outras
estratégias e planos nacionais como é o caso da Estratégia Nacional para as AlteragOes
Climaticas.

Neste contexto, e no ambito das medidas referidas, destacam-se em particular as seguintes
acdes, propostas pelo PERSU 2020:

= Contribuicdo para o cumprimento das metas de reducdao de emissdes de GEE;
=  Promover a substituicdo de combustiveis fésseis por CDR produzido a partir de RU;
=  Contribuir para a producdo de energia a partir de fontes renovaveis

= Aumento da valorizacdo e utilizacdo do biogds produzido em instalacbes de
tratamento de RU;

= Promover a otimizacdo da recolha e transporte de residuos.

Quadro 5.11 - Avaliacdo de Oportunidades e Riscos do PERSU 2020 em matéria de ‘Energia e
AlteragGes Climaticas’.

Critério

Objetivo

Produgdo energética

Eficiéncia carbonica

Prevengido da Prevencdo junto da industria e 0 +

producdo e comércio Diminuigdo dos GEE

perigosidade dos o . +

RU Prevengdo junto do consumidor 0 Diminuicio dos GEE
Aumento da quantidade e .
qualldjade dos materiais 0 Diminuicdo dos GEE

Aumento da recolhidos

preparagao para Aumento da quantidade e +

reu.t|||za<;ao, da qualidade de mate.r|a|s 0 Diminuicio dos GEE

reciclagem e da retomados e valorizados

qualidade dos +

Aumento da quantidade e a

reciclaveis . . Aumento da produgdo +
melhoria da qualidade da recolha . P R ¢ L
. energética através de Diminuigdo dos GEE
seletiva de RUB L
biogas
+
Desvio de reciclaveis de aterro Aumento eficiéncia nas 0
T™M e TMB
-+
Diminuicdo e/ou o
Desvio de RUB de aterro aumento da produgao L
" 3 Diminuigdo dos GEE
energética através de
Redugdo da biogds
deposigdo de RU -+
em aterro L . Diminuicdo e/ou
Eliminagdo progressivamente da aumento da producio ++
deposicao direta de RU em aterro " P 3 ¢ Diminuigdo dos GEE
energética através de
biogds
+
Desvio de aterro dos refugos e Aumento da Produgdo +
rejeitados do tratamento de RU energética através da Diminuigado dos GEE
valorizagdo
Valorizagdo Criagdo de condigdes para o + N
econdémica e escoamento e valorizagdo Aumento da Produgdo de L
P Diminuigdo dos GEE
escoamento dos economica dos CDR CDR
recicldveis e outros Garantir o enquadramento legal, +

materiais do
tratamento dos RU

do escoamento e da valorizagdo
econdmica do biogas com origem

Aumento da Produgao
energética através de

++
Diminuigdo dos GEE
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Critério

Objetivo

Produgdo energética Eficiéncia carbonica

nos residuos urbanos biogas

Contribuigdo para o
cumprimento das metas de 0
redugdo de emissdes de GEE

++
Diminuigdo dos GEE

Aumento do Contribuir para a produgdo de +
contributo do setor  energia a partir de fontes Aumento da Produgao 0
para outras renovaveis energética de FER
estratégias e planos +
nacionais I - Aumento da
Contribuir para a mobilidade A
i 0 eficiéncia no
sustentdvel no setor
transporte de
residuos

(++) o objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério, o
objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante com o critério.

5.3 Residuos como Recurso

5.3.1

A economia assenta num elevado nivel de consumo de recursos que apds utilizados sdo
convertidos em residuos. Enquanto no passado se procurava eliminar os residuos,
atualmente estes sdo encarados como um recurso, procurando-se promover a sua
reciclagem, recuperacdo e utilizagdo como matéria-prima, em detrimento da tradicional
deposi¢do em aterro.

Devera assim ser incentivada uma abordagem em termos de economia circular,
promovendo-se a consolidacdo da hierarquia de gestdo, a valorizacdo dos residuos, o
aumento significativo da reciclagem e a elimina¢do progressiva da deposicdo direta em
aterro nomeadamente de Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB)’. Neste contexto, a
promocgado e investimento em 1&D&I sdo aspetos importantes que contribuem para alcancar
aqueles objetivos.

Este FCD reflete a necessidade de gerir os RU de forma sustentdvel, encarando-os como um
recurso passivel de ser utilizado e valorizado economicamente, conduzindo a uma
diminuicdo progressiva das quantidades depositadas em aterro.

A avaliagdo serd realizada tendo por base os seguintes critérios: Deposicdo em Aterro;
Preparacdo para Reutilizacdao e Reciclagem; I&D&I e Eco-Inovacao.

Anilise tendencial

Deposi¢ao em Aterro

Em 2002 foi concluido o processo de erradicacdo de lixeiras, passando grande parte dos RU
a serem depositados em aterro (72%).

Em 2012, 53,7% dos RU produzidos em Portugal Continental tiveram como destino a
deposicdo em aterro, ou seja, cerca de 2,4 milhGes de toneladas de RU, observando-se nos
ultimos anos uma tendéncia de reducdo da fracdo depositada diretamente em aterro
(Figura 5.16).

® Residuo que pode ser sujeito a decomposigdo anaerdbia ou aerdbia, como os residuos alimentares e de jardim, o papel e o
cartdo. (Fonte: PERSU Il).
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Figura 5.16 — Evolugdo da deposigcao direta de RU em aterro entre 2002 e 2012 (%).

Esta reducdo terd a ver com a entrada em pleno funcionamento das unidades de TMB
sendo ainda previsivel que esta tendéncia se continue a registar face a concretizacdo dos
projetos planeados em matéria de valorizagdo organica. Neste sentido, observa-se uma
transicdo dos modelos de gestao baseados na deposi¢cdao em aterro para os orientados para
a valoriza¢do organica e material, evoluindo-se assim no sentido da promocao da hierarquia
de residuos.

Contudo, a maioria dos sistemas mantém o aterro como destino preferencial com
percentagens superiores ou proximas dos 80%. As exce¢des mais significativas sdo a LIPOR
e VALORSUL nas quais o destino direto preferencial é a valorizagdo energética e a
RESIESTRELA, a VALNOR e a TRATOLIXO nas quais predomina a valorizacdo organica (APA,
2013a).

No entanto, embora o “destino direto dos residuos” seja um indicador bastante relevante,
de facto nao reflete o destino final efetivo dos residuos. Calculando a fracdo total de
residuos depositados em aterro, por via direta e indireta, sendo que a via indireta respeita
aos refugos e rejeitados dos processos de tratamento, verifica-se que, em 2012, foram
enviados para aterro, cerca de 82% dos residuos produzidos. Este valor é assim bastante
superior aos 54% atrds referidos como destino direto. Este resultado pode indiciar alguma
ineficacia dos tratamentos (alguns ainda em fase de arranque e testes) sendo a
percentagem de refugos e/ou rejeitados bastante elevada (APA, 2013a).

De facto, analisando a Figura 5.17 e Figura 5.18 constata-se a existéncia de fragilidades no
funcionamento das varias infraestruturas quer de valorizagdo organica quer de unidades de
triagem, o que se traduz no encaminhamento de residuos para aterro.

No entanto, a interpretacao destes dados deve ser cuidadosa, na medida em que algumas
unidades de TMB e valoriza¢do organica ainda se encontram em fase de testes (sobretudo
no bioldgico). O caso da VALNOR também é excecional na medida em que tem a jusante da
unidade TMB uma unidade de producdo de CDR, o que contribui significativamente para a
reducdo da deposicao de refugos e rejeitados em aterro.
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funcionamento. (2) Barra a verde indica a unidade TMB que tem a jusante uma unidade de CDR.

Figura 5.17 - Refugos e Rejeitados resultantes de unidades de TMB e valorizagao organica
encaminhados para aterro e incineragdo (% face ao total de residuos entrados na unidade) (Fonte:
APA, 2013a).

No caso das unidades de triagem os dados estardo relativamente estabilizados tendo em
conta que, a maioria destas unidades estdo em funcionamento pleno ha alguns anos. Nao
obstante poderdo existir diferengas a nivel da qualidade dos materiais a entrada do
tratamento ou outras situagdes que justifiquem os valores calculados (por exemplo a
entrada de residuos reciclaveis resultantes de unidades TM).
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Nota: (1) Linha vermelha indica a média; (2) Sistema VALNOR envia rejeitados da unidade de triagem para unidade de
producdo de CDR.
Figura 5.18 - Rejeitados de unidades de triagem encaminhados para aterro e incineragio (% face ao total de
residuos entrados na unidade) (Fonte: APA, 2013a).
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Do ponto de vista ambiental os RUB sdao uma fonte substancial de impactes ambientais pelo
que foram definidas metas europeias e nacionais para limitar o encaminhamento deste tipo
de residuos para aterro, devendo-se promover a sua valorizagao organica.

Neste sentido, o Decreto-Lei n.2 183/2009, de 10 de agosto, que estabelece o regime
juridico da deposicdo de residuos em aterro e os requisitos gerais a observar na concecao,
construcdo, exploracdo, encerramento e pds-encerramento de aterros, fazendo uso da
derrogacdo prevista no artigo 5.2 da Diretiva “Aterros” (artigo 8.2 do Decreto-lei n.2
183/2009, de 10 de agosto), define metas para os anos de 2013 e 2020. Neste contexto, até
julho de 2020, os RUB destinados a aterro devem ser reduzidos para 35% da quantidade
total, em peso, dos residuos urbanos biodegradaveis produzidos em 1995.

Tem-se assistido a uma diminuicao da deposicao de RUB em aterro, tendo esta diminuicao
sido mais significativa entre 2010 e 2012 com o aumento da capacidade nominal de
valorizacdo organica de cerca de 300 mil toneladas por ano, o que levou a diminuicdo da
deposicdo de RUB em aterro (Figura 5.19).
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Figura 5.19 — Evolugdo da deposi¢ao de RUB em aterro em Portugal, no periodo 2002 — 2012, relativamente ao
valor de referéncia de 1995 (Fonte: PERSU 2020).

Apesar de tudo, em 2012, a percentagem de RUB colocados em aterro ascendeu a 62%,
relativamente ao valor de referéncia de 1995.

Segundo o cendrio de referéncia Business as Usual (BAU) desenvolvido pelo PERSU 2020,
em que Portugal estard dotado de 17 instalagdes TMB e 5 TM que representam
respetivamente uma capacidade de 1,5 milhdes e 0,5 milhGes de toneladas por ano,
estima-se uma diminuicdo da deposicdo em aterro para menos de 20% do total de RU
produzidos. Seguindo esta trajetdria, a meta nacional relativa a reducdo da deposicdo de
RUB em aterro em 2020 é alcan¢ada, mas sem margem.

Preparagao para Reutilizagao e Reciclagem
Conforme definido pelo Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho:

= Prepara¢do para reutilizacdo — Corresponde as operagcbes de valorizagdo que
consistem no controlo, limpeza ou reparacao, mediante as quais os produtos ou os
componentes de produtos que assumam a natureza de residuos sdo preparados
para serem utilizados novamente, sem qualquer outro tipo de pré-processamento;

= Reciclagem — corresponde a qualquer operacao de valorizacdo, incluindo o
reprocessamento de materiais organicos, através da qual os materiais constituintes

0p produgdo de RUB em 1995 foi de 2.253 kt (Fonte: PERSU Il).
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dos residuos sao novamente transformados em produtos, materiais ou substancias
para o seu fim original ou para outros fins mas que ndo inclui a valorizagdo
energética nem o reprocessamento em materiais que devam ser utilizados como
combustivel ou em operacdes de enchimento.

Nos ultimos anos tem-se assistido a uma melhoria da rede de recolha seletiva verificando-
se um aumento de 280% entre 2002 e 2012 de recolha seletiva com vista a reciclagem. Em
2012, em Portugal Continental, foram recolhidas seletivamente 541 mil toneladas de RU
através de ecopontos, porta-a-porta, ecocentros e circuitos especiais sendo o vidro e o
papel as fracdes mais representativas (Figura 5.20).
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Figura 5.20 — Recolha seletiva ou especifica por tipo de residuo, em Portugal em 2012 (%)
(Fonte: PERSU 2020).

A este facto ndo serd alheio, entre outros aspetos, o aumento substancial da quantidade de
ecopontos com 3 contentores (verde, azul e amarelo), cujo numero passou de 15511 em
2002 para 38354 em 2011, permitindo que se atingisse um rdcio de 262 habitantes por
ecoponto em Portugal Continental. Para além dos ecopontos, a rede de recolha seletiva é
ainda constituida por milhares de outros contentores ndo agrupados em ecopontos e por
cerca de 189 ecocentros (PERSU 2020).

No entanto, apesar do aumento de investimento em infraestruturas de recolha seletiva nos
ultimos anos e da existéncia de uma boa taxa de cobertura neste ambito, constata-se que
este esforco ndo se refletiu num acréscimo proporcional dos quantitativos recolhidos
seletivamente, sobretudo nos ultimos 3 anos que evidenciam uma estabilizacdo (APA,
2013a).

Comparando os sistemas de gestdo, observam-se diferencas ao nivel do racio recolha
seletiva/recolha indiferenciada (Figura 5.21), verificando-se que quase metade dos sistemas
apresenta uma percentagem de recolha seletiva inferior a 10%. Destacam-se pela positiva
os sistemas LIPOR e ALGAR com uma percentagem de recolha seletiva que excede os 20%,
0 que pode ser parcialmente justificado pelo facto de terem implementado uma recolha
seletiva de RUB.

No caso do sistema TRATOLIXO, sdo registados como recolha seletiva quantitativos
elevados de residuos classificados com cddigo LER 20 recolhidos em ecocentro,
designadamente pedras e solos, situacdo que ndo se verifica nos restantes sistemas (APA,
2013a).
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Figura 5.21 — Recolha indiferenciada vs recolha seletiva por sistema de gestdo (Fonte: APA, 2013a).

Os investimentos realizados nos sistemas de gestdo tém permitido um aumento da taxa de
preparagdo para reutilizagdo e reciclagem, embora a um ritmo lento (cerca de 1,4% ao
ano), a qual, em 2012, se cifrou nos 25% (Figura 5.22).
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Figura 5.22 — Preparagdo para reutilizagdo e Reciclagem entre 2008 e 2012 (%) (Fonte: APA, 2013a).

A contribuicdo individual de cada fracdo de residuos para a meta de preparacdo para a
reutilizacdo e reciclagem (%) consta da Figura 5.23 sendo aqui de destacar o forte peso dos
RUB reciclados, o qual terd tendéncia a aumentar nos préximos anos (APA, 2013a).
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Figura 5.23 — Contribuicdo individual de cada fragao de residuos para a meta de preparagdo para a
reutilizagdo e reciclagem (%) (Fonte: APA, 2013a).

Focalizando a andlise nos sistemas, observa-se a existéncia de fortes diferencas entre eles,
o que, naturalmente se prende com as opg¢des de tratamento preferencial instaladas por
cada sistema (Figura 5.24).

100

90

®
B

80

70

60

50

40

30

20

Preparagdo para reutilizacdo e reciclagem, (%)

Figura 5.24 — Preparagdo para Reutilizagdo e Reciclagem em cada um dos sistemas (%), em 2012
(Fonte: APA, 2013a).

O Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho, que altera e republica o Decreto-Lei
n.2 178/2006, de 5 de setembro estabelece como meta a alcancar até 2020:

= Um aumento minimo global para 50% em peso relativamente a preparagdo para a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos urbanos, incluindo o papel, o cartdo, o
pldstico, o vidro, o metal, a madeira e os residuos urbanos biodegradaveis.

Desta forma, observa-se que ao nivel do indicador preparagdo para a reutilizacdo e
reciclagem, Portugal ainda se encontra bastante aquém da meta prevista para 2020, sendo
assim necessario um esforco consideravel para atingir aquela meta.
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De acordo com o cenario BAU definido pelo PERSU 2020, as metas nacionais de preparagao
para reutilizacdo e reciclagem e de reciclagem de residuos de embalagens ndo serdo
alcangadas, mantendo-se a recolha seletiva de papel, vidro, e plastico e metal praticamente
constante em relagdo a 2012. No primeiro caso o valor serd de 44% contra os 50% definidos
pela meta e no segundo caso o valor serd de 30 kg/(hab.ano) contra os 47 kg/(hab.ano)
definidos pela meta.

Especificamente no que respeita as embalagens nos ultimos anos tem-se assistido a um
incremento da retoma tendo-se alcancado o pico em 2011 com cerca de 393 mil toneladas
retomadas. No entanto, em 2012 o valor diminuiu para 356 mil toneladas (Figura 5.25).
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Figura 5.25 — Residuos de embalagens urbanos retomados em Portugal continental (%)
(Fonte: PERSU 2020 e APA).

Contudo, uma parte significativa das embalagens nos RU é ainda depositada em aterro e
encaminhada para valorizacdo energética. Face aos quantitativos que anualmente sdo
colocados no mercado, em 2012 apenas se retomaram 46% em peso de residuos de
embalagens urbanos (Figura 5.26).
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Figura 5.26 — Retomas de residuos de embalagens face a quantidade colocada no mercado (%).

Ao abrigo do Decreto-Lei n.2 92/2006, de 25 de maio, relativo a gestdo de embalagens, a
reciclagem de residuos de embalagens em Portugal, em 2011, deveria situar-se entre 55% e
80% em peso.

Para 2020 a meta proposta no PERSU 2020 para Reciclagem de residuos de embalagens é
de, no minimo 70%.
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I&D&I e Eco-Inovagao

O conceito de eco-inovagdo da UE' relaciona-se com qualquer forma de inovacdo que
permite ou vise progressos significativos demonstraveis na consecucdao do objetivo de
desenvolvimento sustentdvel, através da redugdo dos impactos no ambiente, do aumento
da resiliéncia as pressdes ambientais ou de uma utilizacdo mais eficiente e responsavel dos
recursos naturais.

A nivel europeu o projeto ECOPOL (Public Partnership for Better Inovation Policies and
Instruments in Support of Eco-Innovation) financiado pela Comissdo Europeia, DG
Ambiente, pertencente a iniciativa PRO INNO Europe, tem por missdo promover a
implementacdo de melhores politicas e instrumentos de eco-inovagdo, funcionando como
uma ferramenta do Plano de Acdo para a Eco-inovagdo (Eco-innovation Action Plan).

A gestdo de residuos e reciclagem (uso eficiente de recursos), € um dos 3 dominios do
projeto que pretende identificar, analisar e avaliar politicas e instrumentos, bem como
produzir recomendag¢des para a sua implementacdo em cada pais parceiro e a nivel
Europeu.

Nesta matéria, em Portugal, tém surgido alguns projetos de eco-inovagao como sejam: o
sistema SIRAPA, o Mercado Organizado de Residuos, o Menu Dose Certa (promovido pela
LIPOR) ou o REUTIL — 3E (Sistema de Recolha e Reciclagem de Residuos Elétricos —
Reutilizacdo de Computadores Pessoais)'?, entre outros.

Por outro lado, a promogdo da investigacdo, desenvolvimento e inovacdo de forma a
promover o uso de novas e melhores técnicas para o tratamento dos residuos, procurando
novas utilizacées que conduzam a cadeias de valorizagdo do residuo como recurso
promovendo a légica do ciclo de vida dos materiais, assume especial relevancia no contexto

da promocdo das politicas europeias relativas a sustentabilidade e uso eficiente dos
recursos.

Neste contexto, o investimento em projetos de I&D&I é um aspeto fundamental na ética
da gestdo sustentavel dos residuos. Idealmente, o investimento nesta matéria devera
resultar num conjunto de patentes que traduzam processos/tecnologias inovadoras que
cheguem ao mercado e sejam utilizados pelos sistemas de gestdo de residuos.

De acordo com a estrutura do International Patent Classification Green Inventory, verifica-
se que as tecnologias “verdes” mais descritas em publicacdes nacionais de patente ao longo
dos ultimos 12 anos estdo relacionadas com as areas técnicas da energia e em segundo
lugar afastado estdo as tecnologias relacionadas com os residuos (Figura 5.27).

Em Portugal o investimento global em I&D tem registado um crescimento. Em 2011 cifrou-
se nos 1,5% do PIB, valor ainda abaixo da média da UE27 que é cerca de 2%. No ambito da
Estratégia 2020 um dos objetivos de Portugal é reforcar a I&D&I que, em 2020 se devera
cifrar entre 2,7% e 3,3% do PIB. Neste contexto, existem boas perspetivas para o
incremento da investigacdo no setor dos residuos nomeadamente ao abrigo do Programa
Operacional (PO) ‘Competitividade e Internacionalizagdo’ (Eixo 1) e do PO ‘Sustentabilidade
e Uso Eficiente dos Recursos’ (Eixo 3).

1 Adaptagdo da Decisdo n.2 1639/2006/CE que institui um Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagio.
12 http://www.lev.at/ecopol/default.aspx
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Figura 5.27 - Total de patentes verdes por area tematica Ambiente entre 2000 e 2012
(Fonte: APA 2013b).

Analise SWOT

No Quadro 5.12 apresenta-se a analise SWOT no que respeita ao FCD ‘Residuos como

Recurso’.

Quadro 5.12 — Analise SWOT do FCD ‘Residuos como Recurso’.

Pontos Fortes

Gestdo de residuos reconhecida como area
importante da politica de ambiente

Setor maduro, com experiéncia e qualificagdo
técnica dos intervenientes na gestdo de RU

Infraestruturagdo do pais com adogdo de melhores
tecnologias disponiveis

Acesso fisico e econdmico ao servico avaliado
globalmente pela ERSAR como bom

Cobertura da rede de recolha de RU

Pontos Fracos

Visdo insuficiente do residuo como recurso

Pouco conhecimento das sobre os

sistemas de gestdo de RU

populagdes

Insuficientes niveis de recolha seletiva de RU

Atrasos na operacionalizagdo de infraestruturas de
gestao de RU

AgOes de inspecao e fiscalizagdo insuficientes

Conflitos de interesse pela posicdo dos municipios
como acionistas, decisores e clientes nos sistemas de
gestdo em alta

Insuficiente partilha de infraestruturas entre sistemas
de gestdo de RU e de boas praticas entre os agentes
do setor

N&o integragdo ou concertagdo na logistica da recolha
indiferenciada e recolha seletiva

Valores elevados de refugos e rejeitados de unidades
TMB e valorizagdo orgdnica encaminhados para aterro
e incineragao

Grandes discrepdncias entre sistemas.

Oportunidades Ameacas

Consciencializagdo dos consumidores em relagdo a
gestdo de RU

Fim do estatuto de residuo para determinadas
fragGes

Metas europeias ambiciosas para alguns fluxos,
criando condigdes para a otimizagdo de processos
e inovagdo tecnoldgica

Disponibilidade de Financiamento comunitdrio
para investimentos no setor no periodo 2014-2020

Crescimento de redes paralelas de recolha de diversos
fluxos de residuos urbanos, desviando-os dos sistemas
de gestdo de RU

Incapacidade da TGR servir para o desincentivo a
deposicdo em aterro de residuos e como instrumento
de promogao de melhores praticas na gestao de RU.

Dependéncia de mercados globais para os materiais
reciclaveis e reduzido nimero de agentes no lado da
industria recicladora, monopolizando os pregos
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na area da Gestdo dos Residuos praticados no mercado e o escoamento dos residuos

Rentabilizagdo de infraestruturas ja existentes, Incerteza no escoamento dos materiais resultantes do
através de economias de escala com base em processamento da fragdo indiferenciada nos TMB
fusdes de sistemas de gestdo de RU ou partilha de

. Debilidade econdmico-financeira do pais e dos
infraestruturas

municipios, com asfixia financeira das empresas por
Promogdo de novos instrumentos econdmicos e inexisténcia de mecanismos adequados de cobranga
financeiros no ambito da Economia Verde das tarifas aos municipios

Dinamizagdo do Mercado Organizado de Residuos

Utilizagdo da TGR para dinamizagdo do
escoamento de materiais recuperados nos TM

Promocgdo do potencial de exportagdo por parte de
clusters do setor, tirando partido dos
conhecimentos e experiéncias acumulados

5.3.2 Efeitos decorrentes da implementagao do Programa
Oportunidades e riscos do modelo programatico

Tendo em consideragdo os objetivos do PERSU 2020, no Quadro 5.13 identificam-se os
objetivos que constituem oportunidades e/ou riscos face aos critérios de avaliagdo do FCD
‘Residuos como Recurso’.

O PERSU 2020 apresenta um conjunto diversificado de oportunidades para os critérios de
avaliacdo do FCD ‘Residuos como Recurso’, sendo que 6 dos objetivos do PERSU 2020
contribuem direta ou indiretamente para a diminui¢do da deposi¢cdo de residuos em aterro
e 5 para o incremento da reutilizacdo e reciclagem como forma de promover a economia
circular no setor. Na dtica do critério eco-inovagdo destacam-se 3 objetivos destacando-se
nesta vertente em particular o objetivo ‘Reforco da investigacdo, do desenvolvimento
tecnoldgico, da inovacdo do setor’ (Quadro 5.13).

Quadro 5.13 - Matriz de oportunidades e riscos do PERSU 2020 em matéria de ‘Residuos como

Recurso’.
©
®
o 2 o £
AT o O
. ae = s T £ o
Objetivos S S8y O
=] = Nog &
(= C = 5
T o v 9 o
o) v 2zT T
S
] axae O
Prevengdo da produgdo e perigosidade dos RU + + ++
Aumento da preparacgdo para reutilizagdo, da reciclagem e da qualidade dos + o +
recicldveis
Redugdo da deposicdo de RU em aterro 0 ++ ++
Valorizagdo econdmica e escoamento dos reciclaveis e outros materiais do 0 . .
tratamento dos RU
Reforgo dos instrumentos econdmico-financeiros 0 + ++
Incremento da eficdcia e capacidade institucional e operacional do setor 0 0 0
Reforgo da investigagdo, do desenvolvimento tecnoldgico, da inovagdo e da - . .
internacionalizagdo do setor
Aumento do contributo do setor para outras estratégias e planos nacionais 0 0 0
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No Quadro 5.13 apresenta-se uma sintese dos principais objetivos de ambiente e
sustentabilidade, constantes nos vdrios documentos que consubstanciam o QRE e que se
relacionam mais diretamente com a avalia¢do pretendida para o presente FCD.

Neste ambito destaca-se, a nivel europeu, a Estratégia Europa 2020, que no ambito da sua
Iniciativa Emblematica “Uma Europa Eficiente em termos de Recursos”, conduziu a
elaboracdo do “Roteiro para uma Europa Eficiente na utilizacdo de recursos”, a qual
apresenta como marco para 2020:

“Em 2020, os residuos sdo geridos como um recurso. Os residuos produzidos per capita
estdo em declinio absoluto. A reutilizagdo e reciclagem de residuos sdo opg¢des
economicamente atraentes para os agentes publicos e privados devido a uma recolha
seletiva generalizada e ao desenvolvimento de mercados funcionais de matérias-primas
secunddrias. Sdo recicladas mais matérias, incluindo matérias com um impacto significativo
no ambiente e matérias-primas de importdncia critica. A legislacdo em matéria de residuos
é plenamente aplicada. As transferéncias ilegais de residuos foram erradicadas. A
valorizagdo energética estd limitada a materiais ndo recicldveis, a deposicdo em aterro estd
praticamente eliminada e a reciclagem de alta qualidade estd assegurada.”

Nesta sequéncia, o Programa Operacional da Sustentabilidade e Uso Eficiente Recursos, no
ambito do quadro comunitario de apoio 2014-2020, ao abrigo do seu eixo prioritario 3
‘proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos’ apresenta como uma das suas
prioridades de investimento o setor dos residuos de forma a satisfazer os requisitos do
acervo ambiental da UE, nomeadamente no que respeita a valorizagao dos residuos como
recurso, aumento significativo da reciclagem e desvio dos RUB de aterro e eliminagdo
progressiva da deposicdo direta em aterro.

Para além destes, a analise do QRE demonstra a existéncia de um conjunto diversificado de
politicas, estratégias e legislacdo temdtica conducentes a gestdo dos residuos como
recurso, fomentando a reutilizacdo e reciclagem com vista a prolongar o seu uso na
economia e contribuindo para a diminuicdao da deposicdao em aterro. Destaca-se a aposta
no conhecimento e inovacdo como meio para atingir aqueles objetivos e a recente
Comunicacdo da Comissdao ‘Para uma economia circular: programa para acabar com os
residuos na Europa’ em que propde medidas e metas exisgentes na dtica da economia circular e
da efetiva gestdo dos residuos como recurso. Nesta légica, o PERSU 2020 apresenta um
conjunto diversificado de objetivos que se correlacionam fortemente com os objetivos do
QRE (Quadro 5.14).

Quadro 5.14 - Rela¢ao entre as propostas do PERSU 2020 em termos de objetivos e o QRE em
matéria de ‘Residuos como Recurso’.
Objetivos PERSU
2020

Objetivo de Ambiente e Sustentabilidade

Desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na Prevencdo da

Estratégia Europa
2020

inovagao
Promover uma economia mais eficiente em termos de
recursos

Programa de Agao
da EU em matéria
de ambiente

Transformar os residuos num recurso
Limitar a valorizagdo energética aos materiais ndo reciclaveis

Suprimir gradualmente a deposi¢dao em aterros, erradicando a
deposi¢cdo de materiais reciclaveis e compostaveis

Assegurar uma reciclagem de alta qualidade;
Desenvolver mercados para as matérias-primas secunddrias

Roteiro para uma
europa eficiente em
termos de recursos

Melhorar os produtos e mudar os padrdes de consumo
Promover uma produgao eficiente

produgdo e
perigosidade dos
RU

Aumento da
preparagdo para
reutilizacdo, da
reciclagem e da
qualidade dos
reciclaveis

Redugdo da
deposi¢cao de RU
em aterro
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Objetivo de Ambiente e Sustentabilidade

Transformar os residuos em recursos
Apoiar a investigacdo e a inovagao

PO Sustentabilidade
e uso eficiente
recursos

Valorizagdo dos residuos como recurso;

Consolidagdo da hierarquia de gestdo de residuos,
privilegiando a atuagdo a montante na prevengdo da sua
produgdo

Aumento significativo da reciclagem e o desvio de Residuos
Urbanos Biodegradaveis (RUB) de aterro;

Eliminagdo progressiva da deposigdo direta em aterro;
Contributo do setor dos residuos para a promogao da
economia circular.

Estratégia
Nacional para o
Desenvolvimento
Sustentavel

Promover uma politica integrada de gestdo dos residuos, que
fomente a redugdo na fonte e estimule a reutilizagdo e
reciclagem, bem como a sua valorizagdo e deposigdo final em
condigOes seguras assegurando uma atualizagcdo permanente
das solugdes adotadas face aos progressos cientifico e
tecnoldgico verificados neste sector.

Nova Estratégia da
UE para o
Desenvolvimento
Sustentavel

Promover padrdes de produgdo e consumo sustentaveis

Melhorar a gestdo e evitar a sobre-exploragdo dos recursos,
reconhecendo o valor dos servigos prestados pelos
ecossistemas.

Politica integrada
de produtos

Reduzir os impactos produzidos pelos produtos ao longo do
seu ciclo de vida, utilizando, sempre que possivel, uma
abordagem impulsionada pelo mercado, que tenha em conta
as preocupagdes em matéria de competitividade

Estratégia Tematica
para a Utilizagdo
Sustentavel dos
Recursos Naturais

Reduzir o impacte ambiental da utilizagdo dos recursos a
medida que se aumenta a produtividade global dos recursos
na economia europeia.

Estratégia Tematica
de Prevengdo e
Reciclagem de
Residuos

Reduzir os impactos ambientais negativos gerados pelos
residuos ao longo do seu ciclo de vida, desde o momento em
que sdo produzidos até a sua eliminagdo, passando pela
reciclagem

Estratégia para a
Energia 2020

Impulsionar o aproveitamento do potencial dos combustiveis
derivados de residuos (CDR)

Diretiva Quadro
sobre residuos

Estabelecer uma hierarquia de destino dos residuos renovada:
prevengdo, preparacdo para reutilizagdo, reciclagem, outras
formas de valorizagdo e eliminagdo considerando a perspetiva
do ciclo de vida.

Encorajar a concegdo de produtos de forma a reduzir os
impactes ambientais e a gera¢do de residuos no decurso da
producdo e da utilizagdo subsequente e para garantir a recolha
e valorizagdo dos mesmos.

Objetivos PERSU
2020

Valorizagdo
econdmica e
escoamento dos
reciclaveis e outros
materiais do
tratamento dos RU

Reforgo da
investigacao, do
desenvolvimento
tecnoldgico e da
inovagdo e da
internacionalizagdo
do sector

Plano Nacional de
Gestdo de Residuos

Prevenir a produgdo de residuos e a sua perigosidade
Promover o fecho dos ciclos dos materiais

Consolidar e otimizar a rede de gestdo de residuos
Fomentar o conhecimento do setor numa légica de ciclo de
vida

Adequar e potenciar o uso dos instrumentos econémicos e
financeiros

Diretiva Aterros

Prevenir ou reduzir os efeitos negativos sobre o ambiente
resultantes da deposi¢do de residuos em aterro

Prevencdo da
produgdo e
perigosidade dos
RU

Aumento da
preparagdo para
reutilizagdo, da
reciclagem e da
qualidade dos
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Objetivo de Ambiente e Sustentabilidade

Objetivos PERSU
2020

Estratégia para os
Combustiveis de
Residuos

Potenciar a valorizagdo dos residuos e utilizagdo de recursos
energéticos enddgenos de modo a minimizar a quantidade de
residuos a depositar em aterro

Assegurar a harmonizagdo na oferta e na procura de CDR

Desenvolver o conhecimento e a inovagdo tecnoldgica
promovendo a competitividade e a qualificagdo dos
intervenientes

Plano de Agdo
Nacional de
Combate a
Desertificagao

Conservagdo do solo e da agua;
Recuperagdo das areas mais afetadas pela desertificagdo;

Consideragdo da luta contra a desertificagdo nas politicas
gerais e sectoriais.

Para uma economia
circular: programa

para acabar com os
residuos na Europa

Promover a reutilizagdo e a reciclagem dos residuos urbanos
Aumentar a taxa de reciclagem dos residuos de embalagens
Proibir, em 2025, a deposi¢gdo em aterro de plasticos
reciclaveis, metais, vidro, papel, cartdo e residuos
biodegradaveis, enquanto os Estados-Membros devem
procurar eliminar praticamente a deposi¢do em aterro até
2030;

Criar mercados para as matérias-primas secundarias de alta
qualidade, nomeadamente procedendo a avaliagdo do valor
acrescentado dos critérios de determinagdo do fim dos
residuos para materiais especificos.

Clarificar o método de calculo para os materiais reciclados, a
fim de garantir um elevado nivel de qualidade da reciclagem.

Regime de
constituicao, gestao
e funcionamento do
Mercado
Organizado de
Residuos

Potenciar a valorizagdo e a reintrodugdo de residuos no
circuito econdmico, diminuir a procura de matérias-primas e
promover simbioses industriais, contribuindo para a
modernizagdo tecnoldgica dos respetivos produtores.

reciclaveis

Redugdo da
deposi¢cao de RU
em aterro

Valorizagdo
econdmica e
escoamento dos
reciclaveis e outros
materiais do
tratamento dos RU

Reforgo da
investigagdo, do
desenvolvimento
tecnoldgico e da
inovagdo e da
internacionalizagdo
do sector

Avaliacao do Programa

Em matéria do FCD ‘Residuos como Recurso’ o PERSU 2020, dando cumprimento ao QRE,
contempla um conjunto diversificado de medidas que fomentam a hierarquia e a economia
circular ao nivel da gestdo de residuos, encarando-os como recursos passiveis de serem
utilizados e valorizados, contribuindo assim para a diminuicdo progressiva das quantidades
depositadas em aterro.

O conjunto de medidas preconizadas contribuem para alcancar os objetivos propostos
nesta matéria, nomeadamente os que se relacionam com as seguintes metas a atingir em
2020:

= Um aumento minimo global para 50% em peso relativamente a preparac¢do para a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos urbanos, incluindo o papel, o cartdo, o
pldstico, o vidro, o metal, a madeira e os residuos urbanos biodegradaveis;

= Areciclagem de, no minimo, 70% em peso dos residuos urbanos de embalagens;

= Areducdo dos RUB destinados a aterro para 35% da quantidade total, em peso, dos
residuos urbanos biodegradaveis produzidos em 1995.

No contexto desta avaliagdo, o cumprimento do objetivo ‘reducdo da deposicdo de RU em
aterro’ é um objetivo transversal as medidas propostas, na medida em que a maioria das
medidas, ao promover os residuos enquanto recursos passiveis de serem utilizados, direta
ou indiretamente contribuem para diminuir a deposicdo em aterro.
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A reducdo da deposicdo em aterro pode ser alcangada através da implementacdo de
medidas focalizadas diretamente neste objetivo, ou indiretamente através das medidas que
sdo focalizadas na ‘prevencao da producdo’, no ‘aumento da preparac¢do para reutilizacdo e
reciclagem’, na valorizagdo econdmica e escoamento dos reciclaveis’ ou no ‘reforco da
investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo e da internacionalizacdo do
setor’. Neste contexto, é de destacar ainda o ‘reforco dos instrumentos econdmico
financeiros’ nomeadamente através da revisdo da TGR e da aplicagdo do sistema PAYT (pay
as you throw) como instrumentos conducentes a diminuicdo da deposicdo em aterro. Neste
ultimo caso a diminuicdo da deposicdo em aterro sera por via indireta na medida em que o
sistema incentivara, por um lado, a reducdo da producdo de residuos e, por outro, o
incremento da quantidade separada a enviar para reciclagem.

Para o primeiro caso (reducdo da deposicdo de RU em aterro) concorrem diretamente as
medidas relacionadas com o desvio de reciclaveis de aterro, desvio de RUB de aterro,
eliminacdo progressiva da deposicao direta e indireta de RU em aterro, desvio de aterro
dos refugos e rejeitados do tratamento de RU e erradicagao progressiva da deposicdo de
RINP (Residuos industriais ndo perigosos) em aterros de RU. Todas estas medidas com as
respetivas agdes serdo conducentes a diminuir a fracdo de residuos que sdo depositados
em aterro, diminuindo assim em percentagem e em quantidade os atuais valores de 54% e
2,4 milhdes de toneladas, respetivamente que anualmente sdo depositadas e aterro. Por
outro lado, e no que respeita em especifico aos RUB, o PERSU 2020 propde medidas
concretas de forma a alcangar a meta proposta para este dominio.

A globalidade das medidas propostas que incentivam a reducgdo progressiva da deposicao
em aterro (quer seja de RUB quer seja de outro tipo de residuos que possam ser
encaminhados para sistemas de tratamento mais eficientes que os valorizem enquanto
recurso), o aumento da preparacdo para reutilizacdo, da reciclagem e qualidade dos
reciclaveis ou a valorizagdo econdmica e escoamento dos reciclaveis, contribuirdo também
para o cumprimento de outras metas nacionais como sejam as relacionadas com:

= Preparagdo para a reutilizagdo e a reciclagem de residuos urbanos;
= Reciclagem de embalagens.

Ao criar condicbes e promover acdes que permitam o escoamento com a devida
rentabilizacdo dos diversos materiais provenientes dos processos de tratamento de RU,
garante-se o fecho do ciclo de materiais, promovendo a reducdo do consumo de recursos.
Neste contexto, entram ndo sé as retomas de embalagens provenientes da recolha seletiva
multimaterial mas também outros fluxos de recicladveis como sejam os REE, os dleos
alimentares usados, ou as pilhas e acumuladores usados e outros reciclaveis provenientes
do tratamento de residuos. De destacar ainda o escoamento e valorizacdo do composto,
para o qual o PERSU 2020 prevé um conjunto de agoes.

Neste contexto, ao abrigo das medidas referidas, destacam-se entre outras e em particular
as seguintes a¢des propostas pelo PERSU 2020:

= Modernizar as instalacGes de TM e TMB, para otimizar a sua operacao e eficiéncia;
= Aumentar a capacidade das TMB existentes;

= Agravar a taxa de deposi¢cdo em aterro via TGR;

= Limitar a construgdo de novas células em aterros;

= Incentivar a construgdo de linhas de preparacdo/secagem de CDR;

= Articular a contratualiza¢do de escoamento de CDR na induUstria;
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= Avaliar a aplicacdo de beneficios para as industrias que incorporem materiais
reciclaveis nos processos industriais;

=  Rever a estratégia para os CDR;

= Promover o enquadramento legal, o escoamento e a valorizagdo econdmica do
composto;

=  Promover projetos de aplicacdo de tarifacdo através da medi¢cdo do peso/volume
dos residuos urbanos recolhidos, mediante sistemas PAYT (pay as you throw);

= Tornar a taxa de gestdo de residuos um instrumento de desincentivo a deposicdo
em aterro e incentivo a praticas mais eficientes.

Quadro 5.15 — Avaliagdo de Oportunidades e Riscos do PERSU 2020 em matéria de ‘Residuos como

Objetivo

Prevencdo da

Medidas

Prevencdo junto da industria
e comércio

Recurso’.

Eco-inovagao

+
Promogdo de
produtos com

Critério
Preparacao para

Reutilizagdo e
Reciclagem

+
Incremento da

Deposicao em
Aterro

+
Diminuigdo da
deposicdo em

produgdo e critérios recolha seletiva X
L . } aterro (eg residuos
perigosidade dos ambientais .
RU n alimentares,
Prevengdo junto do compostagem
. 0 Incremento da -
consumidor . domeéstica)
recolha seletiva
+
Aumento da quantidade e ++ L
. . Diminuigdo da
qualidade dos materiais 0 Incremento da -
. . deposicdo em
recolhidos recolha seletiva
aterro
++
Aumento da . Incremento da
preparagao para recolha seletiva +

reutilizacdo, da

Aumento da quantidade e
qualidade de materiais

Promogdo de
produtos com

Incremento da

Diminuigdo da

remc_lagem € retomados e valorizados critérios eficiéncia dos deposigdo em
qua!hd’ad.e dos ambientais processos de aterro
reciclaveis recuperacio de
reciclaveis
Aumento da quantidade e ++ - + ~
. . Diminuigdo da
melhoria da qualidade da 0 Incremento da s s
recolha seletiva de RUB recolha seletiva deposico de RUB
em aterro
++
Incremento da
Desvio de reciclaveis de eficiéncia dos
aterro processos de
recuperacao de
recicldveis
+ ++
Redugdo da Desvio de RUB de aterro Incremento da Diminuigdo da
deposi¢do de RU 0 recolha seletiva deposicio de RU
em aterro

Eliminagdo progressiva da
deposicao direta de RU em
aterro

Desvio de aterro dos refugos
e rejeitados do tratamento
de RU

+
Incremento da
eficiéncia dos
processos de

recuperagao de

em aterro
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Critério

Objetivo Medidas Preparacdo para Deposi¢io em
Eco-inovacao Reutilizagdo e Aterro
Reciclagem
reciclaveis
. . +
Erradicagdo progressiva da N
. Diminuigdo da
deposicao de RINP em 0 -
deposigdo de RINP
aterros RU
em aterro
Dinamizagdo do mercado de +
Valorizagdo reciclaveis Promover o
econdémica e Criagdo de condigdes para o escoamento dos +
escoamento dos escoamento de CDR 0 materiais Diminuigdo da
reciclaveis e outros  Garantia do enquadramento reciclaveis e deposi¢do de RU
materiais do legal para o escoamento e valorizagdo em aterro
tratamento de RU valorizac3o econémica do econdmica dos
composto no solo materiais
Reforgo da aplicagdo da +
Responsabilidade do 0 Incremento da
Reforgo dos produtor recolha seletiva +
instrumentos . Diminuigdo da
econdmico- Revisdo da TGR de forma a Promover o deposicio de RU
i i incentivar o desvio de aterro
financeiros 0 escoamento dos em aterro
e o0 escoamento dos -
R materiais
recicldveis e
reciclaveis
Reforgo da

Investigagao, do

desenvolvimento
L Promover a I&D e a eco-
tecnologico e da . N ++ ++ ++
. ~ inovagao no setor
inovagdo e da
internacionalizagdo
do setor
(++) o objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o objetivo constitui uma oportunidade relevante para o
critério, o objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relagéo relevante com o critério.

5.4 Cidadania e Gestao Responsavel de Residuos

De uma forma geral, os cidaddos desconhecem o potencial do residuo enquanto recurso.
No entanto, a protec¢do dos recursos, nomeadamente através da prevengdo da producdo de
residuos, é cada vez mais um principio basilar da sociedade a qual devera ser parte ativa e
responsavel do processo de gestdo de residuos.

De facto, nos ultimos foram diversos os projetos de comunicagio/sensibilizacdo/educacdo
ambiental, quer de iniciativa publica, quer privada.

Dissociar a producdo de residuos do crescimento econdmico constitui um importante
objetivo ao nivel da politica de gestdo de residuos, sendo essencial para uma gestdo mais
eficiente dos recursos. Este objetivo pode ser analisado através do quociente entre a
producido de residuos e o Produto Interno Bruto (PIB)™.

No entanto, e apesar dos diversos esforcos envidados quer pela Europa quer por Portugal,
no sentido de se enveredar por um crescimento sustentavel e eficiente na utilizacdo dos
recursos, continua-se a observar uma associa¢do positiva entre a variacdo do PIB e a

13 - . - = . "
De acordo com Relatério de Estado do Ambiente 2013 (APA, 2013b) “o quociente entre a produgdo de residuos e o rendimento

nacional fornece-nos, (...), uma indicagdo da eficiéncia com que a economia utiliza os recursos naturais, na medida em que os residuos

constituem matérias-primas desaproveitadas, sendo que a economia serd tanto mais eficiente quanto menor for este quociente.”
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producdo de RU pelo que o pais ndo esta a conseguir dissociar o crescimento econdmico da
producdo de residuos.

Entre 1995 e 2007, em geral, o crescimento do PIB foi acompanhado também por um
crescimento na producdo de residuos urbanos (exce¢do 2001). Entre 2008 e 2010, apesar
do abrandamento da atividade econdémica, a producdo de residuos aumentou. Ja entre
2011 e 2012, embora a producdo de residuos tenha diminuido, esta diminuicdo é também
acompanhada por um decréscimo do PIB (Figura 5.28).
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Figura 5.28 — Produgdo de RU, PIB a pregos constantes (base 2006) e racio de produgdo de RU e
PIB (Fonte: PERSU 2020 com base nos dados de INE e da APA).

Torna-se assim fundamental a adogao de politicas assentes nos principios fundamentais da
gestdo de residuos. Para o efeito, a promog¢do de comportamentos junto da comunidade
face a alteragGes nos padrées de consumo e a separagao na fonte é condic¢do basilar para a
redugdo da producdo de residuos bem como para assegurar o cumprimento dos objetivos e
metas que Portugal deverd alcangar neste setor.

Com o presente FCD pretende-se avaliar o contributo do PERSU 2020 para o
desenvolvimento de mecanismos de educagdo e sensibilizagdo ambiental, conducentes a
adogdo de comportamentos de cardter preventivo no que respeita a produgao de residuos
(quantidade e perigosidade), assim como de praticas que contribuam para a sua
reutilizacdo e reciclagem de forma a contribuir para alcancar as metas propostas para 2020.

Andlise tendencial
Produgdo de residuos

A prevencdo da produgdo de RU é uma prioridade europeia que tem vindo a ser expressa
nas varias estratégias e Diretivas, constituindo o comportamento do topo da hierarquia da
gestdo dos residuos que é necessario promover.

Apds a tendéncia de crescimento de producdo de RU na primeira década deste século e
uma estabilizacao entre 2008 e 2010, observa-se que a producao de RU registada em 2012
representou um decréscimo de 7,4% face a 2011 e de 12,7% face a 2010 (Figura 5.29).

Admite-se que esta tendéncia de decréscimo possa estar relacionada com a recessao
econdmica que Portugal atravessa, o que se traduz em altera¢des nos padrdes de consumo,
e por conseguinte na producdo de residuos. Por outro aldo, admite-se ainda que a gestdo
cada vez mais racional dos recursos existentes e a adocdo de politicas assentes nos
principios fundamentais da hierarquia dos residuos, que privilegiam a prevengdo, tem
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contribuido para inverter gradualmente a tendéncia de crescimento do total de residuos
produzidos (APA, 2013b™).

Produgdode RU (107t)

Capita gdo didria de RU (kg/hab.dB)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

EmProducdo de RU —Capitagdo didria de RU

Figura 5.29 — Evolugdo da produgdo de RU (10°t) vs capitacdo diaria (kg/hab.dia)
(Fonte: APA 2013b).

Em relagdo a capitagdo, ou seja, a producdo de residuos por habitante, em 2012 esta foi de
454 kg/(hab.ano) inferior a média dos Estados Membros da Unido Europeia (EU27) que se
quantifica em 500 kg/(hab.ano)" (PERSU 2020).

Observa-se assim uma tendéncia de aproximacdo aos valores de producgdo total de RU e de
capitacdo equivalentes aos de 2005/2006 o que se traduz num alinhamento com os
objetivos comunitarios de redugdo da producdo de residuos per capita e com o disposto no
principio da hierarquia de residuos.

Apesar desta melhoria do desempenho médio do pais, é de salientar no entanto a grande
variabilidade entre os sistemas de gestdo quer ao nivel da producgao total quer da capitacdo
anual. O caso que apresenta maior diferenca é o do Sistema ALGAR (sistema de Valorizagdo
e Tratamento de Residuos Sélidos do Algarve), aspeto que estara relacionado com a
populacdo flutuante registada em determinados periodos do ano, sobretudo no verdo, e
gue nao é contabilizada para efeitos dos calculos da producdo per capita (Figura 5.30).
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!4 Relatério Anual de Residuos Urbanos 2012.
*5 Média da UE27 calculada para o ano de 2011.
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Figura 5.30 — Capitagdo anual de RU nos 23 Sistemas de Gestdo do Continente (Fonte: APA 2013a).

O mapeamento destes resultados reflete uma capitacdo de produgdo superior em areas
fortemente urbanas (Lisboa, Porto e arredores) e no sul do Pais. Nas areas urbanas de
Lisboa e Porto este indicador pode ser justificado pela afluéncia didria de trabalhadores
e/ou pelo estilo de vida mais consumista. No entanto, no sul do pais, sobretudo no Alentejo
é dificil justificar os resultados obtidos (Figura 5.31) (APA, 2013a).

1 - VALORMINHO
2 - RESULIMA

3 - BRAVAL

4 - RESINORTE

S - Lipor

6 - Ambisousa

7 = SULDOURO

8 - Residuos Nordeste
9 - VALORLIS

10 - ERSUC

11 - Planalto Beirdo
12 - RESIESTRELA
13 - VALNOR

14 - VALORSUL
15 - Ecoleziria

16 - Resitejo

17 - Tratolixo

18 - AMARSUL

19 - Gesamb

20 - AMCAL

21 - Ambilital

22 - Resialentejo
23 - ALGAR

<400

400-450
450-50C
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Figura 5.31 — Capitacdo de RU nos diferentes Sistemas de Gestdo do Continente (kg/hab.ano)
(Fonte: APA 2013a).

Verifica-se que as regides do Algarve e Alentejo apresentam os valores mais elevados, de
750 kg/hab e 555 kg/hab, respetivamente (APA, 2013b).

Em relacdo a metas, segundo o Programa de Prevencdo de Residuos Urbanos (PPRU), num
cenario moderado, em 2016, a producdo de RU per capita deveria ser 10% inferior a
verificada em 2007, ou seja, ndo deveria exceder os 421 kg/(hab.ano).

O PERSU 2020 assume a meta nacional especificada para 2016 (traduzindo-a para o ano de
referéncia de 2012) e define uma nova meta para 2020:

= Até 31 de dezembro de 2016, alcancar uma redugdo minima da producdo de
residuos por habitante de 7,6% em peso relativamente ao verificado em 2012;

= Até 31 de dezembro de 2020, alcancar uma redugdo minima da producdo de
residuos por habitante de 10% em peso relativamente ao verificado em 2012.

Face a variagdo verificada nos ultimos anos, em que, entre 2010-2012 se registou uma
diminuicdo de 12% na producdo de RU, observa-se uma tendéncia de aproximagado a meta
estipulada para 2016. De referir, no entanto, que esta tendéncia estd em linha com o que
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foi a contragdo do consumo, existindo uma incerteza ao que acontecera nos préximos anos
em relacdo a producdo de RU.

Segundo os dados do PERSU 2020, num cenario definido como Trajetéria Business as Usual
(BAU) a qual é baseada no que sao as produgdes perspetivadas pelos sistemas de gestdo de
RU, a produgdo de RU em Portugal entre 2012-2020 aumentard 0,2%, ndo permitindo
alcangar a meta estipulada para 2016 (Figura 5.32).

O PERSU 2020 desenvolveu um cendrio alternativo denominado Trajetéria em Baixa™® que
estima uma diminui¢cdo da produc¢do de RU em 10% em relagdo a 2012. Apenas com base
neste cenario sera possivel alcancar a meta proposta para 2020.

Histérico  ==---Cendrio Baixo Cenario Baseline
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Figura 5.32 — Previsao da produgdo de RU (2012-2020) em Portugal na Trajetdria BAU e na
Trajetoria Baixa (Fonte: PERSU 2020).

Educagao e sensibilizagcao

A promocao de a¢des de educacdo e sensibilizacdo na tematica dos residuos é fundamental
na otica da adogdo de comportamentos de carater preventivo na producdo de residuos e
de praticas de separagdo que promovam a reutilizacdo e reciclagem dos materiais
promovendo assim a economia circular. Para o efeito contribuem as ac¢bes junto dos
produtores e junto dos consumidores.

Junto dos produtores assumem especial relevancia os aspetos da preven¢do em sentido
estrito como por exemplo a sensibilizacdo para o design de produto e da embalagem de
forma a diminuir as quantidades de recursos utilizadas e a perigosidade dos mesmos
oferecendo ao mercado produtos que geram menos residuos e de menor perigosidade ao
longo do ciclo de vida.

Ap0ds a colocagdo de um determinado produto no mercado, as decisGes que o consumidor
toma ao nivel do consumo/aquisi¢cdo desse produto tém um papel central na produgio de
RU. Neste contexto, na Otica da prevencdao da producdo, hda que garantir que os
consumidores:

= Compreendem quais as implicagdes que as suas decisGes de compra tém na
producdo de RU;

16 L . - . - . . = - .
A trajetdria em Baixa foi estimada através de um modelo econométrico de painel que assumiu uma evolugdo econdémica reduzida e
um maior sucesso das medidas de prevengdo da produgdo de RU.
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= Conhecem as alternativas de que dispdem para evitar deitar produtos ainda
reutilizaveis para o contentor.

Questdes como o excesso de embalagem ou a publicidade ndo desejada sdo aspetos de
maior relevancia as quais o consumidor devera estar atento.

Ndo sendo possivel evitar a producdo de um determinado residuo é fundamental que os
consumidores, enquanto produtores de RU, conhecam e compreendam o modo de
funcionamento dos sistemas de gestdo e a importancia da recolha seletiva como garantia
para a melhoria da qualidade dos reciclaveis e assim do incremento das taxas de
reciclagem.

Existindo ainda, nalguns casos, um desconhecimento por parte dos produtores domésticos
de RU sobre a importdncia da gestdo sustentavel dos residuos, nomeadamente na ética da
prevencgdo e, por outro, uma desconfianga acerca dos processos de tratamento existentes,
nomeadamente acerca do que acontece aos residuos colocados nos ecopontos, é
necessario promover e dar a conhecer todos estes processos a populagao.

Desta forma, o envolvimento dos consumidores, enquanto produtores de RU, através de
aclGes de educacdo e sensibilizagdo ambiental que sejam conducentes a altera¢des de
atitudes e comportamentos, é um fator chave para, entre outros, alcangar os objetivos
relacionados com a gestdo sustentavel dos residuos em especial com a prevencdo da
producdo e com o aumento da recolha seletiva.

No primeiro caso estar-se-a a contribuir para alcancar a meta da reducdo da capitacdo de
RU e, no segundo caso, para o incremento das taxas de reciclagem, nomeadamente de
embalagens. Por outro lado, a sensibilizacdo e dotacdo de conhecimentos e meios a
comunidade na ética do fomento da compostagem doméstica contribuirdo ainda para a
meta da reducdo da deposi¢cao de RUB em aterro.

Em grande parte, o sucesso no alcance de algumas das metas poderd depender do
envolvimento de quem efetivamente produz o RU. E por isso que o Programa de Prevencdo
de Residuos Urbanos (PPRU)Y apresenta uma forte aposta na vertente da educacdo e
sensibilizacdo quer do consumidor individual quer de grupos especificos de consumidores
(escolas, associagdes) como forma de, por um lado, reduzir a quantidade de residuos a
tratar, independentemente do método de tratamento, e, por outro, aumentar a sua
consciéncia ambiental na dtica da deposicdo dos residuos no contentor certo. Prevé assim a
divulgacdo da mensagem do consumo responsavel na sociedade e a consolidacdo das a¢oes
de prevencdo na gestdao de RU.

Em novembro de 2009 a APA, a Empresa Geral de Fomento (EGF), a Associagdo de
Empresas Gestoras de Sistemas de Residuos (EGSRA) e os Sistemas Gestores de Residuos
Urbanos, celebraram um Protocolo de Colaboragdo como primeiro passo para a
implementacdo do PPRU, estabelecendo os contributos e obrigacSes de cada uma das
Partes neste ambito. Este protocolo pretende consolidar a vertente da preveng¢do na
execucdo dos Planos de Agdo dos Sistemas de Gestdao de Residuos Urbanos, procurando
contribuir para a reducdo da producdo de residuos e minimizagdo dos impactes negativos
da sua gestdo.

Neste contexto, a Empresa Geral do Fomento, em articulagdo com os 11 sistemas que a
integram, elaboraram um Plano de Prevencdo de Residuos Urbanos, que contempla a¢Oes
qgue visam sensibilizar e informar todos os cidadados para a importancia da prevencado de
residuos, com vista a reduzir a producdo de RU. Cada um dos Planos de Ag¢do contempla

w Despacho n.2 3227/2010 de 22 de fevereiro.
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agBes internas e externas sendo que as externas sdo as agdes/projetos de educagdo e
sensibilizacdo ao nivel da comunidade (escolas e populagdo em geral).

Varios sdao os indicadores que permitem monitorizar este tipo de envolvimento dos
sistemas na 6tica da educacdo e sensibilizacdo, importando descriminar indicadores como:

= Acdes de sensibilizacdo na comunidade escolar (n.2 de agbes, n.2 de participantes,
n.2 de escolas envolvidas);

= Acdes de sensibilizacdo a populagdo na comunidade (n.2 de acGes e n.2 de cidaddos
abrangidos);

= Acles de sensibilizacdo através de visitas aos sistemas (n.2 de acdes e n.2 de
cidaddos abrangidos);

= Campanhas de comunicagdo (n.9).

Apesar de ndo existir informacdo coletada devidamente uniformizada a nivel nacional que
reuna dados relativos a estes indicadores ressalva-se, nos ultimos anos, o grande esforco e
envolvimento da maior parte dos sistemas de gestdao em, por um lado, dar a conhecer a sua
atividade fomentando visitas as suas instalacdes e, por outro, dinamizando programas de
educacdo com escolas e de informac&do/sensibiliza¢cdo a comunidade em geral.

A titulo de exemplo, em 2013, a BRAVAL, recebeu 546 visitantes nas suas instalacdes, a
SULDOURO 111, a ERSUC 1214 e a VALNOR 1 208 pessoas. A RESIESTRELA realizou cerca de
120 ag¢Bes abrangendo aproximadamente 3 194 alunos das escolas do ensino pré-escolar,
192 e 29 ciclos, a AMBISOUSA realizou 38 acGes em escolas tendo recebido nas suas
instalagBes 526 visitantes. A LIPOR, no ambito do eixo “LIPOR Educa” que reflete a forte
componente pedagdgica e educativa presente na atividade da LIPOR, dinamizou um total
de 492 atividades nas 126 escolas inscritas, que contaram com a presenga de
9.381 pessoas.

Andlise SWOT

No Quadro 5.16 apresenta-se a andlise SWOT no que respeita ao FCD ‘Cidadania e Gestdo
Responsavel de Residuos’.

Quadro 5.16 — Andlise SWOT do FCD ‘Cidadania e Gestdo Responsavel de Residuos’.

Pontos Fortes Pontos Fracos

Gestdo de residuos reconhecida como 4drea Visdo insuficiente do residuo como recurso

importante da politica de ambiente Pouco conhecimento das populagbes sobre os

Setor maduro, com experiéncia e qualificagdo sistemas de gestdo de RU

técnica dos intervenientes na gestdo de RU Insuficiente conhecimento das populagdes sobre o

Reconhecimento da importancia do consumidor processo de recolha seletiva
como elemento chave para cumprimento das

Pouca confianga das populagdes em relagdo a eficacia
metas

do processo de recolha seletiva

Planos de Acéo de Prevencéo de Residuos Urbanos Atrasos na operacionalizagdo de infraestruturas de

Boa cobertura da rede de recolha de RU gestdo de RU

AcGes de inspecdo e fiscalizagdo insuficientes

Oportunidades Ameacas

Consciencializagdo dos consumidores em relagdo a  Potencial evolugdo dos niveis de consumo como forga
gestdo de RU motriz do aumento da geragdo de residuos

Metas europeias ambiciosas para alguns fluxos, Perce¢do ainda bastante negativa do conceito de
criando condigGes para a otimizagdo de processos  ‘residuo’ junto do consumidor
e inovagdo tecnoldgica

Disponibilidade de Financiamento comunitario
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Pontos Fortes Pontos Fracos

para investimentos no setor no periodo 2014-2020
na drea da Gestdo dos Residuos

5.4.2 Efeitos decorrentes da implementagao do Programa
Oportunidades e riscos do modelo programatico

Tendo em consideragdo os objetivos do PERSU 2020, no Quadro 5.17 identificam-se os
objetivos que, face ao conjunto de medidas e ag¢Bes que preconizam, constituem
oportunidades e/ou riscos face aos critérios de avaliacdo do FCD ‘Cidadania e Gestdo
Responsavel de Residuos’.

Em matéria de ‘Cidadania e Gestdo Responsavel de Residuos’ identificam-se 2 objetivos do
PERSU 2020 que se relacionam com pelo menos 1 dos critérios em analise. O objetivo
‘prevencdo da producdo e perigosidade dos RU’ potencia um conjunto de medidas que tém
reflexos na diminuicdo da producdo de RU e ao nivel da educagdo e sensibilizacdo,
enquanto o objetivo ‘aumento da preparacdo para reutilizacdo, da reciclagem e da
qualidade dos reciclaveis’ promove medidas de educacdo e sensibiliza¢ao.

Quadro 5.17 - Matriz de oportunidades e riscos do PERSU 2020 em matéria de ‘Cidadania e Gestdo
Responsavel de Residuos’.

) (=]

° v S

e Q8 88

Objetivos o35 ©E

> =) ©C =

T = O wn

8% 25

o wwn
Prevencado da produgdo e perigosidade dos RU ++ ++
Aumento da preparagdo para reutilizagado, da reciclagem e da qualidade dos reciclaveis 0 ++
Redugdo da deposigdo de RU em aterro 0 0

Valorizagdo econdmica e escoamento dos reciclaveis e outros materiais do tratamento dos

RU 0 0
Reforgo dos instrumentos econémico-financeiros 0 0
Incremento da eficacia e capacidade institucional e operacional do setor 0 0
Reforgo da investigagdo, do desenvolvimento tecnoldgico, da inovagao e da 0 0
internacionalizagdo do setor

Aumento do contributo do setor para outras estratégias e planos nacionais 0 0

(++) o Eixo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Eixo constitui uma oportunidade relevante para o critério, (-)
o Eixo constitui um risco para o critério (0) Sem relagédo relevante

No Quadro 5.18 apresenta-se uma sintese dos principais objetivos de ambiente e
sustentabilidade, constantes nos varios documentos que consubstanciam o QRE e que se
relacionam mais diretamente com a avaliacdo pretendida para o presente FCD.

A andlise do QRE demonstra a existéncia de um conjunto diversificado de politicas e
estratégias que apostam, por um lado, na reducdo da produgdo de residuos e, por outro no
envolvimento dos cidadaos, instituicdes e produtores no processo de promover padrdes de
producdo e consumo sustentaveis que sejam conducentes quer a diminuicdo da producdo
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de residuos quer ao aproveitamento dos residuos como recurso. Em parte, o cumprimento
destes objetivos depende do préprio cidaddao, nomeadamente no seu envolvimento quer
ao nivel da promoc¢do de um consumo sustentdvel quer no processo de separagao seletiva
dos residuos enquanto mecanismo de contribuir para o incremento do aproveitamento dos
recursos e da diminuicdo das taxas de deposi¢cdo em aterro (critérios do FCD anterior).

Nesta ldgica, o PERSU 2020 apresenta 2 objetivos que se correlacionam fortemente com os

objetivos do QRE.

Quadro 5.18 — Rela¢ao entre as propostas do PERSU 2020 em termos de objetivos e o QRE em

matéria de ‘Cidadania e Gestdo Responsavel de Residuos’.

Objetivo de Ambiente e Sustentabilidade

Objetivos PERSU

Estratégia Europa
2020

Promover uma economia mais eficiente em termos de
recursos

Programa de Agao
da EU em matéria
de ambiente

Transformar os residuos num recurso

Reduzir a produgdo de residuos per capita em termos
absolutos

Roteiro para uma
europa eficiente em
termos de recursos

Melhorar os produtos e mudar os padrées de consumo
Promover uma produgao eficiente
Transformar os residuos em recursos

PO Sustentabilidade
e uso eficiente

Valorizagdo dos residuos como recurso

Consolidagdo da hierarquia de gestdo de residuos,
privilegiando a atuagdo a montante na prevengdo da sua
producdo

2020

Prevenc¢do da
producdo e
perigosidade dos
RU

Aumento da
preparagdo para
reutilizacdo, da
reciclagem e da
qualidade dos
reciclaveis

recursos ,
Aumento significativo da reciclagem e o desvio de Residuos
Urbanos Biodegradaveis (RUB) de aterro;
Promover uma politica integrada de gestao dos residuos, que
Estratégia fomente a redugdo na fonte e estimule a reutilizagdo e

Nacional para o
Desenvolvimento
Sustentavel

reciclagem, bem como a sua valorizagdo e deposi¢do final em
condigOes seguras assegurando uma atualizagcdo permanente
das solugOes adotadas face aos progressos cientifico e
tecnoldgico verificados neste sector.

Nova Estratégia da
UE para o
Desenvolvimento
Sustentavel

Promover padrdes de produgdo e consumo sustentdveis

Diretiva Quadro
sobre residuos

Estabelecer uma hierarquia de destino dos residuos renovada:
prevengdo, preparagdo para reutilizagdo, reciclagem, outras
formas de valorizagdo e eliminagdo considerando a perspetiva
do ciclo de vida.

Encorajar a concegdo de produtos de forma a reduzir os
impactes ambientais e a geragdo de residuos no decurso da
producdo e da utilizagdo subsequente e para garantir a recolha
e valorizagdo dos mesmos.

Projeto de Plano
Nacional de Gestao
de Residuos

Prevenir a produgdo de residuos e a sua perigosidade
Promover o fecho dos ciclos dos materiais

Fomentar o conhecimento do setor numa légica de ciclo de
vida

Fomentar a cidadania ambiental e o desempenho dos agentes

Adequar e potenciar o uso dos instrumentos econémicos e
financeiros

Prevencgdo da
producdo e
perigosidade dos
RU

Aumento da
preparagdo para
reutilizagdo, da
reciclagem e da
qualidade dos
reciclaveis
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Avaliacao do Programa

O PERSU 2020 prop&e um conjunto de medidas que permitirdo colocar Portugal na rota do
cumprimento de um conjunto de metas, com especial destaque, no ambito do presente
FCD, para a meta da prevencdo de residuos:

= Até 31 de dezembro de2016, alcancar uma redugdo minima da producgdo de
residuos por habitante de 7,6% em peso relativamente ao verificado em 2012;

= Até 31 de dezembro de 2020, alcangar uma redugdo minima da producdo de
residuos por habitante de 10% em peso relativamente ao verificado em 2012.

De acordo com a legislagdo nacional e com a Diretiva Quadro dos Residuos, a prevencdo
consiste nas medidas destinadas a reduzir a quantidade de residuos produzidos (e.g.
melhor rendimento no aproveitamento dos produtos, reutilizacdo de produtos,
prolongamento do tempo de vida dos produtos), os impactes negativos no ambiente e na
saude humana resultantes dos residuos produzidos ou o teor de substdncias nocivas
(perigosas) presentes nos materiais e nos produtos. Essas medidas sdao tomadas antes de
uma substancia, material ou produto se ter transformado em residuo™®.

Neste contexto, e tal como ja abordado anteriormente no ambito do critério ‘educacdo e
sensibilizacdo’ o envolvimento da indlstria e do comércio (enquanto produtores e
colocadores no mercado dos produtos), e dos consumidores (enquanto produtores de RU)
é fundamental. Neste envolvimento, a educagdo e sensibilizagdo na dética da promocdo do
sentido de cidadania para a produgdao e consumo responsaveis sao aspetos incontornaveis
para alcancgar a gestdo sustentavel de residuos e as metas propostas.

Para atingir aquelas metas, ao abrigo do objetivo ‘prevencao da producdo e perigosidade
dos RU’ o PERSU 2020 contempla um conjunto de medidas conducentes a alteracées de
atitudes e comportamentos que se traduzem na diminuicdo da producdo de residuos quer
pela industria/comércio quer pelos consumidores (Quadro 5.19).

Quadro 5.19 — Avaliagdo de Oportunidades e Riscos do PERSU 2020 em matéria de ‘Cidadania e
Gestdo Responsavel de Residuos’.

Critério
Objetivo Educagéo e Produgio de
sensibilizagao Residuos
++
. . Prevencdo junto da industria e Promocgdo de agbes L +.+ ~
Prevengdo da produgdo e ‘o N Diminuigdo da
Lo comercio conducentes a ~
perigosidade dos RU o . L producgdo de
Prevencdo junto do consumidor diminuigcdo da residuos
produgdo de RU
. ++
Aumento da preparagdo ~ o
e . . Promocgdo de agoes
para reutilizagdo, da Aumento da quantidade e qualidade N
. . . . conducentes a 0
reciclagem e qualidade dos  dos materiais recolhidos -
A promogdo da
reciclaveis

recolha seletiva
(++) o objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o objetivo constitui uma oportunidade relevante para o
critério, o objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relagéo relevante com o critério.

No caso da industria e comércio destacam-se, por exemplo, a promog¢do de produtos e
embalagens com critérios ambientais que se refltam na oferta de produtos menos
geradores de RU e que incorporem substancias menos perigosas, a promocdo da redugdo
do consumo de sacos de plastico, o estimulo dos distribuidores e retalhistas para selecionar
fornecedores que produzam/importem produtos com critérios ambientais, a sensibilizacdo

18 Diretiva n.2 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008.
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dos intervenientes da cadeia agroalimentar para o desperdicio alimentar e a divulgacdo de
boas praticas.

No caso dos consumidores, o PERSU 2020 propde acbes de sensibilizacdo relativas a
producdo/consumo responsavel, campanhas para induzir habitos de consumo que
privilegiem os sacos de compras tradicionais e o incentivo para a diminui¢do dos residuos
alimentares. Propde ainda, a aplicacdo do principio do poluidor-pagador pela diferenciacdo
de sistemas de tarifacdo (fixo e varidvel) consoante a producdo e destinos. Esta ultima
medida em concreto permitird a alteracdo de comportamentos que se traduzirdo numa
diminui¢do dos residuos produzidos.

Ao abrigo do objetivo ‘aumento da preparacao para reutilizacdo, da reciclagem e qualidade
dos reciclaveis’ é previsto o envolvimento do cidaddo enquanto parte fulcral no processo
de gestdo de residuos, em particular no que respeita a sensibilizacdo do cidaddo acerca da
importancia de, produzido o residuo, promover a sua separagdo para posterior reciclagem.
Neste ambito, ao abrigo da medida ‘aumento da quantidade e qualidade dos materiais
recolhidos’ destacam-se as seguintes ac¢oes:

= A sensibilizacdo e informac¢do dos cidaddos no sentido de promover um elevado
nivel de recolha seletiva dos REE, pilhas e acumuladores e éleos alimentares;

= O desenvolvimento de campanhas especificas para desviar residuos reciclaveis dos
indiferenciados.

O desenvolvimento planeado deste tipo de a¢bes é fundamental para promover a cidadania
no processo de gestdao de residuos, quer na ética da prevencdo da produgdo quer na ética
do incremento da recolha seletiva.

No primeiro caso estar-se-a a contribuir para alcancar a meta da redugdo da capitacdo de
RU (avaliado no dmbito do presente FCD) e, no segundo caso, para o incremento das taxas
de reciclagem e diminuicdo da deposicdo em aterro (aspetos avaliados no ambito do FCD
‘residuo como recurso’).

5.5 Governanga

A governanca corresponde aos processos, politicas, leis e instituicdes que sdo utilizados na
administracdo de uma determinada organizagdo e/ou sistema.

E o resultado das conexdes entre os diversos atores de um sistema nomeadamente as
entidades governamentais, o sector publico, o sector privado e a sociedade. Estas
interagdes envolvem as decisdes, as negociacoes, e as diferentes relagdes de poder que se
estabelecem entre os diversos atores. Nas organizacGes contemporaneas, os principais
grupos de partes interessadas sdao conhecidos como stakeholders.

A governanga é um tema multifacetado, principalmente pela natureza e extensdo da
responsabilidade de individuos especificos na organizagdo. Um dos impactos de um sistema
de governanga é a sua eficiéncia econdmica, com destaque no bem-estar de todos os
intervenientes.

Em suma, a Governanca tem como principal objetivo garantir a confiangca numa
determinada organizacdo, criando um conjunto eficiente de mecanismos, tanto de
incentivos como de monitorizacao, a fim de assegurar que o comportamento das diferentes
entidades esteja sempre alinhado com o interesse publico.

A boa Governanga contribui para um desenvolvimento econdmico sustentavel,
proporcionando melhorias no desempenho das organizagdes.
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Desde 1993 que Portugal iniciou uma reforma no setor dos residuos para garantir o
desenvolvimento sustentdvel deste servico, compreendendo a formulagdo de uma nova
estratégia nacional, a revisdo do enquadramento institucional, do enquadramento
legislativo, dos modelos de governanca e da organizacao territorial.

Desde entdo, nos ultimos vinte anos foram dados passos no sentido de assegurar a
adequada utilizacdo dos recursos financeiros e a gradual recuperacdao de custos, a
construcdo de infraestruturas, a capacitacdo dos recursos humanos, a melhoria da
qualidade de servico, a protecdo dos consumidores, o incentivo a investigacdo e ao
desenvolvimento e a criagdo de um quadro regulatério.

Este modelo de governanca foi sendo ajustado ao longo do tempo e permitiu que o setor
tivesse um aumento qualitativo nas ultimas duas décadas.

No entanto, e de acordo com o referido no PERSU2020, sdo varios os desafios que
subsistem, entre eles:

= Garantia de uma maior adequacao e uniformizagdo contratual;
= Regulamentac¢do uniforme e abrangente do setor;
=  Garantia de acesso universal ao servigo de gestdo de residuos.

= Separacdo de responsabilidades entre entidades gestoras com atividade grossista
ou em alta e entidades gestoras com atividade retalhista ou em baixa, no que
respeita a recolha seletiva, e em particular de residuos de embalagens;

= Articulagdo entre os diversos instrumentos de planeamento previstos no regime
geral de gestdo de residuos;

= Promogdo de economias de escala e de gama com a simplificacdo, articulagdo e
harmonizacdo progressiva da informagdo e reporte de dados e a definicdo das
condi¢cOes de acesso aos novos programas de financiamento.

A andlise do modelo de governanca associado ao setor dos RU é necessariamente um
processo difuso devido por um lado a prdpria natureza desta apreciacdo, mas também a
auséncia de informacédo, o que se reflete obrigatoriamente numa avaliagdo mais vaga cuja
interpretacdo pode tornar-se ambigua.

Nesta perspetiva identificaram-se critérios que avaliassem os aspetos relacionados com a
articulacdo entre as entidades com responsabilidades na gestdo de residuos avaliando ao
mesmo tempo a adequacdo destas entidades e do atual sistema de governanca ao
preconizado no PERSU 2020.

No sistema de gestdo de residuos, tal como ja se referiu, intervém multiplos atores, muitos
deles responsdveis pela implementagao de um conjunto vasto de estratégias com a mesma
incidéncia setorial e/ou territorial, o que exige uma atencdo particular na coordenacdo.
Assim diversidade de interesses, eventualmente contraditorios, enfatiza a necessidade de
encontrar mecanismos para a avaliagao do sistema e posterior coordenacgao de solugdes.

Neste sentido, foi enviado um inquérito (Anexo V) aos 23 SGRU de forma a maximizar a
producdo e troca de conhecimento permitindo obter uma visdo alargada sobre a
‘governanca’ do sistema de gestao.

As questdes incluidas no inquérito permitiram avaliar o FCD ‘governanga’ através dos
critérios dos Titulo para a gestao do SGRU e Sistemas de Gestao, tendo sido solicitado a
proposta de sugestdes.

Até a data de elaboracdo do presente relatério, das 23 entidades de gestdo contactas
apenas 18 responderam ao inquérito.
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5.5.1 Analise tendencial

Titulo para a gestao do SGRU

Estando em causa servigos publicos essenciais, é especialmente importante garantir que as
regras de contratacdo do servico sejam efetuadas de forma clara, adequada, detalhada e
uniforme, de modo a permitir o efetivo conhecimento, por parte das entidades gestoras do
servico e dos respetivos utilizadores do mesmo, do conteldo e da forma de exercicio dos
respetivos direitos e deveres.

A regulamentacdo devera ser clara, adequada e detalhada e permitir o efetivo
conhecimento, por parte dos utilizadores, do conteido e da forma de exercicio dos
respetivos direitos e deveres. Estas questbes deverdao contribuir para a adog¢do de
procedimentos mais adequados, por parte de utilizadores e das entidades gestoras.

Neste ambito, a primeira questdo colocada no inquérito procurou averiguar se o contrato
de concessdo do SGRU (titulo para a gestdo do SGRU) estaria de acordo com as estratégias
e medidas preconizadas no PERSU 2020. Na Figura 5.33 apresentam-se as respostas
obtidas.

M Considera que o contrato de do do vosso si dar
preconizadas na proposta de PERSU 2020?

p a estratégia e medidas

12

10

N2 SGRU
L)

Sim Nédo N&o sabe

Figura 5.33 — Resultados do inquérito realizado aos SGRU — Questdo 1.

Como se pode observar pela analise da Figura, onze dos SGRU consideram que o seu titulo
para a gestdo do SGRU estd adequado as estratégias e medidas preconizadas no PERSU 2020 e
apenas dois ndo consideram. Refira-se ainda que cinco dos SGRU responderam que “nao
sabiam”. Um destes sistemas estd a aguardar o parecer da ERSAR e os restantes referiram
ndo saber.

Das justificacGes para as respostas negativas salienta-se a auséncia de infraestruturas
capazes de concretizar as metas e as objetivacGes estabelecidas no PERSU 2020 e ainda o
facto da responsabilidade pela sensibilizacdo e pelas recolhas seletivas estar a cargo dos
Municipios e ndo do SGRU, reduzindo a possibilidade de intervengdo do mesmo na
promocdo e aumento das recolhas seletivas e na prevencao da producado de residuos.

Sistemas de Gestao

Conforme referido no Capitulo 3, deste relatério, por forma a responsabilizar cada SGRU,
garantindo uma distribuicdo proporcional dos esforcos para cumprimento das metas
nacionais, definiram-se trés metas por sistema de gestdo de RU:

= Preparagdo para reutilizacdo e reciclagem;

Avaliagdo Ambiental do PERSU 2020 — Relatério Ambiental Final Pag. 79 de 144



= Deposicao de RUB em aterro;
= Retomas de materiais com origem em recolha seletiva.

Neste ambito, a segunda questdo colocada no inquérito procurou averiguar se o SGRU
considerava que as metas estipuladas pelo PERSU 2020 eram adequadas no dmbito do seu
sistema. Na Figura 5.34 apresentam-se as respostas obtidas.

M Considera que as metas estipuladas pelo PERSU 2020 sdo adequadas no ambito do seu si: ?

18
16
14
12
10

8

6

4

2

.1

Sim Ndo Nédo sabe

Figura 5.34 — Resultados do inquérito realizado aos SGRU — Questdo 2.

Analisando a Figura anterior observa-se que, dezasseis dos SGRU (89%) consideram que as
metas estipuladas no PERSU 2020 ndo sdo adequadas ao seu sistema. Apenas dois dos
SGRU consideram as metas adequadas.

Os SGRU apresentaram varios motivos/justificacbes para as respostas negativas. Estas
foram sintetizadas e sdo apresentadas no Quadro 5.20.

Em suma, pode constatar-se que as maiorias dos sistemas referem que as metas sdo
irrealistas e demasiado ambiciosas. E ainda mencionado que, a metodologia de realizacio
das metas deveria ser objetiva e transparente, dado que que existem grandes disparidades
para cada SGRU.

Por exemplo, as metas estabelecidas no PERSU 2020 consideram que as instalagdes operam
com uma disponibilidade de 100%, valores ndo passiveis de serem alcangados e que ndo
correspondem a realidade.

E também salientado por varios SGRU que, a meta definida para a recolha seletiva é muito
ambiciosa e nao corresponde diretamente a nenhuma meta definida pela UE. Justificam
com o facto do cumprimento das metas impostas da Proposta de Diretiva Embalagens nao
poderem ser imputadas exclusivamente aos SGRU.

Outras questdes referidas, por varias das entidades, sdo as dificuldades financeiras e a
situacdo socioecondmica vigente, condicionadoras da aquisicdo de novas infraestruturas.
Neste ambito, é referido que deverdo ser efetuados investimentos, que possibilitem
nomeadamente o aumento do desvio de RUB de aterro e o incremento de captura de
materiais valorizaveis. E também salientado que as unidades TMB foram construidas para
uma determinada capacidade e que duplicar a capacidade podera nao ser exequivel, sem
um investimento consideravel.

Outro apontamento refere-se ao facto de ndo terem sido consideradas as caracteristicas
demograficas e sécio econdmicas de cada regido sob interven¢do dos SGRU. Por exemplo, é
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mencionado que o facto de em zonas rurais o poder de compra das populacdes ser baixo
induz a um menor consumo e consequentemente menor producdo de residuos
(essencialmente nos residuos de embalagem). Ndo havendo produgdo suficiente de
residuos a recolha e encaminhamento poderd ser uma fase da gestdo de residuos de
elevados custos.

Por fim, e entre outros aspetos, sdo referidas questdes técnicas como o facto do PERSU
2020 ndo ter em conta o efeito de contaminacdo e a impossibilidade de reciclar a
totalidade do universo identificado nas campanhas de caraterizacdo fisica de residuos.

Quadro 5.20 — Resumo das motivos e justificagoes.

Motivos e justificagdes para a inadequagdao das metas do PERSU 2020 aos SGRU

o As metas s3o demasiado ambiciosas/irrealistas
*  As metas ndo tém em conta a situagdo atual

* Ao nivel da prevengdo ndo é transparente a forma como foram transpostas para os sistemas as metas
definidas para Portugal. Por exemplo, a metodologia de quantificagdo das metas associadas a prevengdo
deveria ser objetiva, dado que existem grandes disparidades entre os objetivos de alguns sistemas.

. Os objetivos do PERSU 2020, apesar de irem de encontro ao cumprimento das metas europeias, ndo tém
em conta a contribui¢do equitativa dos sistemas, mas apenas as infraestruturas atuais.

* A meta definida para a recolha seletiva é muito ambiciosa e ndo corresponde diretamente a nenhuma meta
definida pela UE. A Diretiva Embalagens define metas para a reciclagem de residuos de embalagem, mas o
seu cumprimento ndo pode ser imputado exclusivamente aos SGRU.

e A concretizagdo da meta da retoma de reciclaveis por recolha seletiva e minimo de reciclagem obriga a um
incremento acentuado da recuperagdo de materiais reciclaveis dos RU por outras vias que ndo a da recolha
seletiva por ecopontos, designadamente a recolha seletiva porta-a-porta.

. Na metodologia de célculo das metas do indicador preparagdo para a reutilizagdo e reciclagem, deveriam
ser considerados os residuos éleos alimentares usados, como residuos que possam ser alvo de reutilizagdo e
reciclagem, atendendo o seu potencial de valorizagdo.

. Dificuldade financeiras dos SGRU.
e Asituagdo socioecondémica é muito condicionante no que diz respeito a aquisi¢do de novas infraestruturas.

o Deverdo ser efetuados investimentos adicionais as infraestruturas existentes, nomeadamente que
possibilitem o aumento do desvio de RUB de aterro e o incremento de captura de materiais valorizaveis.

e As unidades TMB foram construidas com uma determinada capacidade. Duplicar a capacidade podera nao
ser exequivel.

. Ndo ha contrapartidas financeiras da SPV ou outras entidades para alguns materiais com valor de mercado
nulo ou negativo (ECAL, papel cartdo ou plasticos mistos).

. N3o sdo consideradas as caracteristicas demograficas da regido de intervengao de cada sistema.

. N3o sdo consideradas as condigdes socio econdmicas de cada regido. Por exemplo, nas zonas rurais o poder
de compra das suas populagées é reduzido, refletindo-se no baixo consumo e consequentemente na
producdo de residuos (essencialmente nos residuos de embalagem). Logo apesar de outros esforgos que
possam ser efetuados na aquisicdo de equipamentos para aumento da recolha seletiva “preparagdo para
reutilizacdo e reciclagem”, ndo havendo produgdo de residuos, ndo poderd haver recolha e
encaminhamento.

e Consoante as caracteristicas demograficas da regido, deverd ser garantido o financiamento da exploragdo
das atividades, uma vez que os custos associados a logistica podem representar cerca de 60% dos custos de
recolha e triagem.

. Existéncia de desvios consideraveis entre as quantidades previstas no modelo técnico de base dos Contratos
de Concessao e a atualidade, projetando-se para o futuro.

. Crescimento de redes paralelas de recolha dos diversos fluxos de RU e consequente desvio dos sistemas de
gestdo de RU.

e O PERSU 2020 ndo tem em conta o efeito de contaminagdo e a impossibilidade de reciclar a totalidade do
universo identificado nas campanhas de caraterizagao fisica de residuos.

. Segundo o PERSU 2020, a implementagdo de uma unidade de TMB de 120 kt implica uma deposigdo direta
de residuos em aterro igual a zero. Os refugos provenientes do TMB representam mais de 39% do total
entregue.
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Motivos e justificagdes para a inadequacao das metas do PERSU 2020 aos SGRU

¢ As metas estabelecidas no PERSU 2020 consideram que as instalagdes operam com uma disponibilidade de
100%, valores nao passiveis de serem alcangados e que ndo correspondem a realidade.

Analise SWOT
No Quadro 5.21 apresenta-se a analise SWOT do FCD ‘Governanca’.
Quadro 5.21 — Andlise SWOT do FCD ‘Governanca’.

Pontos Fortes Pontos Fracos

Gestdo de residuos reconhecida como drea
importante da politica de ambiente

Setor maduro, com experiéncia e qualificagdo
técnica dos intervenientes na gestdo de RU

Planos de Agdo de Prevengado de Residuos Urbanos
de acordo com o Programa de Prevengdo de
Residuos Urbanos Nacional

Melhoria da qualidade de servigo, da protegdo dos
consumidores, do incentivo a investigacdo e ao
desenvolvimento e da criagdo de um quadro
regulatério

Oportunidades

Existéncia de desvios consideraveis entre os modelos
técnicos de base dos titulos de gestdo dos SGRU
atualidade

Diversidade de estratégias com a mesma incidéncia
setorial e/ou territorial passivel de gerar sobreposi¢des
e ineficacias na sua operacionalizagdo

Fragmentacdo de competéncias referentes a aquisigdo
de dados e informagao

Regime das concessGes multimunicipais atualmente
em vigor omisso no que respeita as responsabilidades
destas entidades gestoras relativamente a recolha
seletiva e triagem dos residuos integrados nos diversos
fluxos especificos

Recuperagdo insuficiente de gastos, com claras
implicagbes nos niveis de qualidade do servico e na
sustentabilidade econémica e financeira dos SGRU

A metodologia de realizagdo das metas pouco
adequada a realidade dos sistemas

Ameacas

Incremento da partilha de infraestruturas entre
Sistemas, estimulada por uma politica de
incentivos/penaliza¢des orientada para o efeito

Adequacdo tarifaria que garanta a manutencgdo e a
sustentabilidade econdmica e financeira dos
sistemas

Disponibilidade de Financiamento comunitario
para investimentos no setor no periodo 2014-2020
na drea da Gestdo dos Residuos

Maior adequagdo e uniformizagdo contratual

Separagcdo de responsabilidades entre entidades
gestoras com atividade grossista ou em alta e
entidades gestoras com atividade retalhista ou em
baixa, no que respeita a recolha seletiva, e em
particular de residuos de embalagens

Adogdo préticas que permitam o apuramento dos
gastos e rendimentos incorridos com o servico e a
sua recuperagdao, num cendrio de eficiéncia
estrutural e operacional

Potencial evolugdo dos niveis de consumo como forga
motriz do aumento da geragdo de residuos

Crescimento de redes paralelas de recolha dos
diversos fluxos de RU e consequente desvio dos
sistemas de gestdo de RU.

Incapacidade de execugdo dos Fundos Estruturais
devido a atual conjuntura financeira do pais

Incapacidade do Estado na transmissdo de uma
imagem de rigor e credibilidade

Crescente quebra da confianga da sociedade civil nas
instituicoes

Possibilidade de  incumprimento
preconizadas no PERSU 2020

das  metas
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5.5.2 Efeitos decorrentes da implementagao do Programa
Oportunidades e riscos do modelo programatico

Considerando os objetivos do PERSU 2020, no Quadro 5.22 identificam-se aqueles que, face
ao conjunto de medidas e acBes que recomendam, constituem oportunidades e/ou riscos
face aos critérios de avaliagdo do FCD ‘Governancga’.

Neste ambito identificam-se 2 objetivos do PERSU 2020 que se relacionam diretamente
com os critérios em analise.

O objetivo ‘Reforco dos instrumentos econdmico-financeiros’ potencia um conjunto de
medidas que contribuem para a sustentabilidade institucional, econdmica e financeira do
setor.

O objetivo ‘Incremento da eficicia e capacidade institucional e operacional do setor’
promove medidas para a promog¢ao de economias de escala e de gama, a simplificacao,
articulacao e harmonizagao progressiva da informacao e reporte de dados e a definicao das
condic¢des de acesso aos novos programas de financiamento.

Quadro 5.22 - Matriz de oportunidades e riscos do PERSU 2020 em matéria de ‘Governanga’.

Objetivos

Sistemas de

(1]
<o
8
o
2%
=
= oo

SGRU

Prevencado da produgdo e perigosidade dos RU 0 0

Aumento da preparagdo para reutilizagado, da reciclagem e da qualidade dos reciclaveis 0 0

Redugdo da deposigdo de RU em aterro 0 0

Valorizagdo econdmica e escoamento dos reciclaveis e outros materiais do tratamento dos

RU 0 0
Reforgo dos instrumentos econémico-financeiros ++ ++
Incremento da eficacia e capacidade institucional e operacional do setor + +
Reforgo da investigagdo, do desenvolvimento tecnoldgico, da inovagao e da 0 0
internacionalizagdo do setor

Aumento do contributo do setor para outras estratégias e planos nacionais 0 0

(++) o Eixo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Eixo constitui uma oportunidade relevante para o critério, (-)
o Eixo constitui um risco para o critério (0) Sem relagédo relevante

No Quadro 5.23 apresenta-se uma sintese dos principais objetivos de ambiente e
sustentabilidade, constantes nos varios documentos do QRE e que se relacionam mais
diretamente com a avaliagdo pretendida para o presente FCD ‘Governanca’.

Independentemente dos referenciais tematicos, da avaliacdo do QRE, é possivel verificar
uma preocupacao e identificagdo nacional com as questdes relacionadas com a governanga
do setor, observando-se um conjunto de estratégias setoriais com incidéncia direta na area
de intervencao do PERSU 2020.

Na Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel refere-se como principal
objetivo a promocdo de uma politica integrada de gestdo dos residuos, que fomente a
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reducdo na fonte e estimule a reutilizacdo e reciclagem, bem como a sua valorizacdo e
deposicao final.

Nesta sequéncia, destaca-se ainda o Projeto de Plano Nacional de Gestdo em que quatro
dos seus objetivos apresentam prioridades diretamente relacionadas com o FC
‘Governanca’, tais como:

= Consolidar e otimizar a rede de gestdo de residuos
= Fomentar a cidadania ambiental e o desempenho dos agentes

=  Promover a formacao e qualificacao dos agentes

= Agilizar os processos administrativos e reforcar os mecanismos de controlo

= Adequar e potenciar a aplicacdo dos instrumentos econdmicos e financeiros

Quadro 5.23 — Relagdo entre as propostas do PERSU 2020 em termos de objetivos e o QRE em

matéria de ‘Governancga’.

Objetivo de Ambiente e Sustentabilidade

Estratégia
Nacional para o
Desenvolvimento
Sustentavel

Promover uma politica integrada de gestdo dos

residuos, que fomente a redugdo na fonte e estimule

a reutilizacdo e reciclagem, bem como a sua
valorizagdo e deposigdo final em condigGes seguras
assegurando uma atualizagdo permanente das
solugdes adotadas face aos progressos cientifico e
tecnoldgico verificados neste sector.

Nova Estratégia da UE
para o Desenvolvimento
Sustentavel

Promover padrdes de produgao e consumo
sustentdveis

Melhorar a gestdo e evitar a sobre-exploragdo dos

recursos, reconhecendo o valor dos servigos
prestados pelos ecossistemas.

Estratégia Tematica para a
Utilizagdo Sustentdvel dos
Recursos Naturais

Reduzir o impacte ambiental da utilizagdo dos
recursos a medida que se aumenta a produtividade
global dos recursos na economia europeia.

Estratégia Tematica de
Prevencdo e Reciclagem
de Residuos

Reduzir os impactos ambientais negativos gerados

pelos residuos ao longo do seu ciclo de vida, desde o

momento em que sado produzidos até a sua
eliminagdo, passando pela reciclagem.

Diretiva Quadro sobre
residuos

Estabelecer uma hierarquia de destino dos residuos
renovada: prevengdo, preparagao para reutilizagdo,
reciclagem, outras formas de valorizagdo e
eliminagdo considerando a perspetiva do ciclo de
vida.

Reforgar a responsabilidade alargada do produtor,
devendo os Estados membros tomar as medidas
necessarias para assegurar que qualquer pessoa ou
entidade que na sua atividade profissional,
desenvolva, fabrique, processe, trate, venda ou
importe produtos seja responsavel pela sua gestdo
em fim de vida

Projeto de Plano Nacional
de Gestdo de Residuos

Promover o fecho dos ciclos dos materiais e 0
aproveitamento da energia em cascata

Consolidar e otimizar a rede de gestdo de residuos
Gerir e recuperar os passivos ambientais

Fomentar a cidadania ambiental e o desempenho
dos agentes

Promover a formagdo e qualificagdo dos agentes

Fomentar o conhecimento do setor numa légica de
ciclo de vida

Reforgo dos
instrumentos
econdmico-financeiros
Incremento da eficacia e
capacidade institucional
e operacional do setor
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Objetivo de Ambiente e Sustentabilidade Obijetivos PERSU 2020

Agilizar os processos administrativos e reforgar os
mecanismos de controlo

Adequar e potenciar a aplicagdo dos instrumentos
econdmicos e financeiros

Potenciar a valorizagdo dos residuos e utilizagdo de
recursos energéticos endégenos de modo a
minimizar a quantidade de residuos a depositar em

. aterro
Estratégia para os

Lo , Assegurar a harmonizagao na oferta e na procura de
Combustiveis de Residuos 3 ¢ P

CDR
Desenvolver o conhecimento e a inovagao

tecnoldgica promovendo a competitividade e a
qualificagdo dos intervenientes

Potenciar a valorizagdo e a reintrodugdo de residuos
no circuito econdémico, diminuir a procura de
matérias-primas e promover simbioses industriais,
contribuindo para a modernizagdo tecnoldgica dos
respetivos produtores.

Regime de constituigdo,
gestdo e funcionamento
do Mercado Organizado
de Residuos

Neste documento sdo abrangidas a Taxas Gestdo de
Principios orientadores da  Residuos, Taxa de Regulagdo sobre Servicos de
reforma da fiscalidade Residuos, taxa de Notificagdo de Movimentos
verde Transfronteiricos de Residuos e o Licenciamento da
Gestdo de Residuos.

Avaliacao do Programa

O PERSU 2020 recomenda um conjunto de medidas, diretamente relacionadas com o FCD
‘Governanca’ que possibilitardo a Portugal cumprir um conjunto de metas.

No que diz respeito ao objetivo ‘Reforco dos instrumentos econémico-financeiros’ salienta-
se que as medidas propostas promovem a harmonizacdo das estruturas tarifarias
assegurando uma gestdao eficiente do servico, de modo a minimizar disfuncdes e
desperdicios de recursos.

A regulacdo econdmica dos servicos de gestdo de residuos assume pois um papel
importante na implementacdo de medidas que permitam a harmonizacdo das estruturas
tarifarias, a adequacgao e maior transparéncia no cdlculo das tarifas dos servigos, bem como
também o incremento das medidas que promovam ganhos de eficiéncia na provisdo do
servigo.

Neste sentido apresentam-se, a titulo de exemplo, algumas ag¢des associadas as medidas
‘Refor¢co da aplicacdo da Responsabilidade do Produtor’ e ‘Revisdo da TGR de forma a
incentivar o desvio de aterro e o escoamento de reciclaveis e outros materiais ’, que espelham
as questdes mencionadas:

Q-

= Estudar novos métodos de tarifacdo do servico de gestdo de RU (alternativos
indexacdo ao consumo de agua)

= Tornar a taxa de gestdo de residuos (TGR) um instrumento de desincentivo a
deposicdo em aterro e incentivo a praticas mais eficientes

= Valores diferenciados em funcdo do tratamento e/ou da tipologia de residuos

= Aplicacdo gradual em funcdo do cumprimento dos objetivos e metas do PERSU
2020 para cada sistema

= Definicdo de um modelo que compense o investimento em solu¢des de aumento
de eficiéncia
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= Promover que a TGR reverta a favor da melhoria do setor dos residuos, em linha
com as metas e objetivos deste Plano

Tal como ja foi referido é importante também que os servicos de gestdo de residuos
urbanos assegurem a cobertura dos gastos efetivos com a sua prestacdo num cenario de
eficiéncia, e sustentabilidade econdmica e financeira.

E neste ambito que surgem as medidas ‘Promogcdo da recuperacdo tendencial dos custos
incorridos com a atividade de gestdo de residuos urbanos num ambiente de eficiéncia’ e
‘Solucionar as dividas aos sistemas inter e multimunicipais’ cujas a¢des se podem resumir
em:

=  Promover a pratica de apuramentos de custos e proveitos dos servigos por todas as
entidades gestoras de residuos urbanos, independentemente do modelo de gestdo
adotado

= Avaliar e promover a adequacdo dos custos com o servigo prestado num cendrio de
eficiéncia estrutural e operacional

= Definir um modelo para os Valores de Contrapartida (VC) de materiais de
embalagem provenientes da recolha seletiva e dos fluxos complementares a
recolha seletiva

=  Contribuir para a aplicagdo dos mecanismos previstos na lei para a resolugdo de
dividas dos utilizadores para com os sistemas inter e multimunicipais

J4 no que diz respeito ao objetivo ‘Incremento da eficacia e capacidade institucional e
operacional do setor’ observou-se ao longo da avaliacdo deste FCD a persisténcia de varios
desafios ainda a consolidar.

Desafios como a garantia de uma maior adequacdo e uniformizacdo contratual, a
regulamentacao uniforme e abrangente do setor, a garantia de acesso universal ao servigo
de gestdo de residuos, separacdo entre as entidades responsaveis pela recolha
indiferenciada e seletiva, entre outros, serdo contemplados pelas varias medidas
estabelecidas no PERSU 2020.

Acima de tudo, com estas medidas pretende-se reorganizar o sector, preconizando a¢des
gue possam avaliar os resultados desta opgdo e reequacionar eventuais alternativas ou
oportunidades de melhoria.

Neste sentido apresentam-se algumas dessas acOes associadas as dez medidas
apresentadas no Quadro 5.24:

=  Constituir um grupo de apoio a gestdao do PERSU 2020, interdisciplinar e multi-
institucional, para o acompanhamento do Plano e garantia da sua execuc¢do

= Promover a revisdao e harmonizac¢ao legal, com vista a simplificacdo, clarificacdo de
conceitos e uniformizagao de definicdes no que respeita a gestdo de RU

= Avaliar a criagdo de nova regulamentacgdo relativa a potenciais fluxos com gestao
especifica que contribuam para as metas do PERSU 2020

=  Garantir que os objetivos do PERSU 2020 s3do, em cada sistema, consagrados nos
seus Planos de Acgdo, condicionando a sua existéncia o acesso a apoios
comunitarios

= Assegurar a rapida adequacdo e atualizagdo dos Planos de A¢do dos sistemas e
Planos Municipais de gestdo de residuos, articulados entre si e de acordo com o
PERSU 2020
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=  Apoiar os sistemas de gestdo de RU e os municipios na efetiva definicdo e adogao
dos Planos de Ac¢do e de gestdao municipal de residuos, através de uma estrutura
comum e comparavel de planos (modelo nacional e harmonizagdo de
procedimentos)

= Promover a aplicacdo de tarifarios que assegurem a cobertura integral dos custos
considerando os critérios de acessibilidade econdmica ao servico e a adocdo de
tarifarios especiais, de acordo com o nivel de rendimento e dimensdo do agregado
familiar

= Promover a existéncia de objetivos claros de qualidade de servico, estabelecidos
pela Entidade Reguladora

= Incentivar a certificacdo dos sistemas de gestdo de RU e servicos de gestao de RU
segundo normas internacionais de gestdo da qualidade (ISO 9001) e gestdo
ambiental (1ISO 14001 ou EMAS)

= Reforgar a fiscaliza¢cdo no setor

=  Promover a uniformizagao do quadro juridico-legal dos sistemas multimunicipais e
municipais
= Promover a regulamentac¢do uniforme para o setor que vise a adogao de praticas

mais homogéneas e adequadas ao desenvolvimento das metas preconizadas no
plano para o setor

= Promover a revisdo e harmonizagao legal, com vista a densificacdo e clarificagao
dos seguintes temas:

0 Regras para a eventual atribuicdo futura de novas concessGes a entidades
privadas;

O Regime de autorizacdo e exercicio das atividades complementares e
(in)admissibilidade de outras atividades

= Agilizar a uniformizagdo contratual, assegurando a existéncia de contratos de
delegacdo e concessdo do servico de gestdo de residuos, apoiando os sistemas
nesse processo e disponibilizando modelos de contratos-tipo de delegacdo e
concessao

= Prever a inclusdo de objetivos, metas e indicadores do nivel de atividade nos
contratos de gestdo de residuos, que vincule a atividade num cenario de eficiéncia
e de cumprimento do PERSU 2020

= Promover a avaliagdo de sinergias da integracdo da recolha seletiva com a
indiferenciada e a partilha de infraestruturas e servigos

= Promover a articulacdo entre as diferentes plataformas de informacgdo existentes,
desenvolvendo uma plataforma Unica de reporte

= Assegurar a realizagdo de auditorias aos SGRU por entidades independentes

Avaliagdo Ambiental do PERSU 2020 — Relatério Ambiental Final Pag. 87 de 144



Objetivo

Medidas

Reforgo da aplicagdo da

Quadro 5.24 — Avaliagdo de Oportunidades e Riscos do PERSU 2020 em matéria de ‘Governancga’.

Titulo para a
gestdao do SGRU

++

’

Critério
Sistemas de
Gestao

+
Responsabilidade do Adequacdo do titulo de Cumbrimento das
Produtor gestao do SGRU ao pmetas
PERSU 2020
Revisdo da TGR de forma
a incentivar o desvio de + -
aterro e o escoamento de  Adequacdo do titulo de .
e ~ Cumprimento das
reciclaveis e outros gestdo do SGRU ao metas
materiais PERSU 2020
Reforgo dos instrumentos
economico-financeiros Promogao da
recuperagdo tendencial ++
. . ~ P ++
dos custos incorridos com  Adequagao do titulo de .
L. ~ - Cumprimento das
a atividade de gestdo de gestdo do SGRU ao metas
residuos urbanos num PERSU 2020
ambiente de eficiéncia
Solucionar as dividas aos ++
. . ~ P ++
sistemas inter e Adequacao do titulo de .
. L - Cumprimento das
multimunicipais gestdo do SGRU ao metas
PERSU 2020
Operacionalizagdo do * ++
PERSU 2020 como um Adequiagao do titulo de Cumprimento das
roCesso gestao do SGRU ao metas
P PERSU 2020
Revisdo e harmonizagdo + -
legal, clarificagdo de Adequacdo do titulo de .
. , - Cumprimento das
conceitos e calculo de gestdo do SGRU ao metas
metas PERSU 2020
Responsabilizagdo e * ++
P . zag . Adequacao do titulo de .
capacita¢do dos sistemas N Cumprimento das
e dos municipios gestdo do SGRU ao metas
P PERSU 2020
Universalidade de acesso
ao servico de gestdo de * +
. . Adequacdo do titulo de .
residuos e a qualidade e N Cumprimento das
responsabilidade gestdo do SGRU ao metas
Incremento da eficacia e p. . PERSU 2020
. R ambiental dos servigos
capacidade institucional e
; ++
operacional do setor Reforco regulatério e de .
0 Cumprimento das
enforcement
metas
++
Regulamentagdo e Adequacao do titulo de 0
regulagdo do setor gestdao do SGRU ao
PERSU 2020
++ "
Adequacdo e Adequacao do titulo de .
. . - Cumprimento das
uniformizagdo contratual gestdo do SGRU ao metas
PERSU 2020
. . ++
Promocgdo de economias .
0 Cumprimento das
de escala e de gama
metas
Definigdo de condigdes ++
de acesso a programas de 0 Cumprimento das
financiamento metas
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Critério

Objetivo Medidas

Titulo para a Sistemas de
gestdao do SGRU Gestao

Simplificagdo, articulagdo .
P +

err;al;Zs()s?\:zajzo Adequagdo do titulo de Cumprimento das

prog gestao do SGRU ao P

informacgdo e reporte de PERSU 2020 metas
dados

(++) o objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o objetivo constitui uma oportunidade relevante para o
critério, o objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relagéo relevante com o critério.

Apds a analise das medidas preconizadas no PERSU 2020 observa-se que existe um esforco
consideravel para adequacao institucional dos SGRU ao PERSU 2020 e para o cumprimento
das metas.

No entanto, salienta-se que a maioria dos sistemas considera as metas preconizadas no
PERSU 2020 demasiado ambiciosas e impossiveis de cumprir. Estas entidades salientam
ainda que, os pressupostos adotados no estabelecimento das metas por sistema sdo
irrealistas e ndao contemplam as caracteristicas demograficas de cada regido, a real
capacidade das infraestruturas existentes e inclusive sdo mais exigentes do que as metas
europeias.

5.6 Sintese da avaliagdo estratégica

A implementacdo das medidas propostas no PERSU 2020 representa uma oportunidade de
exceléncia para se alcancarem as metas propostas para 2020, de forma a promover a
efetiva utilizacdo dos residuos como recurso, na 6tica do fomento da economia circular.

O plano contribuird ainda para a promog¢do do crescimento da atividade econdmica e
criacdo de emprego.

Ha no entanto que consciencializar que as metas propostas sdo bastante ambiciosas pelo
gue o seu cumprimento estara em grande parte dependente da forma como as entidades
que compdem o sistema de governanca se articulardo entre si para operacionalizar o PERSU
2020.

E de salientar que a maioria dos SGRU refere esta dificuldade de cumprimento das metas.

N3do esquecer que, em grande parte, o sucesso do alcance de algumas das metas podera
depender do envolvimento de quem efetivamente produz os residuos, devendo ser
reconhecida a importancia do consumidor como elemento chave para cumprimento das
mesmas.

Assim, também o envolvimento da industria e do comércio (enquanto produtores e
colocadores no mercado dos produtos) é fundamental. Neste envolvimento, e tal como ja
se referiu, a educacdo e sensibilizacdo para a produgdo e consumo responsaveis sdo
aspetos essenciais para alcangar a gestao sustentavel de residuos e as metas propostas no
plano.

As medidas propostas, validadas na grande maioria pelos fatores criticos de decisdo
avaliados no presente relatério, promovem a atuac¢do ao nivel da escolha de padrées de
producdo e de consumo mais responsaveis, contribuindo, por um lado, para a prevencdo da
producdo de residuos e, por outro, para o incremento do reaproveitamento dos materiais
utilizados, fechando assim o ciclo de vida dos referidos residuos.

Esta forma de atuacdo permitird ainda contribuir para prevenir ou reduzir os impactos
adversos decorrentes quer da produgao quer da gestdo dos residuos, permitindo melhorias
na qualidade ambiental das areas envolventes das infraestruturas de gestao.
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Neste ambito, realca-se no entanto a necessidade caracterizar e avaliar a eficiéncia dos
circuitos de recolha de RU bem como a necessidade de sistematizacdo dos dados
necessarios para acompanhamento dos indicadores de controlo propostos na AA.

Um compromisso de gestdo e a avaliacdo destas medidas e suas acdes concretas através de
estudos de avaliagdo de ciclo de vida é assim de extrema importancia.

Ao analisar o Quadro 5.25 constata-se que mesmo nao existindo o PERSU 2020 é expectavel
uma tendéncia de evolugdo positiva, embora sem alcangar as metas agora propostas, ao
nivel da orientacdo dos principais indicadores em avaliacdo para o horizonte 2020. Tal
situacdo deve-se ao facto de na alternativa de ndo existir PERSU continuar em vigor o Plano
de Prevencdo de Residuos Urbanos e os Planos de Ag¢do dos Sistemas, os quais originam
uma atuacdo relevante ao nivel da promog¢do de campanhas de educacdo e sensibilizacao
junto das comunidades, conducentes sobretudo a diminui¢cdo da producdo e separacgdo de
residuos, por forma a incrementar a recolha seletiva.

Quadro 5.25 - Sintese das tendéncias de evolugdo dos principais indicadores da tematica dos
residuos Horizonte 2020 na situagdo sem PERSU 2020 e com PERSU 2020.
Sem Com
PERSU PERSU

Metas 2020 Situagdo atual

Diminuir a produgdo de residuos por

. 454 kg/hab.ano
habitante em, pelo menos, 10% em peso face g/ ﬂ ¢

L (2012)
ao valor verificado em 2012
Aumento da preparagdo para reutilizagdo e 25% *
reciclagem para um minimo de 50% em peso (2012)
Reciclagem de, no minimo, 70% em peso dos 46% ¢
residuos urbanos de embalagens (2012)
Redugdo para 35% da quantidade total, em 62% * ¢
peso, dos RUB produzidos em 1995 (2012)

Legenda:
Distancia a
Situagdo atual situacdo desejavel
(Metas 2020) Muito Distante Distante Préximo Muito préximo
anci Muit iti
Tendéncia de Muito negativa — S It . Positiva UIPO p,05|| va
3 em alteragao ossive
evolugdo Afastamento das Negativa o .G Aproximagdo
significativa N alcance das
Metas 2020 as Metas 2020

Metas 2020

O contributo mais significativo do PERSU 2020 para alcancar as metas prende-se com a
maior articulacdo proposta entre medidas e objetivos e, sobretudo com a implementacao
de mecanismos de ‘Governanca’ mais eficazes e conducentes as metas que se pretendem
atingir.

E no entanto importante dar énfase aos possiveis conflitos de interesse pela posicdo dos
municipios como acionistas, decisores e clientes nos sistemas de gestdo em alta. Assim a
diversidade de interesses, eventualmente contraditérios, enfatiza a necessidade de
encontrar mecanismos para a avaliagao do sistema e posterior coordenagao de solugdes.

Entre estes contam-se os mecanismos relacionados com o ‘reforco dos instrumentos
econdmico financeiros’ e com o ‘incremento da eficdcia e capacidade institucional e
operacional do setor’.

Neste sentido, e tal como foi referido no capitulo da ‘Governanca’, torna-se fundamental a
adogdo de praticas que permitam a averiguacdo dos gastos e rendimentos do servico e a
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sua recuperacgao, pois s6 assim se alcancara a eficiéncia estrutural e operacional, necessaria
ao modelo de gestdo adotado.

De facto, uma das conclusdes retiradas da avaliacdo dos inquéritos realizados aos SGRU
prende-se com as dificuldades financeiras e a situacdo socioecondmica vigente,
condicionadoras do cumprimento dos objetivos e metas preconizadas no PERSU 2020.

Neste sentido, a regulagdo econdmica dos servigcos de gestdo de residuos assume um papel
relevante na implementacao de medidas que permitam a harmonizacdo do setor, uma
melhor adequac¢do e transparéncia no calculo das tarifas dos servicos, bem como o
incremento das medidas que promovam ganhos de eficiéncia na provisdo do servico.

E, por isso, importante garantir o aproveitamento das potencialidades dos fundos
comunitarios para promover o setor e apoiar as medidas destinadas a incrementar o
cumprimento das metas nacionais em conformidade com as regras da UE.

As orientacdes da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 98/2012 apontam para quatro
grandes prioridades tematicas sobre as quais assentam a estratégia nacional de utilizagdo
dos fundos e os respetivos Programas Operacionais que corresponderdo aos instrumentos
de politica publica co-financiados pelos Fundos Estruturais e de Investimento Europeus
2014-2020. A mais relevante para o PERSU 2020 é a do Desenvolvimento Sustentavel.

De acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 33/2013, de 20 de Maio, a
prioridade tematica “desenvolvimento sustentavel” estrutura, em seu redor, um dominio
tematico referente & “Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos”. E neste dominio
temadtico que se encontra preconizada a gestao de residuos, enquanto eixo fundamental da

protecdo do ambiente.

Neste ambito, é de salientar a prioridade de investimento do objetivo tematico 6 (OT6 -
‘Proteger o Ambiente e Promover a Eficiéncia dos Recursos’) do Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR), que refere os investimentos no
setor dos residuos.
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6. Plano de Seguimento

O plano de seguimento é consubstanciado por um conjunto de diretrizes para a
implementacdo do PERSU 2020 que decorrem da avaliacdo efetuada nos capitulos
anteriores. As referidas diretrizes encontram-se divididas em trés componentes distintas:

= Medidas de planeamento e gestdao, que correspondem a um conjunto de medidas
destinadas a prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente na acec¢do
da alinea f) do n.21 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, ou
por outro lado potenciar eventuais efeitos positivos do PERSU 2020. Estas
correspondem a integracdo de um conjunto de recomendagbes para a
concretizagdo do PERSU 2020 num quadro de maior sustentabilidade ambiental em
articulacdo com as orientacdes decorrentes da AA;

= Medidas de controlo, que consubstanciam os indicadores do sistema de
monitorizacdo da AA focados nos resultados e tendo em conta as questées criticas
antes identificadas.

= Governanga, que define as responsabilidades e modo de articulacdo entre as vdrias
entidades para a implementacao do PERSU 2020 num quadro de sustentabilidade.

O plano de seguimento proposto tem como objetivo geral avaliar e controlar os efeitos no
ambiente decorrentes da aplicagdo do PERSU 2020, cujo relatdrio devera ser elaborado
anualmente. Esse relatdrio devera:

= Avaliar em que medida é que as recomendacOes propostas no presente Relatério
Ambiental estdo a ser consideradas;

= Espelhar o que tém sido os efeitos significativos sobre o ambiente decorridos da
implementacdo do PERSU 2020, numa perspetiva de desempenho ambiental do
mesmo (medidas de controlo);

No quadro do regime juridico de AA os resultados do controlo deverdao ser divulgados
através de meios eletrénicos e atualizados com uma periodicidade minima anual.

6.1 Medidas de Planeamento e Gestao: medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar
efeitos adversos no ambiente

Face aos objetivos estabelecidos pelo PERSU 2020, e tal como se verificou no capitulo
anterior, na globalidade, o PERSU 2020 constitui uma oportunidade para que a sociedade e
a economia passem a encarar os residuos como um recurso, aproveitando o seu valor
socioecondmico, dissociando o crescimento econdmico do consumo de materiais e da
producdo de residuos e minimizando os seus impactes ambientais.

Serd assim uma ferramenta importante na otica da promog¢do e uma economia mais
eficiente em termos de recursos, um dos 3 pilares da Estratégia Europa 2020.

Destacam-se, no entanto, alguns riscos, ainda que potenciais, e oportunidades de melhoria,
que deverdo ser devidamente acautelados no ambito da implementacdo do Programa.

De uma forma geral a concretizacdo do PERSU 2020 tera efeitos positivos sobre a
generalidade dos FCD analisados, traduzindo-se assim em consequéncias positivas e
relevantes sobre o ambiente e populagdes.

Os efeitos potencialmente negativos poderdo estar relacionados com o funcionamento das
unidades de gestdo e tratamento de residuos e com o seu transporte, ndo decorrendo
diretamente da concretizagdo das orientacGes estratégicas do Plano mas sim do
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funcionamento de cada sistema e das suas infraestruturas. Neste sentido, sdo

recomendadas algumas medidas para colmatar estes efeitos.

Paralelamente apresenta-se também um conjunto de recomendag¢des (Quadro 6.1)
destinadas a potenciar e incrementar os resultados positivos esperados com vista a

melhorar o desempenho ambiental do PERSU 2020 durante a sua concretizacgao.

Quadro 6.1 — Recomendagdes da AA.

Recomendagdes

Promover a sensibilizagdo e apoio técnico aos Municipios, direcionada para a adogdo de solugdes urbanisticas,
de recolha e de gestdo alinhadas com as metas do PERSU 2020, bem como o reforgo da
articulagdo/corresponsabilizagdo de produtores, municipios e entidades gestoras de residuos, e da cooperagdo
intermunicipal

Tendo em conta o objetivo ‘prevencdo da produgdo e perigosidade dos RU’ o PERSU devera contemplar a
inclusdo de metas para a redugdo da perigosidade dos residuos

Considerando o objetivo ‘prevencdo da produgdo e perigosidade dos RU’ o PERSU 2020 devera incluir metas
por sistema para a prevengao

Reforgar a fiscalizagdo ao nivel dos SGRU, nomeadamente do funcionamento das infraestruturas de gestdo por
forma a prevenir e/ou agir atempadamente nos casos em que se identifiquem focos de contaminagdo para o
exterior

Promover a utilizagdo do composto proveniente da compostagem para utilizagdo em areas agricolas e
florestais com potencial de desertificagdao

Promover a adogdo de estratégias de comunicagdo/sensibilizagdo a populagdo relativamente aos residuos,
consoante a metodologia local/regional proposta pelos respetivos sistemas.

Promover a melhoria dos mecanismos de coordenacdo e articulagdo institucional entre as entidades de gestdo
em baixa e em alta

Promover a melhoria das plataformas de divulgagdo de informagdo e conhecimento

Integrar num mesmo documento os Planos de Agao dos Sistemas para a Prevengdo de Residuos Urbanos

Assegurar a promogao do bom desempenho ambiental das unidades de tratamento de residuos

De forma a garantir a protegdo da qualidade ambiental e territdrio, o PERSU 2020 devera contribuir para
assegurar que a eventual instalagdo de novas unidades de tratamento de residuos

*  Apligue as Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) na gestdo dos residuos;
. N3o ocorra em zonas de elevada importancia ecoldgica, agricola, nem afetem areas classificadas
. N3o afete zonas de interesse paisagistico;

. Minimize interferéncias com os instrumentos de gestdo territorial em vigor nos diferentes niveis
territoriais;

. Minimize a afetagdo de zonas de elevada concentragdo populacional.

Promover a minimizagdo dos impactes ambientais dos transportes de residuos, nomeadamente através de:
. Promocgdo da utilizagdo de combustiveis alternativos, tendo como base uma Avaliagdo de Ciclo de
Vida;

. Promogdo da otimizagdo de rotas.
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6.2 Medidas de controlo

As medidas de controlo previstas consubstanciam o programa de monitorizagdo associado
a fase de seguimento da AA. A monitorizacdo serd desenvolvida através do recurso a
utilizacdo de indicadores especificos associados a cada um dos FCD permitindo, por um
lado, acompanhar a evolugado da execugdo do PERSU 2020 e, por outro lado, avaliar o seu
desempenho ambiental no ambito dos fatores criticos para a decisao.

Para o conjunto de indicadores que se apresenta devera ser definido/aferido o valor de
partida antes da implementacdao do PERSU, ou seja, referenciados ao ano de 2014,
procurando assegurar a sua exequibilidade e maximizar a correta leitura do desempenho
do Plano. Em alguns casos podera ser necessario proceder a realizacdo de estudos de base
focalizados na coleta/tratamento de informacdo atualmente dispersa pelos sistemas.

Presenta-se, para a maioria dos indicadores propostos, a meta a atingir com base nos
elementos do QRE e do PERSU. Nas situacdes em que ndo esteja definida meta
quantificavel, indica-se por meio de simbolo visual (seta) se se pretende aumentar ou
reduzir o valor de referéncia (valor que respeita ao ano anterior ao da aprovagao do plano).

Quadro 6.2 —Indicadores de seguimento.

ST Entidade

Indicador Unidade Tipo de indicador

Meta 2020

FCD: Qualidade Ambiental e Territorio

EmissGes atmosféricas de

bstanci trofi t ——
su. S jcmuas eutronizantes emissbes/t RU Resultado ¢l APA
acidificantes, precursoras de
ozono e particulas
Queixas em relagdo a odores N.2 Resultado 0 SGRU/ERSAR
Excedéncias d | limit
xcedencias dos valores fimite N.2e % Resultado 0 SGRU/ERSAR

aplicdveis as aguas lixiviantes

FCD: Energia e Alterac¢oes Climaticas

Produgdo energética a partir da

valorizacio de residuos GWh e GWh/t Resultado ,r DGEG
Producdo energética associada ao

L, GWh Resultado T DGEG
biogas
Produgdo de CDR t/ano Resultado :1\ SGRU/APA
Comercializagdo de CDR t/ano Resultado ,1\ SGRU/APA
EmissGes de CO, por tonelada de
RU para os SGRU (kg CO2e/t RU) Resultado \l, SGRU/ERSAR
Emissdes de CO, por tonelada de
RU para o transporte de residuos (kg CO2e/t RU) Resultado ‘l’ SGRU/ERSAR

FCD: Residuos como Recurso

Projetos de I&D&lI N.2 Realizagdo /t\ INE
Investimento em I&D&I € Realizagdo /t\ INE
Pre.paragao para reutilizagdo e % Resultado Minimo global SGRU/APA
reciclagem de 50% peso
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Objetivo

Indicador Unidade Tipo de indicador Entidade
P Meta 2020

Reciclagem de residuos de % Resultado Minimo de SGRU/APA
embalagens 70% em peso
Quantidade de RU depositados em % Resultado \1, SGRU/APA
aterro
Quantidade de RUB depositados % Resultado 359, 19 SGRU/APA
em aterro
Emprego no setor (Greenjobs) N.2 Resultado :r INE

FCD: Cidadania e gestdo responsavel de recursos

Sensibilizagdo na comunidade
escolar: agdes, escolas e N.2 Realizagdo
participantes

APA/SGRU/
Municipios/CCDR

Sensibilizagdo da populagdo (no
exterior): agGes e total de N.2 Realizagdo
cidaddos envolvidos

APA/SGRU/
Municipios/CCDR

Agoes de sensibilizagdo através de
visitas aos sistemas (agGes e N.2 Realizagdo
cidaddos abrangidos)

APA/SGRU/
Municipios/CCDR

> > | > | >

N - APA/SGRU/
o
Campanhas de comunicagado N. Realizagdo Municipios/CCDR
Recolha seletiva kg/hab.ano Resultado 47 SGRU/APA
Producdo de residuos por kg/hab.ano Resultado 407,72 SGRU/APA
habitante
FCD: Governanga

Titulos de gest3o dos SGRU (N2) Resultado 23% APA/ERSAR
Cumprimento das metas (%) Resultado 100% APA/SGRU

6.3 Quadro de Governanga

No quadro da operacionalizacdo do PERSU 2020, nomeadamente no que respeita ao
desenvolvimento das recomendac¢des da AA e da subsequente monitorizacdo, torna-se
imperativo a constituicdo de um quadro de governanca que assegure a articulacdo dos
interesses, recursos e responsabilidade dos varios agentes intervenientes no processo de
implementacdo do PERSU 2020, fomentando a articulacdo das diversas funcgdes
relacionadas com a gestdao, o acompanhamento, o controlo e a avaliacao do programa.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente exerce as fun¢des de Autoridade Nacional de Residuos,
assegurando e acompanhando a execucdo da estratégia nacional para os residuos,
mediante o exercicio de competéncias préprias de licenciamento, da emissdo de normas
técnicas aplicdveis as operagdes de gestdo de residuos, do desempenho de tarefas de

' Face aos valores dos RUB produzidos em 1995.

2 Equivale a uma redugdo de 10% em peso face ao valor verificado em 2012 (454 kg/hab.ano).
*! Equivale ao n2 de contratos dos 23 SGRU

2 Equivalente ao cumprimento total das metas por todos os SGRU
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acompanhamento das atividades de gestdo de residuos, bem como da uniformizagao dos
procedimentos de licenciamento.

No ambito do PERSU 2020 sera criado um grupo de apoio a gestao (GAG) interdisciplinar e
multi-institucional, que funcionara em articulacdo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente
enquanto Autoridade Nacional dos Residuos.

O GAG, para além da avaliacdo e revisdo da implementacdo do Plano propriamente dito,
tem a incumbéncia adicional de avaliar estratégias especificas relacionadas com a gestdo de
residuos urbanos que resultam de a¢Ges previstas no Plano. O GAG tera a incumbéncia de
avaliar a adequacdo dos seguintes aspetos/documentos face a visdo, metas e objetivos
estabelecidos no PERSU 2020:

= Planos de acdo dos sistemas de gestdo de RU e planos municipais para os
municipios que efetuem recolha seletiva de RU, elaborados segundo os critérios
definidos pelo GAG apds a aprovagdo do PERSU 2020;

= Qutros documentos, projetos ou medidas que tenham impacto no Plano.

A avaliagcdo continua do PERSU 2020 sera formalizada num relatdrio publico, onde se efetua
a analise da implementacdo do Plano. O relatdrio serd elaborado pelo GAG em articulagao
com os relatdrios anuais elaborados pela APA e pela ERSAR no ambito das suas esferas de
competéncias, relativos a gestdo de RU em Portugal Continental.

Especificamente no que respeita ao seguimento das recomendac¢des e medidas de controlo
da AA, a Agéncia Portuguesa do Ambiente serd a responsavel pelo acompanhamento e
monitoriza¢do. Assim, no ambito do quadro institucional de governacdo, deverd esta
Agéncia articular-se com as diversas entidades envolvidas na implementa¢cdo do PERSU
2020 (Quadro 6.3) por forma a reunir a informacgdo necessaria.

Quadro 6.3 —Quadro de Governanga no ambito da AA.

Entidade Responsabilidade no ambito da aplicagdo do PERSU 2020

*  Propor, desenvolver e acompanhar a execugdo das politicas de
ambiente, nomeadamente no ambito da gestdo dos residuos, gestdo
dos recursos hidricos, combate as alteragGes climaticas, protecdo da
camada do ozono e da qualidade do ar, da prevengao e controlo

APA/Autoridade Nacional de integrados da poluigdo, etc.

Residuos ~ - . ,
* Acompanhamento da execugdo da estratégia nacional para os residuos
*  Acompanhamento da execugdo do PERSU 2020 e do Plano de
seguimento proposto pela AA
*  Formalizar e divulgar o relatério anual de monitorizagdo da AA
* Avaliagdo e revisdo da implementag¢do do PERSU 2020
* Avaliagdo de estratégias especificas relacionadas com a gestdo de RU
e Avaliar os Planos de Agdo dos Sistemas de Gestdao de RU e Planos
municipais
e Avaliar documentos, projetos ou medidas que tenham impacto no
GAG Plano

e Definigdo e revisdo de metas graduais evolutivas por sistema,
relativamente a preparagdo para a reutilizagdo e reciclagem, deposicao
de RUB em aterro e retomas de embalagens de recolha seletiva, para
aprovagdo pelo membro do Governo responsavel pela drea do

(Grupo de Apoio a Gestdo)

Ambiente.
* Responsavel pela promogao de parte das medidas estabelecidas no

PERSU 2020
Autoridades Regionais de * Executar, avaliar e fiscalizar, ao nivel regional, as politicas de ambiente
Residuos: e de ordenamento do territério
CCDR Norte * Licenciamento, controlo e monitorizagdo de operagdes de recolha,
CCDR Centro triagem, armazenagem, valorizagdo e eliminagdo de residuos. Emissdo
CCDR Lisboa e Vale do Tejo de pareceres sobre planos multimunicipais e intermunicipais de agdo

Pag. 96 de144



Entidade

Responsabilidade no ambito da aplicagdo do PERSU 2020

CCDR Alentejo para a gestao de residuos

CCDR Algarve Responsavel pela promogdo de parte das medidas estabelecidas no
PERSU 2020
Reforgo da regulagdo do setor dos RU independentemente do modelo
de gestdo
Uniformizar procedimentos junto das entidades gestoras dos servigos
de gestdo de residuos
Assegurar a adequada protegdo dos utilizadores dos servigos de

ERSAR residuos garantindo a qualidade dos servigos prestados, a supervisao e

controlo dos pregos praticados

Assegurar as condigOes de igualdade e transparéncia no acesso e no
exercicio da atividade de servigos de residuos e nas respetivas relagdes
contratuais

Disponibilizar informagao credivel

Incentivar a inovagdo no setor

Sistemas de Gestdo de
Residuos Urbanos:

ALGAR, AMARSUL,
AMBILITAL, AMBISOUSA,
AMCAL, ECOBEIRAO, BRAVAL,
ECOLEZIRIA, ERSUC, GESAMB,
LIPOR, RESIALENTEJO,
RESIDUOS DO NORDESTE,
RESIESTRELA, RESINORTE,
RESITEJO, RESULIMA,
SULDOURO, TRATOLIXO,
VALNOR, VALORLIS,
VALORMINHO, VALORSUL

Assegurar a realizagdo das operagdes de gestdo de residuos na sua area
de influéncia

Desenvolver esforgos para a implementagdo de medidas e agdes que
contribuam para cumprimento das metas nacionais, nomeadamente
das definidas do PERSU 2020

Sistematizag¢do dos dados necessarios para acompanhamento dos
indicadores de controlo propostos na AA

Entidades Gestoras de
Residuos Urbanos em baixa
(259 entidades)

Recolha dos RU indiferenciados

Recolha seletiva multimaterial (27 entidades)

Sistematizagdo dos dados necessarios para acompanhamento dos
indicadores de controlo propostos na AA

Entidades Gestoras dos
Fluxos Especificos:
Embalagens e Residuos de
embalagens

Pilhas e acumuladores
Oleos alimentares

REEE

Assegurar a recolha e encaminhamento adequado destes fluxos
Promover medidas e agdes conducentes a gestdo sustentavel destes
fluxos

Sistematizar dos dados necessdrios para acompanhamento dos
indicadores de controlo propostos na AA

A articulacdo entre a ANR e as restantes entidades do quadro de governanga assume
especial relevancia para a operacionalizacdo e monitorizacao das recomendacgées da AA, na
medida em que as entidades identificadas, e no seio das suas competéncias, além de
desempenharem um papel fundamental na implementagdo do PERSU 2020, sdo
fundamentais para disponibilizar e ou promover acbes de recolha de dados sobre os
indicadores de seguimento da AA.
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7. Conclusoes

O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020) estabelece a visdo, os
objetivos, as metas globais e as metas especificas por Sistema de Gestdo de RU e as
medidas a implementar no quadro da gestdo de residuos urbanos no periodo 2014 a 2020,
bem como a estratégia que suporta a sua execugado.

O PERSU 2020 é da responsabilidade da Agéncia Portuguesa do Ambiente, tendo sido
submetido a um procedimento de Avaliagdo Ambiental, ao abrigo do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de Junho, que consagra no ordenamento juridico nacional os requisitos
legais europeus estabelecidos pela Diretiva n.2 2001/42/CE, de 25 de Junho. Foram ainda
consideradas as orientagGes metodoldgicas da Agéncia Portuguesa do Ambiente constantes
do “Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica”.

A andlise desenvolvida na presente avaliagdo ambiental permite retirar um conjunto de
conclusGes que apontam para um efeito positivo, do ponto de vista ambiental, associado a
implementacdo do Plano em analise. A estrutura proposta apresenta oportunidades para
atingir os objetivos ambientais definidos no QRE, ndo se identificando situacdes de
incompatibilidade, suportando os objetivos da Estratégia “Europa 2020".

Com efeito, o PERSU 2020, como novo instrumento de referéncia da politica de gestdo de
residuos urbanos em Portugal, apresenta oportunidades relevantes de interveng¢do, num
quadro de desenvolvimento sustentavel e eficiente uso de recursos, operacionalizando
estratégias para o setor.

Relativamente as questdes da ‘qualidade ambiental e territério’, o PERSU 2020 preconiza
objetivos e prevé uma série de medidas que contribuem para a melhoria do controlo e
protecdo do ambiente. Refere-se, no entanto, a auséncia de indicadores especializados
para o setor que dificultou a avaliacdo da compatibilidade do Plano com alguns dos
objetivos. Foram identificadas situagbes em que a compatibilidade nao é clara como é o
caso da producdo energética por valorizacdo e através de biogas e a redugao dos GEE.

As estratégias preconizadas no PERSU 2020 promovem a adaptacdo as alteragdes climaticas
do setor nos dominios de apoio a produgdo energética a partir de FER e a reducdo das
emissdes de GEE, constituindo uma oportunidade para o cumprimento das metas a que
Portugal se propds no ambito da Estratégia Europa 2020.

O PERSU 2020 demonstra a existéncia de um conjunto diversificado de politicas e
estratégias referentes a gestdo dos ‘residuos como recurso’, incentivando a reutilizagcdo e
reciclagem com vista a prolongar o seu uso em prol de uma economia circular.

Este Plano constitui ainda um instrumento enquadrador de um leque alargado de medidas
favoraveis a prossecucdo dos principais objetivos de promocdo da ‘cidadania e gestdo
responsavel de residuos’ quer na oética da prevencdo da producdo quer na odtica do
incremento da recolha seletiva.

Também ao nivel da ‘Governanca’ se observa um elevado grau de compatibilidade com os
objetivos do Plano. N3o sera alheio o facto dos objetivos do PERSU 2020 e o seu ambito de
aplicacdo, apostarem determinantemente no aumento da eficacia institucional e
operacional do setor bem como nos reforgos financeiros que substanciem esta estratégia.

Sendo claro que o PERSU 2020 apresenta oportunidades relevantes ao nivel do uso
eficiente uso de recursos/gestdo de RU em Portugal, ha que consciencializar que as metas
propostas, embora fundamentais no quadro de desenvolvimento sustentavel do pais, sdo
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bastante ambiciosas. Desta forma so serd possivel alcangcar o que o Plano propde caso
exista uma forte articulagdo entre o sistema de governancga.
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ANEXO I: QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO -
OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE

Objetivos ambientais e de sustentabilidade

Estratégia Europa
2020 [1]

Desenvolver uma economia baseada no
conhecimento e na inovagdo, implicando melhores
resultados ao nivel da UE em matéria de educacao,
investigacdo e inovagdo, e sociedade digital;

Aumentar para 3% do PIB o
investimento da UE em 1&D.
Reduzir as taxas de abandono
escolar precoce para niveis abaixo
dos 10%;

Aumentar para, pelo menos, 40%
a percentagem da populagdo na
faixa etaria dos 30-34 anos que
possui um diploma do ensino
superior

Promover uma economia mais eficiente em termos
de recursos — mais ecoldgica e competitiva,
pressupondo uma economia de baixo teor de
carbono e eficiente na utilizagdo sustentdvel dos
recursos; a protecdo do ambiente — redugdo de
emissGes e combate a perda da biodiversidade; a
aposta em novas tecnologias ecoldgicas e em
novos métodos de produgdo; a criacdo de redes
elétricas inteligentes e eficientes; o proveito das
redes a escala da UE para que as empresas
disponham de vantagens competitivas adicionais; a
melhoria do ambiente empresarial; e a ajuda aos
consumidores no sentido de escolhas mais
ecoldgicas;

Reduzir as emissGes de gases com
efeito de estufa em 20%
relativamente aos niveis
registados em 1990;

Aumentar em 20% a eficiéncia
energética.

Obter 20% da energia a partir de
fontes renovaveis

Estimular uma economia com uma taxa de
emprego elevada que assegura a coesdo
econdmica, social e territorial, envolvendo o
aumento da taxa de emprego da UE e a criagdo de
mais e melhores empregos; o apoio a pessoas de
todas as idades na antecipagdo e gestdo da
mudanga; a modernizagdo dos mercados de
trabalho e dos sistemas de proteg¢do social; e a
garantia dos beneficios do crescimento em todas
as regides da UE

Aumentar para 75% a taxa de
emprego na faixa etaria dos 20-64
anos

Reduzir, pelo menos em 20
milhGes o numero de pessoas em
risco ou em situagdo de pobreza
ou de exclusdo social.

Programa Geral de
Acao da Uniao
para 2020 em
matéria de
ambiente [2]

Proteger os cidaddos da Unido contra pressGes de carater ambiental e riscos para a salide e o

bem-estar;

A fim de transformar a Unido Tornar a Unido uma economia hipocarbdnica, eficiente na
utilizagdo dos recursos, verde e competitiva, o 72 PAA tem como objetivos que, em matéria de

residuos, até 2020:
Transformar os residuos num recurso;

O 0 oo

Reduzir a produgdo de residuos per capita em termos absolutos;
Limitar a valorizagdo energética aos materiais ndo reciclaveis
Suprimir gradualmente a deposigdo em aterros, erradicando a deposi¢cdo de materiais

reciclaveis e compostaveis — o objetivo é suprimir gradualmente a deposi¢cdo em aterros de

qualquer tipo de residuo;
0 Assegurar uma reciclagem de alta qualidade;

0 Desenvolver mercados para as matérias-primas secundadrias.

Roteiro para uma
europa eficiente
em termos de
recursos [3]

Melhorar os produtos e mudar os padr&es de consumo

Promover uma produgdo eficiente
Transformar os residuos em recursos
Apoiar a investigacao e a inovagao

Promover a protegado e valorizagao capital natural e dos servigos ecossistémicos,
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Objetivos ambientais e de sustentabilidade

Promover a eficiéncia geral de setores chave como sejam o setor dos transportes (menos

Metas

energivoros e mais ecoldgicos), da alimentagdo (produgdo e consumo mais sustentaveis) e dos
edificios (renovacgdo e constru¢do de edificios e infraestruturas de acordo com elevados niveis

de eficiéncia na utilizagdo de recursos.

Programa
Operacional
Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso
de Recursos
(POSEUR)

(4]

O POSEUR tem como grande objetivo promover o desenvolvimento sustentavel integrando a
eficiéncia na utilizagdo de recursos, a prevengdo de riscos e adaptagdo as alteragGes climaticas e a
protecdo do ambiente com os seguintes objetivos especificos para residuos:

Valorizagdo dos residuos como recurso;

Consolidagdo da hierarquia de gestdo de residuos, privilegiando a atuagdo a montante na

prevengao da sua produgdo;

Aumento significativo da reciclagem e o desvio de Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB) de
aterro (de modo a cumprir as exigentes comunitdrias fixadas para 2020);

Eliminagdo progressiva da deposigdo direta em aterro;

Contributo do setor dos residuos para outras estratégias e prioridades nacionais, incluindo a
redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e a promogdo da economia circular.

Estratégia

Nacional para o
Desenvolvimento
Sustentavel

2015 (Resolugdo de
Conselho de
Ministros n.2
109/2007, de 20 de
Agosto)

[5]

Sdo definidos 7 objetivos de agdo, dos quais se destacam
os seguintes pela pertinéncia relativamente ao presente
Plano:

Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala

Global e Eficiéncia Energética

Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patriménio
0 Combater as alteragGes climaticas por emissGes
antropogénicas de gases com efeito de estufa. Dada
a transversalidade do tema esta prioridade
estratégica deve ser encarada como uma prioridade
de diversos sectores de atividade, incluindo o setor
dos residuos.
0 Promover uma politica integrada de gestdo dos
residuos, que fomente a redugdo na fonte e
estimule a reutilizacdo e reciclagem, bem como a
sua valorizagdo e deposi¢do final em condigdes
seguras assegurando uma atualizagdo permanente
das solugGes adotadas face aos progressos cientifico
e tecnoldgico verificados neste sector.

Prevenir a produgdo de residuos,
atingindo as seguintes metas de
redugdo: -225 000 t de RSU (RSU. vs
crescimento previsto em 1995)
Prosseguir uma abordagem por
material, cumprindo as metas de
reciclagem das diretivas comunitarias
para as seguintes tipologias de
materiais (metais; plasticos; madeira;
vidro; papel e cartdo; etc.). Para os
Residuos  Urbanos Biodegradaveis
(RUB): limites de deposi¢do em aterro:
75%, 50% e 35%, a alcangar
faseadamente em 2006, 2009 e 2016,
respetivamente.

Implementar centros de logistica
inversa nas duas areas metropolitanas,
para recolha e encaminhamento de
residuos especificos de maior volume
(automoveis, pneus, vidro, papel,
plasticos, etc.).

Nova Estratégia da
UE para o
Desenvolvimento
Sustentavel
(10917/06/CE)

[6]

A nova Estratégia da UE para o DS apresenta como dois
dos desafios-chave da Europa:

A Produgdo e Consumo Sustentdveis, sendo o
objetivo global promover padrdes de produgdo e
consumo sustentaveis e,

A conservagdo e gestdo dos recursos naturais,
sendo o objetivo global melhorar a gestdo e evitar
a sobrexploragdo dos recursos, reconhecendo o
valor dos servigos prestados pelos ecossistemas.

Evitar a geragdo de residuos e
reforcar o uso eficiente de
recursos naturais mediante a
aplicagdo do conceito de ciclo de
vida e a promogdo da reutilizagdo
e da reciclagem. (Meta para 2015)

Politica integrada
de produtos
Desenvolvimento
de uma reflexdao
ambiental
centrada no ciclo
de vida
COM(2003) 302
(7]

O objetivo principal é reduzir os impactos produzidos pelos produtos ao longo do seu ciclo de vida,
utilizando, sempre que possivel, uma abordagem impulsionada pelo mercado, que tenha em conta as
preocupagOes em matéria de competitividade. A fim de realizar este objetivo, a politica é assente em
trés fungdes fundamentais:
Contribuir para enfrentar os desafios ambientais identificados no ambito da estratégia de
desenvolvimento sustentavel como um elemento fundamental das medidas de aplicagdo da
estratégia tematica em matéria de utilizagdo sustentavel dos recursos, bem como da estratégia

de prevencgao e reciclagem de residuos.

Em segundo lugar, ird complementar as politicas relativas a produtos ja existentes, criando um
enquadramento conceptual mais alargado para o “ciclo de vida”, que permitird considerar as

ligagdes com quaisquer outros problemas ambientais.

Reforgar a coordenagdo e coeréncia entre instrumentos da politica de produtos existentes e
futuros relacionados com o ambiente, o que ajudard a explorar plenamente as sinergias
potenciais entre esses instrumentos e a promover o seu desenvolvimento integrado.
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Estratégia
Tematica para a
Utilizagao
Sustentavel dos
Recursos Naturais
COM(2005) 670
[8]

Objetivos ambientais e de sustentabilidade

O objetivo geral desta estratégia, cujo horizonte temporal proposto é de 25 anos, visa a diminuigdo

dos impactes ambientais negativos gerados pela utilizagdo dos recursos naturais no ambito de uma
economia em crescimento, o que se designa no documento por dissociagdo. Em termos praticos
significa reduzir o impacte ambiental da utilizagdo dos recursos a medida que se aumenta a
produtividade global dos recursos na economia europeia. E destacado que, para o caso dos recursos
renovaveis isto significa permanecer abaixo do limite de sobreexploragdo.

Em resumo, a estratégia defende essencialmente a atuagdo a dois niveis. Por um lado, o aumento do
conhecimento sobre os atuais niveis de exploragdo de recursos naturais e consequéncias associadas
e, por outro, o desenvolvimento de planos de agdo para a diminui¢do destes impactes, ambos aos
diferentes niveis de governagdo, envolvendo os diferentes atores da sociedade.

Estratégia
Tematica de
Prevencgdo e
Reciclagem de
Residuos
COM(2005) 666

Esta estratégia estabelece as orientagdes para a a¢do da Unido Europeia (UE) e descreve os meios
que permitirdo melhorar a gestdo de residuos.

O objetivo é reduzir os impactos ambientais negativos gerados pelos residuos ao longo do seu ciclo
de vida, desde o momento em que sdo produzidos até a sua eliminagdo, passando pela reciclagem.
Esta abordagem permite considerar cada residuo, ndo apenas como uma fonte de poluigdo a reduzir,
mas também como um recurso potencial a explorar.

Estratégia para a
Energia 2020 (ENE
2020), aprovada
pela Resolugdo do
Conselho de
Ministros n.2
29/2010, de 15 de
Abril

[9]

A Estratégia Nacional para a Energia (ENE 2020) assenta sobre cinco eixos principais que nela se
desenvolvem e detalham, traduzindo uma visdo, um conjunto focado de prioridades e um enunciado
de medidas que as permitem concretizar.

Estabelece, no “Eixo 2 — Aposta nas energias renovaveis” no dominio do Biogas e residuos que:

e  Serd dado impulso ao aproveitamento do potencial dos combustiveis derivados de residuos
(CDR).

e Sera dada particular atengdo a exploragdo do potencial associado ao biogas, designadamente
ao biogds de aterro e ao biogas proveniente da digestdo anaerdbia de residuos e de efluentes
cuja viabilizagdo devera estar associada a internalizagdo dos beneficios ambientais.

e  Também sera dada atengdo ao potencial energético da valorizagdo de residuos e efluentes.

Diretiva quadro
sobre residuos
(DQR)

(Diretiva n.2
2008/98/CE)
[10]

A presente diretiva estabelece um quadro juridico para o
tratamento de residuos na Comunidade. Visa proteger o
ambiente e a saude humana através da prevengdo dos
impactos adversos da produgdo e da gestdo de residuos.
Um especto essencial é o estabelecimento de uma
hierarquia de destinos dos residuos renovada: prevengao,
preparagdo para reutilizagdo, reciclagem, outras formas
de valorizagdo (por exemplo, valorizagdo energética) e
eliminagdo. No entanto, preconiza uma alteragdo a esta
hierarquia desde que seja provada a aplicagdo dos
destinos mais favoraveis em termos ambientais,
considerando a perspetiva do ciclo de vida.

Estabelece das condigbes a verificar para que
determinadas substancias ou objetos resultantes de um
processo de produgdo, possam ser consideradas um

. Até 2020, a preparagdo para a
reutilizacgdo e a reciclagem de
residuos como, pelo menos, papel,
metal, plastico e vidro domésticos,
e possivelmente com outra origem
desde que esses fluxos de residuos
sejam semelhantes aos residuos
domésticos, sofrem um aumento
minimo global de 50 % em peso;

. Até 2020, a preparagdo para a

~ , reutilizacdo reciclagem e
subproduto e ndo um residuo, bem como o . C~ ! g .
. - . valorizagdo de outros materiais,
estabelecimento das condi¢bes a satisfazer para que . . ~
. , e . incluindo operagoes de
determinados residuos especificos deixem de ser . o B
enchimento utilizando residuos

residuos, apods terem sido submetidos a uma operagdo de
valorizagdo — fim do estatuto de residuo.

Reforcar a responsabilidade alargada do produtor,
devendo os Estados membros tomar as medidas
necessarias para assegurar que qualquer pessoa ou
entidade que na sua atividade profissional, desenvolva,
fabrique, processe, trate, venda ou importe produtos seja
responsavel pela sua gestdo em fim de vida. Os Estados-
membros devem ainda tomar as medidas necessdrias
para encorajar a concegao de produtos de forma a
reduzir os impactes ambientais e a geragdo de residuos
no decurso da produgdo e da utilizagdo subsequente e
para garantir a recolha e valorizagdo dos mesmos.

Prevé ainda um conjunto de critérios que preconiza o fim
de estatuto de residuo.

como  substituto de outros
materiais, de residuos de
construgdo e demoligdo ndo
perigosos, com exclusdo de
materiais naturais definidos na
categoria 17 05 04 da lista de
residuos, sofrem um aumento
minimo de 70 % em peso.
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Objetivos ambientais e de sustentabilidade

Plano Nacional de

A politica de gestdo de residuos preconizados no PNGR é .

concretizada através de uma série de objetivos
operacionais e agées que visam nomeadamente:
. Promover a eficiéncia da utilizagdo de recursos
naturais na economia,
. Prevenir ou reduzir os impactes adversos
decorrentes da produgdo e gestdo de residuos. Dissociar o crescimento econdmico da
Objetivos operacionais: producdo de residuos (0,082 t/K€)
3 Prevenir a produgdo de residuos e a perigosidade | « Aumentar a integracio de residuos na
dos residuos economia (71%)

* Dissociar o crescimento econdmico do
consumo de materiais (PIB a pregos
23 .
constantes™ / consumo interno de

materiais (CIM) — (k€/t) : 0,98 k€/t

Gesltao de . Promover o fecho dos ciclos dos materiais e 0 | « Reduzir a produgdo de residuos (média
Residuos (PNGR) . . B
[11] aproveitamento da energia em cascata 2008-2012 = indice 100): 81,7 Mt
*  Consolidar e otimizar a rede de gestdo de residuos | « Reduzir a quantidade de residuos
e Gerir e recuperar os passivos ambientais eliminados (média 2008-2012 = indice
. Fomentar a cidadania ambiental e o desempenho 100): 67,8 Mt
dos agentes ¢ Reduzir a emissdo de gases com efeito
. Fomentar o conhecimento do setor numa légica de de estufa do sector dos residuos
ciclo de vida (MtCO2eq. Emitidos para a atmosfera
e Adequar e agilizar os processos administrativos pelo setor de gestdo de residuos): 6,9
e Adequar e potenciar o uso dos instrumentos
econdmicos e financeiros
A diretiva destina-se a prevenir ou reduzir os efeitos , ,
. . P . ¢ Até Julho de 2013 os residuos urbanos
negativos sobre o ambiente resultantes da deposi¢do de . . .
s biodegradaveis destinados a aterro
residuos em aterro. .
) . . . devem ser reduzidos para 50 % da
Define pormenorizadamente as diferentes categorias de .
L. . , . o . quantidade total, em peso, dos
Diretiva residuos (residuos urbanos, perigosos, ndo perigosos, residuos  urbanos  biodesradaveis
1999/31/CE do inertes) e aplica-se a todos os aterros, definidos como g

Conselho, de 26 de
Abril
[12]

produzidos em 1995;

Até Julho de 2020 os residuos urbanos
biodegradaveis destinados a aterro
devem ser reduzidos para 35 % da
qguantidade total, em peso, dos
residuos  urbanos  biodegradaveis
produzidos em 1995.

locais de eliminagdo de residuos por deposi¢cdo sobre o
solo ou no seu interior.

Para evitar qualquer perigo para o ambiente é definido
um procedimento uniforme de admissao dos residuos em
aterros referindo claramente os devem ser aceites nos
aterros. A diretiva estipula um processo de autorizagdo
para exploragdo de um aterro.

Estratégia para os
Combustiveis de
Residuos (CDR)
Despacho n.2

A Estratégia surge na sequéncia e em complemento do PERSU Il, apresentando o enquadramento
para a produgdo e utilizagdo de CDR, bem como medidas de atuagdo com vista a promover a
hierarquia de gestdo de residuos através da valorizagdo das fragdes de refugo das unidades triagem,
de tratamento mecanico e de tratamento mecanico e bioldgico (TMB) de residuos urbanos. Pretende
ainda maximizar sinergias entre fileiras e fluxos de residuos, ao prever a possibilidade de mistura de
fragGes de outros tipos de residuos nao perigosos tais como residuos industriais e de construgao e
demoligdo, e residuos enquadrados na gestdo de fluxos especificos (p. ex., residuos de embalagens,
pneus usados, veiculos em fim de vida e residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos). Abrange
o periodo compreendido entre 2009 e 2020 e é vinculativa para Portugal Continental. Os Eixos de

21295/2009, de 26 Intervengao sao:
de agosto e Potenciar a valorizagdo dos residuos e utilizagdo de recursos energéticos endégenos de modo a
[13] minimizar a quantidade de residuos a depositar em aterro

. Assegurar a harmonizagdo na oferta e na procura de CDR

. Concretizar o principio da auto-suficiéncia e da proximidade

. Desenvolver o conhecimento e a inovagdo tecnoldgica promovendo a competitividade e a

qualificagdo dos intervenientes

Regime de O presente decreto-lei estabelece o regime de constituicdo, gestdo e funcionamento do mercado
constituicdo, organizado de residuos, nos termos do n.2 2 do artigo 62.2 do regime geral da gestdo de residuos,
gestao e aprovado pelo Decreto —Lei n.2 178/2006, de 5 de Setembro, alterado pelo Decreto —Lei n.2

funcionamento do
Mercado
Organizado de
Residuos
Decreto-Lei n.2

173/2008, de 26 de Agosto, e pela Lei n.2 64 -A/2008, de 31 de Dezembro.

O mercado organizado de residuos, abreviadamente designado por mercado, é um instrumento de
negociacdo de diversos tipos de residuos, que tem por objetivos potenciar a valorizagdo e a
reintroducdo de residuos no circuito econdmico, diminuir a procura de matérias-primas e promover
simbioses industriais, contribuindo para a modernizagdo tecnoldgica dos respetivos produtores.

% Ano Base 2006, a pregos constantes
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210/2009, de 3 de
setembro
[14]

No mercado podem ser transacionados,

Objetivos ambientais e de sustentabilidade

unicamente para valorizagdo, residuos de todas as
categorias, com exce¢do dos residuos definidos como perigosos pelo regime geral da gestdo de
residuos.

Programa Nacional
de Combate as
Alteragoes
Climaticas

[15]

O Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas para o periodo 2013-2020 (PNAC 2020) visa
garantir o cumprimento das metas nacionais em matéria de alteragdes climaticas para o periodo
2013-2020 para os sectores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissdo, em
articulagdo com o Roteiro Nacional de Baixo Carbono.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 93/2010, de 26 de Novembro, que determina a sua
elaboracgao, estabelece que o PNAC 2020 deve:

- Consolidar e reforgar as politicas, medidas e instrumentos de cardacter sectorial previstos no PNAC
2006 e Novas Metas 2007;

- Definir novas politicas, medidas e instrumentos com o objetivo de limitar as emissdes dos sectores
nao CELE;

- Prever as responsabilidades sectoriais, o financiamento e os mecanismos de monitorizagdo e
controlo.

O PNAC ainda em vigor (PNAC 2006 e Novas Metas 2007) visa promover o controlo das emissdes de
gases com efeito de estufa (GEE) por forma a convergir para o cumprimento das obriga¢des nacionais
do Protocolo de Quioto (PQ), através de um conjunto diversificado de medidas que abrangem varios
setores, entre os quais o setor dos residuos.

Plano de Agdo

O PANCD visa, os seguintes cinco objetivos estratégicos:
- Conservagao do solo e da agua;

Nacional de A 5 .
Combate 3 - Fixagdo da populagdo ativa nas zonas rurais;
e a - Recuperagdo das areas mais afetadas pela desertificagdo;

Desertificagdo N ~ o P

16] - Sensibilizagdo da populagdo para a problematica da desertificagdo; e
- Consideragdo da luta contra a desertificagdo nas politicas gerais e sectoriais.
No quadro dos residuos como recurso, a fim de aumentar os beneficios econémicos, sociais e
ambientais resultantes de uma melhor gestao dos residuos urbanos, a Comissdo propoe:

Para uma - fixar a reutilizagdo e a reciclagem dos residuos urbanos num minimo de 70 % até 2030;

economia circular:
programa para
acabar com os
residuos na Europa
COM(2014) 398
final de7 de julho
[17]

- aumentar a taxa de reciclagem dos residuos de embalagens para 80 % até 2030, com metas
intermédias de 60 % até 2020 e 70 % até 2025, incluindo metas para materiais especificos;

- proibir, em 2025, a deposicdo em aterro de plasticos reciclaveis, metais, vidro, papel, cartdo e
residuos biodegraddveis, enquanto os Estados-Membros devem procurar eliminar praticamente a
deposi¢do em aterro até 2030;

- criar mercados para as matérias-primas secunddrias de alta qualidade, nomeadamente procedendo
a avaliagdo do valor acrescentado dos critérios de determinagdo do fim dos residuos para materiais
especificos.

- Clarificar o método de calculo para os materiais reciclados, a fim de garantir um elevado nivel de
qualidade da reciclagem.

Roteiro Nacional
de Baixo Carbono
2050: Opgoes de
transicdao para uma
economia de baixo
carbono
competitiva em
2050 [18]

O RNBC visa determinar um conjunto de trajetdrias de reducdo de emissdes custo-eficiente (para
diferentes objetivos de longo-prazo de redugdo as emissdes nacionais de GEE) e as opgdes politicas
associadas tendo em consideragdo o contributo nacional para o objetivo comunitario estabelecido
para 2050.

Roteiro para uma
economia
competitiva e de
baixo carbono em
2050. COM(2011)
112 final/2 [19]

Esta comunicagdo apresenta um roteiro até 2050 que permitird a UE reduzir os GEE em 80 a 95%. Sao
descritos desafios politicos, necessidades e oportunidades de investimento em diversos sectores,
tendo em conta que esta redugdo.

Roteiro para a
Energia 2050.
COM(2011) 885
final [20]

No Roteiro para a Energia 2050 a Comissdo analisa os desafios postos para cumprir o objetivo de
descarbonizagdo da UE e garantir, ao mesmo tempo, a seguran¢a do aprovisionamento energético e
a competitividade.

Principios
orientadores da

Redefinicdo das bases legais fundamentais do sistema de tributagdo ambiental e energética,
incluindo, designadamente, a simplificagdo dessa tributagdo e a revisdo dos respetivos elementos
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Objetivos ambientais e de sustentabilidade Metas

reforma da essenciais, de forma a promover a competitividade econdmica, a sustentabilidade ambiental e a

fiscalidade verde eficiente utilizagdo dos recursos, no ambito de um modelo de crescimento sustentavel mais eficaz; e

[21] Revisdo de outras questdes conexas no ambito do direito do ambiente, nomeadamente de cariz
| regulatério.

[1] CE (2010), “Europa 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo”. Disponivel em:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF

[2] Decisdo n.2 1386/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013, relativa a um programa geral de agdo da
Unido para 2020 em matéria de ambiente «Viver bem, dentro dos limites do nosso planeta»

[3] COM(2011) 571 final. Roteiro para uma Europa Eficiente na utilizagdo de recursos, Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides.

[4] Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR), Versdo de Trabalho. Fevereiro de 2014

[5] Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2015 (Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 109/2007, de 20 de Agosto)
[6] Nova Estratégia da UE para o Desenvolvimento Sustentéavel (10917/06/CE)

[7] COM(2003) 302 final/2. PIP-Politica integrada de produtos Desenvolvimento de uma reflexdo ambiental centrada no ciclo de vida.

[8] COM(2005) 670 final. Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regibes, de 21 de dezembro de 2005. Estratégia Tematica sobre a Utilizagdo Sustentdvel dos Recursos Naturais.

[9] Estratégia para a Energia 2020 (ENE 2020), aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 29/2010, de 15 de Abril

[10] Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008 transposta para o direito Portugués para
Decreto-Lei n.2 73/2011 de 17 de Junho (Regime Geral de Gestdo de Residuos).

[11] Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2011-2020 — Versao de Julho de 2014

[12] Diretiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de Abril alterada pelo Regulamento (CE) n.2 1882/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de setembro, e aplica a Decisdo n.2 2003/33/CE, do Conselho, de 19 de dezembro de 2002,transposta para o direito Portugués
pelo Decreto-Lei n.2 183/2009, de 10 de agosto, relativa a deposi¢do de residuos em aterros.

[13] Despacho n.2 21295/2009, de 26 de agosto dos Ministérios do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
e da Economia e da Inovacao, relativo a Estratégia para os Combustiveis Derivados de Residuos.

[14] Regime de constitui¢do, gestdo e funcionamento do Mercado Organizado de Residuos. Decreto-Lei n.2 210/2009, de 3 de setembro
[15] Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas para o periodo 2013-2020 (PNAC 2020)
[16] Proposta de Revisdo do Programa de Agdo Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD) de Portugal para o periodo 2011 / 2020

[17] COM(2014) 398 final Comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides. Para uma economia circular: programa para acabar com os residuos na Europa

[17] APA, 2012. Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050: Opg¢des de transigdo para uma economia de baixo carbono competitiva em 2050

[19] COM(2011) 112 final/2. . Comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regibes, de 8 de margo de 2011. Roteiro para uma economia competitiva e de baixo carbono em 2050.

[20] COM(2011) 885 final. Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das RegiGes, de 15 de dezembro de 2011. Roteiro para a Energia 2050.

[21] Principios orientadores da reforma da fiscalidade verde relatdrio preliminar .
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ANEXO Il: DESPACHO N210316/2014 DE 6 AGOSTO

20666

Despacho n.° 1031672014

Considerando a relevancia dos Planos de Gestdo de Residuos como
IDSTUmMENtos que ¢ consubstanciam as orientac des fundamentais da politica
nmﬂ&gm&nﬁn&emdoommﬂwodmm
Urbms(?ﬂlSU’O’O) oplmoespeaﬁ:odc de residuos para
mlmde ﬁmdmn]mpmn estabelecendo a
visdo, 05 objetivos, as metas globais e as metas especificas por Sistema
&Gem&kgsnmtrbanmenmm:mpm quadro
da gestdo de residuos wrbanos ro 2014 2 2020, bem como 2
estatégzia que SUPOMta  Sua exacug20, contribuindo para o cumprimento
dnmsmmmecnmmsmmowm
assegurar que a implementac3o deste plano seja aprovada no mais curto

o de
momuuﬂsmow de 15 de junho (alterado
pelo Decreto-Lai n.* 582011, de 4 de maio), que estabelece o regime
2 que fica mmalnha;aodose&msdedemdosphmse
Programas no ambiente, consagra a participagdo do publico na sua
10 procedimento de avaliagio ambiental,

emaplxa;aodaCowqaode.um e das diretivas comunitanas
pertinentes neste ambito

Wahﬂmwm&mmm atraves da par-
umwdopu&xoedennda&scommpmnbdmdsnm
ambaentais ucmmomquascm
cias ambientais do Plano devem: ser previamente identificadas e avaliadas
durante a fase de elaborac3o do Plano e antes da sua adogdo.

Considerando que a avaliago ambiental do PERSU 2020 encontra-
-se em fase de consulta do pnmeiro relatonio do processo, denominado
Relatorio de Fatores Criticos para a Decisdo, dando cumprimento a0
estipulado no artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 2322007, de 15 de jusho, as
entidades com responsabilidades em matérias ambientais especificas. 2
qmlses\xedmolsnmnsmpasdopuuasoqucuhnnmcoma
Consulta Publica e respetiva elaboragdo da Declaragdo Ambiental

Considerando que uma versdo do projeto de PERSU 2020, a qual
ja refletia em linhas gerais a estratégia preconizada, foi apresentada
publicamente £o dia 17 de outubro de 2013, tendo na sequéncia estado
dspmum’modamdaimhmguudw\mhml?
vusoesmcsm’nendmmndoamhgaodoptqetodeplmw

longo do tempo.
Conudzrmdoqunombuodok«do&?mmmm
Portugal e a Conussdo Europeia, a “Aprovagao do Plano Esvangico
para os Restduos Urbanos (PERSU 2020)" consiste numa ac3o a desen-
volver, até final do 4.° trimestre do comrente ano, com vista a cumprir a
condicionalidade 6.2. relatva ao setor dos residuos.
Comdsmdoqnam&mﬂmubmsemmdemm
muito dindmico a0 nivel normativo, institucional e tecnologico, bem
<omar&tmdoPERSU"0"0comommesmadopan
dar uma resposta dinamica a0s desafios colocados, e 2 necessidade de

Diario da Repiblica, 2. série —N.°153 — 11 de agosto de 2014

macmdamnmwmmcmam
brevidade possivel. e face 3 existéncia de procedimentos & mecanismos
estabilizados que penmitem promover e dimamizar um processo de con-
mhme&azemapa&cmx&rummﬂascondgoes
panaphcxwdaptmmmnmqm&okplqlnﬂlqm
possibilita a reducdo dos prazos para realizacdo da consulta publica e
da consulta a5 entidades com responsabilidades ambientais especificas,
eI COmprometsr 05 Objetivos merentes as mesmas.

Assim. 20 abrigo do disposto no n.° ¢ do artigo 7.° do Decreto-Lei
n° 23222007, de 15 de junho, determino o seguinte:

1 — Os prazos para consulta das entidades com responsabilidades
ambientais especificas e para consulta publica no mbito dos proce-
dimentos de avaliagio ambiental do PERSU 2020, previstos nos n.* 3
e 7 do artigo 7.* do Decreto-Lei n.* 2322007, de 15 de junho, s3o de
10 dias.

—Sanm}mmdamdepnmembdeadammm-
m&vmcmama&u&sm&m&@ﬂgxwe
demudapamumqmpummaaweﬁnne
atempada de observagdes sobre PERSU 2020.

6 de agosto de 2014. — O Secretanio de Estado do Ambiente, Pauio
Guilherme da Silva Lemos.

208020622

MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO MAR
Direcd@o Regional de Agricultura e Pescas do Norte

Despacho n.® 10317/2014

Em cumpnmento do disposto na alinea b)) don’ledon’2 do
nugo37’daLun.‘l"-A."008.(k"7dem torna-se publico
que por Despachos de 18-11-2013 e 05-12-2013, da Senhora Diretora
Genal de Almmn;aoe\hmedoSahaDnmhpoulde
Agicultura e Pescas do Norte, respetivamente, foi autorizada a coe-
sohda;aod!ﬁnnnda\(obﬂ:dadzlmmnammamda
Técnica Maria José Clemente Vilhena, pertencente a0 Mapa
&ksmlbmm&m»e\kmmsmdo
n°2, doartgo 64.°daLein ® 12-A2008, de 27 de fevereiro, na redagdo
arual, tendo sido posteriormente celebrado Contrato de Trabalho em
Fun; Publicas, por Tempo Indsterminado, a0 abrigo do disposto no
n° 3 doartigo 17.°daLein® 50/2008, de 11 de setembro, com efeitos a
01-12-2013, passando a ocupar Posto de Trabatho no Mapa de Pessoal
da Diregdo Regional de Aznculrura e Pescas do Norte.

Nome Carveien Puosigio remmnceatéria Nhd renuseradon
Maria José Clemente Vilhena ... ............... Tecnico Superior ........... Entread*es* Entreo23e027
O presente Despacho produz efeitos a 01-12-2013.
27 de julho de 2014. — A Diretora de Servigos de Administrag3o, 4ddia Josefina Ribeiro Domingues. —

Despacho n.° 1031872014

Considerando o disposto na alinea ¢) do artigo 2.° do Decreto Re-
gulamentar n.* 39/2012, de 11 de abril e Portaria n.* 3052012, de 4
de outubro. que prevé como am‘bm;ao das Diregdes R.eponmdg
Agricultura e Pescas, execumasxoesnecsmume;aomalm.
aprovagio, acompanhamento e nhda;néospto;«osdemmm
apoudospmﬁmdospnblxoxbemcmptmuaummaon-
hmlmqw analise e validagdo conducente a0 pagamento dos
TE5PRLIVOS 2p0I0S.

0 Decreto-Lei n.° 22008, de 4 de janeiro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lein ® 662009, de 20 de margo, que institum
©0 Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PRODER):

Delego aoabngododxspostonoamgoSS do Codigo do Pro-
Mmmsum'oen”dongo9 da Lei n.* 22004, de
lSdzjaneuo com a nova redagdo dada pela Lei n® 51/2005, de
30 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.* §4/2011, de 22 de
dezembro, nas dirigentes infra referidas, 0s poderes necessarios para

idacdo das de s relativas a0s pedidos de 0 0o ambito
Py PSS —

Chefe de Divisdo de Investimento do Nordeste — Enz * Marganida
Maria Seita Silva

§z

Teixei
Chefe de Divisdo de Investimento de Entre Douro e Minho —Dra.
Elsa Clara Machado Costa Conde
despacho ratifica-se todos 05 atos icados. S

mnﬂu’dﬂsmm&s&3demodzggf4
e 1 de julho de 2014, no ambito dos delegados.
Delego ainda, sem de su 20. na dirigente infra, 2
competencia para a pratica do seguinte ato:
Chefe de Divisdo de Investimento de Entre Douro e Minho — Dra.
Elsa Clara Machado Costa Conde
Auronizar o gozo de fenas.
31 de julho de 2014. — O Diretor Regional de Agricultura e Pescas
do Norte, Manuei Joz¢ Serra de Sousa Cardoso. ———
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ANEXO IlI: RESULTADOS DAS CONSULTAS AS ERAE NO
AMBITO DO RELATORIO DE FATORES CRITICOS

Relatdrio de Ponderagao

No ambito do processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica do PERSU 2020, ao abrigo
Artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n2.
58/2011, de 4 de maio foi solicitado parecer sobre o Relatério de Fatores Criticos para a
Decisdo (o qual define o ambito da Avaliagdo Ambiental e o alcance da informacéo a incluir
no relatério ambiental) as entidades com responsabilidades ambientais especificas a que
possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagcdo do PERSU 2020.

Tal como previsto no n.2 4 do Artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, o
prazo de consulta as ERAE estendeu-se por 20 dias tendo tido inicio a 23 de junho.

O relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo foi enviado, pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente, por correio eletrdnico a cada uma das ERAE tendo-se solicitado o seu contributo.

Foram consultadas 13 entidades:
= Agéncia Portuguesa do Ambiente (Autoridade Nacional de Residuos)
= Comissao de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Norte
= Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro
= Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo
= Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
= Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
= Dire¢do Regional do Ambiente da Regido Auténoma dos Agores

= Dire¢do Regional do Ordenamento do Territdrio e Ambiente da Regido Autdonoma da
Madeira

= |nstituto da Conservacao da Natureza e Florestas

= Direcdo Geral de Saude

* Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos
= Associacdo Nacional de Municipios

= Direc¢do Geral das Atividades Econdmicas

De seguida apresenta-se o resumo dos pareceres emitidos pelas 8 entidades que
remeteram parecer.
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Resumo dos pareceres das ERAE

Entidade Parecer (aspetos mais relevantes para a AA)

e Considera que na relagdo entre o QRE e os FCD que
deverdo ser adicionadas as seguintes relagbes de
relevancia:

- Roteiro para uma europa eficiente em termos de recursos
versus Energia e Alteragdes Climaticas;

- Nova Estratégia da EU para o Desenvolvimento Sustentavel
(10917/06/CE) versus Governanga;

Comentarios da equipa da AA ‘

Concorda-se com o proposto pelo

territdrio, sugere integrar, no FCD Qualidade Ambiental
e Territorio, um critério associado a ‘Fontes/origens de
producdo de residuos’, cujo indicador tematico possa
avaliar o contributo da dispersdo urbana/industrial para
as metas do PERSU 2020

CCDR-ALG . L o i que este aspeto é tido em
- Estratégia Temat|ca para a Utilizagdo Sustentavel dos consideraciio na anilise realizada.
Recursos Naturais versus Governanga;

- Estratégia Tematica de Prevengdo e Reciclagem de

Residuos versus Energia e Alteragdes Climaticas;

- Estratégia para os Combustiveis de Residuos (CDR),

Despacho n2 21295/2009, de 26 de agosto versus

Governanga.

L, ~ - L * O PERSU apenas apresenta metas

* Face ao objetivo ‘preven¢ao da produgdo e perigosidade p~ P -

B . - . para a redugdo da produgdo. O RA
dos RU’ recomenda a inclusdo de metas ndo sé para a . . . ~
A - , propde como medida a inclusdo de
diminuicdo de produgdo de RU, mas também para a -
- o metas para a redugdo da
redugdo da perigosidade dos mesmos L ,
perigosidade dos residuos.

*  Propde que em termos de medidas por objetivo, para | © O PERSU objetiva as medidas
efeitos de proposta de plano e RA se através de agdes especificas em
concretizem/objetivem as medidas associadas aos cada objetivo e as mesmas sdo
objetivos estabelecidos consideradas na presente AA.

e Considerando os principios da eficiéncia e de atuagdo a .

5 -~ e A AA incorpora como
montante e atendendo a responsabilidade dos - .
L. . - - recomendagao uma medida
municipios na integracdo destas preocupagdes nas . . -
N . . . relacionada com a integracdo de
opgbes urbanisticas, sugere incluir no quadro da AA e ~ .
- N opgbes urbanisticas, enquanto
nas Diretrizes para o Planeamento, Gestdo, o S
N . - . N responsabilidade dos municipios,
Monitorizacdo e Pds Avaliagdo, a influéncia do - ,
o . no modelo de gestdo de residuos
ordenamento e gestdo do territério, nomeadamente nas .
N ol N conducente ao cumprimento das
solugdes urbanisticas adotadas na concentragdo e no
A metas.
aumento da eficiéncia na recolha
CCDR-N * Tendo presente a influéncia da ocupagdo e gestdo do | * Este indicador encontra-se de

certa forma incorporado no
critério ‘transporte de residuos’
em que se avalia a ‘distancia
percorrida por tonelada de RU
recolhida’.

e No FCD Qualidade Ambiental e Territdrio sugere
acrescentar o Critério ‘Solo’, destinado a avaliagdao do
contributo do PERSU 2020 para a redugdo de focos de
contaminagdo do solo

O PERSU 2020 com os objetivos
que propde ndo apresenta
repercussdes negativas sobre o
solo enquanto recurso na medida
em que ndo contempla a
construgao de grandes
infraestruturas de gestdo (e.g.
aterros). Por outro lado, as
questdes relacionadas com a
qualidade do solo (focos de
contaminagdo) encontram-se
salvaguardas pelo critério ‘agua’
no qual se avalia qualidade das
dguas lixiviantes entregues ao
meio recetor. Naturalmente que a
gestdo das infraestruturas atuais
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Entidade Parecer (aspetos mais relevantes para a AA) Comentarios da equipa da AA ‘
deve ser realizada por forma a
prevenir eventuais problemas de
funcionamento conducentes a
contaminagdo de solos nas dareas
adjacentes. A este nivel a presente
AA recomenda um reforgo da
fiscalizagao do setor
nomeadamente atenta 4 emissdo
de cargas ambientais/focos de
contaminagao para o exterior das
infraestruturas.

No FCD Cidadania e Gestdo Responsdvel de Residuos , na
definicdo de Diretrizes para o Planeamento e Gestdo,
sugere integrar a sensibilizagdo e apoio técnico aos
Municipios, direcionada para a adog¢do de solugdes
urbanisticas, de recolha e de gestdo alinhadas com as Fc?ncorda-se ) & [T & el
metas do PERSU 2020, bem como o reforco da < Taligte [ A ([0elo B
articulagdo/corresponsabilizagdo de produtores,
municipios e entidades gestoras de residuos, e da
cooperagao intermunicipal
No FCD Cidadania e Gestdo Responsdvel de residuos Concorda-se com a sugestdao
sugere a inclusdo do numero de cidaddos abrangidos, incluindo-se um indicador de
associado ao critério ‘Sensibilizagdo das Populagdes’ seguimento.
A Associagdo Nacional de Municipios emitiu parecer
referindo que «ndo sendo uma entidade com
L responsabilidades ambientais especificas nesta matéria,
AssPUagao ndo tem comentdrios a apresentar» ao relatério de
Nacional de fatores criticos. .
Municipios
Anexou parecer datado de Abril de2014 relativo ao
PERSU 2020 no ambito de uma solicitagdo do Conselho
Consultivo da Entidade Reguladora de Agua e Residuos.
Considera que no FCD Qualidade Ambiental e Territorio
deve’ri.am ser .deser\lvollvid.os c.ritérios e .indicadores O PERSU 2020 com os objetivos
tem§t|cos relativos a biodiversidade considerando os que propde ndo apresenta
seguintes aspetos: o .
repercussdes negativas sobre a
- afetagdo da integridade e coeréncia do sistema biodiversidade nomeadamente na
nacional de areas classificadas abordando a integridade btica da afetacdo da integridade e
das areas e a conectividade entre as mesmas; coeréncia do sistema nacional de
- afetagdo de habitats naturais e de espécies da flora e areas classificadas nem na ética da
da fauna, nomeadamente as classificadas pelas Diretivas afetagdo de habitats e espécies, na
Aves e Habitats; medida em que ndo contempla a
- impactes cumulativos construgdo de grandes
Instituto da

Conservagao da
Natureza e das
Florestas

Para além destes fatores deverdo ser consideradas as
questdes florestais nas suas diversas vertentes de
planeamento e politica florestal.

infraestruturas de gestdo (e.g.
aterros).

Considera que seria interessante incluir no QRE a
Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade, o Plano Setorial da Rede Natura 2000, a
Estratégia Nacional para as Florestas, a Estratégia
Nacional de Adaptacgdo as AlteragGes Climaticas (ENAAC)
e o Programa de Acdo Nacional de Combate a
Desertificagdo.

Considerando-se que a
biodiversidade ndo se integra em
nenhum fator critico no ambito da
avaliagdo do presente plano, as
estratégias relacionadas com esta
temadtica ndo sdo incluidas no QRE.

Mais importante, na otica da
gestdo dos residuos, que a ENAAC
é o proprio programa de Combate
as alteragbes climaticas pois este
prevé a diminuicdo das emissdes
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Entidade

Parecer (aspetos mais relevantes para a AA)

Comentarios da equipa da AA ‘

de GEE. Desta forma incorpora-se
este Programa no Plano.

Concorda-se com a inclusdo da do
Programa de Agdao Nacional de
Combate a Desertificagdo

CCDR-C

Sugere uma avaliagdo ao nivel do equilibrio inter e
intrarregional (a coesdo territorial) e do contributo do
PERSU 2020 para o desenvolvimento econdmico
equilibrado e sustentavel. Por outro lado, considera que
aspetos como os efeitos das linhas de agdo do PERSU na
mobilidade e nas redes infraestruturais e as
contribuigées para a economia regional e o emprego
devessem ser alvo de avaliagdo.

Considera-se interessante a
avaliagdo do PERSU do ponto de
vista da sua contribuicio para a
economia regional e sobretudo
para a criagdo de emprego pelo
que, ao abrigo do Plano de
Seguimento, se propde um
indicador que avalie a criagdo de
emprego neste setor.

Diregao
Regional do
Ordenamento
do territério e
Ambiente da
Madeira

Refere que no ambito do FCD qualidade ambiental e
territério, ‘ndo é considerada a origem dos residuos
provenientes da Regido Auténoma da Madeira, assim
como o transporte maritimo dos mesmos para o
territdrio nacional, estando objetivado no PERSU 2020 a
redugdo da deposicdo de RU em aterro e valorizagdo
econdmica e escoamento dos reciclaveis’. Considera que
esta omissdao refletir-se-a nas metas propostas a
alcangar em 2020, nomeadamente “Reciclagem de, no
minimo, 70% em peso dos residuos urbanos de
embalagens” e “Redugdo para 35% da quantidade total,
em peso, dos RUB produzidos em 1995”.

Este é de facto um aspeto
importante na ética do
cumprimento das metas nacionais
do PERSU 2020 pelo que o Plano
devera ter este aspeto em
consideragdo.

ERSAR

PropGe que seja alterada a referéncia aos objetivos de
recolha seletiva de materiais organicos uma vez que o
PERSU Il ja procede a revisdao dos objetivos preconizados
na referida Estratégia. Assim, propGe-se a seguinte
redagdo para o referido texto: “Revisdao dos objetivos de
recolha seletiva de materiais organicos, por se ter
verificado o afastamento em relagdo ao inicialmente
previsto no PERSU Il para alguns Sistemas ao ser seguida
a opgdo de instalagdo de unidades de TMB”.

Concorda-se com a proposta a qual
é integrada na AA.

Em Relagdo ao Quadro problema (Quadro 4.1) questiona
a pertinéncia da manutengdo do ponto “Dificuldades na
implementacdo de sistemas de recolha seletiva de RUB
(por ndo ser financeiramente sustentdvel face a
localizagdo diversificada de produtores, quilometragem
praticada e quantitativos necessarios a alimentagao das
linhas de valorizagdo organica) que se reflete na elevada
taxa de deposicdo em aterro de RUB.”, dado que esta
matéria ndo foi destacada na sequéncia da andlise SWOT
elaborada para efeitos do PERSU 2020.

Foi retirado este
relatério de AA.

ponto do

No ambito do Quadro de Governanga propde um
conjunto de corregdes/sugestdes nomeadamente no
que respeita as atribuicdes e competéncias da ERSAR e
referéncia as CCDR’s enquanto autoridades regionais de
residuos.

Concorda-se com as sugestdes as
quais sdo tidas em consideragdo na
redacdo do Quadro de Governanga
da presente AA.

PropGe a inclusdo no QRE da Diretiva Embalagens
(Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho) e da comunicagdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides “Para uma economia
circular: programa para acabar com os residuos na

Concorda-se com a inclusdo da
comunicagao da comissao
relativamente a economia circular.
Ndo se atende a Diretiva
Embalagens na medida em que as
metas  propostas por esta
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Entidade Parecer (aspetos mais relevantes para a AA) Comentarios da equipa da AA ‘
Europa”, publicada a 2 de julho de 2014. remontam a 2008 estando os
principios estratégicos subjacentes
a esta Diretiva consubstanciados
noutros elementos do QRE.
Propde a revisdo e melhoria de alguns indicadores
tematicos, considerando que estes devem refletir,
sempre que possivel, situagdes relativas e ndo absolutas
devendo-se considerar, por exemplo, a produgdo de ~
. , . Concorda-se com as sugestdes as
energia por tonelada de residuos geridos, em vez de . . -
ERSAR N . " quais sao tidas em consideragao
apenas produgdao de energia, e o “ndmero de , .
- . e B no relatério de AA.
excedéncias de valores limite aplicaveis as aguas
lixiviantes” por numero de analises requeridas em vez de
apenas “numero de excedéncias de valores limite
aplicaveis as aguas lixiviantes”).
Propde a revisdo do indicador “Contratos conformes
com o PERSU 2020 (%)”. Uma vez que ndo se equaciona -
‘. . Nao se atende a esta
0 cendrio em que os contratos de concessdo ndo se ~
ERSAR . N recomendagdo achando-se
encontrem conformes com o PERSU 2020, afigura-se, a .
. . - . , relevante o indicador.
partida, irrelevante a avaliagdo proporcionada através
do referido indicador.
Em relagdo ao FCD ‘Cidadania e gestdao responsdavel de
residuos’ refere algumas duvidas sobre a afirmagdo de
uma forma geral os consumidores apresentam
desconhecimento relativamente ao potencial do residuo . .
. . . Concorda-se com a inclusdo de um
enquanto recurso. Salienta os diversos projetos de , .
.. e a - . paragrafo sobre o0s projetos
comunicac¢do/sensibilizacdo/educagdo ambiental, quer . ~
APA L - . . s realizados e adogdo de
de iniciativa publica, quer privada, realizados nos ultimos oo
. - comportamentos especificos pelos
anos. Refere ainda que a adogdo de comportamentos . .
o . , sistemas como medida.
especificos relativamente aos residuos, consoante a
metodologia local/regional proposta pelos respetivos
sistemas é que podera necessitar de estratégias de
comunicag¢do/sensibilizagdo particulares.
Relativamente aos critérios/indicadores tematicos do
FCD ‘Cidadania e gestdo responsavel de residuos’ Concorda-se com a sugestdo a qual
APA nomeadamente a educagdo ambiental e a sensibilizagdo é tida em consideragio no
das populagdes salienta a importancia de definir os relatério de AA.
agentes destas agoes.
No FCD ‘Qualidade Ambiental e Territério’, no critério Concorda-se com a sugestdo a qual
APA Ar, sugere que o indicador de medigdo contabilize é tida em consideragdio no
também as particulas. relatério de AA.
No que respeita ao FCD ‘Energia e Alteragdes Climaticas’, Toneeehse @ & haese b
sugere que se acrescentem as seguintes questoes medida Reducio da deposicio de
A estratégicas do PERSU 2020: RUB em aterro. N3o se atende a
0 Incremento da taxa de reciclagem e qualidade inclusdo da outra medida porque
dos reciclaveis apenas se contabilizam os efeitos
0 Redugdo da deposicio de RUB em aterro diretos.
Relativamente ao QRE, sugere- acrescentar os seguintes
documentos, relacionados com o FCD Energia e
s Alteragdes Climaticas: Concorda-se com a inclusio dos

O Roteiro para uma economia competitiva e de
baixo carbono em 2050 (Comunicagdo da
Comissdo de margo de 2011)

documentos no QRE
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Entidade

Parecer (aspetos mais relevantes para a AA)

O Roteiro para a Energia 2050 (Comunicagdo da
Comissdo de dezembro de 2011)

O Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050:
Opgbes de transicdo para uma economia de
baixo carbono competitiva em 2050

Comentarios da equipa da AA ‘

APA

Propde para o FCD ‘Energia e AlteragGes Climaticas’ dois
indicadores distintos que reflitam o impacte nas
emissOes de GEE da gestdo de residuos e do transporte
de residuos. Sugere como fonte de informagdo o
Inventario Nacional de Emissbes  GEE, da
responsabilidade da APA, para as emissdes associadas
aos sistemas de gestao.

Concorda-se com as sugestdes as
quais sdo tidas em consideragdao
no relatério de AA.

APA

Propde que seja incluido no QRE na descricio do
POSEUR o facto de este também apoiar a transi¢do para
uma economia com baixas emissdes de carbono.

Considera-se que este ponto ja se
encontra incluido nos objetivos
especificos.
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ANEXO IV: RELATORIO DE PONDERAGAO DAS

CONSULTAS AS ERAE E AO PUBLICO NO AMBITO DO
RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR

O RA preliminar do PERSU 2020 foi submetido a consulta das ERAE e a consulta Publica,

apresentando-se a analise e ponderacdo dos contributos recebidos.

De acordo com o previsto nos artigos 6.2 a 92 do decreto-lei n2 232/2007, de 15 de
junho, e nos termos do Despacho n.2 10316/2014, de 11 de agosto, a consulta publica
foi aberta por um periodo de 10 dias Uteis de 26 de Agosto a 8 de Setembro de 2014.

Resumo dos pareceres recebidos

Entidade

Descrigdo do Contributo/Comentario

Comentario equipa AA

Comentario equipa
PERSU 2020

AMBISOUSA

O sistema procedeu a uma reformulagdo do Plano de
Acdo do sistema, prevendo a adogdao de um conjunto de
medidas que possibilitam o cumprimento integral dos
objetivos definidos do PERSU 2020.

Sem comentario
equipa de AA.

da

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Uma das medidas contempladas pelo sistema é a
construgdo de uma unidade de TMB Biolégico no Vale do
Sousa com capacidade de processamento de 65.000
t/ano de residuos indiferenciados, com recurso e uma
candidatura ao préoximo quadro comunitdrio de apoio.

Sem comentario
equipa de AA.

da

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

TRATOLIXO

O sistema discorda com as metas impostas no PERSU
2020, nomeadamente com a meta minima de
‘Preparagdo para reutilizagdo e reciclagem’ e meta
maxima de ‘Deposi¢cdo de RUB em aterro’. Para permitir
o cumprimento das metas o sistema considera ser
necessario proceder a requalificagdo do TM de Trajouce
e a construgdio de uma central de Triagem de
Embalagens de Plastico e ECAL, de forma a cabimentar a
dotagdo de fundos comunitarios no QEC (20M€).

Sem comentario
equipa de AA.

da

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

PropGe a possibilidade de exploragdo de um PIP para a
instalagdo de uma tecnologia waste-to-energy de
cogeragdo, que podera incluir a construgdo de uma
unidade de CDR e ou biomassa de ultima geragdo, com o
objetivo de diminuir a tarifa aplicada e o cumprimento
das metas.

Sem comentario
equipa de AA.

da

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

O sistema desconhece a férmula de calculo das metas e
refere que o facto de ndo ser considerada a
caracterizagdo fisica dos RU de cada sistema deturpa a
determinagao do potencial de residuos reciclaveis.

Sem comentario
equipa de AA.

da

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Considera que o estabelecimento de metas tera de ser
realizado a através da referéncia de um percentual das
existéncias e ndo a uma capitacgdo fixa, que ndo atende a
variagbes de habitos de consumo, nem ao desvio de
residuos com valor comercial para o mercado paralelo.

Sem comentario
equipa de AA.

da

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Questiona quais sdo os critérios a considerar para o
estabelecimento de metas intercalares diferenciadas de
retomas de recolha seletiva, de preparagdo para
reutilizagcdo e reciclagem e de deposicio de RUB em
aterro.

Sem comentario
equipa de AA.

da

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Solicita esclarecimento da forma de concretizagdo do

Sem comentario

da

Comentario a ser

Avaliagdo Ambiental do PERSU 2020 — Relatério Ambiental Final

Pdg. 117 de 144




Entidade

Comentario equipa

Descrigdo do Contributo/Comentario Comentario equipa AA

PERSU 2020
agravamento da TGR. equipa de AA. ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

* O sistema considera que o critério respeitante ao
financiamento de novas infraestruturas nomeadamente
no que respeita a sua partilha, caso existam outras
solugdes tecnoldgicas na regido com capacidade
excedentarias, ndo deverd ser condicionante a realizagdo
de novos investimentos se as infraestruturas ndo
cumprirem critérios de viabilidade técnica e econémica.

e Comentario a ser
e Sem comentdrio da ponderado pela

equipa de AA. equipa que elaborou
o PERSU 2020.

EGF

A EGF refere que o PERSU 2020 é uma ferramenta fundamental para garantir o cumprimento das metas europeias
definidas para 2020 para o sector do tratamento dos RU. Emite um parecer genericamente positivo, no entanto realga
um conjunto de aspetos para os quais demonstra preocupagao.

e Considera que a alocagdo das metas, com que o pais se
encontra comprometido, pelos SGRU, foi efetuada com
recurso a transformagdes de varidveis com base em
pressupostos que poderdo ndo se verificar (por exemplo
a meta de desvio de matéria organica de aterro face a
um ano de referéncia foi transformada na meta de
maxima deposi¢do direta de RU em aterro).

e Comentario a ser
e Sem comentdrio da ponderado pela

equipa de AA. equipa que elaborou
o PERSU 2020.

* No ponto 5.3.3 do PERSU 2020 (paragrafos 149 a 155) a

EGF refere que é abordado o enquadramento legal ¢ Comentario a ser
(nacional e comunitario) relativo a reciclagem de | * Sem comentario da ponderado pela
residuos de embalagem, aplicavel quer ao fluxo urbano, equipa de AA. equipa que elaborou
alvo do PERSU, quer ao fluxo ndo urbano, fora do seu o PERSU 2020.
ambito.

* Refere que, o valor minimo de 70% fixado para

reciclagem de residuos de embalagem até 31 de ¢ Comentario a ser
Dezembro de 2020 é superior ao valor definido na | * Sem comentario da ponderado pela
Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do equipa de AA. equipa que elaborou
Conselho (2014/0201(COD), antecipando a meta o PERSU 2020.

estabelecida naquele documento para 2025.

* Refere que o PERSU2020, além de fixar uma meta
superior as obrigacGes perante a UE, ignora a maior
dificuldade em atingir niveis elevados de reciclagem de
residuos de embalagem no fluxo urbano,
comparativamente ao fluxo ndo urbano.

¢ Comentario a ser
e Sem comentdrio da ponderado pela

equipa de AA. equipa que elaborou
o PERSU 2020.

* Para a afetagdo da meta de reciclagem de residuos de
embalagem aos SGRU, esta é sujeita a uma
transformagdo de varidvel, com base em determinados
pressupostos, sendo apresentada na forma de capitagdo
e exigindo, ao contrario da Diretiva 94/62/CE, que a

: . ) . -
mesma seja cumprida com base exclusivamente em Comentario a ser

~xallhe salkive, e Sem comentdrio da ponderado pela
equipa de AA. equipa que elaborou
* Como consequéncia sdo exigidos aumentos de 50% em o PERSU 2020.
cerca de 35% dos SGRU num horizonte temporal de
pouco mais de 5 anos, o que sera extremamente dificil
de conseguir, sendo que a meta estipulada acaba por
ndo corresponder diretamente a nenhuma meta definida
pela EU.
e Refere que, deve evitar-se o risco de que os montantes
da TGR atinjam valores que impliquem um aumento dos e Comentdrio a ser
custos associados a gestdo dos RU que possam por em | © Sem comentdrio da ponderado pela
risco a acessibilidade econémica das populagdes a um equipa de AA. equipa que elaborou
servico publico essencial, e/ou a viabilidade econémico- o PERSU 2020.

financeira das entidades gestoras, situagdo que, na sua
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Entidade

Descrigdo do Contributo/Comentario

opinido, e de acordo com as propostas ja avangadas pela
comissdao para a reforma da fiscalidade verde no
“Anteprojeto de reforma da Fiscalidade Verde” ndo esta
garantida.

Comentario equipa AA

Comentario equipa
PERSU 2020

Refere como preocupagdo, a tentativa da industria
cimenteira se apresentar como a melhor (sendo a Unica)
solugdo para a valorizagdo da fragdo resto dos TMB,
argumentando vantagens ambientais sobre outras
alternativas de valorizagdo energética, com base em
hipotéticos estudos técnico-cientificos europeus que
nunca sdao apresentados. Essas intervengdes tentam
garantir a disponibilidade de elevadas quantidades de
um combustivel com a qualidade pretendida a baixo
preco, a custa de investimentos e custos assumidos pelo
sector dos RU, e cuja concretizagdo constituira uma
subsidiagdo de um setor (da produgdo do cimento) a
custa de outro (que presta um servigo publico essencial
que tera de ser pago por toda a populagdo).

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Refere que, no paragrafo 142 é relatado que “...as metas
especificas definidas pelo PERSU2020 para cada sistema
de gestdo relativas ao aumento da capitagdo de recolha
seletiva de residuos de embalagem, dependem do
volume de RU produzidos na drea geografica de cada
sistema, pelo que o esforgo para as alcangar é tanto
menor quanto menor for a produgdo de residuos nessa
area”. A EGF ndo entende esta afirmagdo, uma vez que
estando as metas fixadas em termos de capitagdo
(kg/habitante/ano) a redugdo da produgdo de residuos
reduz a capitagdo global e portanto obriga a uma maior
percentagem de reciclagem face ao total de RU. Por
outro lado, o PERSU2020 estabelece metas de recolha
seletiva multimaterial, que inclui materiais de
embalagem e ndo embalagem, e ndo apenas residuos de
embalagem.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

No capitulo 7.4, relativo as medidas do Objetivo
“Valorizagdo Econdmica e Escoamento dos Reciclaveis e
Subprodutos do Tratamento dos RU”, a EGF propde que
na Medida 2 - Condigbes para o escoamento e
valorizagdo econdémica dos CDR, em complemento a
referéncia a sua eventual utilizagdo em unidades de co-
geragdo, sejam definidas metas minimas, eventualmente
noutras estratégias nacionais, de valorizagdo de CDR
como recurso energético endégeno, em substituicdo da
importagdo de combustiveis de origem féssil.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

No capitulo 7.4, relativo as medidas do Objetivo
“Valorizagdo Econdmica e Escoamento dos Reciclaveis e
Subprodutos do Tratamento dos RU”, a EGF prop&e que
na Medida 3 — Garantir o enquadramento legal,
escoamento e valorizagdo econémica do composto no
solo nacional, seja incluida uma proposta relativa a
obrigagdo de utilizagdo do composto produzido nas
instalagdes de valorizagdo organica nas obras publicas
que incluam trabalhos de construgdo de espagos verdes.
Obrigacdo semelhante poderia ainda ser estudada para
os trabalhos de manutengdo de espagos verdes
responsabilidade de organismos publicos.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

PropGe que, a metodologia de calculo das metas
estabelecidas no Anexo Ill sejam revistas por forma a

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
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Comentario equipa

Entidade Descrigdo do Contributo/Comentario Comentario equipa AA PERSU 2020
refletirem a forma como foram calculadas e equipa que elaborou
apresentadas as metas para cada SGRU, nomeadamente, o PERSU 2020.

a deposigcdao de RUB em aterro.

* Refere que, para ndo comprometer a acessibilidade
econdmica dos cidaddos aos servigos publicos (de
primeira necessidade) de recolha e tratamento de
residuos, sera necessario criar condi¢cGes nas seguintes
areas:

0 Financiamento dos Investimentos necessarios —
Articulagdo com QCA14-20 — Plano Operacional da
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos —
Eixo Prioritario 3 (Residuos, Aguas, Biodiversidade e
Ambiente Urbano), garantindo que na dota¢do de
1.000 M€ estdo considerados os fundos necessarios
a implementagdo do PERSU2020;

0 Escoamento e pregco de venda dos reciclaveis —
Continuam a ndo ser conhecidas as condig¢Ges das
novas licengas do SIGRE e respetivos Valores de
Contrapartida, pelo que deve ser garantido que ndo
existe uma redugdo de cobertura de custos desta
atividade. Por outro lado, os niveis de reciclagem
exigidos pelas novas metas implicam a reciclagem

de uma quantidade importante de materiais nao ¢ Comentario a ser
embalagem, cujo escoamento importa acautelar; e Sem comentdrio da ponderado pela
0 Escoamento e venda de energia — Os atuais equipa de AA. equipa que elaborou

contratos de venda de energia elétrica estabelecem o PERSU 2020.

um periodo de tarifa “feed-in” garantida de 15 anos.
Muitos desses contratos terminam préoximo do ano
de 2020 pelo que deverdo ser analisadas as
consequéncias para as tarifas de tratamento de um
aumento de custos, decorrentes da implementagao
do PERSU2020, e de uma simultdnea redugdo das
receitas decorrentes da venda de energia.

0 Escoamento do composto — Apesar da receita da
venda do composto ndo ser uma componente
importante no volume de negdcios das entidades
gestoras de sistemas de gestdo de RU, face a aposta
do PERSU2020 na valorizagdo dos residuos
organicos para o cumprimento da meta de
reciclagem de 50%, é fundamental que sejam
tomadas medidas que garantam ao seu escoamento
sem que tal constitua custo adicional para o sector,
nomeadamente através da sua utilizagdo em
espacos verdes publico, quer na construgdo, quer na
sua manutengao.

* Refere que que na Pagina 13, segundo paragrafo do
relatério da AA sdo referidos 11 sistemas | © Este aspeto foi
multimunicipais e 12 intermunicipais mas que na corrigido no RA.
realidade sdo 12 multimunicipais e 11 intermunicipais.

* Refere que que nas Paginas 16 e 17 do relatdrio da AA
uma das metas referidas como meta nacional é a meta
de “Reciclagem de, no minimo, 70% em peso dos | * Esta meta encontra-
residuos de embalagens”. Na realidade esta meta ndo se se preconizada no ---
encontra atualmente estabelecida no direito nacional, e PERSU 2020.
a meta europeia proposta para 2020 é de reciclagem de
60% em peso dos residuos de embalagem.

* Refere que o relatério da AA menciona que a agdo de | * Considera-se que o -
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Entidade

Descrigdo do Contributo/Comentario

“Avaliar a viabilidade de instalar as 32 e 42 linhas de
valorizagdo energética da Lipor e da Valorsul, para
rececdo dos rejeitados e refugos dos processos de
tratamento...” poderda acarretar um aumento das
emissOes atmosféricas, particularmente a nivel local.
Neste sentido a EGF considera que esta afirmagdo
isolada para esta situagdo particular ndao faz sentido,
uma vez que a valorizagdo energética de CDR também
poderd acarretar aumento das emissdes atmosféricas no
local onde sejam utilizados, ou decorrentes do seu
transporte entre os locais de produgdo e os locais de
consumo. Neste sentido seria igualmente de referir que
o aumento da recolha seletiva poderd acarretar um
aumento das emissdes atmosféricas ao nivel dos
camides de recolha.

Comentario equipa AA

comentario relativo
ao aumento das
emissdes
atmosféricas ndo é
extemporaneo até
porque se refere que
ocorre numa escala
local. Relativamente a
valorizagdo do CDR é
importante salientar
que se trata de uma
possivel substituicdo
de combustivel
queimado e ndo um
acréscimo.

Ndo se considera
relevante o aumento
das emissGes

atmosféricas relativo
ao aumento da
recolha seletiva, dado
que se propde a
otimizagao dos
circuitos de recolha e
a sua eficiéncia.

Comentario equipa
PERSU 2020

Refere que na Pagina 56, figura 5.24 do relatério da AA
sdo apresentados valores de preparagdo para
reutilizacdo e reciclagem dos diversos SGRU, para o ano
de 2013, que ndo correspondem aos valores calculados
pela EGF e suas participadas utilizando os dados dos
Mapas de Registo de Residuos Urbanos (MRRU), e
utilizando a metodologia e formulas de calculo do anexo
11l do PERSU2020.

Os valores utilizados
na Figura 5.24
constam no RARU

2012 (Relatério de
Residuos Urbanos
Relatério Anual

2012), elaborado pela
APA.

Refere que nas Pdginas 57 e 58 do relatério da AA se
compara a reciclagem de embalagens do fluxo urbano
(46% em 2012) com a meta global para a retoma de
embalagens (entre 55 e 80% em peso), concluindo-se
erradamente que “...Portugal ainda se encontra afastado
daquela meta”. De igual forma indica-se a meta de 70%
para 2020 em vez da meta de 60%.

O comentario relativo
a reciclagem de
embalagens de RU foi
corrigido. No entanto,
a meta de 70%
encontra-se

preconizada no
PERSU 2020.

Refere que na Pagina 92, quadro 6.1 Recomendagdes do
relatério da AA, é recomendado: “promover a utilizagdo
de residuos de compostagem para utilizagdo em areas
agricolas e florestais com potencial de desertificagdao”. A
EGF nao entende a que material corresponde os
“residuos de compostagem”, pelo que considera que tal
deve ser esclarecido. Admitindo que se trata de
composto concordam com a recomendagdo.

Este aspeto foi
corrigido no RA, com
a substituicdo de

“residuos de
compostagem”  por
“composto”.

QUERCUS

A Quercus emite um parecer desfavoravel a presente versdao do PERSU 2020 com base nos argumentos a seguir
apresentados.

Refere que o Plano prevé metas globais de reciclagem
extremamente elevadas para os SGRU do interior,
nomeadamente metas de 80% para sistemas das regiGes
do Alentejo, Beira e Tras-os-Montes, enquanto que para
os SGRU das grandes metrdpoles do litoral prevé metas
muito mais baixas, sendo exemplos extremos a Lipor
com 35% e a Valorsul com 42%. Esta diferenga é

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.
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Entidade

Descrigdo do Contributo/Comentario

Comentario equipa AA

Comentario equipa

totalmente injustificada, uma vez que é muito mais facil
reciclar nas grandes metrdpoles do que nas zonas rurais.

PERSU 2020

Refere que o PERSU 2020 é incoerente, porque refere
que serdo feitas maiores exigéncias aos SGRU com maior
capacidade financeira, mas deixa de fora os sistemas
como a Valorsul e a Lipor — que tém sido beneficiadas
pela venda de energia fdssil como renovavel - ou a
Suldouro e a Amarsul que tém tarifas muito baixas
porque enviam quase todos os residuos para aterro.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Refere que metas de recolha para os sistemas do
Alentejo sdo superiores as metas de recolha seletiva dos
sistemas das grandes metrépoles no litoral, como a Lipor
ou a Valorsul, o que é tecnicamente incompreensivel,
uma vez que é mais facil recolher seletivamente nas
grandes cidades do que nas zonas rurais. Refere ainda
que parece existir uma facilitagdo aos sistemas que tém
incineragdo.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Refere que com as metas previstas no PERSU 2020
alguns SGRU, como a Suldouro e a Amarsul, vdo
continuar a apostar no envio de residuos urbanos
indiferenciados para aterro, com graves impactes
ambientais, nomeadamente devido a emissdo de GEE,
de odores e envio para aterro de materiais reciclaveis.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Refere que o PERSU 2020, ndo acatou a sugestdo da
Quercus de ser instalada uma unidade de TMB a
montante do incinerador da Lipor e aumentar a
capacidade da unidade de TMB prevista para a Valorsul.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Refere que em relagdo as metas de recolha seletiva, o
PERSU 2020 estabelece metas ambiciosas para diversos
sistemas, mas deixa ao critério dos mesmos a escolha do
processo de recolha, deixando-se antever que o sistema
de recolha com ecopontos vai continuar, o que
seguramente ndo vai permitir o alcangar dessas metas.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Refere que no PERSU 2020 é assumido que todos os
residuos organicos que entram num TMB serdo
contabilizados como sendo enviados para valorizagdo
organica. No entanto, esta afirmagdo esta tecnicamente
errada, uma vez que nos TMB hd papel e cartdo que ndo
é triado para reciclagem, nem é encaminhado para
valorizagdo organica, indo para rejeitados. Este erro é
grave, uma vez que aumenta artificialmente a taxa de
valorizagdo organica que se obtém nos TMB, o que
permite reduzir as metas de reciclagem impostas aos
sistemas que ndao apostaram em TMB, como a Lipor,
Valorsul, Amarsul ou Suldouro.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Refere que pretendendo-se garantir o enquadramento
legal, escoamento e valorizagdo econdmica do composto
do TMB, devem ser tomadas as seguintes medidas:

Publicar o diploma das matérias fertilizantes,
estabelecendo as classes de qualidade e aplicagdo do
composto no solo;

Avaliar o fim de estatuto de residuo dentro da
discricionariedade de Estado-membro;

Defender na Unido Europeia o fim do estatuto do
residuo, no mercado comunitario, para o composto de
qualidade resultante do tratamento de RU mistos nos

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.
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Descrigdo do Contributo/Comentario

T™;
Promover a contratualizagdo do escoamento

remunerado do composto com o setor vinicola, a
fileira florestal ou outros setores alvo.

Estabelecimento de um prazo para se elaborar uma
estratégia para o composto, a semelhanga do que foi
feito para os CDR,

Criagdo de um projeto, comum aos SGRU, de
investigacdo sobre a aplicagdo de composto.

Comentario equipa AA

Comentario equipa

PERSU 2020

Alerta que, em relagdo a garantia de retoma, o valor
pago pela SPV por alguns materiais provenientes do TMB
é ainda relativamente baixo, como é o caso em
particular das ECAL (embalagens de cartdo para
alimentos liquidos) e do vidro, pelo que necessita de ser
ajustado.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Uma vez que o plano ndo explica como é que foram
estabelecidas as capitagdes de recolha seletiva, a
QUERCUS sugere que essas capitagdes sejam
apresentadas em fungdo das quantidades de reciclaveis
existentes no sistema, ou seja estabelecendo a capitagdo
utilizando como dado de base a caracterizagdo dos
residuos de cada sistema.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Refere ser importante apresentar um programa para as
regides autdonomas dos Agores e da Madeira, pois, se
nada for feito, essas regiGes vdo contribuir
negativamente para o cumprimento da meta
comunitaria de reciclagem de 50% dos residuos urbanos
reciclaveis.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

A QUERCUS ndo concorda com a possibilidade de
ampliagdo dos incineradores da Lipor (32 linha) e da
Valorsul (42 linha).

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Refere que, apesar do PERSU 2020 apresentar metas por
sistema, ndo esclarece como é que o Ministério do
Ambiente vai impor o seu cumprimento.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Considera que a utilizagdo da TGR deve ser reforgada
para permitir o cumprimento das metas de reciclagem,
pelo que propde:

Aumento substancial do valor da TGR para os residuos
reciclaveis que forem colocados em aterro ou
incineragdo a qual ndo devera ser inferior a € 10/t.

Criagdo de uma camara de compensagdo que permita a
transferéncia de parte dos montantes obtidos com a
TGR dos sistemas que reciclam pouco para os que
apresentarem resultados positivos na reciclagem.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

PropGe um valor de 10% de triagem de reciclaveis em
unidades de TMB face ao valor proposto no PERSU 2020
de 7% (objetivo minimo).

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Alerta que o plano n3dao tem em consideragdo a
privatizagdo da EGF. Este eventual avango da
privatizagdo, sem a conclusdo do PERSU 2020 e sem o
estabelecimento dos valores da TGR, parece ser um risco
demasiado elevado para a sustentabilidade dos residuos

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.
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PERSU 2020

Entidade Descrigdo do Contributo/Comentario Comentario equipa AA

urbanos.

e Sugere que o PERSU 2020 proponha a criagdo de

sistemas de recolha de Residuos Urbanos Perigosos, e Comentario a ser
nomeadamente embalagens com restos de tintas e | © Sem comentario da ponderado pela
outros produtos potencialmente téxicos como solventes, equipa de AA. equipa que elaborou
comegando nos ecocentros e evoluindo para outras o PERSU 2020.

formas de recolha.

* Em termos de politica de prevengdo, a QUERCUS sugere

que o PERSU 2020 apresente propostas visando a ¢ Comentario a ser
redugdo dos sacos de plastico das compras, | © Sem comentario da ponderado pela
nomeadamente apontando para a criagdo de legislagdo equipa de AA. equipa que elaborou
de limitasse a oferta gratuita destes sacos nas superficies o PERSU 2020.
comerciais.

* Sugere que a proposta de introducdo do sistema PAYT
poderia ir um pouco mais longe, tornando obrigatdria a
introdugdo deste sistema nos produtores ndo
domésticos, como é o caso do comércio ou da

¢ Comentario a ser
e Sem comentdrio da ponderado pela

equipa de AA. equipa que elaborou
o PERSU 2020.

restauragao.
¢ Comentario a ser
e Refere que seria fundamental o PERSU 2020 definisse | * Sem comentario da ponderado pela
metas de recolha seletiva de organicos. equipa de AA. equipa que elaborou

o PERSU 2020.

e O sistema sugere que o PERSU 2020 ndo seja aprovado, sem repensar alguns pontos essenciais.

* Refere que as metas definidas deverdo ser adequadas a
realidade de cada sistema, referindo que o PERSU 2020
impGe um esforgo superior aos sistemas que tém maior
dificuldade de incremento, dadas as suas condicGes
demograficas.

¢ Comentario a ser
e Sem comentdrio da ponderado pela

equipa de AA. equipa que elaborou
o PERSU 2020.

¢ Comentario a ser
e Sem comentdrio da ponderado pela

equipa de AA. equipa que elaborou
o PERSU 2020.

* Refere que as metas impostas no plano apenas tém em
consideragdo as infraestruturas atuais, ndo tendo em
consideragdo a contribuigdo equitativa dos sistemas.

e Refere que dada a realidade demografica, ¢ Comentario a ser
socioecondmica da sua regido e as suas infraestruturas | * Sem comentario da ponderado pela
nao é possivel recuperar mais do que 2% de triagem de equipa de AA. equipa que elaborou
recicldveis em unidades de TMB no seu sistema. o PERSU 2020.

* Comentdrio a ser
* Refere que ndo é possivel cumprir as metas da recolha | * Sem comentario da ponderado pela

seletiva. equipa de AA. equipa que elaborou
o PERSU 2020.

AMBILITAL

* Comentdrio a ser
* Solicita que seja garantido financiamentos para a | * Sem comentario da ponderado pela

exploragdo das atividades (nomeadamente a logistica). equipa de AA. equipa que elaborou
o PERSU 2020.

e Refere que, face as metas impostas no plano, devera se
clara a forma de financiamento dos sistemas, devendo
ser garantida a sustentabilidade financeira, com valores
de contrapartidas incentivadores e adequados as
exigéncias do plano estratégico, contemplando a
diferenciacdo positiva dos sistemas com baixa densidade
demografica.

* Comentdrio a ser
e Sem comentdrio da ponderado pela

equipa de AA. equipa que elaborou
o PERSU 2020.

» O sistema n3o compreende o facto do PERSU 2020 ndo | ® Sem comentdrio da | « Comentario a ser
prever que os sistemas valorizem o seu CDR, atribuindo equipa de AA. ponderado pela
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Descrigdo do Contributo/Comentario

as cimenteiras a exclusiva fixagdo de pregos.

Comentario equipa AA

Comentario equipa

PERSU 2020
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

CM Palmela

* Refere que, embora concorde com a ambigdo
demonstrada nas metas, sera necessario um esforco
consideravel exigindo um investimento significativo em
toda a cadeia de tratamento de RU, sob pena de ndo se
conseguir atingir as metas, em especial a de preparagao
para reutilizagdo e reciclagem.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

* Refere que a auséncia, no plano, de um modelo de
calculo de valores para contrapartida a aplicar a residuos
de embalagens e as caracteristicas atuais do mercado,
de dimensdo reduzida e monopolista, pode agravar
drasticamente a insustentabilidade e comprometer a
valorizagdo econdmica dos residuos.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

e Refere que o PERSU 2020 tem falta de medidas
concretas de estimulo ao desenvolvimento da industria
recicladora e a reutilizagdo, comprometendo o efetivo
‘escoamento’ e ‘reciclagem’ destes materiais, cujo fluxo
vai aumentar.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

e Refere que a sua principal reserva quanto ao PERSU, é
de natureza politica, referindo os seguintes pontos que
substanciam a sua preocupac3o:

* O PERSU surge associado a um conjunto de iniciativas
legislativas que alteram a titularidade do setor,
promovendo a sua privatizagdo e transferindo para as
populagbes, o aumento significativo de custos, para
garantir as metas e, ao mesmo tempo, o lucro (o
objetivo dos privados que passam a dominar o setor).

* A revisdo da lei organica da ERSAR, a lei da delimitagdo
de setores, a privatizacdo da EGF e até a obrigatoriedade
dos municipios canalizarem para o setor (a privatizar)
metade das receitas que obtém na darea dos residuos,
irdo repercutir-se de forma muito grave nas populagoes.

* Areferida legislagdo obriga os municipios a repercutirem
no consumidor final os custos elevados com estas metas
ao mesmo tempo que retira os municipios o controlo das
politicas de gestdao dos residuos, face a privatizagdo de
um setor que é estratégico e como tal deveria/ra
permanecer na esfera publica.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

EGSRA

A EGSRA emitiu parecer lamentando o curto prazo da consulta publica concedido, entendo que, dada a importancia
estratégica do PERSU 2020, este exigia um prazo mais alargado.

e Refere que emitiu um parecer sustentado ao PERSU
2020 em Fevereiro de 2014 e que pouco do seu
contributo foi atendido.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

e Refere que se verificaram alteragbes a meta minima de
reutilizacdo e reciclagem e meta maxima de deposigdo
de RUB da VALORLIS, sem justificagdes para tal.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

* Refere que a publicagdo das metas graduais evolutivas, a
publicar por despacho, num prazo maximo de 180 dias
apo6s a publicagdo do PERSU 2020, ira ter impacto no
periodo de vigéncia do plano.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

* Refere que foi retirada a designagdo de composto,

Sem comentario da

Comentario a ser
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Descrigdo do Contributo/Comentario

Comentario equipa

Comentario equipa AA PERSU 2020

conforme DL 73/2011, mantendo-se no entanto a
designagdo CDR.

ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

equipa de AA.

Refere que a redagdo inicia da medida 2.2 referia que a
TGR revertia a favor dos municipios e SGRU e
atualmente refere que reverte a favor da melhoria do
setor dos residuos.

¢ Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

e Sem comentédrio da
equipa de AA.

A CCDR-Alentejo refere que o RA e o PERSU 2020 sdo
documentos bem elaborados, devendo no entanto este

e . . ¢ Comentario a ser
ultimo ser atualizado relativamente ao contexto L.

CCDR- o . . ° Sem comentdrio da ponderado pela

il legislativo naC|on.a|, tendo em conta a Ieg|s|a.gao Y g e
entretanto produzida, nomeadamente o Decreto-Lei n2
67/2014, de 7 de Maio, que aprova o nhovo regime ® A 2P0
juridico da gestdo de REEE.

e Refere que o prazo de discussdo publica do PERSU 2020 é muito curto, 10 dias, ocorrendo no periodo de férias. O
prazo deveria ser de pelo menos 30 dias protegendo assim a participagdo real de todos os cidad3os.

e Sugere a criagdo de um plano de redugdo da pegada e Comentdrio a ser
ambiental que envolva todos os intervenientes, | © Sem comentario da ponderado pela
nomeadamente do setor publico (estabelecimento de equipa de AA. equipa que elaborou
ensino). o PERSU 2020.

e Comentario a ser

e Refere que que a formagdo dos trabalhadores da area | * Sem comentario da ponderado pela
dos residuos é essencial. equipa de AA. equipa que elaborou

o PERSU 2020.

José janela * O Sr.José Janela ndo concorda com a diferenga de metas e Comentario a ser
de reciclagem, nomeadamente com o facto de serem | © Sem comentdrio da ponderado pela
mais baixas para os centros que possuem co-incineragao, equipa de AA. equipa que elaborou
considerando-o um estimulo a esta atividade. o PERSU 2020.

¢ Comentario a ser
e O Sr. José Janela ndo concorda com a possibilidade de | * Sem comentario da ponderado pela
haver a construgao de novas unidades de co-incineragao. equipa de AA. equipa que elaborou
o PERSU 2020.
* O Sr. José Janela ndo concorda com a privatizagdo da L. * Comentario a  ser
. - , °* Sem comentdrio da ponderado pela
EGF, considerando que a gestdo dos residuos deve . .
ey equipa de AA. equipa que elaborou
o PERSU 2020.

A DRA Agores reporta que nada tem a opor aos documentos apresentados no ambito da consulta publica do PERSU

2020.

DRA Agores | Refere ainda que esta a elaborar o Plano Estratégico de Prevencdo de Residuos dos Acores (PEPGRA) e que este devera
definir o contributo da regido paras as metas do PERSU 2020. Neste ambito salienta a importancia da articulagdo e
colaboragdo entre as entidades nacionais e regionais, publicas e privadas.

e A ATIC apoia as medidas que promovem a otimizagdo da
qualidade e quantidades dos CDR, recordando que para e Comentdrio a ser
a secagem é exigido um esforgo financeiro, que deverd | © Sem comentdrio da ponderado pela
ser apoiado independentemente do local onde seja equipa de AA. equipa que elaborou
efetuada, do lado do produtor do CDR ou do lado do o PERSU 2020.
consumidor.

ATIC

Concorda com as medidas preconizadas no PERSU 2020,
relativas ao potencial do uso da TGR como indutor de
boas praticas ambientais. No entanto, propde a sua
revisdo de forma a que a taxa a aplicar as operagdes de
co-processamento de residuos que permitam,
simultaneamente, a valorizagdo energética e material
seja inferior a taxa correspondente as operagdes que

¢ Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

e Sem comentdrio da
equipa de AA.
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Descrigdo do Contributo/Comentario

apenas se traduzem no aproveitamento energético.
Juntamente com o parecer a ATIC envia uma proposta
de evolugdo da TGR.

Comentario equipa AA

Comentario equipa
PERSU 2020

Refere que a valorizagdo energética em processos
industriais é preferivel a valorizagdo energética em
incineradoras dedicadas, sendo que a opgdo por
incineradoras dedicadas s6 deve ser encarada na
auséncia de outras alternativas, como é o caso das
regides autdbnomas dos Agores e Madeira.

Sem comentario da

equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Refere que, em termos de sustentabilidade da gestdo
global de residuos e da industria cimenteira, as fileiras
de CDR com origem em residuos urbanos e industriais
banais e lamas de ETAR sdo de crucial importancia. Por
esse motivo, o seu desvio para incineragdao dedicada
pode poér em causa os objetivos do PERSU 2020,
nomeadamente “O Contributo dos residuos para o uso
sustentavel dos recursos”.

Sem comentario
equipa de AA.

Comentdrio a ser

ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Solicita que a medida “Avaliar, com o sector industrial e
SGRU, a viabilidade de instalar unidades de co-geragdo
com recurso a CDR para fornecimento de eletricidade e
calor” tenha em conta os contratos de longo prazo
existentes entre a indUstria cimenteira e os SGRU.

Sem comentario
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Solicita que a medida “Avaliar a viabilidade de instalar as
3.2 e 4.2 linhas de valorizagdo energética da LIPOR e
Valorsul, para recegdo dos rejeitados e refugos dos
processos de tratamento (capacidade disponivel
dedicada apenas a esta “fracgdo resto”)” tenha em conta
os contratos de longo prazo existentes entre a industria
cimenteira e os SGRU.

Sem comentario
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Solicita que a medida “Avaliar a viabilidade do fim do
estatuto de residuo para os CDR” tenha em conta o nivel
de controlo dos inputs e da operagdo geradora do CDR
previamente a avaliagdo econdémica do seu
custo/beneficio.

Sem comentario
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Solicita que a medida “Apoiar os SGRU em processos de
fusdo e na partilha de infra-estruturas através de
media¢do de acordos” tenha em conta sinergias com
outros atores do sector dos residuos, nomeadamente o
sector privado.

Sem comentario
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Solicita que a medida “Promover a substituicdo de
combustiveis fésseis por CDR produzido a partir de RU”
tenha em conta preferencialmente as industrias CELE,
como é o caso da industria cimenteira.

Sem comentario
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

O O O O

Salienta que os investimentos a efetuar no ambito do
financiamento comunitdrio devem ser efetuados sem
pér em causa a eficiéncia e a competitividade dos
sectores produtores de bens transacionaveis e as
industrias do CELE, como por exemplo, projetos de
valorizagdo energética direta da fragdo resto, os quais
implicam inevitavelmente:

Menor produgdo de CDR;
Aumento do défice tarifario;
Maior dificuldade no cumprimento das metas do CELE;

Afetagdo de recursos financeiros a solugGes ndo
prioritarias face a disponibilidade atual e potencial

Sem comentario da

equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.
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Descrigdo do Contributo/Comentario

Comentario equipa AA

Comentario equipa

(ainda por esgotar) das solugdes alternativas ja
existentes, nomeadamente no contexto de escassez de
capital;

Ndo alinhamento com o contributo dos residuos para o
uso sustentavel dos recursos (objetivo primeiro do
PERSU 2020) e com a hierarquia de gestdo dos residuos.

PERSU 2020

AVE

Sugere que a férmula de calculo da taxa de preparagdo
para reutilizagdo e reciclagem deva conter
explicitamente no seu numerador a referéncia a fragao
dos RU valorizada materialmente por co-processamento,
de acordo com o indice de reciclagem calculado
anualmente para esse fluxo.

e Sem comentdrio da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Refere que a analise SWOT patente no PERSU nao reflete
totalmente o estado do sector em termos das suas
forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas,
particularmente no que diz respeito as condigOes
proporcionadas pelo co-processamento.. Considerando
que existe procura atual e futura de CDR e uma opgdo
econdmica, técnica e ambientalmente viavel no co-
processamento, e que deve ser incentivada, sugere a
revisdo dos paragrafos: “Incerteza no escoamento dos
materiais resultantes do processamento da fragdo
indiferenciada nos TMB, designadamente do CDR,
composto e residuos de embalagens de plastico” ou
“Dificuldade no escoamento de alguns produtos,
nomeadamente CDR, composto e alguns residuos
reciclaveis

e Sem comentédrio da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Salienta que os valores apresentados no PERSU 2020
para a produgdo de CDR sdo calculados com base num
teor de humidade de 40%. Para ser efetivamente
utilizado (por exemplo, por co-processamento nas
cimenteiras) o CDR necessita de uma redu¢do do seu
teor de humidade para valores inferiores a 20%. Nesse
contexto, aconselha a adigdo de uma nota referindo esta
questdo para ndo induzir o leitor em erro (neste caso, a
quantidade de CDR efetivamente utilizada sera menor
que as 33 kt referidas no plano).

e Sem comentdrio da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Na definicdo de “preparagdo para reutilizagio e
reciclagem” a AVE sugere a introdugdo de uma nota
adicional as definicbes apresentadas, que refira
explicitamente o co-processamento como um caso
particular, em que os residuos podem ser reciclados e
valorizados energeticamente de modo simultaneo,
sendo a sua fragdo ndo combustivel incorporada no
produto final (clinquer, no caso das cimenteiras).

e Sem comentdrio da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

No que diz respeito a redugdo da deposi¢cdo de RU em
aterro, o capitulo 7.3 do PERSU ndo faz referéncia as
escérias resultantes da incineragdo deste tipo de
residuos que atualmente sdo encaminhadas para aterro.
Apesar de ainda existirem alguns condicionantes de
ordem técnica, estas escdrias de incineragdo apresentam
potencial para serem co-processadas em cimenteiras,
evitando a sua colocagdo em aterro. A AVE sugere que
essas quantidades possam contribuir de modo efetivo
para as metas nacionais de reciclagem e valorizagdo
desde que tal fator seja integrado na férmula de calculo
referida no Anexo Ill do PERSU.

e Sem comentdrio da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.
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Descrigdo do Contributo/Comentario

A AVE relata que em nenhum ponto do plano é referido
que a utilizagdo do CDR possa envolver a sua valorizagdo
material, além da recuperagao de energia, isto apesar do
“co-processamento” surgir como uma das medidas a
serem incentivadas no ambito do PERSU. A AVE reforca a
necessidade de explicitar que certas operagdes, como o
co-processamento, permitem também a reciclagem da
fragdo ndao combustivel do CDR.

Comentario equipa AA

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario equipa
PERSU 2020

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Refere que apesar de o PERSU referir a opgao de
valorizagdo energética de CDR em cimenteiras e dos
esforcos desenvolvidos para analisar e avaliar a
utilizagdo destes fluxos de residuos nesta industria e
assim garantir o seu escoamento por esta via, em
nenhum momento é referida a dupla valéncia (material e
energética) da valorizagdo de residuos feitos por via do
co-processamento em cimenteiras.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Sugere que se aumente o numero de referéncias ao co-
processamento no texto final do PERSU — quer ao nivel
do conceito operacional, quer ao nivel das valéncias
associadas — sobretudo nos paragrafos em que se
desenvolvem as questdes associadas a produgdo e
escoamento de CDR-RU e a contribuicdo das operagGes
de gestdo de residuos para as metas de reciclagem e de
preparagdo para reutilizagdo.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Considera que o acompanhamento do contributo do co-
processamento para a persecu¢do das metas
estabelecidas pelo PERSU 2020 devera ser também alvo
das atribuicbes do GAG, nomeadamente através do
estabelecimento de indicadores dedicados - e.g.
quantidade de CDR co-processado, quantidade de CDR
reciclado por co-processamento.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Sugere que os critérios de Avaliagdo e Indicadores
apresentados incluam indicadores tematicos
especialmente criados para o efeito (por exemplo,
associados a Preparagdo para Reutilizagdo e Reciclagem
de residuos — CDR-RU enviado para co-processamento
(kton), CDR-RU reciclado por co-processamento (kton)).

Refere que, no caso especifico da Governanga, seria
importante dar alguma indicagdo relativa as importacGes
de residuos — sobretudo CDR-RU — demonstrando assim
o principio da autossuficiéncia e valorizando os recursos
produzidos endogenamente.

Considera-se que a
tematica dos CDR-RU,
apesar de relevante,
ndao tem dimensdo
suficiente para
aparecer
individualizada na AA.
Adicionalmente
considera-se que a
problematica dos
CDR-RU esta
integrada e implicita
num conjunto de
medidas preconizadas
pelo PERSU2020 e
devidamente
analisadas na AAE.

Refere que, seria também relevante que o Estado
valorizasse a sua posicdo enquanto entidade que
concede as licengas de gestdo de residuos para, de
forma mais consistente, alinhar as opgdes tecnoldgicas
inerentes as licengas concedidas com os objetivos
nacionais a que se encontra obrigado.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Considerando a dupla natureza da valorizagdo associada
ao co-processamento, a AVE refere a importancia de
incluir uma referéncia a respeito desta operagdo no RA.

Este comentario foi
incluido no RA.
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Entidade

Descrigdo do Contributo/Comentario

Comentario equipa AA

Comentario equipa

Refere que no ambito das medidas propostas no PERSU
2020 seria importante referenciar a necessidade de
definicdo do conceito de co-processamento e valéncias
associadas a esta operagdo especifica (valorizagdo
material e energética), sobretudo num contexto do seu
posicionamento na hierarquia de gestdo de residuos e
classificagdo da operagao.

Sem comentario da
equipa de AA.

PERSU 2020

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Sugere secc¢do relativa as medidas propostas pelo PERSU
2020, venha a ser acrescentada um item adicional
relacionado com a avaliagdo das vantagens
proporcionadas pelo co-processamento de residuos, e o
seu posicionamento na hierarquia de gestao.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Sugere a adigdo de uma medida especificamente
orientada para a promogao da redugdo da deposicdo de
escorias provenientes da incineragdo dedicada de RU em
aterro — avaliagdo de métodos alternativos de
tratamento e valorizagdo das mesmas (que podera
incluir o co-processamento das mesmas, caso sejam
atendidas as condigbes técnicas e de qualidade
necessarias).

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Para o FCD ‘Governanga’, a AVE salienta a necessidade
de melhorar os esforgos por parte do Estado no que diz
respeito ao conhecimento sobre as infra-estruturas
tecnologicas, eco inovagles, e servigos existentes que
possibilitem melhorar as condigdes operacionais de
gestdo de residuos, com base no que ja estad
implementado e com provas de viabilidade técnica e
ambiental, versus a opg¢do de investimentos adicionais
que representem uma sobrecarga (desnecesséria) no
erario publico. O Estado deve fazer uso desse
conhecimento, usar as licengas que atribuiu para o efeito
e gerir a emissdo de licengas futuras mediante esse
conhecimento, acoplado a visao holistica do mercado de
gestdo de residuos cuja informagdo por via de
ferramentas como o SIRAPA pode fornecer.

Considera-se que os
processos de eco-
inovagdo tecnoldgica
e de servicos devem
ser estimulados
através do PERSU. No
entanto nao se
considera que esta
temdtica seja tratada
como um fator
determinante para a
tomada de uma boa
decisdo e o sucesso
do PERSU2020. Sendo
assim, ndao  seria
equilibrado dar
destaque a esta
temdtica no quadro
do FCD
“Governanga”.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Reforga o parecer da ERSAR no contexto da avaliagdo do
PERSU, nas questes relacionadas com o indicador
“Contratos conformes com o PERSU 2020”, sendo
necessario explicar a relevancia do indicador.

Este comentario foi
incluido no RA

GESAMB

A GESAMB refere que, a semelhanga das restantes
embalagens, e porque todas pagam ponto verde, deveria
ser garantido o escoamento das embalagens
recuperadas nos TMB’s e definido um valor minimo de
contrapartida que efetivamente permitisse a
recuperagdo de custos com essa operagdo e a
intensificagdo de mao-de-obra na triagem.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Sugere a clarificagdo do processo de licenciamento e
comercializagdo do composto (recolha indiferenciada. O
facto deste processo ndo ser uniforme em todo o pais,
leva a que os sistemas em diferentes regides tenham
custos diferentes para alcangar os mesmos objetivos.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.
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Descrigdo do Contributo/Comentario

No que diz respeito ao CDR, a GESAM refere que
atualmente a solugdo para escoamento desta fragdo tem
como destino a industria cimenteira a qual tem vindo a
estabelecer critérios de admissdo cada vez mais dificeis
de atingir ao nivel do teor de humidade. O cumprimento
desses requisitos implica a adogdo de solugbes que
acarretam custos de exploragao extremamente elevados
e incomportaveis do ponto de vista financeiro pelo que a
deposigao desta fragdo em aterro é neste momento “a”
alternativa face a inexisténcia de outros destinos.

Comentario equipa AA

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario equipa
PERSU 2020

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Sugere que o nivel minimo definido para a recuperagdo
de materiais nos TMB seja 5% em vez de 7%. Para atingir
esse objetivo a GESAMB teria de duplicar o n.2 de RH, o
que so faria sentido se o escoamento deste material
estivesse assegurado e a um prego que sustentasse este
nivel de custos. O mesmo acontece com a triagem de
Triagem de Plastico e Metais onde o valor de triagem
automatica pode ser inferior a 70% face aos 80%
exigidos.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

A GESAMB concorda com a existéncia de metas
diferenciadas por sistema, contudo salienta os seguintes
pontos a ter em consideragdo nas mesmas:

A capitagdo estabelecida para a GESAMB relativa a
“Meta de Retomas de Recolha Seletiva” é considerada
inatingivel uma vez que ainda que se recupere 100%
dos residuos presentes na fragdo de residuos
indiferenciados ndo é possivel atingir tal capitagdo,
isto considerando os atuais padrdoes de consumo da
populagdo do sistema;

As atuais capitages deverdo ser analisadas a luz de
quanto custam implementar e manter e se esses
custos sdo minimamente sustentaveis;

A GESAMB tem caracteristicas populacionais
especificas como a densidade populacional.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

CCDR-N

No que respeita a caracterizagdo do Objeto de Avaliagdo
(cap. 3), recomenda detalhar o Quadro 3.4. Medidas por
objetivo, de modo a incluir as agdes elencadas nas
tabelas 12 a 19 da proposta do PERSU 2020 (versdo de
julho de 2014), tanto mais que algumas destas agGes
sdo, no ambito da “Avaliagdo do Programa”,
mencionadas, ndo resultando, no entanto, uma visdo
global e organizada das agGes preconizadas na proposta
de Plano.

Com o Quadro 3.4
pretende-se

relacionar 0s
objetivos do PERSU
2020 com as
principais medidas
propostas. Nao se
considera relevante
apresentar todas as
acdes propostas para
cada medida.

A CCDR-N considera que mais do que constituir um
exercicio iterativo que acompanhou o desenvolvimento
da proposta de Plano, a avaliagdo ambiental efetuada
afigura-se uma anadlise critica a um documento
(praticamente) fechado, constituindo esta a maior
fragilidade da avaliagdo ambiental. No RA ndo sdo
avaliadas alternativas de desenvolvimento, mesmo
quando se assume, também na proposta de Plano, que,
possivelmente, as metas perspetivadas ndo serdo
atingidas. Em acréscimo, destaca-se o facto de algumas
das recomendagbes apresentadas no capitulo 6.1.

A AA foi desenvolvida
acompanhando a
evolugdo do PERSU
através da analise de
diversas versdes do

mesmo. Os
documentos

analisados ndo retém
a memoria do
processo de

desenvolvimento e
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Comentario equipa
PERSU 2020

Entidade Descrigdo do Contributo/Comentario

Comentario equipa AA

Medidas de Planeamento e Gestdo: medidas destinadas
a prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos no
ambiente, se referirem a aspetos que o PERSU 2020
devera incorporar, o que traduz a pouca influéncia que a
avaliagdo ambiental tera tido na proposta de Plano agora
consultada.

selegdo de
alternativas que
inerentemente fez
parte da construgdo
do PERSU2020.

No ambito do FCD Energia e AlteragGes Climaticas sugere
decompor a figura 5.7 Produgdo de energia renovavel
em Portugal diferenciando as diversas fontes — edlica,
biomassa, residuos sélidos urbanos, biogas, geotérmica e
fotovoltaica —, de modo a identificar-se o respetivo
contributo.

Este comentario foi
incluido no RA.

Questiona-se a pertinéncia de rever, ou esclarecer, os
resultados da avaliagdo do FCD ‘Governanga’, face a
aparente discordancia com o diagndstico/analise
tendencial e com a matriz SWOT — Quadro 5.21, pagina
81.

Este comentario foi
incluido no RA, tendo
sido efetuada a

revisao dos
resultados e
conclusées do FCD
‘Governanga’.

No que se refere a Sintese das tendéncias de evolugdo
dos principais indicadores da tematica dos residuos
Horizonte 2020 na situagdao sem PERSU 2020 e com
PERSU 2020 (Quadro 5.25), considera-se que a legenda
apresentada relativamente a Tendéncia de evolugdo
“Muito positiva | Possivel alcance das Metas 2020” é
desadequada, ja que, tal como referido varias vezes ao
longo do RA, na proposta de PERSU 2020 é indicado, no
cenario Business as Usual (BAU), que existem metas que
ndo serdo alcangadas.

Foi  reajustada a
avaliagdo da meta dos
RUB. No entanto
refere-se que apesar
de no cenario BAU, as
metas nacionais de

preparagdo para
reutilizacdo e
reciclagem e de
reciclagem de
residuos de
embalagens nao

serem alcangadas (a
meta de redugdo da
deposigdao de RUB em
aterro é alcangada,
mas sem margem), a
adogdo das metas por
sistema colocam o
pais numa trajetdria
de cumprimento das
metas (pag.83 do
PERSU 2020).

No que se refere aos Indicadores de seguimento,
recomenda a determinagdo de metas intermédias, bem
como a quantificagdo de objetivos/metas ainda ndo
quantificadas.

Consideram-se os
comentarios
relevantes. Contudo,
face ao caracter
estratégico do plano
nio foi possivel
quantificar todos os
indicadores e metas
intermédias. Salienta-
se ainda que, alguns
dos indicadores estao
definidos no PERSU
2020, mas ndo tém
meta associada (p.ex.
deposigao de
residuos em aterro).
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Comentario equipa
PERSU 2020

Entidade Descrigdo do Contributo/Comentario Comentario equipa AA

* Para além do referido nos subcapitulos 6.1 e 6.2, real¢a
alguns aspetos/recomendagbes patentes no RA, que
entendem fundamentais no desenho final do PERSU
2020 e para o sucesso da sua execugao:

0 (..) os circuitos de recolha de RU devem ser objeto de
uma cuidada analise, recorrendo-se, por exemplo, a
determinagdao de um conjunto de indicadores que
permitam caracterizar e avaliar a sua produtividade
(pag. 44);

0 Um compromisso de gestdo e a avaliagdo destas
medidas e suas agles concretas através de
indicadores compativeis, baseados em estudos de
avaliagdo de vciclo de vida consequencial
potencialmente exequiveis no futuro, é assim de
extrema importancia (pag. 48);

0 Conflitos de interesse pela posicdo dos municipios
como acionistas, decisores e clientes nos sistemas de
gestdo em alta (pag. 59);

0 Em grande parte, o sucesso do alcance de algumas das
metas poderd depender do envolvimento de quem
efetivamente produz o RU (pag. 71);

0 Reconhecimento da importancia do consumidor como

elemento chave para cumprimento das metas (pag. | © Estes comentarios
72); foram realgados na

sintese da AA (ponto

0 (..) o envolvimento da industria e do comércio
5.6 do RA).

(enquanto produtores e colocadores no mercado dos
produtos), e dos consumidores (enquanto produtores
de RU) é fundamental. Neste envolvimento, a
educagdo e sensibilizagdo na ética da promogdo do
sentido de cidadania para a produgdo e consumo
responsaveis sdo aspetos incontornaveis para alcangar
a gestdo sustentavel de residuos e as metas propostas
(pag. 75);

0 Assim [, a] diversidade de interesses, eventualmente
contraditérios, enfatiza a necessidade de encontrar
mecanismos para a avaliagdo do sistema e posterior
coordenacdo de solugbes (pag. 77);

0 O facto de apenas 15 dos 23 sistemas de gestdo de
residuos urbanos (SGRU) responderem ao inquérito
que lhes foi dirigido (anexo IV do RA), bem como
destes, cerca de 87% considerarem que as metas
estipuladas pelo PERSU 2020 ndo sdo adequadas no
ambito do respetivo sistema (pdg. 77 e 79). Salienta
ainda as razbes enunciadas pelos SGRU para tal
(Quadro 5.20, pag. 80);

0 Sistematizagdo dos dados necessarios para
acompanhamento dos indicadores de controlo
propostos na AA (pag. 96).

* De acordo com o faseamento da avaliagdo ambiental
indicado na figura 2.1, o RA final apenas sera elaborado | * A Figura 2.1 pretende

posteriormente a consulta as ERAE, apds ponderagdo refletir o processo de

dos pareceres destas, sendo esse o documento a AA geral. O facto da

submeter a Consulta Publica. A CCDR-N recomenda a consulta publica ter ---
corregdo dos prazos estipulados para as consultas, de sido reduzida é

acordo com a redugdo produzida pelo Despacho n.2 referido na pag. 7 do

10316/2014, de 6 de agosto, bem como a revisdo das RA.

gralhas no documento.
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Descrigdo do Contributo/Comentario

Comentario equipa AA

Comentario equipa

Sugere que, na fase de emissdo da Declaragdo
Ambiental, seja ponderada a pertinéncia de enquadrar,
no quadro de controlo do seguimento, um mecanismo
de avaliagdao da implementagdo das Recomendagdes da
AA /Medidas de Planeamento e gestdo, transcritas no
Quadro 6.1 do RA, ja que as mesmas se constituem
como medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar
efeitos adversos no ambiente.

Na sequéncia da
consulta publica a
maioria das
recomendagbes  da
AA  foi integrada
como medidas na
versao final do PERSU
2020.

PERSU 2020

ERSAR

Apesar da ERSAR ter acompanhado o desenvolvimento
do plano, ndo esteve envolvida no desenvolvimento do
modelo e algoritmo de definicgdo de metas. Assim,
considera que esta matéria deve ser apresentada com a
maior clareza, dadas as suas implicagdes para o setor,
designadamente ao nivel da aplicagdo do Regulamento
Tarifario.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Considera haver necessidade de clarificagdo do
enquadramento institucional previsto para a
constituicdo e operacionalizagdo do Grupo de Apoio,
bem como do critério considerado para a sua
intervengdo nas diversas medidas apontadas no PERSU
2020.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Considera oportuno clarificar, no PERSU 2020, o facto
de, relativamente aos planos municipais a avaliar pelo
GAG, se efetuar a referéncia aos municipios que efetuam
a recolha seletiva.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Sugere a confirmagdo da indicagdo apresentada na
Tabela 17 relativamente a entidade responsavel pelas
medidas 3.1 e 3.2., atendendo as atribui¢Ges definidas
para o GAG no paragrafo 291.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Face a necessidade de clareza para efeitos de
monitorizagdo do cumprimento de metas que acima se
referiu, considera relevante a existéncia de um
documento metodolégico mais detalhado, que propde
seja apresentado em complemento ao Anexo |l
(Metodologia de calculo das metas) ou, em alternativa,
como documento de apoio.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Considera de rever a redagdo dos paragrafos 91 e 92, em
particular do primeiro periodo de ambos os paragrafos,
para maior clareza do conceito inerente ao principio da
responsabilidade alargada do produtor, bem como da
sistematizacdo da sua aplicagdo aos diferentes fluxos.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

No paragrafo 99, atendendo a que a informagdo
referente a déleos alimentares usados é apresentada de
modo sumario, considera ndo se justificard individualizar
a referéncia aos dados de sistemas de gestdo de
residuos.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Na pagina 28, deve referir-se “dado dRU34a” e “dado
dRU353” (em vez de “indicador dRU34a” e “indicador
dRU35a"); na pégina 44, onde se Ié “indicador dRU31ab”
deve constar “dado dRU31ab”.

Este comentario foi
incluido no RA.

O Quadro 6.2 prevé o envolvimento da ERSAR para
apuramento do “numero de queixas em relagao
odores”. No entanto, os elementos referentes
reclamagbes ndo sdo apurados pela ERSAR com
desagregacao especifica relativa a odores.

O v o O

A inclusdo da ERSAR
no seguimento deste
indicador prende-se
com a compilagdo dos
dados a aferir pelos
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Entidade

Descrigdo do Contributo/Comentario

Comentario equipa AA

SGRU. Pretende-se
que, futuramente,
estes dados sejam
recolhidos pelos
SGRU e enviados a
ERSAR.

Comentario equipa
PERSU 2020

Sugere a alteragdo do indicador ‘N2 de contratos
conforme’ para ‘Titulo para a gestdo do SGRU’ de forma
a abranger todos os modelos de gestdo dos SGRU.

Este comentario foi
incluido no RA.

Relativamente aos indicadores de seguimento do PERSU
2020, considera quer deve ser clarificado a formula de
apuramento do indicador “Cumprimento de metas”.

Dado que as metas
sdo vinculativas, nado
existe férmula para o

cumprimento das
mesmas. A avaliagdo
é efetuada ao
cumprimento  total
das mesmas.

Relativamente ao Quadro 5.9, sugere a classificagdo com
“+"” do contributo dos objetivos “Preven¢do da produgdo
e perigosidade dos RU”, “Aumento da preparagdo para
reutilizagdo, da reciclagem e da qualidade dos
reciclaveis” e “Refor¢o dos instrumentos econdmico-
financeiros” relativamente ao critério “alteragdes
climaticas”.

Atende-se a insergao
do para os objetivos
“Prevengao da
produgdo e
perigosidade dos RU”
e “Aumento  da

preparagdo para
reutilizagdo, da
reciclagem e da
qualidade dos

reciclaveis”. Mas, ndo
se considera o
objetivo “Reforgo dos
instrumentos
econdmico-
financeiros”.  Nesta
avaliagdo pretende-se
contributos  diretos
para o FCD.

No Quadro 5.9, onde se |é “alteragdes climaticas” devera
ser “eficiéncia carbdnica”.

Este comentario foi
incluido no RA.

Questiona a eventual pertinéncia de, no Quadro 5.17,
classificar com “+” o contributo do objetivo “Reforgo dos
instrumentos econdémico-financeiros” relativamente ao
critério “produgdo de residuos”.

Ndo se atende a esta
sugestdo, dado que o
objetivo “Reforgo dos

instrumentos
econdmico-
financeiros” é
claramente uma

objetivo diretamente
ligado ao FCD
‘Governanga’. Nesta
avaliagdo pretende-se
contributos  diretos
para o FCD.

Sugere que seja revista, no Ultimo paragrafo da pagina
16, a referéncia a inclusdo de REEE, pilhas e
acumuladores para efeitos da meta global de preparagdo
para reutilizagdo e reciclagem.

Este comentario foi
incluido no RA.

Atendendo aos demais instrumentos aplicaveis ao setor
de gestdo de residuos, propde, na penultima linha da

Este comentario foi
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Descrigdo do Contributo/Comentario

Tabela 6.1, a redagdo “De forma a garantir a protegao da
qualidade ambiental e territdrio, o PERSU 2020 devera
contribuir para assegurar que a eventual instalagdo de
novas unidades de tratamento de residuos: (..)".

Comentario equipa AA

incluido no RA.

Comentario equipa

PERSU 2020

Na pégina 95, propbe que sejam aferidas as atribuigbes
correspondentes ao GAG, por forma a garantir o seu
alinhamento com o definido no PERSU 2020.

Este comentario foi
incluido no RA.

Atendendo ao modelo de gestdo do fluxo de dleos
alimentares, questiona a leitura pretendida para a sua
referéncia na ultima linha da tabela da pagina 96, uma
vez que se refere “Entidades dos Fluxos Especificos”, i.e.,
se se pretende envolver os agentes abrangidos na gestdo
dos diversos fluxos ou apenas as correspondentes
entidades gestoras.

Este comentario foi
incluido no RA,
substituindo

Entidades dos Fluxos

Especificos por
Entidades  Gestoras
dos Fluxos

Especificos.

Na tabela 6.3, sugere, no ultimo bullet apresentado
relativamente aos Sistemas de Gestdo de Residuos
Urbanos, a referéncia a “definidas no PERSU 2020” em
vez de “propostas no PERSU 2020”.

Este comentario foi
incluido no RA.

Sugere que seja aferida, na tabela 6, a indicagdo do
nimero de entidades gestoras em baixa (i.e., trata-se,
conforme indicado na pagina 13, de 259 entidades
gestoras).

Este comentario foi
incluido no RA.

APA

Relativamente ao projeto de Plano ndo foram
encontradas referéncias a necessidade de garantir a
articulagdo das politicas de gestdo de residuos com a
politica nacional da agua, em particular no que se refere
a protegdo das massas de agua superficiais e
subterraneas e a necessaria compatibilizagdo das
medidas do PERSU com as medidas dos Planos de
Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) e do Plano
Nacional da Agua (PNA).

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

No ao projeto de Plano, ndo é efetuada qualquer
referéncia a legislagdo em vigor no setor dos recursos
hidricos, em particular a Lei da Agua (Lei 258/2005, de 29
de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n®
130/2012, de 22 de junho) e ao Decreto-Lei n? 226-
A/2007, de 31 de maio, no ambito do qual se enquadra o
licenciamento das rejeigdes das estagdes de tratamento
de aguas lixiviantes (ETAL).

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Ainda que a versdo preliminar do relatério ambiental
considere que um dos problemas ambientais mais
significativos das unidades de tratamento de residuos
seja a produgdo de dguas lixiviantes, cuja recolha,
tratamento e destino final é crucial para evitar a

Sem comentario da

Comentario a ser
ponderado pela

= . ipa de AA. i lab
degradagdo do estado das massas de agua e a €quipa de equipa que elaborou
- . . o PERSU 2020.
contaminagdo dos solos subjacentes, ndo é efetuada
qualquer referéncia sobre esta matéria no projeto de
Plano.
. * Considera-se que

0

Em relagdo ao Relatério Ambiental, mais concretamente
no Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), considera-se
da maxima importancia que possam ser incluidos os
seguintes itens:

A Diretiva Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE, do

estes documentos
sdao importantes na
estratégia da agua em
Portugal. No entanto
nao se considera que
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Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro)
que estabelece um quadro de ag¢do comunitaria no
dominio da politica da agua, transposta para a ordem
juridica nacional pela Lei da Agua;

Os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH);
O Plano Nacional da Agua (PNA).

Comentario equipa AA

esta tematica deva
ser tratada como um
fator  determinante
para a tomada de
uma boa decisdo e o

sucesso do
PERSU2020. Sendo
assim, ndo  seria
equilibrado dar

destaque a esta
tematica quando o
mesmo nh3o acontece
para outras areas
(poluicdo
atmosférica).

Comentario equipa
PERSU 2020

A lista de indicadores tematicos e de seguimento
integra, para a temdtica da 4d&gua, o indicador
"Excedéncias dos valores limite aplicaveis as &guas
lixiviantes" relacionado com o cumprimento dos valores
limite de emissdo impostos nas licengas de descarga de
aguas lixiviantes tratadas, fornecido pela ERSAR, embora
a competéncia do licenciamento da rejeicdo das dguas
lixiviantes tratadas no meio hidrico seja da
responsabilidade da APA, |.P.. Neste contexto, a APA,
enquanto autoridade nacional da agua, deve garantir o
acompanhamento do PERSU no que respeita em
particular ao licenciamento e fiscalizagdo das unidades
de tratamento de aguas lixiviantes, garantindo que o
estado das massas de agua e dos solos adjacentes ndo é
negativamente afetado pela eventual escorréncia e
infiltragdo de dguas lixiviantes ndo tratadas.

A APA foi inserida
como entidade
responsavel pelo
seguinte do indicador
“Excedéncias dos
valores limite
aplicaveis as dguas
lixiviantes no Quadro
de seguimento da AA.

Considera-se que o objetivo do PERSU 2020 “Aumento
da preparagdo para reutilizagdo, da reciclagem e da
qualidade dos reciclaveis” esta intimamente ligado com
as alteragdes climaticas, dadas as implicagées em termos
de emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE)
associadas pelo que deveria ser estabelecida esta
ligagdo. Assim, insiste-se que este objetivo deve constar
no Quadro 4.2 no Fator Critico para a Decisdo (FCD)
“Energia e Alteragées Climaticas”.

Este comentario foi
incluido no RA.

No Quadro 5.9 que apresenta a “Matriz de
oportunidades e riscos do PERSU 2020 em matéria de
Energia e AlteragGes Climaticas”, deve ser alterada a
classificagdo do citado objetivo para o referido FCD de
“0” para “++”.

Este comentario foi
incluido no RA.

No Quadro 5.11 — “Avaliagdo de oportunidades e riscos
do PERSU 2020 em matéria de Energia e Alteragbes
Climaticas” deve ser ponderado que a medida “Desvio
de recicldveis de aterro” tem impacte no critério
“Eficiéncia carbdnica”, nomeadamente ao nivel da
redugcdo dos GEE. Face ao exposto, sugere que neste
quadro seja alterada a classificagdo deste critério para a

”on

referida medida de “0” para “++".

Este comentario foi
incluido no RA.

CCDR-ALG

Considera-se que o Relatdrio Ambiental (RA) e o respetivo Resumo ndo Técnico (RNT), se encontram devidamente
estruturados e de acordo com o previsto na legislagdo em vigor, nomeadamente no Decreto-Lei n? 232/2007, de 15 de
junho.

ANMP

O documento em anadlise estabelece objetivos, metas

Sem comentario da

Comentario a ser
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Comentario equipa

Entidade Descrigdo do Contributo/Comentario Comentario equipa AA PERSU 2020
globais e especificas e medidas a implementar no equipa de AA. ponderado pela
periodo 2014 a 2020, mas em momento algum é feita equipa que elaborou
qualquer referéncia ao processo da alienagdo do capital o PERSU 2020.

social da EGF. Todo o documento esta organizado tendo
em conta os sistemas existentes, ignorando a
possibilidade de um futuro mega sistema, resultante da
alienagdo da EGF, criando-se um Unico operador
responsavel pela gestdo de cerca de 60% dos residuos.

e O PERSU contém orientagGes estratégicas pouco ¢ Comentario a ser
concretizadas, as metas apresentadas que cada sistema | © Sem comentdrio da ponderado pela
deve cumprir ndo s3do fundamentadas e ndo sdo equipa de AA. equipa que elaborou
definidas solugdes técnicas. o PERSU 2020.

* Ndo é definido qual o papel dos municipios, principais
interlocutores com os produtores, principais agentes ao
nivel do todo o processo, principais clientes dos sistemas
em alta e principais conhecedores do territério onde se
pretende implementarem solugdes.

¢ Comentario a ser
e Sem comentdrio da ponderado pela

equipa de AA. equipa que elaborou
o PERSU 2020.

¢ Comentario a ser
* N3do é apresentado nenhum cronograma temporal de | * Sem comentario da ponderado pela

implementag¢do das medidas. equipa de AA. equipa que elaborou
o PERSU 2020.

* N3do sdo apresentadas solugdes de proximidade que
permitiriam a redugdo significativa da necessidade de
transporte de residuos e consequentemente a
minimizagdo da despesa e do impacto ambiental da
atividade, nomeadamente para residuos urbanos
biodegradaveis, que poderiam ser tratados em
instalagdes municipais com as condigdes adequadas.

¢ Comentario a ser
e Sem comentdrio da ponderado pela

equipa de AA. equipa que elaborou
o PERSU 2020.

e N&o estando o PERSU 2020 suportado por estudo

econdémico-financeiro — referindo-se apenas um valor e Comentdrio a ser
estimado de 320 milhGes de euros de investimento — | © Sem comentdrio da ponderado pela
ndo sdo identificados os montantes comunitdrios e equipa de AA. equipa que elaborou
nacionais a afetar nem o nivel de envolvimento dos o PERSU 2020.

municipios, do Estado e dos privados.

~ ~ . - . .o e Comentario a ser
e Ndo sdo identificadas entidades elegiveis para

) . ) . ° Sem comentédrio da ponderado pela
financiamento, nomeadamente para financiamento . .
comunitario equipa de AA. equipa que elaborou
’ o PERSU 2020.
°* N3do sdo identificados custos de investimento e e Comentario a ser
exploragdo das diferentes tecnologias de tratamento | © Sem comentdrio da ponderado pela
implementadas nos ultimos anos para que se possa equipa de AA. equipa que elaborou
avaliar da racionalidade da sua implementacgdo futura. o PERSU 2020.

e N3o é apresentada qualquer projecdo da evolugdo
tarifaria até 2020 e nada é referido acerca dos impactos
futuros nas tarifas a cobrar aos utilizadores decorrentes
da implementagdo do plano, ndo sendo equacionadas as
novas regras de elaboragdo dos tarifarios e o seu
impacto ao nivel dos sistemas, dos municipios e dos

e Comentario a ser
e Sem comentdrio da ponderado pela

equipa de AA. equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Cidadaos.

e Nao é feita qualquer referéncia a mecanismos que
garantam que a privatizagdo do sector ndo terad e Comentario a ser
consequéncias no cumprimento das metas, na | ° Sem comentdrio da ponderado pela
diminuicio de qualidade de servigo prestado ou de equipa de AA. equipa que elaborou
geracdo de impactos ambientais negativos resultantes o PERSU 2020.

da operagdo dos sistemas, sendo apenas referido que se
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pretende assegurar a regulamentacgao e regulagao global
e uniforme do sector.

Comentario equipa AA

Comentario equipa
PERSU 2020

Ndo é considerada a nova lei organica da ERSAR, o novo
regime juridico dos servicos municipais de gestdo de
aguas e de residuos nem tdo-pouco o diploma legal que
consagra o processo privatizagdo da EGF.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Considera que as metas nacionais globais fixadas para
alcangar tais objetivos sdo ambiciosas. Com efeito, — e
ndo obstante a necessidade de cumprir diretivas
europeias — este plano vai além dos objetivos exigidos
em termos europeus.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Considera-se poder existir algum desequilibrio ao nivel
do esforczo a fazer pelos diversos sistemas,
nomeadamente ao nivel das metas globais de reciclagem
e de recolha seletiva, que se revelam elevadas para os
sistemas do interior do Pais com menos densidade
populacional. A ideia de que as metas tragadas assentam
em principios de equidade e de proporcionalidade de
esforco necessitam de ser melhoradas, uma vez que
estdo criadas condigdes de baixa exigéncia sobre os
sistemas com incineragdo, contrastando com uma
grande pressdo sobre os sistemas do Interior.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

O PERSU 2020 n3o identifica os instrumentos e
mecanismos a utilizar para potenciar o cumprimento das
metas, deixando por esclarecer, por exemplo,
relativamente a taxa de gestdo de residuos, qual serd o
seu efetivo papel, como funcionardo os modelos e quais
os respetivos valores de contrapartidas pelas retomas de
reciclaveis, provenientes quer da recolha indiferenciada,
mas sobretudo da recolha seletiva, recolha esta, cujas
medidas de apoio e financiamento, com vista ao
aumento e melhoria da rede, ndo se encontram
clarificadas no documento.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Considera ndo ser admissivel que se condicione a
existéncia de planos municipais de gestdo de residuos o
acesso a apoios comunitarios, ndo s6 porque nos termos
do Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de Setembro a
elaboragao destes planos é facultativa, como, por outro,
no cenario de privatizacdo da EGF, tal imposicao significa
gque 0s municipios terdo que se adaptar
vinculativamente as opg¢bes empresariais de um grupo
econdmico privado.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

No cendrio de privatizagdo do setor ndo percebe de que
forma poderdo os municipios acautelar o cumprimento
garantia da universalidade de acesso ao servigo e a
aplicagdo de tarifarios que assegurem a cobertura
integral dos custos considerando os critérios de
acessibilidade econdmica ao servico e a adogdo de
tarifarios sociais desta medida.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Considera que o PERSU 2020 deve retomar a proposta
de criagao de um fundo de equilibrio tarifario.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

CCDR-C

Sugere que o QRE incorpore o documento “Principios
orientadores da reforma da fiscalidade verde” — relatério
Preliminar de 2014.

Este comentario foi
incluido no RA.
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Comentario equipa AA

Comentario equipa

Sugere a clarificagdo sobre a metodologia de avaliagao
dos efeitos da aprovagdo do PERSU 2020 ser qualitativa
e ndo quantitativa.

No quadro da AA, e

considerando a
tipologia e
diferenciagao dos

FCD, ndo foi possivel
realizar a avaliagdo
guantitativa dos
efeitos da aprovagao
do plano.

PERSU 2020

Sugere a clarificagdo do vocabulo no que diz respeito a
lixiviados/aguas lixiviantes.

Este comentario foi
incluido no RA.

Solicita a clarificagdo dos resultados e conclusGes obtidas
no critério ‘Agua’ e indicador n? de excedéncias aos VLE
das aguas lixiviantes, considerando que a RA deveria
apresentar medidas se a anadlise coincidir com o
aumento das excedéncias aos VLE.

O indicador n2 de
excedéncias aos VLE
das aguas lixiviantes é
um indicador de
seguimento da AA
para o qual se requer
o controlo.

Propde a inclusdo de uma coluna com os valores de
referéncia para 2013 dos indicadores de seguimento
propostos.

Dado ndo existirem
dados para todos os
indicadores, ndo se
considera a sugestdao
mantendo assim o
equilibrio da
avaliagdo.

O RA ndo reflete metas e objetivos regionais,
considerando que o setor tem um sistema de
governanga profundamente regionalizado.

A AA reflete sobre as
metas nacionais e por
sistema avaliadas no
PERSU 2020.
Considera-se que as
metas definidas por
sistema refletem a
regionalizagdo do
setor.

Refere que o PERSU 2020 é omisso em relagdo as
preocupagdes com a coesao territorial, aos efeitos que a
sua linha de agdo provocardo na mobilidade e nas redes
infraestruturais e as contribuicGes para a economia
regional e emprego.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Considerando que 13 dos 15 SGRU que responderam ao
inquérito consideram as metas do PERSU 2020
desadequadas, considera essencial a garantia que os
objetivos do PERSU 2020 sejam consagrados nos planos
de acdo de cada sistema, nomeadamente condicionando
0 acesso a fundos comunitarios a essa garantia.

Sem comentario da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Refere que as competéncias consagradas as CCDR no RA
sdao menos do que as que o PERSU 2020 preconiza.

Este comentario foi
incluido no RA.

O RA ndo identifica alternativas as propostas
apresentadas no PERSU 2020, nem justificagdes para a
sua inexisténcia, ndo dando por isso cumprimento a a)g
do DL 232/2007 de 15 de junho.

A AA foi desenvolvida
acompanhando a
evolugdo do PERSU
através da analise de
diversas versdes do

mesmo. Os
documentos

analisados ndo retém
a memoria do
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Comentario equipa AA

processo de
desenvolvimento e
selegdo de
alternativas que

inerentemente fez
parte da construgdo
do PERSU2020.

Comentario equipa
PERSU 2020

CM Lisboa

No “Anexo Ill — Metodologia para o célculo de metas”,
na féormula do “ponto 2”, o denominador estd
incompleto (falta incluir papel/cartdo e madeira), ou
seja, deveria estar: “produc¢do de RU reciclaveis (papel e
cartdo, plastico, metal, vidro, RUB e madeira)”, para
considerar os mesmos materiais do numerador;

e Sem comentdrio da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

O “paragrafo 186.” (da pagina 78) ndo esta de acordo
com o descrito no “ponto 4” do “Anexo Il — Metodologia
para o calculo de metas”; Ou seja, o “pardgrafo 186.”
(da pagina 78) refere que ambas as metas (de retoma de
recolha seletiva e de preparagdo para reutilizagdo e
reciclagem) sdo calculadas “apds triagem” (utilizando os
coeficientes de triagem constantes na Tabela 7.),
enquanto que no “ponto 4” do “Anexo Ill — Metodologia
para o célculo de metas” se refere que para o célculo da
“meta de preparagdo para reutilizagdo e reciclagem” se
consideram as quantidades recolhidas seletivamente (e
ndo apos triagem).

e Sem comentdrio da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

VALORSUL

Tendo em conta a redugdo da produgao de RU atingida
em 2012 e em 2013 face a 2010, que apresenta um
diferencial negativo elevado, o qual é justificado pelo
cenario de recessdo econdmica, considera as metas de
prevencdo da produgdo e perigosidade dos residuos
muito ambiciosas.

e Sem comentédrio da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

A meta aumento da preparagdo para reutilizagdo, da
reciclagem e da qualidade dos reciclaveis prevista no
PERSU 2020 ndo reflete o histérico de resultados nas
areas servidas pela Valorsul. O aumento dos
quantitativos de materiais retomados num periodo de
seis anos é muito ambicioso, tendo em conta a evolugdo
de valores verificada nos ultimos anos por fluxo, a
estabilizacdo da tendéncia de evolugdo nas regiGes
abrangidas e uma acessibilidade ao servigo de recolha
seletiva com valores préximos dos 100 % (nas areas
consideradas urbanas). Assim, o incremento das
quantidades de materiais reciclaveis recolhidos
seletivamente teria que ter origem na maximizagdo da
utilizagdo dos equipamentos de deposigao,
nomeadamente pela captagdo de novos aderentes, e
articulagdo disso com a frequéncia de recolha. Dada a
elevada incerteza no grau de resposta do cidaddo ao
fornecimento dos meios, ndo hd garantia que o
resultado dessa participagdo permita cumprir as metas
estabelecidas no PERSU 2020, fator que é externo a
atuacgdo dos Sistemas de gestao de residuos.

e Sem comentédrio da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Alerta para a disparidade que podera existir no calculo
das metas de reciclagem entre o preconizado no PERSU
2020 e a metodologia adotada na Decisdo da Comissdo.

e Sem comentdrio da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

N3do considera que, os pressupostos adotados, para o

e Sem comentdrio da

Comentario a ser
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Comentario equipa AA

Comentario equipa

calculo da meta minima de reciclagem de 42% que inclui
o papel, o cartdo, o plastico, o vidro, o metal, a madeira
e os residuos urbanos biodegradaveis para o ano 2020,
sejam realistas uma vez que assumem disponibilidades
de funcionamento da ETVO de 100%, valor que ndo pode
ser atingido atendendo as paragens necessdrias para a
requalificagdo de processos.

equipa de AA.

PERSU 2020
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

O sistema refere que, para o célculo da fragdo reciclavel
da quantidade total de residuos gerada, foram tidos em
conta os teores das fragGes de reciclaveis potenciais
presentes nos residuos indiferenciados. Os quantitativos
que resultam da aplicagdo dessas percentagens de
recicldveis encontram-se sobre avaliados, uma vez que
ndo é tido em conta o efeito de contaminagdo e a
impossibilidade de reciclar a totalidade do universo,
conforme identificado nas campanhas de caraterizagao.
Para além disso, assume-se que a totalidade dos
materiais de uma categoria é reciclavel, o que ndo é real.
Ha uma percentagem de materiais que, pela dimensdo,
utilizagdo e contaminagdo, ndo sdo passiveis de retoma,
e tal ndo é admitido.

e Sem comentédrio da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

N3o considera que, os pressupostos adotados, para o
calculo da meta maxima deposi¢do RUB em aterro (% de
RUB produzidos) para o ano 2020, sejam realistas uma
vez que assumem disponibilidades de funcionamento da
ETVO de 100%, valor que ndo pode ser atingido
atendendo as paragens necessarias para a requalificagdo
de processos.

e Sem comentdrio da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Considera que o horizonte do plano (6 anos) é pequeno
para a implementagdo das medidas necessarias ao
“salto” que é necessdrio dar para o cumprimento das
metas, nomeadamente no aumento da recolha seletiva e
na valorizagdo organica de RUB.

e Sem comentdrio da
equipa de AA.

Comentdrio a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

Salienta que ndo é feita qualquer referéncia no Plano ao
custo da implementagdo das medidas preconizadas,
tanto num contexto nacional como para os sistemas em
particular. Sdo apenas estimados valores de
investimento, de ordem geral, contrapondo o que foi
adotado na atribuicdo de metas por sistema, e que é
assumido como uma inovagdo do Plano. Ndo ha
referéncia ao impacto econdémico associado ao
cumprimento das metas e que terd repercussdes nas
tarifas de tratamento a aplicar pelos sistemas.

e Sem comentdrio da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.

BRAVAL

Mostra a sua discordancia face ao objetivo operacional
‘Erradicagdo progressiva da deposicdo de RINP em
aterros RU’, dado que constituiu um aterro com capitais
préprios, para licenciamento de um alvéolo para RINP.
Salienta que a situagdo se encontra autorizada pela
CCDR — N. Solicita que esta situagdo seja contemplada no
PERSU 2020.

e Sem comentédrio da
equipa de AA.

Comentario a ser
ponderado pela
equipa que elaborou
o PERSU 2020.
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ANEXO V: INQUERITO REALIZADO AOS SGRU

Processo de elaboragdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica do PERSU 2020
Inquérito aos Sistemas de Gestdo

Como ¢ do V/conhecimento, encontra-se em desenvolvimento o Plano Estratégico para os Residuos
Urbanos no horizonte 2014-2020 (PERSU 2020), o qual é acompanhado de um procedimento de
avaliacdo ambiental, nos termos do Decreto-Lei n2. 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n2. 58/2011, de 4 de maio.

Neste enquadramento, e tendo por base a proposta de relatdério do PERSU 2020, no ambito da analise
que se pretende incluir no Relatério Ambiental, por favor, responda as seguintes questdes:

Identificagdo do Sistema de Gestao de Residuos

1. Considera que o contrato de concessao do vosso sistema da resposta a estratégia e medidas
preconizadas na proposta de PERSU 2020?

Sim

Nao

N3ao Sabe

Em caso negativo indique os 3 principais motivos

2. Considera que as metas estipuladas pelo PERSU 2020 s3ao adequadas no ambito do seu
sistema?

Sim

Nao

Nao Sabe

Em caso negativo indique os 3 principais motivos

3. Caso considere relevante, indique comentarios/sugestdes de melhoria para a gestdo de residuos
em Portugal a ter em considera¢do no ambito do PERSU 2020.
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(Nota: com o objetivo de focalizar a andlise solicitada e o tratamento conjunto de toda a informagao
recebida por favor ndo exceder os 1000 caracteres.)

Data (dd/mm/aaaa)

Obrigado pela sua colaboragao.
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