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Enguadramento

O movimento transfronteirico de residuos (MTR) rege-se pelo Regulamento (CE) n.©
1013/2006, de 14 de junho de 2006, relativo a transferéncias de residuos, doravante
designado como Regulamento, e diz respeito a transferéncia de residuos entre paises,
designadamente:

o Entre Estados-Membros, no interior da Comunidade ou com transito por paises
terceiros;

) Importados de paises terceiros para a Comunidade;

) Exportados da Comunidade para paises terceiros;

o Em transito na Comunidade, com origem e destino em paises terceiros.

Existem dois tipos de procedimentos possiveis no MTR que dependem de varios fatores
como sejam a classificacdo do residuo (através dos cddigos de Basileia, da OCDE ou da
UE), a operacao de tratamento a que o residuo sera sujeito no destino (valorizacdo ou
eliminacdo) e o pais de destino:

1. O movimento de residuos da ‘“Lista Verde” que se destinam a operagdes de
valorizacdo e estd sujeito aos “requisitos gerais de informacao” nos termos do
Artigo 180 do Regulamento. A “Lista Verde” é constituida pelos residuos listados
nos Anexos III e IIIB do Regulamento, e diz respeito a um procedimento
simplificado de comunicagao prévia do movimento antes do inicio do transporte. A
pessoa que trata da transferéncia (empresa responsavel pela transferéncia) tem
de estar sob jurisdicdo do pais de expedicao.

Os residuos tém de ser acompanhados de um formulario Anexo VII no pais de
origem dos residuos (na plataforma SILIAmb, no caso das saidas de Portugal) e
implica a existéncia de um contrato celebrado entre a “pessoa que trata da
transferéncia” e o destinatario dos residuos, de responsabilidades e ndo comercial,
(n.% 2 do art.© 18%° do Regulamento).

2. O procedimento prévio de notificacao e consentimento escrito, nos termos
do Artigo 4.° do Regulamento, “Lista Laranja”, que inclui as transferéncias de
residuos perigosos, ou de residuos nao listados (que nao se enquadrem em nenhum
cédigo de residuos de Basileia, da OCDE ou da UE) ou que tenham como destino
operacgOes de eliminacao.

Este procedimento é mais complexo do que o descrito no ponto anterior, ja que
requer a apresentacdo a autoridade competente do pais de expedicdo de um
processo, sob a forma de um conjunto de informacdo e de documentos e a
constituicdo de uma garantia bancaria. O notificador (entidade responsavel pela
transferéncia) tem de estar sob jurisdicdo do pais de expedicao.

Este processo é posteriormente circulado por todas as autoridades competentes

envolvidas (dos paises de destino e de transito, se aplicavel) e s6 apds o
consentimento de todas é possivel dar inicio aos movimentos de residuos.
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Em acréscimo, o envio de residuos ndo perigosos (da Lista Verde) para operagoes de
valorizacdo para paises ndo abrangidos pela Decisdo da OCDE?, encontra-se regulada pelo
Titulo IV do Regulamento, sendo necessario também consultar o Regulamento (CE) n.©
1418/2007, na sua versao atual, para aferir se o pais em causa aceita a importacdo desses
residuos e, em caso afirmativo, qual o procedimento aplicavel, sendo quatro as
possibilidades:

1. Proibicdo;

Procedimento de notificacdo e autorizacdo prévio por escrito, previsto no artigo

359 do Regulamento (CE) n. 1013/2006;

Nenhum controlo no pais de destino?;

4, Outros procedimentos de controlo seguidos no pais de destino, ao abrigo da
legislacdo nacional aplicavel.

w

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, adiante designada por APA, é a autoridade nacional
competente para efeitos de movimentos transfronteiricos de residuos de acordo com o
regime geral de gestdo de residuos (RGGR), publicado no Anexo I do Decreto-Lei n.© 102-
D/2020, na atual redacao.

O correto planeamento na area dos residuos, o controlo das operacodes e dos operadores
de gestdo de residuos e principalmente a garantia de um elevado nivel de protecdo do
ambiente e salde publica, dependem do conhecimento da realidade e das tendéncias ao
nivel do MTR, no que se refere aos destinos, origens e tipologias de residuos.

Neste enquadramento, com o presente relatério pretende-se apresentar os principais
indicadores e tendéncias referentes aos movimentos transfronteiricos de residuos, assim
como aferir a qualidade dos dados reportados no SILiAmb pelos operadores.

O presente relatorio refere-se ao ano de 2024 e inclui a analise dos dados referentes a:

) Transferéncias de residuos sujeitas ao procedimento de notificagdo prévia por
escrito, conforme artigo 4° do Regulamento, adiante designados “Lista
Laranja”, dos processos de notificacdo recebidos para analise (saidas,
entradas e transitos), incluindo o registo dos movimentos no médulo MTR-LL
da plataforma SILIAmb3, que desmaterializa a comunicacdo dos movimentos
dos processos de notificacao;

o Movimentos de residuos sujeitos aos requisitos de informacdo previstos no
artigo 18° do Regulamento, adiante designados “Lista Verde”, registados no
modulo MTR-LV (“Anexo VII”) e no formuldrio EB2 do mapa integrado de
registo de residuos (MIRR), ambos inseridos no SILIAmb (saidas e entradas,
respetivamente).

1 Decision of the Council on the Control of Transboundary Movements of Wastes Destined for
Recovery Operations, OECD/LEGAL/0266

2 Significa que a transferéncia estd sujeita aos “requisitos gerais de informacdo” nos termos do
Artigo 18.° do Regulamento

3 Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente, que é uma plataforma onde os cidad&os e as
empresas podem apresentar pedidos de licenciamento e comunicar dados a APA, dando
cumprimento as suas obrigacdes na area do ambiente
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A analise inclui um balango geral das entradas e saidas de residuos em Portugal, operacoes
de eliminacdo e valorizagdo realizadas, bem como as tipologias de residuos com maior
relevo e os seus respetivos codigos da LER (Lista Europeia de Residuos).

Pretende-se, assim, fornecer uma visao detalhada sobre os dados relativos aos

movimentos transfronteiricos de residuos, com especial foco nos anos em analise, mas
tendo também em consideracdo a evolugdao temporal dos Gltimos 5 anos.
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Lista Laranja




No presente capitulo é abordada a informacdo relativa aos procedimentos e requisitos
legais para a transferéncias de residuos sujeitas ao procedimento de notificacdo prévia
por escrito, também conhecida como “Lista Laranja, destacando-se o ano de 2024, visando
fornecer uma visdao detalhada sobre a evolugdo dos movimentos de residuos e os
procedimentos seguidos no periodo em questao.

Previamente ao inicio dos movimentos de residuos no ambito de uma Lista Laranja, é
submetido um processo de notificacdo, que inclui a documentacdo prevista no
Regulamento, que deve ser aprovado pelas autoridades competentes envolvidas. Cada
processo de notificacdo pode dar origem a varios movimentos, 0s quais sdo
obrigatoriamente registados eletronicamente no moédulo MTR-LL da plataforma SILIiAmb.
Este sistema assegura a rastreabilidade integral dos residuos, permitindo a Autoridade
Competente (APA), aceder em tempo real a informacdo necessaria para garantir a
conformidade das transferéncias.

O sistema prevé também o reporte obrigatério pelos operadores, nomeadamente o envio
de certificados de rececao e de tratamento (valorizagao ou eliminagao), assegurando que
cada movimento é acompanhado até ao seu destino final, incluindo o comprovativo que
foi efetivamente tratado. SituacOes de objecao, alteracdo ou cancelamento de notificacdes
sdo igualmente registadas, reforcando a fiabilidade da informacdo disponivel.

Salientar que, de acordo com o Regulamento, cada notificacdo devera apenas
abranger um cédigo de identificacdao de residuos tal como previsto na Convencao
de Basileia ou na Decisao OCDE, o que, em alguns processos de notificacdo,
corresponde a mais do que um coddigo da Lista Europeia de Residuos (codigo LER). Por
este motivo ndo é possivel agregar todos os quantitativos movimentados por cddigo LER.
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1. Metodologia

No que se refere as transferéncias de residuos abrangidas pela Lista Laranja, foram
analisados os dados relativos a processos de notificacdo submetidos e geridos através do
moddulo MTR-LL da plataforma SILiAmb, cujo periodo de referéncia corresponde ao ano de
2024.

Como referido, o cumprimento da obrigacdao de reporte que o notificador, destinatario e
instalacao de valorizacdo ou eliminacdo tém para com a APA, nomeadamente informacdo
prévia do inicio efetivo da transferéncia de residuos, confirmacdo da sua recegao e
confirmagdao da eliminagdo ou valorizagao intermédia e/ou final, é efetuada de forma
eletronica através do SILiAmb, sendo estes os dados utilizados no presente relatério

Foram considerados apenas os processos de notificagdo ativos, com movimentos
registados e cuja data de instalacdo se reporte a 2024, independentemente da sua fase
de execucdo (inicio, em curso ou concluido).

Para cada processo, foram analisadas as seguintes variaveis:

e Tipo de processo de notificacdo (saidas, entradas e transitos);

e Tipo de operacao associada (valorizacao ou eliminacao);

e Quantidades de residuos transferidos, registadas na data de recegdao nas
instalacdes de destino;

e Paises de origem e de destino;

e Caracterizacao dos residuos quanto a sua perigosidade (residuos perigosos e nao
perigosos), de acordo com os cédigos LER;

e Relagdo entre notificadores e destinatarios.

Procedeu-se a uma validacdo dos dados, de forma a identificar inconsisténcias, lapsos no
reporte de quantidades (i.e., valores em quilogramas registados como toneladas), ou
incongruéncias na classificagdo das operagoes (eliminagdo indicada como valorizacdo, e
vice-versa). Sempre que possivel, os valores foram confrontados com os registos do
moédulo MTR-LL e, quando necessario, com os documentos de notificacdo e
acompanhamento. Em complemento foram efetuados pedidos de esclarecimento junto de
notificadores e destinatarios.

Na presenta analise foram igualmente considerados os processos de notificacdo com
decisdo de objecdo ou cancelamento em 2024.

Por fim, para efeitos de andlise estatistica e de avaliacdo de tendéncias, foram

considerados também os dados historicos de 2020 a 2023, permitindo a comparagdo com
os resultados de 2024.
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2. Balanco Geral

No ano de 2024, a APA geriu 305 processos de notificacdo ativos*, um valor relativamente
estavel na série temporal dos ultimos 4 anos, com um ligeiro decréscimo de 0,65% em
comparagao com o ano de 2023

Tabela 1 - Evolugdo anual do nimero de processos de notificagdo (com movimentos)

Saidas de Portugal Entradas para Portugal Transitos por Portugal
Ano Total
Valorizagao | Eliminacao | Parcial | Valorizagao | Eliminacao | Parcial | Valorizacao | Eliminagao | Parcial
2020 37 20 57 93 87 180 32 66 98 335
2021 41 19 60 109 43 152 35 59 94 306
2022 55 19 74 110 29 139 54 55 109 322
2023 57 20 77 76 44 120 48 62 110 307
2024 54 13 67 93 40 133 41 64 105 305

10

Nos anos em analise mantem-se a tendéncia verificada desde 2020, em que o numero de
processos de entrada continua a superar os processos de saida.
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Figura 1 - Evolugdo anual do numero de processos de notificagdo recebidos (com movimentos)

Durante o ano de 2024, foram registados 72 notificadores e 86 destinatarios de residuos,
intervenientes nos 305 processos de notificacdo que foram submetidos a APA. A figura 2
mostra o numero de intervenientes para as entradas, saidas e transitos que ocorreram no
ambito da “Lista Laranja”.

4 Consideram-se processos de notificacdo ativos, os que apresentam movimentos nesse ano, quer sejam

processos transitados do ano anterior, quer sejam novos processos recebidos e apreciados.
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Figura 2 - Relagdo entre notificadores e destinatdrios

Ao analisar a relacdo entre notificadores e destinatarios nas diferentes categorias de
movimentacdo de residuos, observa-se um padrdo distinto. Nas entradas, verifica-se um
nimero mais elevado de notificadores (29 para valorizacdo e 5 para eliminagao),
contrastando significativamente um numero menor de destinatarios (18 e 4,
respetivamente). Estes dados indicam que embora os residuos estejam a ser enviados por
diversos notificadores, destinam-se a um numero restrito de destinos autorizados,
eventualmente devido a especializacdo ou concentragdo de unidades de tratamento em
Portugal.

Por outro lado, nas saidas e nos transitos, o cenario inverte-se, existindo uma maior
diversificacdo de destinos finais.
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3. Analise quantitativa
geral

No que respeita aos dados referentes ao ano de 2024, em termos quantitativos, os
movimentos de residuos foram os seguintes:

e Saida de residuos de Portugal - 91 369 toneladas;

e Entrada de residuos em Portugal — 148 497 toneladas;

e Transito de movimentos de residuos com passagem por Portugal - 136 246
toneladas.

Face ao ano de 2023, houve um aumento de cerca de 7% na saida de residuos, de 12%
relativamente a entrada de residuos em Portugal, e um aumento significativo de 333% no
que diz respeito a residuos que transitaram por Portugal.

Transitos

36% Entradas 39%

Saidas 24%

Figura 3 - Proporgdo dos quantitativos de residuos referentes a entradas, saidas e trdnsitos

A tabela 2 e a figura 4 ilustram a evolucdo da saida de residuos de Portugal para operacoes
de eliminagdo e valorizagdo, que ocorreram no ambito de um procedimento prévio de
notificacdo e consentimento escrito (“Lista Laranja”), ao longo dos ultimos 5 anos.

No que se refere a quantitativos relativos a saida de residuos para operacdes de eliminacao
no ano de 2024, os quantitativos movimentados foram de 1 284 toneladas, largamente
superados pelas cerca de 90 085 toneladas para operagdes de valorizagdo. As objecdes
sistematicas a saidas de residuos para eliminacdo, mais detalhadas no ponto 4.2 justificam
que os quantitativos encaminhados para operacdes de eliminacao fora de Portugal sejam
reduzidos.

De salientar que, no ano de 2024, o valor de residuos encaminhados para operacodes de
eliminacdo, registou um decréscimo de 20,2% relativamente ao ano 2023.
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No que diz respeito a encaminhamento de residuos para operagoes de valorizacdo, no ano

de 2024 registou-se um aumento de 7,8% em comparacgao ao ano anterior.
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Tabela 2 - Saidas de residuos para valorizagdo e eliminagdo

Saidas de Valorizagdo | Eliminagdo | Total
residuos (t) (t) (t)
2020 64 890 1577 66 468
2021 71182 1 385 72 568
2022 73 955 1997 75 952
2023 83 549 1610 85 158
2024 90 085 1284 91 369
- - - - Valorizagéo (t)
........... Eliminacdo (t)
Total (t)
2020 2021 2022 2023 2024

Figura 4 - Saidas de residuos para valorizagdo e eliminagéo

No que diz respeito a caracterizacdao dos residuos quanto a sua perigosidade, constata-se
que, em 2024, na tabela 3, todas as saidas de residuos para operacdes de eliminacdo
(1 284 toneladas) corresponderam a residuos perigosos.

Relativamente as operacbes de valorizacdo, das 90 085 toneladas de residuos
encaminhadas para tratamento fora do Pais, 37% corresponderam a residuos perigosos.

Tabela 3 - Saidas de residuos por tipo de perigosidade

Tipo de Valorizagao | Eliminagao | Total

residuos (t) () (t)
RP 33 553 0 33553
RNP 56 531 1284 57 815
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Relativamente a entrada de residuos em Portugal, a tabela 4 e a figura 5 mostram a
evolugdo para operacbes de eliminagdo e de valorizagdo, que ocorreram no ambito de
procedimentos Lista Laranja, ao longo dos ultimos 5 anos.

Relativamente a entrada de residuos em Portugal com destino a operacdes de valorizagao,
denota-se um crescimento face ao verificado no ano de 2023 (17,6%), registando-se em
2024 um total de 146 460 toneladas, em oposicao a entrada de residuos para operagdes
de eliminacdo, com um decréscimo de 73,7% relativamente ao ano anterior, atingindo-se
o valor de 2 038 toneladas, correspondente a 1,3%, face ao total.

Até 2020 verificou-se um incremento muito significativo da entrada de residuos com
destino a operacdes de eliminacdao, em particular deposicdo em aterro. Face a necessidade
de travar e inverter esta tendéncia, cuja consequéncia direta seria a reducdo da vida util
expetavel do destino aterro em territorio nacional, foi determinado, com base no artigo
11° do Regulamento, a objecdo sistematica a transferéncias de residuos para eliminagao,
com destino a Portugal, o que resultou numa redugao muito significativa do quantitativo
de residuos recebido com destino a operacdes de eliminacdo, a partir do ano de 2021
(Tabela 4).

Tabela 4 - Entradas de residuos para valorizagdo e eliminagéo

Entradas de Valorizagao Eliminacgao
residuos () (t) Total (t)
2020 219 402 149 170 368 572
2021 246 239 19 915 266 179
2022 241 570 2 868 244 459
2023 124 558 7 755 132 313
2024 146 460 2 038 148 497
400000 -
350000 -~
300000 -
250000 - .~
- - \ . ~
- - \ — = =Valorizagdo (t)
200000 -~ S . ~
A N e Eliminacdo (t)
150 000 - S N Total (t)
100 000 -~
50 000 -
0 s, reseecese,
2020 2021 2022 2023 2024

Figura 5 - Entradas de residuos para valorizagdo e eliminagdo
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No que diz respeito a caracterizagdo dos residuos quanto a sua perigosidade, constata-se
gue, em 2024, na tabela 5, praticamente todas as entradas de residuos para operacgdes
de eliminacdo corresponderam a residuos perigosos, sendo que, apenas 53 toneladas
corresponderam a residuos ndo perigosos.

Relativamente as operacGes de valorizagdo, das 146 460 toneladas de residuos que
entraram em Portugal, pouco mais de metade (55%) diziam respeito a residuos perigosos.

Tabela 5 - Entradas de residuos por tipo de perigosidade

Tipo de Valorizagao | Eliminagao | Total

residuos (t) (t) (t)
RP 80 423 1 985 82 408
RNP 66 037 53 66 090

Por fim, no ano de 2024 registaram-se seis (6) objecdes a processos de notificagdo de
residuos. No mesmo periodo, foram também cancelados nove (9) processos de
notificacdo, dos quais quatro (4) correspondiam a entradas, um (1) a uma saida, e quatro
(4) a processos de transito.

As objecdes emitidas tiveram por base diferentes fundamentos técnicos e legais,
destacando-se os seguintes:

e Duas (2) objecdes incidiram sobre notificagdes relativas a residuos encaminhados
para operacoes de eliminacdo, sem qualquer reducdo efetiva do peso dos residuos,
procedimento equiparado a deposicao direta em aterro;

¢ Uma (1) objecdo deveu-se a elevada concentracdo de cobre no residuo, o que levou
a sua reclassificagdo como residuo perigoso. Tendo em conta que a instalagdo de
destino ndo detinha licenca para a rececdo de residuos perigosos, a autorizacdo da
notificacdo foi objetada, por ndo estarem reunidas as condicdes legais e técnicas
exigidas;

¢ Duas (2) objegoes resultaram do facto de a autoridade competente de outro pais
ter emitido decisdo de objecdo, impedindo, por conseguinte, a aprovacao da
notificacao;

e Uma (1) objecdo foi emitida com base na classificacdo do residuo também como
subproduto de origem animal, ndo passivel de rececdo em Portugal, conforme
indicagdo da Diregdo Geral de Alimentagdo e Veterinaria.

Nos capitulos seguintes é apresentado o detalhe relativamente aos dados de movimentos
de residuos associados a processos de procedimento prévio de notificagdo e consentimento
escrito (Lista Laranja) autorizados para o ano de 2024.
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4. Saidas de residuos
de Portugal

Em 2024 foram transferidos de Portugal cerca de 91 369 t de residuos “Lista Laranja”, os
quais foram encaminhados maioritariamente (98%) para operagdes de tratamento por
valorizacdo, enquadrados em 67 processos de notificacdo ativos.

4.1 Saidas de residuos com destino a operagdes de valorizacao
A tabela 6 apresenta os quantitativos de residuos que, em 2024, sairam de Portugal com
encaminhamento para operagdes de valorizacdo, por notificador, constatando-se uma
concentracdo de mais de 76% do total transferido em 5 notificadores, do total de 25 com

processos de notificacdo ativos nesse ano.

Tabela 6 - Notificadores dos residuos que sairam de Portugal para operagdes de valorizagdo

Quantitativo para valorizacao %
Notificador (t)
2024
Notificador 1 33430 37%
Notificador 2 14 684 16%
Notificador 3 8 164 9%
Notificador 4 6 206 6%
Notificador 5 6 072 6%
Outros (20 notificadores) 21 529 26%
Total 90 085 100%

4.1.1 Tipologias de residuos
A tabela 7 apresenta a evolucdo dos quantitativos de residuos no periodo dos ultimos 5

anos, que sairam de Portugal com encaminhamento para operacdes de valorizacdo, por
tipologia de residuos.
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Tabela 7 - Evolugdo dos residuos que sairam de Portugal para operagdo de valorizagdo

lassificacdo b icSo da LER Quantitativo para valorizagao (t)
ER escrigao da 2020 2021 2022 | 2023 | 2024
0 02 07 Residuos solldo§ d(_) tratar_nento de gases 36 521 32 440 30 588 33 493 33 43(
contendo substancias perigosas
91212 Outros residuos (incluindo misturas de
materiais) do tratamento mecéanico de residuos, 2573 8 928 6 389 17 257 | 27 21¢
ndo abrangidos em 19 12 11
6 06 01* Acumuladores de chumbo 10 956 14 139 14963 | 12981 | 11 65¢
0 10 06 Machos_ e moldes de fundicdao nao vazados, nao 7027 8521 11 674 7248 6 206
abrangidos em 10 10 05
101 05* Acidos de decapagem 0 0 3078 6 422 6 072
utros 7 814 7 155 7 262 6 148 5503
otal 64 890 71 182 73 955 | 83 549 | 90 08!

Verifica-se nos ultimos 5 anos uma tendéncia crescente dos quantitativos encaminhados
para valorizacao fora de Portugal, com um aumento global de quase 8%.

TIPOLOGIA DE RESIDUOS

Outros
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191212
30%

100207*
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Figura 6 - Tipologia de residuos transferidos de Portugal para valorizagdo
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Verifica-se ainda que cerca de 80% dos quantitativos encaminhados para valorizacao
noutros paises concentram-se em 3 tipologias de residuos (Figura 6), destacando-se os
residuos perigosos do tratamento de gases (LER 10 02 07*)” que consubstanciam a
tipologia com maior representatividade, com 37%, em 2024, do total de residuos
encaminhados, seguidos de os “outros residuos ndo perigosos do tratamento mecéanico de
residuos (LER 19 12 12)” com 30%.

4.1.2 Operacoes de tratamento

A tabela 8 e a figura 7 apresentam as principais operagdes de valorizagdo para onde foram
encaminhados os residuos que sairam de Portugal, sendo que a maioria, cerca de 63%,
se destinou a operagao de tratamento R4 (reciclagem/recuperacdo de metais e compostos
metalicos), respeitante essencialmente, ao tratamento de residuos resultantes da
atividade das siderurgias e de residuos de baterias.
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Tabela 8 - Evolugdo das operagdes de valorizagdo dos residuos transferidos de Portugal

Operacgao de valorizagao

Quantitativo para valorizagao (t)

2020 2021 2022 2023 2024
R4 - Reciclagen@/_recuperagao de metais e 52283 | 57 847 51 632 52 850 56 465
compostos metalicos
R10 - Tratamento d_o solo para beneficio agricola ou 7027 8521 11 674 7 248 6 206
melhoramento ambiental
R12 - Troca de residuos com vista a submeté-los a
uma das operagdes enumeradas de R1 a R11 635 4136 6 488 15791 19245
_RS - F}e_ciclagem/recuperagao de outras matérias 3078 6 445 6 287
inorganicas
Outras 4 945 678 1083 1215 1882
Total 64890 | 71182 73 955 83 549 90 085

As operacoes de tratamento R10 (Tratamento do solo para beneficio agricola ou
melhoramento ambiental), respeitante ao enchimento de vazios de escavacao e R5
(Reciclagem/recuperacdo de outras matérias inorganicas) possuem também alguma
expressao no computo total, com cerca de 7% cada, do total de residuos transferidos para

valorizacao.

OPERACOES

Outros

2%

R12
21%

R4

63%

Figura 7 - Operagdes de valorizagdo dos residuos transferidos de Portugal

De salientar da analise dos dados do quinquénio 2020-2024, o incremento significativo
dos residuos encaminhados para uma operacdo de tratamento de residuos intermédia,
R12 - Troca de residuos com vista a submeté-los a uma das operagdes enumeradas de R1
a R11, o que cria um desafio adicional de rastreabilidade dos residuos.
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4.1.3 Pais de destino

Os principais paises de destino para onde os residuos sdo transferidos para valorizagao,
com origem em Portugal, e respetivas quantidades e perigosidade identificam-se na tabela

9.

Tabela 9 - Evolugdo dos destinos anuais dos residuos transferidos por Portugal para valorizagéo por perigosidade

2020 2021 2022 2023 2024
Pais de destino
RP RNP RP RNP RP RNP RP RNP RP RNP
Alemanha (DE) 347 0 330 0 456 220 0 262 0
Bélgica (BE) 0 0 0 0 0 0 0 66 0 89
Espanha (ES) 50 549 12 730 52 902 17 759 54 885 18 285 58 170 24 819 54 491 33 464
Franga (FR) 668 0 6 0 0 4 136 0 1506 0
Estados Unidos (US) 0 0 150 0 120 0 0 0 0
Holanda (NL) 0 0 32 0 186 0 0 0 1 0
Hungria (HU) 0 0 0 0 0 16 0 0 0 0
Italia (IT) 0 0 3 0 3 0 0 0 0 0
Marrocos (MA) 0 597 0 0 0 0 0 0 0 0
Republica Checa (CZ) 0 0 0 0 0 0 137 0 271 0
TOTAL (t) 51564 | 13327 | 53423 | 17759 | 55650 | 18 305 | 58 663 | 24885 | 56 531 | 33 735

A analise dos resultados demonstra que Espanha se mantém, de forma consistente, como
o principal destino dos residuos enviados para valorizagdo a partir de Portugal, absorvendo
entre 98% e 99% do total transferido em todos os anos analisados. Em 2024, foram
enviados para Espanha 54 491 toneladas de residuos perigosos e 33 464 toneladas de
residuos ndo perigosos, reforcando o papel deste pais no tratamento por valorizacdo de
residuos nacionais.

A analise das figuras seguintes realca uma maior diversidade de paises de destino, quando
a transferéncia se refere a residuos classificados como perigosos.
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Figura 9 - Principais destinos de residuos ndo perigosos transferidos
de Portugal para valorizagdo

Figura 8 - Principais destinos de residuos perigosos transferidos de
Portugal para valorizagéo

Outros destinos apresentam valores significativamente inferiores e com caracter mais
pontual. A Alemanha tem registado presenga constante, embora com quantitativos
reduzidos (262 t de residuos perigosos em 2024), enquanto a Bélgica surge apenas em
2023 e 2024, com quantidades também limitadas (66 e 89 t de residuos ndo perigosos
em 2023 e 2024). Em 2024 destacou-se ainda com um crescimento consideravel, face a
anos anteriores, ao envio de residuos perigosos para valorizagdo em Franca.

4.2 Saidas de residuos com destino a operagoes de eliminagao

Em 2024, foram transferidos de Portugal cerca de 1 284 t de residuos para eliminagao,
correspondentes a 13 processos de notificacdo ativos e 2 notificadores, apresentando-se
na tabela 10 os quantitativos, por notificador.

Tabela 10 - Notificadores dos residuos transferidos de Portugal para operagbes de eliminagéo

Quantitativo para valorizagcao %
Notificador (t)
2024
Notificador 1 1276 99%
Notificador 2 8 1%
Total 1284 100%

Face aos anos anteriores, verifica-se uma reducao do niumero de notificadores, que podera
ser apenas pontual.
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Salientar que, uma vez que Portugal se encontra dotado de infraestruturas que permitem
a gestdo da maioria dos residuos perigosos produzidos a nivel nacional, a APA procede a
objecbes sistematicas as transferéncias de residuos de Portugal (saidas) destinadas a
operacOes de eliminacao, nos seguintes termos:

e Desde 01-01-2009 no caso de residuos que possam ser submetidos a eliminagdo
nos "Centros Integrados de Recuperagdo, Valorizacdo e Eliminacdo de Residuos
Perigosos" (CIRVER), na sequéncia do despacho de 24-07-2008 de Sua Exceléncia
0 Secretario de Estado do Ambiente;

e Desde 01-02-2017 no caso de residuos hospitalares destinados a eliminacdo que
sejam passiveis de tratamento em instalacbes licenciadas, na sequéncia do
despacho de 17-01-2017 de Sua Exceléncia o Secretario de Estado do Ambiente.

As referidas decisGes tiveram por base a alinea a) do n° 1 do Artigo 11.° do Regulamento,
gue estabelece que “a transferéncia ou eliminacdo planeada ndo ser consentanea com
medidas tomadas em aplicacdo dos principios da proximidade, prioridade da valorizacdo
e autossuficiéncia aos niveis comunitario e nacional”, prosseguindo o preconizado no
Artigo 16.° da Diretiva Quadro de Residuos (Diretiva 2008/98/CE, de 19 de Novembro) e
refletido na legislagdo nacional, através do principio da autossuficiéncia e da proximidade,
definido no artigo 5.9 do RGGR.

Algumas transferéncias dos residuos perigosos para eliminagcdo foram autorizadas, por
dizerem respeito a fileiras de residuos muito especificas, com uma elevada carga organica
ou nivel de toxicidade, cujas instalacGes nacionais ndo conseguiriam assegurar o respetivo
tratamento. Os residuos em causa foram, assim, transferidos ndo colocando em causa o
principio geral da objecdo sistematica as transferéncias de residuos de Portugal, com
destino a operacgoes de eliminagao.

4.2.1 Tipologias de residuos
A tabela 11 apresenta a evolugdo dos dados referentes aos quantitativos de residuos no

periodo dos ultimos 5 anos, que sairam de Portugal com encaminhamento para operacées
de eliminacdo, por tipologia de residuos.
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Tabela 11 - Evolugdo dos residuos transferidos de Portugal para eliminagdo

“lassificacdo D icio da LER Quantitativo para eliminagao (t)
escri¢cao da
ER s 2020 2021 2022 2023 | 2024
. Residuos sélidos contendo substancias
)70513%*; ! ) ; S
)00131% perigosas; Medicamentos citotoxicos e 975 658 399 468 660
;00132 ! citostaticos; Medicamentos ndo abrangidos em
i 2001 31
) Residuos agroquimicos contendo substancias
120108 erigosas; Embalagens contendo ou
50110%; perigosas; gen . 109 144 247 305 251
contaminadas por residuos de substancias
'00119* : . g
perigosas; Pesticidas
Residuos organicos contendo substancias
perigosas; Produtos quimicos de laboratoério,
.60305%*; contendo ou compostos por substancias
.60506%*; perigosas, incluindo misturas de produtos 77 185 1023 160 139
.60508%* quimicos de laboratério; Produtos quimicos
organicos fora de uso contendo ou compostos
por substancias perigosas
o 7 = - =
)70107 Residuos de destilagao e residuos de reagao 104 102 127 0 93
halogenados
Jutros 312 297 201 387 141
fotal 1577 1385 1997 1610 1284

22

Verifica-se que, no conjunto dos cinco anos, a tipologia dominante corresponde a residuos
sOlidos da industria farmacéutica. medicamentos citotoxicos e citostaticos e outros
medicamentos (LER 070513%*, 200131*, 200132), que representaram, em média, cerca
de 51% do total anual, com excecdo do ano de 2022 em que houve um acréscimo muito
significativo das transferéncias de residuos de lotes fora das especificagdes e produtos néo

utilizados ou fora de uso.

Os residuos de agroquimicos e respetivas embalagens representam também uma parcela

de cerca de 20% do total de residuos tratados fora de Portugal.

A grande maioria dos residuos transferidos de Portugal para eliminacdo sdo classificados

COmMo perigosos.

TIPOLOGIA DE RESIDUOS

Outros
11%

070513%;
200131%;
200132
0,
0201087} o1%
150110%;
200119*
20%

Figura 10 - Tipologia de residuos transferidos de Portugal para eliminag¢éo
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4.2.2 Operacgoes de tratamento

A totalidade de residuos encaminhados de Portugal, em 2024, tal como nos anos
anteriores, para operagdes de eliminacdo, tiveram como destino a incineragdo - operacao
de tratamento D10, com excecdo de cerca de 8 toneladas que tiveram como destino a
operacao de tratamento D9 (Tratamento fisico-quimico).

4.2.3. Paises de destino

Na tabela 12 e na figura 11 encontram-se discriminados os paises de destino dos residuos
transferidos de Portugal para operacgdes de eliminagao.

A semelhanca do verificado em anos anteriores, Bélgica é o destino dos residuos enviados
de Portugal para eliminacdao que claramente se destaca, com uma taxa de representacao
superior a 90% entre 2020 a 2024. A Alemanha apresentou volumes mais modestos,
variando entre 64 e 127 toneladas, representando cerca de 7% das transferéncias em
2024. J& a Franca, que em anos anteriores recebeu pequenas quantidades, deixou de
registar entradas em 2024, enquanto a Italia surge pela primeira vez como destino, ainda
que com um valor residual (8 toneladas).

Tabela 12 - Evolugdo dos destinos anuais dos residuos transferidos de Portugal para eliminagéo

::;iigﬁ 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Alemanha (DE) 111 102 127 64 93
Bélgica (BE) 1427 | 1256 | 1833 | 1484 | 1183
Franga (FR) 39 28 37 62 0
Italia (IT) 0 0 0 0 8
TOTAL (t) 1577 | 1385 | 1997 | 1610 | 1284

Quando a perigosidade dos residuos é de referir que quase a totalidade dos residuos que
sao transferidos de Portugal para operagoes de eliminagdo sdo residuos perigosos.

Legenda:
B Portugal

Quantidade de residuos
para eliminagdo (t)
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Figura 11 - Destino dos residuos transferidos de Portugal para eliminagéo em 2024
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5. Entradas de
residuos em Portugal

Em 2024, foram rececionados 148 497 t de residuos no ambito da Lista Laranja,
maioritariamente para operacdes de valorizacdo (98%) correspondendo cerca de 54% a
residuos perigosos. Os processos de notificacdo foram instruidos por 34 notificadores, e
destinam-se a 22 instalagdes de tratamento.

5.1 Entradas de residuos com destino a operacoes de valorizacao
A tabela 13 e 14 apresentam os quantitativos de residuos que em 2024 entraram em
Portugal com encaminhamento para operagdes de valorizagdo, por notificador e
destinatario, verificando-se que, embora envolvidos 29 notificadores e 22 destinatarios,

mais de metade dos residuos sdo transacionados por apenas 3, respetivamente.

Tabela 13 - Notificadores dos residuos que entraram em Portugal para operagbes de valorizagdo

Quantitativo para %
Notificador valorizagao (t)
2024
Notificador 1 33 550 23%
Notificador 2 29 274 20%
Notificador 3 17 943 12%
Notificador 4 14 465 10%
Notificador 5 10 653 7%
Outros (24 notificadores) 40 574 28%
Total 146 460 100%

Tabela 14 - Destinatdrios dos residuos que entraram em Portugal para operagées de valorizagio

Quantitativo para %
Notificador valorizagao (t)
2024
Destinatario 1 37 060 25%
Destinatario 2 34 326 23%
Destinatario 3 17 943 12%
Destinatario 4 16 379 11%
Destinatario 5 9 576 6%
Outros (13 destinatarios) 31176 23%
Total 146 460 100%

5.1.1 Tipologias de residuos

A tabela 15 apresenta os quantitativos de residuos que entraram em Portugal para
operacgao de valorizacdo, no periodo de 2020 a 2024, discriminados pela classificacdo LER.
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As entradas de residuos para valorizacdo registaram valores elevados e estaveis entre
2020 e 2022 (acima de 240 mil toneladas/ano). Em 2023 verificou-se uma quebra
significativa (menos 48% face ao ano anterior), seguida de uma pequena recuperagao em
2024 (146 460 toneladas).

Tabela 15 - Classificagdo LER dos residuos transferidos para Portugal para valorizagdo

Classificacdo D icio da LER Quantitativo para valorizagdo (t)
LER escrigdo da 2020 2021 2022 2023 2024
191210 Residuos combustiveis (combustiveis 83 892 71679 | 57241 21652 | 35708
derivados de residuos)
130507* Agua com olelo proyemente dos 27 092
separadores dleo/agua
190207* Oleos e concentrados de separacdo 30 780 35610 28 412 14 843 18 705
191204 Plastico e borracha 18 490 20 878 18 872 21981 17 943
191207 Madeira ndo abrangida em 19 12 06 5789 27 027 14 420 18 249 11 939
130703* Outros combustiveis (incluindo misturas) 9 647 17 560 21 036 13 309 10 077
Outros residuos (incluindo misturas
191211% de materiais) do tratamento mecanico 11 149 11432 | 13631 9 380 6 267
de residuos contendo substancias
perigosas
160708%* Residuos contendo hidrocarbonetos 470 130 4 566 4 901 5 285
160601* Acumuladores de chumbo 327 1517 2 569 2 658 5178
Outros 58 858 60 431 80 845 17 585 8 266
Total 219 402 246 264 | 241 592 | 124 558 | 146 460

Destacar algumas consideracgdes relativamente a tipologia de residuos em causa:

¢ Uma parte significativa dos residuos recebidos para valorizagdo, sdo residuos que
ja resultaram eles proprios de uma operacgdo de tratamento mecanico prévia no
pais de origem, enquadrados no subcapitulo 1912 da LER;

e Os residuos de d6leos e outros combustiveis representam quantidades relevantes
nestas transferéncias;

e Os combustiveis derivados de residuos (LER 191210) destacam-se com maior
representativa em praticamente todo o periodo, sendo o valor mais expressivo, de
83 892 toneladas, em 2020 (38% do total). Apesar da diminuicdo nos anos
seguintes e de uma recuperacdo parcial em 2024, mantém-se como a principal
tipologia de residuos recebida neste periodo, tendo como destino a queima em
cimenteiras;

e LER 190207*: Representa entre 12% e 16% das entradas no periodo 2020-2022,
registando uma queda expressiva em 2023 (14 843 toneladas) e alguma
recuperacdao em 2024. De registar uma subida na hierarquia de residuos quanto ao
tratamento deste residuo uma vez que é atualmente encaminhado na totalidade
para uma operacao de reciclagem (R9), tendo deixado de ser utilizado para
producao de combustiveis alternativos;

¢ Residuos de plastico e borracha e madeira (LER 191204 e 191207): Embora no
caso da madeira existam oscilagGes ao longo do periodo, mantém uma posicdo de
destaque, sendo encaminhada para uma operagao de reciclagem;

e LER 160708*: Registarou um aumento consistente nos ultimos anos, passando de
470 toneladas em 2020 para 5 285 toneladas em 2024, sinalizando uma tendéncia
de crescimento gradual deste residuo;
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e LER 160601*: Embora este LER represente um valor mais reduzido, tem-se
pautado por um crescimento progressivo, com 327 toneladas em 2020 para 5 178
toneladas em 2024.

TIPOLOGIA DE RESIDUOS

160601* OUtros
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Figura 12 - Tipologia de residuos transferidos para Portugal para valorizagéGo

Assim, como ilustra a Figura 12, as entradas em Portugal em 2024 para valorizagdao sao
dominadas por residuos combustiveis, nomeadamente LER 191210 e 130503%*, perfazendo
cerca de 42% do total dos residuos transferidos para Portugal.

De referir que ha um conjunto de residuos, como o combustivel derivado de residuos ou
a madeira, que apesar de ndo serem considerados residuos perigosos, encontram-se
sujeitos ao cumprimento das condicdes previstas na Lista Laranja, por nao terem
classificacdo em qualquer rubrica propria nos respetivos anexos do Regulamento
(“residuos ndo listados”).

5.1.2 Operagoes de tratamento
Na tabela 16 e figura 13, no ano de 2024, as entradas de residuos em Portugal para

operacoes de valorizagao totalizaram 146 460 toneladas, distribuidas por varias operagdes
de valorizagdo.
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Tabela 16 - Operagdes de valorizagdo dos residuos transferidos para Portugal

Quantitativo para valorizacgao (t)
Operacao de valorizagao

2020 2021 2022 2023 2024
R12 - Troca de residuos com vista a submeté-los a 77 620 96 660 89 469 19 718 3 579
uma das operacdes enumeradas de R1 a R11
(If‘)\l'_i‘)e(;SReﬂnagao de dleos e outras reutilizagdes de 40 427 55 260 53 601 36 435 63 105
R3 - Reaclaﬂgem/_r_ecuperagao de substancias 6 259 46 263 36 019 40 229 30 129
organicas nao utilizadas como solventes
R1 - Utilizagdo como combustivel (que ndo em
mcme_ragaq_dlreNCta) ou _outros meios de prpdugao de 61 830 29 203 22 602 4 235 34 326
energia/Utilizacao principal como combustivel ou
outros meios de producdo de energia
R4 - Reciclagem/recuperagdo de metais e de ligas 11 476 12 949 16 200 12 023 11 389
Outras valorizagoes 21 790 5929 23701 28 176 3932
Total 219 402 246 264 | 241592 | 124 558 | 146 460

A operacao que mais se destacou foi a R9 - Refinacdo de dleos e outras reutilizacdes de
oleos, que representou 43% do total de residuos tratados (63 105 toneladas),
consolidando-se como o principal destino dos residuos recebidos nesse ano.

Seguiu-se a operacao R3 - Reciclagem/recuperacdo de substancias organicas nao
utilizadas como solventes, com 30 129 toneladas (21%), e a operacao R1 - Utilizacao
como combustivel ou outros meios de producdo de energia, que recuperou relevancia com
34 326 toneladas (23% do total).

A operacao R4 - Reciclagem/recuperacdo de metais e ligas apresentou um volume estavel
em comparagdo com anos anteriores (cerca de 8%), mantendo a sua importancia. A
operacao R12 - Troca de residuos com vista a submeté-los a outras operagoes registou
um valor residual em 2024 (3 579 toneladas, apenas 2%), confirmando a tendéncia de
decréscimo ja observada em 2023.

Verifica-se assim que a maioria dos residuos sdao atualmente submetidos a operagoes de

reciclagem, em detrimento de outras valorizagdes, o que representa uma subida na
hierarquia dos residuos, alinhadas com as politicas de residuos nacional e comunitaria.
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Figura 13 - Operagdes de valorizagdo dos residuos transferidos para Portugal

Em suma, de forma geral, em 2024 verifica-se uma alteracao no perfil das operagodes de
valorizacdo em Portugal, com um claro predominio na refinacao e reaproveitamento de
6leos (R9) e da valorizacdo energética direta (R1), em detrimento da operacao intermédia
R12, que perdeu relevancia nos ultimos 5 anos.

5.1.3 Paises de origem

Na tabela 17 e na figura 14 e 15 apresentam-se a evolucdo dos dados dos residuos
transferidos para Portugal com destino a operagoes de valorizagao discriminados por pais
de origem e por perigosidade.

Tabela 17 - Evolugdo dos residuos transferidos para Portugal para valorizagdo

Pais de 2020 2021 2022 2023 2024
origem RP RNP RP RNP RP RNP RP RNP RP RNP
Alemanha (DE) 0 18 490 0 20 878 0 18 872 0 21 981 0 17 943
Bélgica (BE) 14 283 0 12 798 0 15 817 0 14 843 0 15 195 0
Cabo Verde (CV) 979 0 1257 0 469 0 1049 0 762 0
Espanha (ES) 566 0 13 501 0 1859 0 9240 0 34 765 0
Franca (FR) 4040 | 5789 1215 28333 | 1356 | 17128 0 18 249 0 12 006
Gibraltar (GI) 9 647 0 6 528 0 20 388 0 0 0 0 0
Grécia (GR) 15 0 5 0 0 0 2375 0 0 0
Irlanda (IE) 919 0 1968 0 2 805 0 2707 0 2 769 0
Paises Baixos (NL) | 16525 | 29060 | 22841 528 12595 | 2903 0 0 4694 | 5052
Reino Unido (GB) | 18537 | 32771 | 21472 | 28675 | 19396 | 19699 | 14668 | 4235 | 8100 | 29274
Israel (IL) 105 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Italia (IT) 5837 | 61155 | 19663 | 65638 | 19493 | 68273 | 2770 | 26121 | 1446 | 1382
Lituania (LT) 0 0 196 0 0 0 0 0 0 0
Malta (MT) 647 0 731 0 1668 | 15075 937 469 | 5503 380
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Pais de 2020 2021 2022 2023 2024
origem RP RNP RP RNP RP RNP RP RNP RP RNP
Montenegro (ME) 0 0 0 0 19 0 218 0 0 0
Om3 (OM) 37 0 37 0 0 0 0 0 0 0
Turquia (TR) 0 0 0 0 3777 0 4698 0 4637 0
(Ejtsa)d“ Unidos 0 0 0 0 0 0 0 0 2552 0
TOTAL (t) 72137 | 147 265 | 102212 | 144052 | 99 642 | 141 950 | 53 504 | 71 054 | 80 423 | 66 037

Com foco no ano de 2024, Portugal recebeu 146 460 toneladas de residuos para operagoes
de valorizacdo, provenientes de um conjunto diversificado de paises, com predominancia
clara dos Estados-Membros da Unido Europeia e Reino Unido. De forma global, os dados
de 2024 confirmam a manutencdo da tendéncia de concentracdo das origens em alguns
paises-chave europeus, com destaque para Reino Unido, Espanha e Alemanha, que em
conjunto representaram cerca de 62% do total recebido. Outros paises com expressao
relevante foram a Franga, a Bélgica e os Paises Baixos.

No que respeita a perigosidade dos residuos, verifica-se que, em linha com anos
anteriores, a maioria corresponde a residuos perigosos (RP), que em 2024 atingiram
80 423 toneladas (cerca de 55% do total), com origem essencialmente em Espanha,
Bélgica e Reino Unido. Os residuos ndo perigosos (RNP) mantém uma presencga
significativa, sobretudo associada a residuos oriundos da Alemanha e Reino Unido, mas
também de Franca.

O mapeamento dos dados, por perigosidade dos residuos (Figuras 14 e 15) salienta um
leque bastante mais alargado de paises envolvidos quando a transferéncia se refere a
residuos perigosos, o que podera ser justificado pela existéncia, em Portugal, de
instalagOes especializadas no tratamento dessas fragGes de residuos.
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Figura 14 - Principais origens de residuos perigosos transferidos para Portugal para valorizagGo
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Figura 15 - Principais origens de residuos ndo perigosos transferidos para Portugal para valorizagéo
Em sintese, os dados de 2024 evidenciam uma forte concentracdo em cinco notificadores
principais, que em conjunto representam mais de dois tercos do total valorizado. O
predominio recai sobre fluxos de residuos combustiveis, dleos/agua e plasticos, reforcando
a importancia destas tipologias na dinamica das transferéncias transfronteiricas para
valorizagao em Portugal.

5.2 Entradas de residuos com destino a operacao de eliminacao

Como elemento introdutoério deste subcapitulo, importa reiterar objecdo sistematica as
entradas de residuos para Portugal destinadas a operacGes de eliminagdo, com efeitos a
partir de 1 de fevereiro de 2020, data de entrada em vigor do Despacho do Despacho N.©
28/GSEAMB/2020, de 03-01-2020 de Sua Exceléncia a Secretaria de Estado do Ambiente,
influenciou a entrada de residuos em Portugal com destino a operacGes de eliminacao,
introduzindo uma alteragdo estrutural no setor dos residuos, para o garante da
autossuficiéncia da rede nacional de eliminagao.

Por este motivo, optou-se por, neste subcapitulo, apresentar apenas os dados dos ultimos
3 anos, uma vez que no periodo anterior as transferéncias de residuos para eliminagao
em Portugal eram predominantemente, e em quantidades elevadas, de residuos ndo
perigosos para deposicdo em aterro, com origem essencialmente em Malta e Itdlia,
tendéncia que difere significativamente do que se assiste atualmente.

A tabela 18 apresenta os quantitativos de residuos que, em 2024, entraram em Portugal
com destino a operagbes de eliminagdo, discriminados por notificador. O volume total
rececionado atingiu 2 038 toneladas, concentrado em cinco notificadores.
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Tabela 18 - Notificadores dos residuos transferidos para Portugal para operagdes de eliminagdo

Quantitativo para %
Notificador eliminacao (t)
2024
Notificador 1 1073 53%
Notificador 2 667 33%
Notificador 3 126 6%
Notificador 4 98 5%
Notificador 5 73 4%
Total 2 038 100%

Em 2024 observa-se uma forte concentracdao em dois notificadores que, em conjunto,
foram responsaveis por 86% de todos os residuos encaminhados para eliminacdo em
Portugal, movimentando um deles mais de metade (53%) dos residuos recebidos.

5.2.1 Tipologia de residuos e quantitativos

A tabela 19 evidencia a evolugdo, entre 2022 e 2024, dos quantitativos de residuos
recebidos para operacdes de eliminagdo, discriminados por cédigos LER.

Tabela 19 - Evolugdo dos residuos transferidos para Portugal para eliminagdo

e . Quantitativo para
Classificagao . .. ~
LER Descricao LER eliminacgao (t)
2022 2023 2024
180108%*; . N . -
180207* Medicamentos citotdxicos e citostaticos 569 5577 629
Residuos cujas recolha e eliminagdo estdo
010
180106*; preveng 50€s; quim 742 707 588
contendo ou compostos por substancias
180108* . . g
perigosas; Medicamentos citotdxicos e
citostaticos
Residuos cujas recolha e eliminacdo estdo
180103%*; . . i . .
sujeitas a requisitos especificos com vista a 614 337 282
180202* ~ . ~
prevencao de infecoes
101%*; . . . L py
060101%; Acido sulfurico e acido sulfuroso; Acido cloridrico;
060102%*; Q. . .. - o
Acido fosforico e acido fosforoso; Acido nitrico e
060104%*; . ) . ;.
060105*: acido nitroso; Outros acidos; Produtos quimicos 141 50 98
060106*f inorganicos de laboratério contendo ou
160507 * compostos por substancias perigosas
Residuos de tintas e vernizes contendo solventes
080111%; organicos ou outras substéncias perigosas; 82 80
080312%* Residuos de tintas de impressdo contendo
substéancias perigosas 150
Lamas de tintas e vernizes contendo solventes
080113; organicos ou outras substancias perigosas; 20 65
080314 Lamas de tintas de impressao contendo
substéancias perigosas
190813* !_amas .d‘.e outros tratamenl:os.de agL!as residuais 29 145 56
industriais contendo substancias perigosas
Outros 623 837 240
Total 2 868 7 755 2 038
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No ultimo triénio, os residuos recebidos em Portugal para eliminagdo foram, sobretudo,
residuos hospitalares perigosos, resultantes da prestagdo de cuidados de saide humana
e animal que, de acordo com a legislacdo nacional, sdo enquadrados nos grupos III e IV>,
em particular os medicamentos citotoxicos e citostaticos (LER 180108 e 180207%*), tendo
representado cerca de 31% do total em 2024. Estas transferéncias sdo maioritariamente
justificadas por auséncia de capacidade de tratamento nos paises de origem, que serdo
abordados mais a frente. Os residuos perigosos de outras tipologias sdo destinados
essencialmente ao tratamento nos CIRVER.

De destacar em 2023, um aumento excecional dos residuos de medicamentos citotoxicos
e citostaticos recebidos para tratamento, que poderd justificar o forte decréscimo
verificado em 2024, face ao ano anterior.

Em sintese, os dados de 2024 mostram uma normalizagcdo dos quantitativos recebidos em
Portugal para eliminacdo, apdés um pico em 2023. O perfil de residuos evidencia o
predominio dos residuos hospitalares, mas também reforca a rececdo e tratamento dos
residuos dos capitulos 06, 08 e 19 da LER.

5.2.2 Operacoes de tratamento

A tabela 20 apresenta os quantitativos de residuos transferidos para Portugal com destino
a operacoes de eliminacdo no periodo de 2022 a 2024, discriminados por operagao.

Tabela 20 - Operagdes de eliminagdo dos residuos transferidos para Portugal

Quantitativo para
eliminagéao (t)

Operacao de eliminacao

2022 2023 2024

D9 - Tratamento fisico - quimico 1622 1488 868
D10 - Incineracdo em terra 1245 6 267 1169
Total 2 868 7 755 2038

Em concordancia com os principais residuos transferidos, destaca-se a preponderancia das
operacbes D9 e D10. Salientar que, em 2023, registou-se um crescimento muito
expressivo dos residuos recebidos, atingindo 7 755 toneladas, sobretudo impulsionado
pela operagao D10 - Incineragdo em terra, que sozinha concentrou 6 267 toneladas (cerca
de 81% do total), em consondncia com a rececdao de um quantitativo elevado de
medicamentos citotoxicos e citostaticos, nesse ano, 0s quais sdo de incineracdo
obrigatoria.

5 De acordo com o Despacho n.2 242/96, de 13 de agosto do Ministério da Satude
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Figura 16 - Operagdes de eliminagdo dos residuos transferidos para Portugal

5.2.3 Paises de origem

A tabela 21 apresenta a evolucdo da origem dos residuos transferidos para Portugal para
operacgoes de eliminagao no periodo 2022-2024.

Tabela 21 - Evolugdo da origem dos residuos transferidos para Portugal para eliminagdo

2022 2023 2024
Pais de

Origem

RP RNP RP RNP RP RNP

Espanha (ES) 1426 0 6 183 33 1146 53
Irlanda (IE) 528 0 557 0 171 0
Malta (MT) 913 0 982 0 667

TOTAL (t) 2 868 0 7722 33 1985 53

No triénio analisado, Portugal recebeu residuos para eliminacdo, maioritariamente de
Espanha (59%), seguido de Malta (33%) e Irlanda (8%). A figura 17 e 18 confirmam esta
distribuicdo percentual, destacando a preponderancia de Espanha como principal pais de
origem, seguida de Malta, enquanto a Irlanda apresenta ja um peso residual, em 2024.
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Em termos globais, os dados de 2024 revelam uma consolidacao das entradas a partir de
Espanha e Malta, refletindo relacdes consistentes de transferéncia de residuos com estes

paises.
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6. Transitos de
residuos por Portugal

Desde fevereiro de 2018 que a APA, enquanto autoridade nacional competente para os
movimentos transfronteiricos de residuos, passou a aprovar tacitamente os processos de
transito, exceto quando ocorra transbordo de residuos em territério nacional
(transhipment), ainda que temporariamente.

A tabela 22 apresenta a evolugao da quantidade recebida dos processos de notificagao

de transito de residuos por Portugal, independentemente de serem processos com ou
sem transhipment, com registo de dados no SILIAMB.

Tabela 22 - Quantitativo de residuos que transitam por Portugal

Transito de residuos Total
2020 19 411
2021 27 692
2022 33 218
2023 41 925
2024 136 246

Como se pode observar na figura 19 a maior quantidade de residuos que transitam em
Portugal tém origem em Italia.

PRINCIPAIS ORIGENS
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Figura 19 - Principais origens dos residuos que transitam por Portugal
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/. Resumo

No que respeita as saidas de residuos da Lista Laranja, entre 2022 e 2024,
destacam-se os seguintes indicadores:

e Foram submetidos e aprovados 67 processos de saida de residuos, dos quais 54
para valorizacao e 13 para eliminagao;

e O total exportado ascendeu a 91 369 toneladas, das quais 90 085 toneladas (98%)
tiveram como destino operacdes de valorizacdo;

e A operacao R4 foi a mais representativa (63%);

e Espanha manteve-se como principal destino, absorvendo 99% dos residuos
exportados para valorizacao;

e A tipologia dominante corresponde a “residuos sélidos do tratamento de gases
contendo substancias perigosas” (LER 10 02 07*), representando 37% do total;

e Quanto a eliminacdo, registaram-se 1 284 toneladas, inferior ao de 2023;

e As operacgoes de eliminagao concentraram-se maioritariamente em D10, tendo a
Bélgica como principal destino (92%).

e Destacam-se ainda os residuos solidos contendo substancias perigosas,
medicamentos citotdxicos e citostaticos e outros medicamentos nao abrangidos em
20 01 31, que representaram 51% do total enviado para eliminagao.

No que respeita as entradas de residuos da Lista Laranja, entre 2022 e 2024,
destacam-se os seguintes indicadores:

e Foram submetidos e aprovados 133 processos, correspondendo a 93 de valorizacao
e 40 de eliminacao;

e O total importado foi de 148 497 toneladas, das quais 146 460 toneladas (99%)
se destinaram a operacgOes de valorizacdo, traduzindo um aumento de 17% face a
2023;

e As principais tipologias recebidas correspondem a residuos combustiveis (CDR -
LER 19 12 10), com 24% do total, seguidos de “Aguas com éleo proveniente dos
separadores Oleo/agua” (LER 13 05 07*) - 18% e 6leos e concentrados de
separacao (LER 19 02 07*) - 13%);

e As operacoes de valorizagdao mais representativas foram R9 (43%), R1 (23%) e R3
(21%);

e As principais origens foram o Reino Unido, Espanha e Alemanha;

e Em 2024, foram submetidos e aprovados 40 processos de entrada de residuos para
eliminacdo, correspondendo a um total de 2 038 toneladas, o que representa uma
reducdo de 73% face a 2022 e uma normalizacao dos quantitativos face ao pico de
2023;

e A maioria dos residuos recebidos corresponde a residuos hospitalares perigosos,
em particular medicamentos citotdxicos e citostaticos (LER 18 01 08* e 18 02 07%*),
que representaram cerca de 31% do total em 2024;

e Estas transferéncias resultam, sobretudo, da auséncia de capacidade de
tratamento nos paises de origem, sendo os restantes residuos perigosos
maioritariamente encaminhados para os CIRVER;

e Verifica-se a preponderéancia das operagdes D9 e D10, refletindo o tipo de
tratamento exigido para este tipo de residuos;
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Em termos geograficos, Espanha manteve-se como o principal pais de origem
(59%), seguido de Malta (33%) e Irlanda (8%), confirmando-se a consolidacdo
das relagOes de transferéncia com Espanha e Malta.
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A segunda parte deste relatério tem como objetivo apresentar e analisar os movimentos
transfronteiricos de residuos incluidos na chamada "Lista Verde", efetuados ao abrigo do
artigo 18° do Regulamento.

No caso das saidas de residuos no ambito da Lista Verde, Portugal exerceu o direito de
solicitar as informagdes do Anexo VII as “pessoas que tratam da transferéncia” sob sua
jurisdicdo. Desta forma, a comunicacdo dos movimentos transfronteiricos de saida de
residuos da Lista Verde deve ser feita eletronicamente através de um madulo especifico
na plataforma eletrénica SILiAmb - mdédulo MTR-LV.

Esta comunicagdo é efetuada através do preenchimento e submissdo de um formulario
eletronico, correspondente ao Anexo VII do Regulamento, na referida plataforma antes da
transferéncia de residuos ter inicio. Assim, a Autoridade Competente (a APA), bem como
as autoridades inspetivas e fiscalizadoras, tém informagdo em tempo real sobre as saidas
de residuos da Lista Verde.

No que se refere a entrada de residuos no d&mbito da Lista Verde em Portugal, ndo existe
qualquer obrigagcdo de comunicacdao dos movimentos a Autoridade Competente de destino,
seja antes do movimento ocorrer ou no momento da recegdao. Assim, esse reporte é feito
pelo destinatario dos residuos, no ano seguinte, entre 1 de janeiro e 31 de marco, através
do preenchimento do formuldrio EB2 do mapa integrado de registo de residuos (MIRR),
também no SILIAmb.

O registo eletrénico dos formularios Anexo VII (saidas) e EB2 no MIRR (entradas) significa
uma disponibilidade dos dados de forma simplificada e harmonizada, permitindo a sua
analise e qualidade de tratamento, com vista a producdo da informagao necessaria ao
controlo das transferéncias de residuos e acompanhamento das tendéncias.
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1. Metodologia

No que se refere a saida de residuos da Lista Verde, foram analisados os dados registados
pelos utilizadores (“pessoa que trata da transferéncia”) no médulo MTR-LV da plataforma
SILiIAmb, cuja “data efetiva de transferéncia” se encontrasse no periodo em analise, ou
seja, 2024, e cujos formularios se encontrassem nos estados “submetido” (a transferéncia
foi efetivada) ou “concluido” (a transferéncia foi efetivada e foi anexado na plataforma o
formulario Anexo VII preenchido e assinado pelo destinatario dos residuos).

Para os formularios nos quais se encontrava registada a quantidade recebida pelo
destinatario, essa foi a quantidade considerada (formularios no estado “concluido”). Nas
restantes situacdes foi considerada a quantidade registada inicialmente pela “pessoa que
trata da transferéncia” no momento da emissao do formulario (formuldrios no estado
“submetido”).

Ao longo do ano varios utilizadores deram nota de lapsos no preenchimento e conclusdo
dos formularios (essencialmente ao nivel da quantidade e do cddigo LER), tendo reportado,
nesse seguimento, os dados corretos sendo, nesses casos, essa a informacao considerada
para efeitos de analise de dados.

Previamente ao tratamento dos dados, é efetuada uma validacdo geral dos dados de forma
a identificar e corrigir erros essencialmente ao nivel das quantidades de residuos
movimentados. A necessidade de se proceder a este tipo de validagées advém de situagoes
como engano no registo das unidades, nomeadamente quantidades reportadas em
quilogramas em vez de toneladas. Em caso de duvida, as quantidades reportadas foram
confrontadas e, sempre que necessario, corrigidas, recorrendo a informagdo constante na
copia do formulario final (concluido) digitalizada e carregada no SILIAmb, comparando
com os dados registados no MIRR pelo produtor dos residuos e/ou através de confirmacao
direta com a prépria “pessoa que trata da transferéncia”.

No que concerne as entradas de residuos da Lista Verde em Portugal, foram analisados
os registos efetuados no formulario EB2 do MIRR referente a 2024, pelos destinatarios dos
residuos.

A analise ao formulario EB2 identificou de erros de reporte, como sejam, o reporte de
residuos perigosos (que ndo se coadunam com transferéncias sujeitas a requisitos gerais
de informacdo e, como tal, ndo deveriam ser reportados neste formulario), bem como o
reporte de saidas de residuos de Portugal, que também ndo dizem respeito ao ambito do
referido formulario. Estas situacGes ndo foram consideradas para efeitos da elaboragdo do
presente relatorio.

Em termos de validacdao dos dados registados neste formulario, os mesmos sdo, ainda,
confrontados com os dados registados no formulario C1 do MIRR (ficha sobre residuos
recebidos) pela instalagdo de valorizagao.
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2. Saidas de residuos
de Portugal

Em 2024, foram transferidas para outros paises mais de 1,1 milhGes de toneladas de
residuos da Lista Verde, correspondendo a emissdo de mais de 50 mil formularios Anexo
VII.

A tabela 23 e a figura 20 apresentam a evolugdo, nos ultimos cinco anos, do nimero de
formularios Anexo VII submetidos na plataforma SILIAmb e da quantidade total de
residuos da Lista Verde transferidos de Portugal.

Como se observa, entre 2020 e 2024, a quantidade de residuos da Lista Verde transferidos
de Portugal manteve-se relativamente constante, registando-se um ligeiro aumento em
2024. Durante este periodo, verificou-se apenas uma diminuigcdo em 2022, provavelmente
devido ao inicio do conflito na Ucrania, que provocou escassez de determinados materiais
e afetou os mercados.

Tabela 23 - Quantitativos de residuos transferidos de Portugal e n.2 de formuldrios submetidos

Quantidade N.° de
Ano (t) movimentos
2020 1053 735 45 582
2021| 1075561 47 228
2022 974 386 42 646
2023 1070119 47 025
2024| 1166 380 50 736
Evolugdo
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Figura 20 — Evolugdo na quantidade transferida de Portugal e n.2 de movimentos entre 2020 e 2024
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3.1.Tipologias de residuos

Em 2024 foram transferidos de Portugal residuos classificados em 118 cddigos diferentes
da Lista Europeia de Residuos (LER). A analise dos resultados por cddigo LER apresentada
na tabela 24 revela que uma grande parte do quantitativo de residuos transferidos (quase
70%) corresponde a residuos previamente submetidos a um tratamento mecanico de
residuos (subcapitulo 19 12 da LER).

Tabela 24 - Principais residuos (por LER) transferidos

LER Descricao LER Quantidade %
191201 | Papel e cartdo 322 595 27,7
191202 | Metais ferrosos 260 076 22,3
191203 | Metais ndo ferrosos 109 991 9,4
150101 | Embalagens de papel e cartdao 48 462 4,2
191205 | Vidro 42 912 3,7
191204 | Plastico e borracha 34 822 3,0
160106 | Veiculos em fim de vida que ndo contenham liquidos nem 34 334 2,9
outros componentes perigosos
120101 | Aparas e limalhas de metais ferrosos 33 508 2,9
100210 | Escamas de laminagem 33 501 2,9
150102 | Embalagens de plastico 26 919 2,3
160216 | Componentes retirados de equipamento fora de uso nao 23 685 2,0
abrangidos em 16 02 15
070199 | Residuos sem outras especificacées 23174 2,0
200101 | Papel e cartao 23 095 2,0
190812 | Lamas do tratamento bioldgico de aguas residuais industriais, 14 673 1,3
ndo abrangidas em 19 08 11
120103 | Aparas e limalhas de metais ndo ferrosos 13 857 1,2
200125 | Oleos e gorduras alimentares 13 280 1,1
191212 | Outros residuos (incluindo misturas de materiais) do 11 161 1,0
tratamento mecénico de residuos, ndo abrangidos em 19 12
11
Outros 96 336 8,3
Total 1166 380 100

Atendendo as principais tipologias de residuos, verifica-se que uma parte significativa das
transferéncias se referem a metais (37%) e a papel e cartdo (34%).
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TIPOLOGIAS DE RESIDUOS

Papel e cartao 34%

Plastico 6%

_Vidro 4%

Téxteis 1%

Outras 18%
Metais 37%.

Figura 21 — Principais tipologias de residuos transferidos

Quando se analisa a evolugdo das principais tipologias de residuos da Lista Verde
transferidos de Portugal, nos ultimos cinco anos (tabela 25), verifica-se que a distribuicédo
é consistente, sendo que os residuos de metal tém sido, ao longo dos anos, a principal
tipologia de material transferido de Portugal, no ambito da Lista Verde, seguido dos
residuos de papel e cartdo.

Tabela 25 - Principais tipologias de residuos transferidos evolugdo 2020-2025

Quantidade (t)

Tipologia de

materiais 2020 2021 2022 2023 2024
Metais 436 662 457 609 381419 406 115 429 043
Papel e cartdao 410040 387604 364 898 403 030 394 152
Plastico 55285 46790 37536 47847 67 010
Vidro 33201 48675 47843 45792 46 731
Téxteis 14542 16076 14460 13520 15 947
Outras 104004 118 806 128230 153815 213 497

3.2. Operagoes de valorizagdo de residuos

Quanto as operagoes de valorizagao dos residuos da Lista Verde transferidos de Portugal,
em 2024, verifica-se que cerca de 83% dos residuos foram encaminhados para reciclagem
- R3 (reciclagem/recuperacdo de compostos organicos que ndo sdo utilizados como
solventes) ou R4 (reciclagem/recuperacao de metais e de ligas), o que se coaduna com
as principais tipologias de residuos encaminhadas mencionadas no ponto anterior (metais
e papel e cartao) (Figura 22).

De notar que, das quase cem mil toneladas de residuos encaminhados para a operacao
intermédia R12 (Troca de residuos com vista a submeté-los a uma das operacdes
enumeradas de R1 a R11), a maior parte é subsequentemente encaminhada também para
as operacdes R4 e R3, como é possivel verificar na figura seguinte.
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Operacgoes de valorizagao

R4 40,32%
R3 1,84%
RS 5,40% 2
R13 2 96%-/"""// R5 0,62%
_outfas 0,40%
_» ;
/ ) R10,33%
R12 8,56% il <::032%
\ R10 0,17%
- \ R2 0,01%
\_ R8 0,01%

R4 5,26%

R3 42,36%

Figura 22 — Principais operagdes de valorizagdo

3.3. Paises de destino

De acordo com os dados registados, em 2024 foram enviados residuos para 41 paises
diferentes. Contudo, cerca de 90% do quantitativo total transferido concentrou-se em
apenas quatro paises. A figura 23 apresenta os principais destinos identificados.

Principais destinos

india 10%

__Turquia 2%

\_Indonésia 2%
\_ Paises Baixos
2%
Viethname 2%
| Paquistdao 1%
“_Alemanha 1%

_outros 4%

Espanha 76%

Figura 23 - Principais destinos dos residuos transferidos de Portugal

Embora Espanha se mantenha como o principal destino dos residuos da Lista Verde,
representando cerca de 76% do total, observa-se um crescimento relevante noutros
mercados, destacando-se, entre 2020 e 2024, Marrocos, Indonésia, Vietname e India.

Em contrapartida, registou-se uma redugao significativa das exportacdes para a Turquia
(-53%) e para a Tailandia (-40%).
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No espaco comunitario, entre 2020 e 2024, verificou-se um aumento expressivo nos
envios para Itdlia, Franga e Paises Baixos.

As variagoes referidas encontram-se representadas na tabela 26.

Tabela 26 - Variagbes nos principais destinos entre 2020 e 2024

Pais de destino 2020 2021 2022 2023 2024
Espanha 816 236 879 682 757 775 789 937 880 786
India 78 103 103 721 92 055 139 962 113 238
Turquia 60 504 15 376 47 385 13 349 28 533
Indonésia 2 735 2 042 14 433 34 944 25 321
Paises Baixos 12 045 12 188 12 987 11 637 22 948
Vietname 13 323 3 599 1102 17 602 19 686
Paquistdo 17 648 19 010 10 423 6 502 15173
Alemanha 9 605 9 227 9 537 8 472 10 668
Franga 3 449 4 642 5792 3 748 7 994
Italia 1 600 1827 2735 2 408 6 039
Maldsia 4 592 2 827 2 698 5177 5 004
Marrocos 235 2 566 2 372 541 4 448
Tailandia 5954 2 823 1403 6 642 3 600

Na figura 24, encontra-se representada, geograficamente, a distribuicdo dos paises de
destino dos residuos da Lista Verde transferidos em 2024, sendo visivel de facto as
grandes distadncias percorridas pelos residuos para tratamento, pese embora a
predominancia do pais vizinho.

Analisando os destinos, por tipologia de material, Espanha surge sempre na linha da
frente, sendo o principal destino das diferentes tipologias de residuos (metais, papel e
cartdo, plastico, vidro e téxteis). Ao contrario do que se verifica nos residuos Lista Laranja,
h& um peso também relevante dos paises fora da Europa, nomeadamente da Asia.

Na tabela 27, estdo representadas, com maior detalhe, a distribuicdo das diferentes
tipologias de materiais em funcdo dos paises de destino, em 2024, apresentando-se em
anexo a representacdo geografica.
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Figura 24 - Paises de destino dos residuos da Lista Verde (2024)
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Tabela 27 - Principais tipologias de materiais por pais de destino (t)

Pais de destino Metais Pape_l € Plastico | Téxteis Vidro Outras
cartao
Alemanha 4669 2508 755 268 25 2443
Austria 147 - 92 - 0,3 -
Bangladesh 2004 - - - - -
Bélgica 492 - 628 11 - 2004
Brasil 90 - - - - -
Bulgaria 254 - - 409 - 5
Canada - - - - - 43
Coreia (Republica da) 129 - - - - -
Egipto - 1799 - - - -
Eslovaquia - - - 368 - 265
Eslovénia - - 568 50 - -
Espanha 395539 | 203869 33121 12973 46705 | 188578
Estados Unidos - - 72 - - -
Filipinas - 2633 - - - -
Franca 796 3026 3390 10 - 772
Grécia 888 - 196 - - -
india 4107 | 103469 3763 126 - 1772
Indonésia - 25321 - - - -
Irlanda - - 408 - - -
Italia 342 130 1051 637 - 3879
Japéo 438 201 - - - 979
Laos (Republica Popular Democratica do) - 2533 - - - -
Letdnia - 50 121 - - -
Lituania 13 - 178 - - 0,1
Luxemburgo 411 - - - - -
Malasia - 3656 1348 - - -
Marrocos 4448 - - - - -
México - 126 - - - -
Paises Baixos 2351 10822 773 1 - 9001
Paquistao 11059 722 - 995 - 2398
Polonia 223 - - - - 320
Reino Unido 238 - 1091 87 - 921
Republica Checa - - - - - 19
Roménia - - 263 0,5 - -
Suécia - - - - - 97
Suica 0,1 196 - - - -
Tailandia 232 3368 - - - -
Taiwan 25 715 - - - -
Turquia 103 10082 18 337 10 - -
Ucrania - - 140 - - -
Vietname 46 18924 716 - - -
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Embora Espanha mantenha a sua posicdao preponderante como destino de diversas
tipologias de residuos, verificam-se tendéncias distintas:

e 0 vidro é praticamente na totalidade encaminhado para o pais vizinho;

e nos metais, papel/cartdo e plastico hd um conjunto diversificado de paises de
destino, quer na Europa, quer fora dela;

e no papel/cartdo e plastico, hd a destacar os quantitativos significativos
encaminhados para a India e Turquia, respetivamente, enquanto no metal, ha
de facto um peso muito forte de Espanha.

No Anexo I, estdo representados os principais destinos para cada uma das tipologias de
material analisadas.

3.4. Pessoa que trata da transferéncia

Em 2024, um total de 569 “pessoas que tratam da transferéncia” submeteram formularios
Anexo VII via plataforma SILIAmb, referentes a transferéncia de residuos da Lista Verde
a partir de Portugal. Como ilustrado na figura 25, este numero tem-se mantido
relativamente estavel ao longo dos Ultimos anos, apesar do aumento de 4% registado
entre 2020 e 2024.

N.° de "Pessoas que tratam da transferéncia"
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Figura 25 — evolugdo do n.2 de “pessoas que tratam da transferéncia” ENTRE 2020 e 2024

Apesar da existéncia de varias centenas de “pessoas que tratam da transferéncia” a atuar
em Portugal, em 2024, observou-se uma forte concentracdo, quer no numero de
movimentos efetuados, quer nas quantidades transferidas, num pequeno grupo de
operadores — uma tendéncia consistente desde a implementacdo do registo eletrdnico
destas transferéncias. Assim, em 2024, quase 45% da quantidade total de residuos foram
transferidos por dez “pessoas que tratam da transferéncia”, como é visivel na tabela 28.
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Tabela 28 - Peso relativo das principais “Pessoas que tratam da transferéncia” face a quantidade total de residuos

transferidos
Pessoa que trata da transferéncia Quantidade (%)
Pessoa que trata da transferéncia "A" 12,75
Pessoa que trata da transferéncia "B" 11,04
Pessoa que trata da transferéncia "C" 3,11
Pessoa que trata da transferéncia "D" 3,03
Pessoa que trata da transferéncia "E" 2,82
Pessoa que trata da transferéncia "F" 2,75
Pessoa que trata da transferéncia "G" 2,61
Pessoa que trata da transferéncia "H" 2,36
Pessoa que trata da transferéncia "I" 2,23
Pessoa que trata da transferéncia "J" 2,19

3.5. Modos de transporte

Em linha com o que vem ocorrendo nos anos anteriores, e tendo em consideragao que
Espanha é o principal destino dos residuos da Lista Verde, em 2024 a maioria dos
movimentos declarados decorreu por estrada (mais de 85%).

O segundo principal modo de transporte utilizado foi o maritimo, representando quase
10% das transferéncias.

Na figura 26 e na tabela 29, estdo representados os diferentes modos de transporte
utilizados em 2024, para as transferéncias de residuos da Lista Verde com origem em

Portugal.

Verifica-se que em muitas situagées em que o primeiro meio de transporte é o maritimo,
ha a necessidade de ser complementado por transporte por estrada.
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Estrada
85,85%

__Mar 9,67%
_Comboio
4,47%
_Ar 0,01%
Figura 26 — Modos de transporte utilizados
Tabela 29 - Modos de transporte utilizados
Modo de
transporte Transporte 1 | Transporte 2 | Transporte 3
Estrada 46760 4391 20
Mar 3056 2701 6
Comboio 1345 1318 2
Ar 2 2 0
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3. Entradas de
residuos em
Portugal

Em 2024, entraram em Portugal quase de dois milhdes de toneladas de residuos, no
ambito da Lista Verde, provenientes de outros paises.

A tabela 30 e a figura 27 apresentam a evolugao, nos ultimos cinco anos, do quantitativo
total de residuos da Lista Verde transferidos para Portugal.

Tal como se verificou nas saidas de residuos da Lista Verde, também nas entradas se
registou uma quebra em 2022. Esta redugdo podera estar associada ao aumento do prego
da energia e a escassez de determinados materiais resultante do inicio do conflito na
Ucrania.

De uma forma geral, contudo, os quantitativos tém-se mantido relativamente estaveis,
situando-se préximos dos 2 milhdes de toneladas ao longo do periodo analisado.

Tabela 30 - Quantitativos de residuos transferidos para Portugal entre 2020 e 2025

Ano Evolugao (t)
2020 2099 227
2021 1817 369
2022 1702 329
2023 1990 735
2024 1980 886
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Figura 27 — Evolugdo na quantidade de residuos transferidos para Portugal entre 2020 e 2024 (t)

4.1. Tipologias de residuos transferidos

Em 2024, registou-se a entrada em Portugal de residuos correspondentes a 65 codigos
LER distintos - embora a quantidade de residuos admitidos para tratamento em Portugal
seja bastante superior as saidas do Pais, constata-se uma menor diversidade nas
tipologias de residuos transferidos.

Da analise dos resultados por codigo LER (tabela infra), destacam-se os residuos
provenientes do tratamento mecanico de residuos (subcapitulo 1912 da LER), que
representaram 73% do quantitativo total de residuos da Lista Verde transferidos para
Portugal, em 2024, e uma forte concentracdo nos residuos de metais classificados com o
codigo 191202 da LER.

Tabela 31 - Principais residuos (por LER) transferidos para Portugal(t)

f:: 80 Designagao Quantidade (t) %

191202 | Metais ferrosos 1177 144,02 59,43
150107 |Embalagens de vidro 117 257,35 5,92
120101 | Aparas e limalhas de metais ferrosos 106 860,46 5,39
191205 |Vidro 100 433,16 5,07
200102 |Vidro 92 897,53 4,69
191207 | Madeira ndao abrangida em 19 12 06 78 104,36 3,94
020304 | Matérias imprdprias para consumo ou processamento 52 157,84 2,63
191204 | Plastico e borracha 32 933,96 1,66
191203 | Metais ndo ferrosos 30989,27 1,56
150102 |Embalagens de plastico 24 679,31 1,25
200125 |Oleos e gorduras alimentares 24 427,15 1,23
191201 |Papel e cartdao 23 841,38 1,20

No que respeita as principais tipologias de residuos, mantém-se a tendéncia observada
em anos anteriores, com os metais a assumir um peso predominante, correspondendo a
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quase 70% do total de residuos recebidos. Esta predominéncia encontra-se ilustrada na
figura 28.

Principais tipologias de materiais

Vidro 16%
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Metais 69%

—Madeira 5%

Plastico 3%

Papel e cartao 1%

) —

\_Outras 6%

Figura 28 — Principais tipologias de residuos da Lista Verde transferidos em 2024 para Portugal

Adicionalmente, a Figura 29 apresenta a evolucdo, nos ultimos cinco anos, das principais
tipologias de residuos que entraram em Portugal, evidenciando a consisténcia desta
tendéncia.
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Figura 29 — Evolugdo nas principais tipologias de residuos da Lista Verde transferidos para Portugal entre 2020 e 2024 (t)
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4.2.0peracgoes de valorizacao de residuos

Da analise dos dados registados relativos as operacgdes de valorizagdo, verifica-se que, em
2024, cerca de 64% dos residuos recebidos em Portugal tiveram como destino a operagao
R4 (reciclagem/recuperacao de metais e ligas). Este resultado é coerente com o descrito
no ponto anterior, uma vez que os metais constituem a principal tipologia de residuos a
entrar no pais, com destino as Siderurgias.

Outras operagbes de valorizacdo identificadas, mas com representatividade bastante
inferior foram R12, representando 12%; R3, com 11%; e R5, representando 10%.

OperagOes de valorizagao
_R1212%

R311%

Ve

R4 64%

~_R132%

V. N_R11%
l

._R90,0004
Figura 30 — Operagdes de valorizagcdo de residuos transferidos para Portugal

A maioria dos residuos sdo assim rececionados diretamente para operagoes de tratamento
finais, de reciclagem.

4.3.Paises de origem

Em 2024, Portugal recebeu residuos da Lista Verde provenientes de 60 paises. No entanto,
observa-se uma forte concentracdo nas origens, sendo que Espanha e o Reino Unido
representam, em conjunto, cerca de 64% do quantitativo total de residuos recebidos,
conforme ilustrado na figura 31.
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Principais origens (t)
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Figura 31 — Principais paises de residuos transferidos para Portugal

Na figura 32 encontra-se a representacao geografica dos paises de origem dos residuos
da Lista Verde transferidos para Portugal, em 2024, destacando-se, na Figura 33, apenas
as principais origens.
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Figura 32 - Paises de origem dos residuos de residuos transferidos para Portugal
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Figura 33 — Principais paises de origem de residuos transferidos para Portugal

Analisando as diferentes tipologias de residuos transferidos para Portugal por pais de
origem, a semelhanca do que acontece nas saidas, Espanha é a principal origem da maior
parte dos residuos. No que se refere aos residuos téxteis entrados em Portugal, a principal
origem diz respeito a residuos vindos das Honduras, e no que se refere a residuos de
vidro, a lideranga é do Reino Unido.

No Anexo II, encontram-se representadas geograficamente as origens das diferentes
tipologias de materiais, que entraram em Portugal como residuos da Lista Verde, em 2024.

Na tabela 32 estdo representadas, com maior detalhe, a distribuicdo das diferentes
tipologias de materiais em funcdo dos paises de origem, em 2024.
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Tabela 32 - Principais tipologias de residuos transferidos para Portugal por pais de origem (t)

Pais origem Metais | Plastico | Téxteis Vidro Madeira Pape~l € Outras
cartdo
Alemanha 10 747 150 - - - - 26
Argélia - - - - - - 195
Argentina - - - - - - 10339
Australia - 31 - - - - -
Austria - - - - - - 6
Bélgica 16 840 55 82 - - - -
Brasil 1770 - - - - - 546
Cabo Verde 489 - - - - - -
Canadd - 15 - - - - -
Chile 61 - - - - - 249
Chipre - 478 - - - - 1102
Costa do Marfim - 13 - - - - -
Costa Rica - 20 - - - - -
Dinamarca 4781 70 7 23784 - - -
Egipto - - 126 - - - -
El Salvador - - 291 - - - -
Emirados Arabes Unidos - - - - - - 443
Espanha 424 156 22578 189 60 470 72451 29527 70216
Estados Unidos - 80 126 - - - -
Finlandia 31505 - - 15 804 - - -
Franga 164 188 10 241 - 39 237 17 075 - 4 869
Gana - 472 - - - - -
Grécia 23 587 - - - - 304
Honduras - - 374 - - - -
Hong Kong - - 203 - - - 375
Hungria 186 - - - - - -
Indonésia - 706 - - - - 50
Irlanda 164 013 115 - - - - -
Islandia 21412 - - 6 862 - - -
Israel - 566 - - - - 48
Itdlia 2616 193 - 3 806 - - 3721
Jamaica - 562 - - - - -
Japao - - - - - - 305
Kuwait - - - - - - 1618
Libano - 263 - - - - -
Maiote - 61 - - - - -
Malta - - - - - - 419
Marrocos 73 282 - - - - 3903
Mauricias - 27 - - - - -
México - - - - - - 46
Nigéria - 233 - - - - -
Noruega 34 333 - - - - - -
Paises Baixos 16 009 256 - 23334 - - 11497
Paraguai - - - - - - 74
Peru - - - - - - 109
Polénia 24753 - - - - - -
Porto Rico - 32 - - - - -
Reino Unido 423 406 16 285 110 146 053 - - -
Republica Dominicana - 5285 - - - - -
Republica Popular da China - - - - - - 593
Reunido - 805 - - - - -
Roménia - - - - - - 22
Sdo Tomé e Principe 382 - - - - - -
Senegal - 22 - - - - -
Suécia 14914 - - - - - -
Suica 179 - - - - - 11742
Tunisia - - - - - - 477
Turquia - - 254 - - - -
Ucrania - - - - - - 100
Vietname - - - - - - 5
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4.4. Instalacao de valorizagao

Os dados relativos as entradas de residuos em Portugal registados no MIRR sdo reportados
diretamente pelo destinatario dos residuos. Diferentemente do que ocorre com as saidas,
nao existe a identificacdo da “pessoa que trata da transferéncia”, mas sim do destinatario
e da instalacdo de valorizacdo responsavel pelo tratamento.

O destinatario, indicado no campo 2 do formulario Anexo VII, pode corresponder a
instalacdo de valorizacdo que ird tratar o residuo ou a um comerciante ou corretor de
residuos. De acordo com as regras de preenchimento do MIRR, é esta entidade
(destinatario) que deve preencher o formulario EB2. Importa salientar, contudo, que na
maioria das situacbes o destinatario e a instalacdo de valorizagdo coincidem, verificando-
se, em 2024, apenas trés casos em que os destinatarios atuam como corretores ou
comerciantes, sem serem a instalacdo que procede a valorizacdo.

Segundo os dados reportados no Formulario EB2, em 2024, 116 instalagcGes de valorizagao
em Portugal receberam residuos no ambito da Lista Verde. A figura 34 ilustra a evolugao
do nuimero de instalagdes recetoras de residuos da Lista Verde nos ultimos cinco anos.
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Figura 34 — N.2 de instalagbes de valorizagdo que receberam residuos da Lista Verde entre 2020 e 2025

Apesar da dispersdo de instalagdes recetoras, constata-se que 88% do quantitativo total
de residuos recebidos se encontra concentrado em apenas 10 organizagdes, destacando-
se cinco delas que, em conjunto, representam mais de 82% do total transferido para
Portugal (tabela 33).
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Tabela 33 - Peso relativo das principais instalagdes de valorizagdo face a quantidade total de residuos transferidos

Instalagao 2024
(%)
Instalagao "A" 33,79
Instalacao "B" 29,51
Instalacao "C" 9,68
Instalagao "D" 5,60
Instalacao "E" 4,24
Instalacao "F" 1,28
Instalacao "G" 1,17
Instalacao "H" 1,07
Instalacao "I" 1,05
Instalagao "J" 1,03
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4. Resumo

No que respeita a saida de residuos da Lista Verde, em 2024, destacam-se os
seguintes indicadores:

Sairam de Portugal 1,66 milhdes de toneladas de residuos da Lista Verde.

569 “pessoas que tratam da transferéncia” emitiram 50 736 formularios Anexo
VII no SILIAmb.

Cerca de 90% do total dos residuos é enviado para apenas quatro paises, sendo
Espanha o destino mais relevante, representando mais de 77% do total.

A maioria das transferéncias de residuos da Lista Verde com origem em Portugal,
no periodo em causa, referiam-se a metais e papel e cartdo.

Cerca de 83% dos residuos da Lista Verde que sairam de Portugal foram
enviados para operagdes de valorizagao R3 e R4.

Da analise efetuada a entrada de residuos da Lista Verde, em 2024, relevam os
seguintes indicadores:

Entraram em Portugal 1,98 milhdes de toneladas de residuos.

A maior parte das transferéncias de residuos para Portugal no periodo em causa
referiam-se a metais (69%) e vidro (16%).

64% dos residuos da Lista Verde recebidos em Portugal foram encaminhados
para a operacao de valorizacdo R4 (reciclagem/recuperacao de metais e de
ligas).

Os principais paises de expedicdo destes residuos foram Espanha e o Reino
Unido, que no conjunto enviaram cerca de 64% do quantitativo total.

116 instalagbes de valorizagao em Portugal receberam residuos da Lista Verde.
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As figuras 35, 36 e 37 apresentam uma caracterizacdo global das transferéncias de
residuos de e para Portugal em 2024.

De acordo com os dados analisados, relativos a Lista Laranja e a Lista Verde, verifica-se
que, nesse periodo, foram movimentadas (entradas e saidas) aproximadamente 3,3
milhdes de toneladas de residuos. Estes quantitativos evidenciam a elevada dinamica
do mercado internacional de residuos.

A informacao disponibilizada permite concluir que a maioria das transferéncias se encontra
concentrada num nldmero restrito de paises de origem e destino, de operadores e
envolvendo um conjunto limitado de cédigos da Lista Europeia de Residuos (LER).

Da analise efetuada resultam os principais indicadores associados as transferéncias
transfronteirigas de residuos em 2024.

148 497 t 91 369t

1981 mil t 1166 mil t

@ Lista Laranja
@ Lista Verde

Figura 35 — Total de residuos transferidos de e para Portugal (t)

2127 milt 1 256 mil t

@ D: Eliminagdo
@ R: Valorizagdo

Figura 36 — Operagdes de eliminagdo e valorizagdo efetuada aos residuos transferidos de e para Portugal (t)
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Residuos perigosos
Residuos ndo perigosos

Figura 37 — Residuos perigosos e residuos ndo perigosos transferidos de e para Portugal (t)
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Anexo | - Principais destinos dos residuos da Lista Verde, por tipo de material, transferidos de Portugal |

Representacdo geografica
1. Paises de destino dos residuos de metal

Legenda:

- Portugal

Quantidade de
Metais (t)

[ ] <s00

[ ] 1500 - 1 000[
[ 12 000 - 5 000
I (5 000 - 100 000
I >:00000

Escala:
1:81 000 000

Figura 38 - Paises de destino dos residuos de metal transferidos de Portugal
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2. Paises de destino dos residuos de papel e cartao

Legenda:

|:, Portugal  *

Quantidade de
Papel e Cartdo (t)

[ ] <s00

[ 1500 - 5 000f
[1 000 - 5 000[
I (5 000 - 100 000[
B >:00 000

Escala: |l
ad ) 1:118 369 401,665592

Figura 39 - Paises de destino dos residuos de papel e cartdo transferidos de Portugal
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3. Paises de destino dos residuos de plastico

Quantidade de
Plastico (t)

. ‘:] <500
[ ] ts00- 1000 .
1000 - 5 000 ' . :
- [ [ ¥ 20 Escala:

B s .'1 ‘ - 1:120 000 000

-

Figura 40 - Paises de destino dos residuos de pldstico transferidos de Portugal
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4. Paises de destino dos residuos téxteis

Legenda:

D Portugal

Quantidade de
Téxteis (t)

|:| <500

Escala: f DR

1:40000 000
: ‘

Figura 41 - Paises de destino dos residuos téxteis transferidos de Portugal
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5. Paises de destino dos residuos de vidro

¥
‘
Legenda: :
D Portugal
Quantidade de
Vidro (t)
[ <tom
- >1 000 -

Escala:

1:25 000 000

Figura 42 - Paises de destino dos residuos de vidro transferidos de Portugal
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- 5 000 - 10 000[ ' | lﬂl; A o el 4
S : N : L Escala:
| '-‘_>1o.ooo e ﬁ - 7 1:82.000 000

6. Paises de destino das restantes tipologias de residuos

Legenda:

Portugal

Quantidade de
Qutros residuos (t)

[ ] <s00
[ ] ts00- 1 000 "
[ 11000 - 5 000f

Figura 43 - Paises de destino das restantes tipologias de residuos transferidos de Portugal
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Anexo Il - Principais Origens dos residuos da Lista Verde, por tipo de
material transferidos para Portugal | Representacao geografica

1. Paises de origem dos residuos de metal

X 3B & =
Pastt? YRE % e
- <
) =<
e TN
D e
w.{‘t;ﬂ.
@\é -,
7 , o < ’:E%D" L
, :

Legenda:‘ ,
D Ponug;I ,

Quantidade de
Metais (t)

[ ] <tooo
[ ] 1t 000 - 10 000[

[ 120000 - 100 000[
B (100 000 - 400 000[

B >-00 000 B

Escala:

1"'71 w2 1:90 000 000
- - ,

Figura 44 - Paises de origem dos residuos de metal transferidos para Portugal

Movimento Transfronteirico de Residuos | Relatdrio 2024



73

2. Paises de origem dos residuos de vidro

=277 >
>—Islandia

Legenda:

|:| Portugal

Quantidade de
Vidro (t)

[ ] <1000
[ ] r0000- 25 ooor
[ 25 000 - 100 000f
B o000

7

g
090

Escala:
1:20 OQ\O

Figura 45 - Paises de origem dos residuos de vidro transferidos para Portugal

Movimento Transfronteirico de Residuos | Relatdrio 2024



74

3. Paises de origem dos residuos de vidro

_

Legenda:

Portugal

Quantidade de
Madeira (t)

[ ] <20000
B 20000

Escala:

Figura 46 - Paises de origem dos residuos de vidro transferidos para Portugal
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Quantidade de o
Plastico (t)
- [_] <s00
[ 1500 - 5 000( '

4. Paises de origem dos residuos de plastico

Legenda:

D Portugal “ ‘A
9 | | ’
8

[ 15 000 - 20 000[ _ .
Il 20000 - »4
: Escala:

- " ‘ - 1:98 000 000

L

Figura 47 - Paises de origem dos residuos de pldstico transferidos para Portugal
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5. Paises de origem dos residuos de papel e cartao

Legenda:

l:l Portugal

Quantidade de
Papel e Cartdo (t)

:, >25 000

¥

Escala:
1:20 000

Figura 48 - Paises de origem dos residuos de papel e cartéo transferidos para Portugal
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6. Paises de origem dos residuos téxteis

£
= 5~
< &by X
&
\

c:
4 .Honduras

, .
" o d%via o ’l
El;Salvador. ) S g
o Xuy

- Portugal %, ,

Entrada - Téxteis

[ ] <100
[ 1200 - 250 ‘
Hl 20 5

Legenda:

'I
S

.

% ! Dinamarca
- Bélgica w«g".
é
- D

25 . ; =

eino Unido.

R
‘e Espanhag3a

HongKong,
> .,

' _ . e . Escala: ,
' 1:73 000 ooo(
a

Figura 49 - Paises de origem dos residuos téxteis transferidos para Portugal
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7. Paises de origem das restantes tipologias de residuos

Legenda: =

|:| Portugal

Quantidade de
Outros residuos (t)

[ ] <500

[ 500 - 5 000
[ 15 000 - 20 000[
B 20000

Escala:
1:100 000 000

~

Figura 50 - Paises de origem das restantes tipologias de residuos transferidos para Portugal
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