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Nota técnica relativa a operacoes de
enchimento de vazios de escavacao

A definicdo de enchimento que consta na alinea k) do n.2 1, do artigo 3.2 do Regime Geral de
Gestdo de Residuos, RGGR, publicado no Anexo | do Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de
dezembro, inicialmente transposta conforme redacao da Diretiva Quadro Residuos, foi alterada
pela Lei n.2 52/2021, de 10 de agosto, como resultado de apreciacdo Parlamentar, tendo
resultado a seguinte redacdo:

Enchimento: “qualquer operagdo de valorizacGo em que, para efeitos de recuperacio em
zonas escavadas ou para fins de engenharia paisagistica, sGo empregues exclusivamente
materiais provenientes da atividade extrativa mineral ou da sua transformagdo, incluindo
Residuos de Construcdo e Demoli¢cdo (RCD), que ndo apresentem caracteristicas de
perigosidade, testados sequndo os valores de referéncia estabelecidos no Guia Técnico da
APA, |. P., para Solos Contaminados (2019), limitando-se as quantidades estritamente
necessdrias para esses efeitos.”

Atendendo as questdes e duvidas que esta definicdo tem colocado e suscitado, importa clarificar
guais as condicdes de utilizacdo destes residuos para enchimento de vazios de escavagao, bem
como, os residuos que poderdo ter enquadramento no ambito da operacdo de enchimento,
motivo pelo qual se publica a presente Nota Técnica.

Enquadramento da operagao de enchimento de vazios de escavagao

A utilizagdo de residuos para enchimento de vazios de escava¢do é uma operagao regulada pelo
disposto no Decreto-Lei n.2 10/2010, de 4 de fevereiro, na atual redagdo, que aprova o regime
juridico de gestdo de residuos das exploracdes de depdsitos minerais e de massas minerais,
especificamente do seu artigo 40.2, onde sdo definidas as condi¢Ges para realizagdo desta
operacgao.

Esta operagdo podera ser realizada com residuos de extragao, excluidos do ambito do RGGR ao
abrigo da alinea b) do n.2 3 do artigo 2.2 e que por isso ndo sdo abordados na presente Nota
Técnica, que versara apenas sobre residuos abrangidos pelo RGGR.

O enchimento de vazios de escavacdo, desde que em cumprimento da legislagdo aplicavel, é
considerada uma operag¢do de valorizagao de residuos, classificada com o cddigo de operagdo
R10 - Tratamento do solo para beneficio agricola ou melhoramento ambiental. Neste contexto,
qualquer vazio de escavagdo que rececione residuos inertes que ndo sejam residuos de extracdo
configura um operador de tratamento de residuos, sujeito as obrigacbes em matéria de
residuos. Nesta situacdo, a entidade licenciadora da operacdo de tratamento de residuos é a
entidade competente pela aprovagdo do Plano Ambiental de Recuperagdo Paisagistica (PARP),
onde é autorizada a realizacdo desta operacdo ou seja, no caso de pedreiras, as Comissoes de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) ou o Instituto da Conservacdo da Natureza e
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das Florestas (ICNF) quando estas estejam situadas em areas classificadas e no caso das minas,
a Direcdao-Geral de Energia e Geologia (DGEG).

Salienta-se que, devera sempre ser cumprido o principio da hierarquia de residuos, estabelecido
no artigo 7.2 do RGGR, nomeadamente, apenas poderdo ser utilizados em operagdes de
enchimento, residuos que ndo sdo passiveis de serem submetidos a uma operacdo de
preparacao para reutilizacdo ou reciclagem.

Lista de Residuos incluidos no ambito da definicao de enchimento de vazios de escavagao

Na tabela seguinte sdo listados os cddigos LER correspondentes aos residuos que se considera
corresponderem ao ambito de aplicacdo de uma operagdo de enchimento de vazios de
escavacdo, nos termos definidos no RGGR!. Salienta-se que, o facto de os residuos constarem
da presente lista ndo obvia o cumprimento das restantes condices exigidas pela legislagdo em
vigor.

Tabela A: Lista de cddigos LER passiveis de serem utilizados em operagdes de enchimento de vazios de escavagdo
nos termos definidos no artigo 3.2, n.2 1, alinea k) do RGGR

Descrigao

Residuos da prospecdo e exploracao de minas e pedreiras, bem como de
. tratamentos fisicos e quimicos das matérias extraidas

0103 Residuos da transformacdo fisica e quimica de minérios metalicos

010306 | Rejeitados ndo abrangidos em 01 03 04 e 01 03 05

010308 | Poeiras e pos, ndo abrangidos em 01 03 07

0104 Residuos da transformacao fisica e quimica de minérios ndo metalicos

010408 | Gravilhas e fragmentos de rocha, ndao abrangidos em 01 04 07

010409 | Areias e argilas

010410 | Poeiras e pds, ndo abrangidos em 01 04 07

Residuos da preparagdo de minérios de potassio e de sal-gema, ndo abrangidos em 01 04

010411 07

010413 | Residuos do corte e serragem de pedra, ndo abrangidos em 01 04 07

Residuos de processos térmicos

1001 Residuos de centrais elétricas e de outras instalagcées de combustdo (exceto 19)

100124 | Areias de leitos fluidizados

1009 Residuos da fundicdo de pegas ferrosas

100906 | Machos e moldes de fundicdo ndo vazados, ndo abrangidos em 10 09 05

100908 | Machos e moldes de fundigdo vazados, ndo abrangidos em 10 09 07

1010 Residuos da fundicdo de pegas ndo ferrosas

101006 | Machos e moldes de fundicdo ndo vazados, ndo abrangidos em 10 10 05

101008 | Machos e moldes de fundigdo vazados, ndo abrangidos em 10 10 07

1 Alista de cddigos LER da Tabela A sera periodicamente revista, mediante a existéncia de evidéncias que demonstrem a pertinéncia
de adicionar-se ou remover-se cddigos LER, tendo em consideragdo o fim a que se destinam.

2
Versdo 2 — dezembro 2021



agéncia portuguesa
do

1501

Descrigao

1011 Residuos do fabrico de vidro e de produtos de vidro

101103 | Residuos de materiais fibrosos a base de vidro

101105 | Particulas e poeiras

101110 ggsn’duos da preparacdo da mistura (antes do processo térmico) ndo abrangidos em 10 11

101112 | Residuos de vidro ndo abrangidos em 10 11 11

1012 Residuos do fabrico de pegas ceramicas, tijolos, ladrilhos, telhas e produtos de construcdo

101201 | Residuos da preparagdo da mistura (antes do processo térmico)

101203 | Particulas e poeiras

101206 | Moldes fora de uso

101208 Res[duos do fabricq de. pecas ceramicas, tijolos, ladrilhos, telhas e produtos de construgdo
(apds o processo térmico)

101212 | Residuos de vitrificagdo, ndo abrangidos em 10 12 11

1013 Residuos do fabrico de cimento, cal e gesso e de artigos e produtos fabricados a partir
deles

101301 | Residuos da preparacdo da mistura (antes do processo térmico)

101306 | Particulas e poeiras (exceto 10 13 12 e 10 13 13)

101310 | Residuos do fabrico de fibrocimento, ndo abrangidos em 10 13 09

101311 I;\gsiduos de materiais compdsitos a base de cimento, ndo abrangidos em 10 13 09 e 10 13

101314 | Residuos de betdo e de lamas de betdo

Residuos de Embalagens; Absorventes, panos de limpeza, materiais filtrantes e
vestuario de protecao sem outras especificacoes

Embalagens (incluindo residuos urbanos e equiparados de embalagens, recolhidos
separadamente)

150107

1611

' Residuos nao especificados noutros capitulos da lista

Embalagens de vidro

Residuos de revestimentos de fornos e refratarios

161106

Revestimentos de fornos e refratarios, provenientes de processos ndo metallrgicos, ndo
abrangidos em 16 11 05

Residuos de construcdo e de demolicao (incluindo solos escavados de locais

contaminados)

1701 Betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais ceramicos

170101 | Betdo

170102 | Tijolos

170103 | Ladrilhos, telhas e materiais cerdmicos

170107 glésturas de betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais ceramicos, ndo abrangidas em 17 01
1702 Madeira, vidro e plastico

170202 | Vidro

1705 Solos (incluindo solos escavados de locais contaminados), rochas e lamas de dragagem
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Descrigao

170504 | Solos e rochas nao abrangidos em 17 05 03

170508 | Balastros de linhas de caminho-de-ferro ndo abrangidos em 17 05 07

1706 Materiais de isolamento e materiais de construgao contendo amianto

170604 | Materiais de isolamento ndo abrangidos em 17 06 01 e 17 06 03

1708 Materiais de construgdo a base de gesso

170802 | Materiais de construgdo a base de gesso ndo abrangidos em 17 08 01

1709 Outros residuos de construgdo e demoligdo

Misturas de residuos de construgdo e demolicdo ndo abrangidos em 17 09 01, 17 09 02 e

170904 17 09 03

Residuos de instalagdes de gestdo de residuos, de estacoes ex situ de tratamento

. de aguas residuais e da preparacédo de agua para consumo humano e agua para
consumo industrial

1901 Residuos da incineragdo ou pirdlise de residuos

190119 : Areias de leitos fluidizados

Residuos do tratamento mecéanico de residuos (por exemplo, triagem, trituragao,

1912 = N T
compactacgdo, peletizacdo) sem outras especificagdes

191205 | Vidro

191209 | Substancias minerais (por exemplo, areia, rochas)

_ Residuos urbanos e equiparados (residuos domésticos, do comércio, da industria

. e dos servigos), incluindo as fragées recolhidas seletivamente

2001 FragOes recolhidas seletivamente (exceto 15 01)

200102 : Vidro

2002 Residuos de jardins e parques (incluindo cemitérios)

200202 ' Terras e pedras

Nota 1: Conforme j4 referido, ndo foram incluidos na presente tabela os residuos classificados no subcapitulo 0101 da LER por serem
excluidos do dmbito do RGGR, por via da sua alinea b) do n.2 3 do artigo 2.2.

Condigoes para utilizagdo de residuos para enchimento de vazios de escavagao

O Decreto-Lei n.2 10/2010 de 4 de fevereiro, na atual redacdo, estabelece que a utilizacdo de
residuos inertes que ndo sejam residuos de extragdo para encher vazios de escavac¢ao sé pode
ter lugar no ambito de plano ambiental e de recuperagdo paisagistica (PARP) aprovado nos
termos do Decreto-Lei n.2 270/2001, de 6 de outubro, na atual redacdo, para pedreiras ou do
Decreto-lei n.2 30/2021, de 7 de maio, no caso de minas, significando por isso que, apenas
podem ser utilizadas para este fim as tipologias de residuos autorizadas expressamente no PARP
e eventuais quantidades maximas, se aplicavel. Nesta situagdo, entende-se que o PARP
configura uma autorizagdo a um operador de tratamento de residuos, ndo sendo necessdrio
qualquer outro tipo de licenciamento.

Ainda, o referido Diploma dispGe que na utilizacdo de residuos que ndo sejam residuos de
extracdo para encher vazios de escavacdo, deverdo ser cumpridos todos os requisitos
estabelecidos no Regime juridico de deposicdo de residuos em aterro, RIDRA, publicado no
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anexo Il do Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro, alterado pela Lei n.2 52/2021, de
10 de agosto relativos a deposicdo em aterros para residuos inertes.

Assim, os residuos utilizados em operacdes de enchimento carecem de caracterizacdo bésica?
nos termos do definido no n.2 1 da Parte A do anexo Il do RIDRA, a qual devera incluir:

4 Avaliacdo da perigosidade, no caso das entradas espelho da Lista Europeia de
Residuos?,

4 Verificacdo do cumprimento dos critérios de admissdao em aterro para residuos
inertes que constam das tabelas n.2 2 e 3 da Parte B do Anexo Il do RJDRA.

Considera-se estarem abrangidos na definicdo de enchimento os residuos classificados com os
codigos LER apresentados na Tabela A do presente documento, que sejam inertes e que se
encontrem no estado sélido, estando excluidos os residuos pastosos ou liquidos.

No que respeita a utilizacdo em operagdes de enchimento de vazios de escavac¢do de residuos
de solos e rochas ndo perigosos, provenientes de locais ndo contaminados, mas em que ha
suspeita de contaminacdo pontual, estes devem ainda ser testados segundo os valores de
referéncia estabelecidos no Guia Técnico — Valores de Referéncia para o Solo (APA, 2019 — Rev.
1, junho de 2021), disponivel aqui, aplicaveis ao local do vazio de escavacéo.

Registo de Informacao

A utilizagao de residuos em operagdes de enchimento de vazios de escavagao obriga ao registo
de dados ao nivel do Sistema Integrado de Registo Eletrénico de Registo de Residuos (SIRER),
nos termos previstos nos artigos 942 a 1022 do RGGR.

No que concerne ao destinatario dos residuos, ou seja, entidades responsaveis por vazios de
escavacdo que rececionam residuos para operagdes de enchimento, devera haver
preenchimento e submissdo do formuldrio C1 — residuos recebidos do Mapa integrado de
Registo de Residuos (MIRR) [enquadramento “Operador de gestdo de residuos (processamento
final)”]

No caso dos produtores dos residuos, ou seja, entidades que encaminham os residuos para
vazios de escavagdo, deverd haver preenchimento e submissdo do formuldrio B — residuos
produzidos do MIRR (enquadramento “Produtor de residuos”), caso pertenca a organizagdo que
empregue mais de 10 trabalhadores e produza residuos ndo incluidos na responsabilidade dos
sistemas municipais ou multimunicipais ou o estabelecimento produza residuos perigosos nao
incluidos na responsabilidade dos sistemas municipais ou multimunicipais.

Adicionalmente, salienta-se que o transporte de residuos para enchimento de vazios de
escavacdo é sempre acompanhado por e-GAR (guia eletronica de acompanhamento de
residuos).

2 Est3o excluidas as exce¢des previstas no n.2 2 da Parte B do Anexo Il do RIDRA.

3 A avaliacdo da perigosidade dos residuos deverd realizar-se de acordo com a metodologia prevista nos
Regulamentos n.2 1357/2014 e n.2 2017/997. O Guia de Classificacdo de Residuos, disponivel aqui, explica
detalhadamente a metodologia de determinagdo das caracteristicas de perigosidade dos residuos.
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