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PROCEDIMENTOS CONCURSAIS

De acordo com o artigo 11.9 do Decreto-Lei n.© 152-D/2017, de 11 de dezembro, na
sua atual redacdo (UNILEX), as entidades gestoras (EG) de fluxos especificos de
residuos, com vista ao cumprimento dos objetivos e metas de gestdao, devem tender
a evoluir no sentido de garantir a gestao financeira e operacional dos residuos, em
gue assumem a informacdo e monitorizacdo do circuito da gestdo dos residuos, sendo
estes obrigatoriamente encaminhados para os operadores de tratamento de residuos
através de procedimentos concursais que observem os principios da transparéncia,
da igualdade e da concorréncia, com inclusdo e evidéncia obrigatéria de critérios e
vantagens ambientais e econdmicas, devendo ser publicitados no sitio na Internet de
cada EG:

a) O anuncio dos procedimentos concursais e dos termos dos mesmos;

b) Apds validacdo por uma entidade independente, os resultados dos procedimentos
concursais, em termos de identificacdo das empresas concorrentes e das empresas
contratadas, no prazo de 10 dias Uteis apds o encerramento dos mesmos.

Os critérios minimos a observar pelos procedimentos concursais previstos sdo
estabelecidos pela APA, 1. P., e pela DGAE, para cada fluxo especifico, ouvidas as
entidades gestoras, as associacdes representativas dos operadores de gestao de
residuos (inclui recolha e tratamento) e demais entidades que se entenda relevante
consultar.

Face ao exposto, este documento visa estabelecer os critérios minimos de
admissibilidade aos concursos e os critérios de avaliacdao das propostas, genéricos a
todos os fluxos especificos de residuos bem como os aplicaveis a cada um.

As EG poderdo estabelecer outros critérios em adicdo aos infra desde que ndo
conflituem com os estabelecidos neste documento.

Os critérios em apreco aplicam-se a centros de rececdo e a operadores de
tratamento.

Para efeitos de aplicacdo deste documento, entende-se por:

«Gestdo de residuos», a recolha, o transporte, a triagem, a valorizagdo e a eliminagao
de residuos, incluindo a supervisdao destas operagdes, a manutengdao dos locais de
eliminacdo apds encerramento, e as medidas tomadas na qualidade de comerciante

de residuos ou corretor de residuos;

«Tratamento», qualquer operacdo de valorizagdo ou de eliminacdo de residuos,
incluindo a preparacdo prévia a valorizacdo ou eliminacgdo;
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«Tratamento de 6leos usados» a operacdao que modifica as caracteristicas fisicas e/ou
quimicas dos dleos usados, tendo em vista a sua posterior valorizagao;

«Tratamento de VFV», qualquer atividade realizada apds a entrega do VFV numa
instalacao para fins de desmantelamento, fragmentacdo, valorizagao ou preparacao
para a eliminacdo dos residuos fragmentados e quaisquer outras operacdes
realizadas para fins de valorizacao e ou eliminagdao de VFV e dos seus componentes;

«Valorizagdo», qualquer operacdo de tratamento de residuos, nomeadamente as
constantes do anexo ii do Regime Geral de Gestdo de Residuos, cujo resultado
principal seja a utilizacdo, com ou sem transformacdo, dos residuos de modo a
servirem um fim Util, substituindo outros materiais que, caso contrario, teriam sido
utilizados para um fim especifico ou a preparacdao dos residuos para esse fim na
instalacdo ou conjunto da economia. As operagdes de valorizagao incluem a R13.

Assim:

1 - Critérios de admissibilidade das entidades candidatas aos concursos
A organizacao candidata deve cumulativamente ser:

i) Titular de licenca(s) ou autorizacdo(0es) necessdarias para a realizacdo das
operacoes de gestdao de residuos a executar ou, no caso de se tratar de
comerciante/corretor, ser titular das respetivas autorizacdes para o
desenvolvimento das atividades, e seguros aplicaveis as atividades
desenvolvidas no ambito do fluxo dos residuos de embalagens;

ii) Ter as condicbes exigidas para as operacdes de tratamento para que é
licenciada/autorizada designadamente quanto as instalagdes, equipamentos e
técnicas utilizadas ou garantir a existéncia das mesmas, por entidades com
quem trabalhe, sempre que aplicavel;

iii) Cumpridora dos requisitos de qualificacao referidos no artigo 8.2 do Unilex,
quando aplicavel;

iv) Cumpridora das regras de tratamento de acordo com o UNILEX, para o caso
de REEE (artigos 60.9, 61.° e 62.9, anexos III, XI), VFV (artigo 87.0 e anexo
XIX), OU (artigos 49.9, 50.9 e 51.9), PU (artigo 54.9), RPA (artigo 76.9),
quando aplicavel ao residuo a receber e tratar;

v) Deter a informacdo necessaria de suporte e afericdo da avaliagdo de
desempenho ambiental;

vi) Deter certificado de calibragdo da balanga/bascula em conformidade com a
legislagdo vigente;

vii) Titular de Licenca Ambiental, sempre que aplicavel;

viii) Titular de Licenca Industrial, sempre que aplicavel;

ixX) Detentora de Seguro de Acidentes de Trabalho;

X) Detentora de Seguros Automoével aplicadvel a operadores de transporte,
quando aplicavel;
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xi)

Xii)
xiii)
Xiv)

XV)

XVi)
XVii)

Detentora de Seguro de Responsabilidade Civil;

Detentora de Seguro de Responsabilidade Ambiental;

Registo no SILiAmb enquanto OTR para o(s) codigo(s) LER e operagdo(des)
aplicavel(is), em caso de operador nacional;

Detentora de declaracao de nao divida a AT e Seguranca Social ou documentos
equivalentes em caso de operadores fora do territorio nacional;

Detentora de Sistemas Integrados de Gestdo, ou outras Certificagdes
Relevantes ao setor;

Possuir Conselheiro de Seguranca, sempre que aplicavel;

Possuir indicadores de desempenho ambiental para a atividade desenvolvida,
como condigao de admissibilidade a concurso;

xviii) Validacdo de desempenho ambiental em resultado de avaliacao por entidade

independente.

Nao podem ser concorrentes as entidades que:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Se encontrem em estado de insolvéncia declarada por sentenca judicial,
mesmo que ndo transitada em julgado;

Tenham sido condenadas por sentenca transitada em julgado por qualquer
crime que afeite a sua honorabilidade profissional, se entretanto nao tiver
ocorrido a sua reabilitagdo, no caso de se tratar de pessoas singulares, ou, no
caso de se tratar de pessoas coletivas, tenham sido condenados por aqueles
crimes os titulares dos érgaos sociais de administracdo, direcdo ou geréncia
das mesmas e estes se encontrem em efetividade de funcgdes;

Tenham sido objeto de aplicacdo de sancao administrativa por falta grave em
matéria profissional, se entretanto nao tiver ocorrido a sua reabilitacdo, no
caso de se tratar de pessoas singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas
coletivas, tenham sido objeto de aplicacdo daquela sancdao administrativa os
titulares dos o6rgdos sociais de administragdo, direcdo ou geréncia das
mesmas e estes se encontrem em efetividade de funcgdes;

N3o tenham a sua situacao regularizada relativamente a contribuicdes para a
seguranga social em Portugal ou, se for o caso, no Estado de que sejam
nacionais ou no qual se situe o seu estabelecimento principal;

N3o tenham a sua situacdo regularizada relativamente a impostos devidos em
Portugal ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se
situe o seu estabelecimento principal;

Estejam impedidos, nos termos da lei, de se candidatarem a concursos
privados ou publicos, designadamente por se encontrarem sujeitos a sancgao
acessoria prevista na alinea €) do n.°2 1 do artigo 30.° da Lei n.° 50/2006, de
29 de agosto (na sua versao em vigor), na alinea €) do n.% 1 do artigo 21.°
do Decreto - Lei n.9 433/82, de 27 de outubro (na sua versdao em vigor), na
alinea b) do n.% 1 do artigo 71.° da Lei n.© 19/2012, de 8 de maio, non.° 1
do artigo 460.° do Cédigo dos Contratos Publicos, ou na alinea b) do n.° 2 do
artigo 562.°2 do Cédigo de Trabalho durante o periodo de inabilidade fixado na
decisdo condenatoria;

Tenham sido objeto de aplicagdo, hd menos de dois anos, de sangdo
administrativa ou judicial pela utilizacgdo ao seu servico de mdo-de-obra
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legalmente sujeita ao pagamento de impostos e contribuicbes para a
seguranca social, nao declarada nos termos das normas que imponham essa
obrigagdo, em Portugal ou no Estado de que sejam nacionais ou no qual se
situe o seu estabelecimento principal;

h) Tenham sido condenadas por sentenga transitada em julgado por algum dos

3)

k)

seguintes crimes, se, entretanto, ndo tiver ocorrido a sua reabilitagao, no caso
de se tratar de pessoas singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas
coletivas, tenham sido condenados pelos mesmos crimes os titulares dos
orgdos sociais de administracao, direcao ou geréncia das mesmas e estes se
encontrem em efetividade de fungdes, se, entretanto, nao tiver ocorrido a sua
reabilitagdo:

e Participacao em atividades de uma organizagdao criminosa, tal como
definida nos artigos 1.© e 2.9 da Decisdao-Quadro 2008/841/JAI do
Conselho, de 24 de outubro de 2008, relativa a luta contra a criminalidade
organizada;

e Corrupcdo, na acecdo do artigo 3.° do Ato do Conselho, de 26 de maio de
1997, e da alinea a) do n.° 1 do artigo 2. da Decisdao-Quadro
2003/568/]AI do Conselho, de 22 de julho de 2003, relativa ao combate
a corrupgao no sector privado;

e Fraude, na acegdo do artigo 1.2 da Convengao relativa a Protecdao dos
Interesses Financeiros das Comunidades Europeias;

e Branqueamento de capitais, na acecdo do artigo 1.° da Diretiva n.°
91/308/CEE, do Conselho, de 10 de junho, relativa a prevengdo da
utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais (na versao em vigor);

e Trabalho infantil e outras formas de trafico de seres humanos, tal como
definidos no artigo 2.° da Diretiva n.© 2011/36/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011;

Tenham, a qualquer titulo, prestado, direta ou indiretamente, assessoria ou
apoio técnico na preparacdo e elaboracdo das pecas do procedimento;
Tenham diligenciado no sentido de influenciar indevidamente a decisdo de
contratar do oOrgdo competente, de obter informagdes confidenciais
suscetiveis de |he conferir vantagens indevidas no procedimento, ou tenham
prestado informacbGes errdneas suscetiveis de alterar materialmente as
decisdes de exclusao, qualificacdo ou adjudicacao;

Estejam abrangidas por conflitos de interesses que ndo possam ser

eficazmente corrigidos por outras medidas menos gravosas que a exclusao;
Tenham acusado deficiéncias significativas ou persistentes na execucao de,
pelo menos, um contrato publico anterior nos ultimos trés anos, tendo tal
facto conduzido a resolugdo desse contrato por incumprimento, ao pagamento
de indemnizacgdo resultante de incumprimento, a aplicagdo de sancgbes que
tenham atingido os valores maximos aplicaveis nos termos dos n.°s 2 e 3 do
artigo 329.9, ou a outras sangdes equivalentes.

A EG ndo pode celebrar contratos com operadores de tratamento de residuos que
impecam o livre acesso a atividade de tratamento de residuos por outros operadores.

Nao podem ser promovidos procedimentos concursais cuja duragao impega o livre
acesso a atividade de gestdo de residuos por outros operadores.

outubro de 2021 v1.0 4



g REPUBLICA
PORTUGUESA oo

‘ agéncia portuguesa
Diregdo-Geral das Atividades -0 do
Economicas

2 - Critérios de avaliacao das propostas

Os critérios de adjudicacdo deverdo ser apresentados de forma detalhada nos
respetivos Anuncios de Concurso, sendo compostos por uma componente de
desempenho ambiental (igual ou superior a 50%) e uma componente diretamente
relacionada com o prego apresentado (inferior a 50%).

Caso a entidade gestora queira introduzir outros citérios, conforme referido supra,
podera fazé-lo desde que a componente ambiental represente um valor igual ou
superior a 50%.

Em caso de empate, o critério de adjudicacao aplicavel sera a proposta recebida com
avaliagdo superior no que respeita aos critérios ambientais.

Em caso de empate em ambos os critérios, o critério de adjudicacdo aplicavel sera a
primeira proposta recebida.

2A - Critérios ambientais
O peso dos critérios ambientais deve ser igual ou superior a 50%.

Os critérios ambientais a aplicar na avaliagdo devem ser, pelo menos, e quando
aplicavel, os seguintes, sendo que o valor ponderado de cada um podera diferir de
concurso para concurso, devendo os mesmos constar no respetivo Anuncio:

- Pegada ambiental relativa ao transporte

Este critério sera calculado com base na distancia média (km) do local onde
estdo depositados/apresentados para retoma os residuos até a instalacédo do
Operador de Tratamento de Residuos (OTR). O fator local onde sdao gerados,
também serd objeto de ponderacdo a fim de se obter o menor impacte ao
nivel do transporte possivel, ou seja a geracdo Per Capita definida em
legislacdo deve ser verificada.

- Taxa de reciclagem alcancada

Este critério serad avaliado através do envio, por parte do OTR, do célculo da
Ultima taxa de reciclagem e de valorizagdo conhecida e devidamente
validada/auditada por entidade independente. Estas entidades independentes
tém de estar validadas pela APA e DGAE e IPQ no caso de se tratar de
representante/entidade verificadora do CENELEC, sendo a sua lista
disponibilizada as Associagdes Setoriais e OTRs.

- Taxa de reutilizacdo e de preparagdo para reutilizagdo alcancada, quando aplicavel.

Este critério sera avaliado através do envio, por parte do OTR, do calculo da
Ultima taxa de reutilizagdo e preparagdo para reutilizacdo conhecida e
devidamente validada/auditada por entidade independente.
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- Segregacdo e expedicdo de fragOes criticas, pelo menos para os REEE e VFV.

Este critério serd avaliado através do envio, por parte do OTR, das evidéncias
de expedicdao de fragbes criticas, com identificagdo do destinatario final, no
ano anterior a que diz respeito o anuncio. A fim de nao ser violado o “segredo
de negodcio” esta informacdo deve ser validada igualmente por entidades
independentes, com termo e responsabilidade para este efeito.

- Certificagdo CENELEC no caso dos REEE.

Este critério serd avaliado com base na analise da documentacdo e prova em
sede de monitorizacdo e controlo efetuada pela entidade gestora junto dos
OTR. A obtencao da certificagdo CENELEC, ndo constitui dispensa dos critérios
aqui descritos.

- Certificagao ambiental
- Certificacbes 9001, 14001, 50001 para OTR

AS EG poderao, em situacgdes devidamente fundamentadas, junto da APA e da DGAE,
e aprovadas por estas, ndo aplicar um ou mais destes critérios em concursos
especificos.

2B - Critério Econémico

O preco base a definir é obtido por referéncia a média do valor de mercado dos
materiais nos ultimos 6 meses.

O critério a aplicar é o do preco por tonelada mais economicamente vantajoso,
apresentado na proposta e a sua ponderacdo deve ser inferior a 50%. A proposta
deve, ainda, identificar os custos de tratamento por categoria, tipologias, tipo de
material (€/t) dependendo do fluxo especifico em causa, por indicadores publicos
resultantes de fontes independentes e acreditadas.

Adicionalmente ao critério do prego podem, ainda e de modo facultativo, ser aplicados
0s seguintes critérios:

- Deter a instalagdo de Autoconsumo de energia renovavel, devendo o OTR
indicar a poténcia instalada;

- Deter o estatuto PME LIDER, ou outro similar atribuido/definido pelo IAPMEI;

- Nivel de qualificagdes na estrutura de colaboradores e agdes formacao
desenvolvidas no ano;

- Deter estatutos FER (fim de residuos) ou evidéncias de operagdes R3, R4 ou
R5, por forma a medir a eficdcia material dos processos e das melhores
praticas e tecnologias, num maior nimero de fragdes possiveis;

- Evidéncias de fornecimento da industria de base Nacional e ou Europeia, onde
incorporagao ou substituicdo por matérias-primas recicladas foram aplicadas.
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2C - Critério técnico e operacional

2D - Critério de satisfacao dos utilizadores (a aplicar aos operadores de
Centro de Rececao de Pneus Usados)

O critério deve ser avaliado em funcao do resultado dos inquéritos de satisfacdao aos
utilizadores da rede de recolha de pneus usados, direcionando a localizacao do(s)
centro(s) de rececdo nas areas geograficas onde se verifiquem niveis de satisfagdo
inferiores.

AS EG poderao, em situacdes devidamente fundamentadas, junto da APA e DGAE, e
aprovadas por estas, ndo aplicar um ou mais destes critérios em concursos
especificos.

3 - Reserva de direito de nao adjudicacao
A Entidade reserva o direito de nao efetuar qualquer adjudicacdo no caso em que:

a) Nenhum candidato se haja apresentado ou nenhum concorrente haja
apresentado proposta;

b) Todas as candidaturas ou todas as propostas tenham sido excluidas;

c) Por circunstancias imprevistas, seja necessario alterar aspetos fundamentais
das pecgas do procedimento;

d) Circunstancias supervenientes relativas aos pressupostos da decisdo de
contratar o justifiquem;

e) Nos casos em que a entidade adjudicante considere, fundamentadamente,
gue todos os precos apresentados sdo inaceitaveis.
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