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1. AMBITO

O Estudo de avaliacdo da aplicagao do modelo de atribuicdo de licengas para entidades gestoras
de sistemas integrados de gestdo de fluxos especificos de residuos, nas vertentes ambiental e
econdémico-financeira, para as entidades gestoras e para o utilizador, previsto no artigo 99.2 do
Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro foi elaborado pela Profico Ambiente e
Ordenamento, Lda. (PROFICO AMBIENTE) em resultado do contrato estabelecido entre a PROFICO -
Projetos, Fiscalizagdo e Consultoria, Lda. e a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA), decorrente
da Consulta Prévia n.2 PA_369/2019 (Contrato n.2 000003 — DFIN.DCP).

O presente Relatério constitui o Relatério Final do Estudo de avaliagao da aplicacdo do modelo de
atribuicdo de licengas para entidades gestoras de sistemas integrados de gestao de fluxos
especificos de residuos, nas vertentes ambiental e econdmico-financeira, para as entidades
gestoras e para o utilizador, previsto no artigo 99.2 do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de
dezembro, doravante designado Estudo UNILEX. Este Relatério foi precedido do Relatério Intercalar
gue acompanhou o Relatdério de Progresso 1 e que contemplou os resultados das Tarefas
1) Benchmarking, 6) Avaliacdo da integracdao de novos fluxos sob a responsabilidade alargada do
produtor e 8) Avaliacdo das opgOes para transposicdo das obrigacdes da alteracdo da Diretiva Quadro
Residuos que fazem parte integrante do Estudo UNILEX, e do Relatério Preliminar, onde foram
novamente apresentados aqueles resultados e os resultados preliminares das restantes tarefas que
compdem o Estudo UNILEX, de acordo com o seu estado de desenvolvimento aquela data.

Neste Relatdério Final sdo apresentados os resultados de todas as tarefas, com as atualizagbes
consideradas necessarias, incluindo as decorrentes das vdrias solicitagbes da APA e DGAE na
sequéncia da analise do Relatdrio Intercalar expressas no e-mail de 21-07-2020, conforme aplicaveis.
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2. ENQUADRAMENTO E OBIJETIVO

O Estudo UNILEX enquadra-se no artigo 99.2 (Avaliacdo da aplicacdo do regime) do Decreto-Lei
n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro (Diploma UNILEX), o qual define que no prazo de trés anos a
contar da data de entrada em vigor do diploma (01-01-2018), i.e. em 01-01-2021, sejam
apresentados aos membros do Governo responsaveis pelas dreas da economia e do ambiente uma
avaliacdo da aplicacdo do modelo de atribuicdo de licencas para entidades gestoras de sistemas
integrados de fluxos especificos de gestdo de residuos, nas vertentes ambiental e econdmico-
financeira, para as entidades gestoras e para o utilizador, de modo a permitir apurar a necessidade
de eventuais alteragGes ao enquadramento juridico dessas licengas.

Neste contexto, é objetivo do presente Estudo UNILEX avaliar integral e objetivamente o
enquadramento legal nacional e comunitdrio aplicavel a gestdo dos fluxos especificos de residuos
abrangidos pela responsabilidade alargada do produtor.

A elaboracdo do Estudo UNILEX envolveu a realizacdo de varias tarefas que foram desenvolvidas e
sdo apresentadas pela ordem seguinte:

e Tarefa 1 - Avaliacdo dos modelos resultantes do benchmarking a realizar, respeitante a
experiéncia noutros Estados-Membros relativa a gestdo de residuos abrangidos pela
responsabilidade alargada do produtor.

e Tarefa 8 - Avaliacdo de diferentes op¢lGes adequadas a transposicdo das obrigacGes
decorrentes da alteracdo da Diretiva Quadro Residuos.

e Tarefa 6 - Avaliacdo da futura integracdo de novos fluxos sob a responsabilidade alargada
do produtor no enquadramento legal atual, designadamente os previstos no ambito da
Diretiva 2019/904 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a
reducdo do impacto de determinados produtos de plastico no ambiente.

e Tarefa 2 - Avaliacdo do modo de atribuicdo das licencas as entidades gestoras dos fluxos
especificos de residuos abrangidos pela responsabilidade alargada do produtor.

e Tarefa 4 - Avaliacdo da eficiéncia operacional das atuais redes de recolha e tratamento dos
diversos fluxos especificos de residuos e respetivos intervenientes.

e Tarefa 5 — Avaliacdo da sensibilidade de sinergias entre fluxos.

e Tarefa 3 - Avaliacdo dos dois modelos de gestdo nos atuais modelos nacionais licenciados
em que a entidade gestora assume a responsabilidade pela gestdo da fase do ciclo de vida
dos produtos quando estes atingem o seu fim de vida e se tornam residuos garantindo: (i) a
gestdo financeira dos residuos; ou (ii) a gestdo financeira e operacional dos residuos;
incluindo a andlise dos intervenientes, avaliando e comparando os modelos baseados na
posse do residuo e os que apenas gerem informacao.

e Tarefa 7 — Avaliagdo da implementacdo dos artigos 11.2 (Entidade gestora), 14.2 (Financia-
mento da entidade gestora), 15.2 (Modelo de financiamento) e 16.2 (Licenciamento da
entidade gestora) do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro.
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e Tarefa 9 - Proposta de Cenarios e respetiva avaliagdo, incluindo a analise de vantagens e
desvantagens, relativamente a: (i) Modelo de licenciamento; (ii) Modelo de gestdo (gestdo
financeira versus gestdo financeira e operacional); e (iii) Concorréncia versus Monopdlio.

3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a realizacdo das varias tarefas do Estudo UNILEX corresponde a
seguidamente descrita.

Os resultados da realizagdo das varias tarefas que integram este Relatdrio Final sdo apresentados
pela seguinte ordem: (i) Tarefas previamente incluidas no Relatdrio Intercalar pela ordem: Tarefa 1
— Benchmarking; Tarefa 8 — Avaliacdo de opg¢Ges para transposicdo das obrigacGes da alteracdo da
Diretiva Quadro Residuos (DQR); e Tarefa 6 - Avaliacdo da futura integracdo de novos fluxos sob a
responsabilidade alargada do produtor no ambito da Diretiva Plasticos; (ii) restantes Tarefas que
fazem parte do Estudo: Tarefa 2 — Avaliacdo do modo de atribuicdo das licencas as EGs; Tarefa 4 —
Avaliacdo da eficiéncia operacional das atuais redes de recolha e respetivos intervenientes; Tarefa 5
— Avaliacdo da sensibilidade de sinergias entre fluxos; Tarefa 3 — Avaliacdo dos dois modelos de
gestdo nos atuais modelos nacionais licenciados; Tarefa 7 — Avaliacdo da implementacdo dos artigos
11.2,14.2, 15.2 e 16.2 do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro; e Tarefa 9 — Proposta de
cenarios e respetiva avaliagao.

A Tarefa 1 corresponde a avaliacdo dos modelos resultantes do benchmarking a realizar, respeitante
a experiéncia noutros Estados-Membros relativa a gestdo de residuos abrangidos pela
responsabilidade alargada do produtor.

Para esta tarefa foi realizado um estudo de benchmarking para identificagdao dos modelos de gestdo
de residuos abrangidos pela responsabilidade alargada do produtor adotados noutros Estados-
Membros da Unido Europeia (UE), ao nivel de enquadramento legal, das solugdes técnicas, e das
solugdes de financiamento e impacto financeiro nos consumidores.

Em concreto, foi efetuada uma pesquisa bibliografica direcionada para a responsabilidade alargada
do produtor (RAP) nos varios paises, com destaque para os paises da Unido Europeia (UE), por serem
estes os que se regem pela mesma legislacdo e regulamentacdo de base a nivel comunitario. Em
termos mais especificos, foram em especial considerados os fluxos especificos de residuos para os
quais se encontra implementada a RAP em Portugal, desighadamente, residuos de embalagens (RE),
residuos de equipamentos elétricos e eletrdnicos (REEE), pilhas e acumuladores usados (P&A),
veiculos em fim de vida (VFV), pneus usados, e éleos (lubrificantes) usados. Apesar de no nosso Pais
também existirem regimes de RAP para os residuos de embalagens e medicamentos (REM) e para os
residuos de embalagens de produtos fitofarmacéuticos, estes ndo foram considerados no
benchmarking por apenas existirem em alguns paises da UE e ndo existir informacgdo suficiente acerca
dos mesmos.

Em funcdo dos resultados da pesquisa efetuada, foi avaliada a necessidade de pesquisas mais
aprofundadas ao nivel de determinados fluxos especificos de residuos ou entidades gestoras (EGs)
determinadas em paises da UE).

A informacdo recolhida na pesquisa permitiu identificar as solu¢Ges adotadas nos varios Estados-
Membros e as respetivas tipologias de modelos. Foi entdo efetuada, para cada fluxo especifico de
residuos estudado, a agregacao por tipologias de modelos adotados, selecionando-se para avaliagao
mais detalhada os que poderiam ter uma maior aplicabilidade ao nosso Pais.
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A andlise incidiu sobre as principais caracteristicas dos modelos de gestdo técnico e econdmico
relevantes para o trabalho: Obrigatoriedade; Organizacdo em Individual e Coletivo; Tipo de
responsabilidade; Governacdo possivel (nimero de entidades existentes); Estatuto legal (requisito);
Financiamento dos sistemas; Modelos em termos de fungdes e responsabilidades; Instrumentos de
RAP; e Monitorizacao dos modelos de RAP.

A Tarefa 8 consiste na avaliacdo de diferentes op¢des adequadas a transposicao das obrigacdes
decorrentes da alteracdo da Diretiva Quadro Residuos. As alteragGes em causa correspondem as que
resultaram da publicacdo da Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
maio de 2018, as quais devem ser transpostas pelos Estados-Membros até 5 de julho de 2020.

Para esta avaliacdo foi efetuada uma andlise detalhada das alteracGes introduzidas na Diretiva
Quadro Residuos resultantes da publicacdo da mencionada Diretiva (UE) 2018/851, com
identificacdo e avaliacdo das alteracdes especificas que afetam diretamente a gestdo dos fluxos
especificos de residuos existentes a nivel nacional no ambito da RAP, e das opc¢Ges para a
transposicdo das obrigacdes decorrentes dessas alteragGes. A identificacdo destas op¢des no ambito
da Tarefa 8 foi efetuada com base num benchmarking complementar ao da Tarefa 1 relativamente
aos desenvolvimentos a este nivel nos outros paises com regimes de RAP, em particular da UE. Sdo
apresentados os resultados deste benchmarking, bem como um resumo das respetivas conclusdes.

A Tarefa 6 corresponde a avaliacdo da futura integracdo de novos fluxos sob a responsabilidade
alargada do produtor no enquadramento legal atual, desighnadamente os previstos no ambito da
Diretiva 2019/904 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a redugdo
do impacto de determinados produtos de plastico no ambiente.

Para este efeito foi efetuada a identificacdo e analise dos novos fluxos de residuos que passardo a
estar abrangidos pela responsabilidade alargada do produtor (RAP), nomeadamente os definidos no
artigo 8.2 da Diretiva (UE) 2019/904 (Diretiva Plasticos). Por outro lado, foi também realizado um
benchmarking complementar ao efetuado no ambito da Tarefa 1, tal como efetuado para a Tarefa 8,
relativamente aos desenvolvimentos a este nivel nos outros paises com regimes de RAP, em
particular da UE.

Com base na informagdo obtida deste benchmarking complementar, foram identificadas as opgdes
potenciais para transposi¢do dos requisitos da Diretiva Plasticos ao nivel da RAP, sendo apresentados
os respetivos resultados, bem como um resumo das respetivas conclusdes. Os principios e opgdes
identificados serviram para, no ambito das restantes tarefas subsequentes incluidas no presente
Estudo, identificar e avaliar o(s) modelo(s) técnico(s) e de financiamento mais adequado(s) para os
novos fluxos definidos na Diretiva Plasticos a serem integrados em regimes de RAP.

A Tarefa 2 corresponde a avaliacdo do modo de atribuicdo das licencas as entidades gestoras dos
fluxos especificos de residuos abrangidos pela responsabilidade alargada do produtor,
designadamente: (a) o atual modelo, isto €, a candidatura, em qualquer data, por parte da candidata
a entidade gestora, apresentado esta o caderno de encargos (CE), ndo estando o nimero de
entidades gestoras por fluxo limitado; (b) a atribuicdo de licenca através de um concurso publico
lancado pela Administracdo, a qual define o pretendido através de caderno de encargos,
pretendendo-se ainda avaliar, neste caso, para cada fluxo especifico de residuos, o nimero de
licencas que devera ser atribuido; e (c) outras opgdes.

Nesta tarefa é efetuada a identificacdo e avaliacdo das solugdes adotadas em Portugal ao nivel do
modo de atribuicao das licengas, sendo a avaliagdo comparativa do desempenho entre as solugdes
efetuada no ambito da Tarefa 9, em que se efetua a proposta de cendrios relativamente a este
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critério. Esta avaliacdo tem em conta o numero de licengas que deverad ser atribuido para cada fluxo
especifico de residuos, considerando o histérico de quantidades de residuos geridos pela(s)
entidade(s) gestora(s) nos anos mais recentes, e respetivos fluxos financeiros, para cada uma dessas
tipologias especificas de residuos.

A Tarefa 4 corresponde a avaliacdo da eficiéncia operacional das atuais redes de recolha e
tratamento dos diversos fluxos especificos de residuos e respetivos intervenientes.

Esta avaliacdo é efetuada para as redes existentes a nivel nacional ao nivel das seguintes tipologias:
embalagens, pneus, dleos minerais, equipamentos elétricos e eletrénicos (EEE), veiculos, e
pilhas/baterias e acumuladores (P&A e B&A), com base na informacdo disponivel das entidades
gestoras (EG) dos respetivos fluxos fornecida pela APA. Em particular, foram analisados os RAA e os
R&C das vdrias EGs relativos aos anos 2017 e 2018.

A avaliacdo da eficiéncia operacional de cada um dos sistemas integrados de gestdo é efetuada para
os anos referidos com base nos resultados obtidos ao nivel do cumprimento dos objetivos de gestao
definidos em cada uma das licencas respetivas constantes daquelas fontes de informagdo. E ainda
efetuada, para os mesmos anos, e de acordo com as mesmas fontes, a avaliacdo da eficacia/eficiéncia
financeira de cada um dos sistemas integrados.

A Tarefa 5 corresponde a avaliacdo da sensibilidade de sinergias entre os varios fluxos de residuos
abrangidos pela responsabilidade alargada do produtor.

E avaliada a potencial eficiéncia técnica e financeira de um modelo assente na separagdo de fluxos
versus um modelo assente na integracao de fluxos onde existam sinergias positivas do ponto de vista
financeiro, organizacional e/ou operacional. Para este efeito, sdo identificados os fluxos especificos
de residuos em que podem existir estas sinergias e as EGs licenciadas onde ja existe a gestdo de dois
ou mais fluxos. No ambito da Tarefa 9, da construgdo dos cenarios, é também avaliado o desempenho
operacional e financeiro das EGs licenciadas que gerem dois ou mais fluxos versus as que gerem
apenas um fluxo. Nesta Tarefa 9 sdo entdo apresentadas conclusdes sobre as vantagens e
desvantagens de um modelo assente na separagao de fluxos versus um modelo assente na integragao
de fluxos respeitantes a componente técnica e operacional, equilibrio financeiro, eficiéncia e impacto
financeiro nos consumidores.

A Tarefa 3 consiste na avaliagcdo dos dois modelos de gestdo nos atuais modelos nacionais licenciados
em que a entidade gestora assume a responsabilidade pela gestdao da fase do ciclo de vida dos
produtos quando estes atingem o seu fim de vida e se tornam residuos garantindo: (i) a gestdo
financeira e organizacional dos residuos; ou (ii) a gestdo financeira, organizacional e operacional dos
residuos, sendo que, neste Ultimo caso, e para o fluxo das embalagens, se equacionam as vertentes
parcial e total.

Para esta avaliacdo é efetuada a compilacdo e andlise da informacdo relevante das varias EGs
licenciadas em Portugal, em particular, dos respetivos Relatérios de Atividade anuais (RAA) e
Relatérios de Contas (R&C), para os anos 2017 e 2018, a analise dos tipos de intervenientes dos
sistemas integrados de gestao e sua articulacao, de modo a avaliar e comparar os modelos baseados
na posse do residuo e os que apenas gerem informacdo, a avaliagdo do desempenho financeiro das
EGs licenciadas. No ambito desta tarefa serdo ainda retiradas conclusdes sobre o sucesso financeiro
do modelo no que diz respeito ao equilibrio financeiro, eficiéncia e impacto financeiro nos
consumidores.
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A Tarefa 7 corresponde a avaliagdo dos Artigo 11.2 (Entidade gestora), Artigo 14.2 (Financiamento da
entidade gestora), Artigo 15.2 (Modelo de financiamento) e Artigo 16.2 (Licenciamento da entidade
gestora) do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro. As atividades executadas neste dmbito
sao as seguintes:

i) Recolha da informacdo relevante das varias EGs licenciadas em Portugal, em particular, dos
respetivos Relatdrios de Atividade anuais (RAA), Relatdrios de Contas e Modelos de
prestacdo financeira, para os anos 2017 e 2018;

ii) Sistematizacdo da informacdo recolhida quanto as exigéncias dos artigos 11.2 (Entidade
gestora), 14.2 (Financiamento da entidade gestora), 15.2 (Modelo de financiamento) e 16.2
(Licenciamento da entidade gestora) do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro;

iii) Avaliacdo do cumprimento quanto a constituicdo e quanto aos montantes exigidos de
reservas e/ou de provisGes conforme o n.2 3 e o n.2 4 (respetivamente) do artigo 11.2
(Entidade gestora) do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro;

iv) Avaliacdo quanto a mais-valia econdmica e ambiental da obrigacdo de discriminar ao longo
da cadeia, nas transacdes entre operadores econdmicos, num item especifico a consagrar na
respetiva fatura o valor correspondente a prestacdo financeira, n.2 6 do artigo 14.9
(Financiamento da entidade gestora) do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro.
Esta avaliacdo terd também em consideracdo a especificidade, neste aspeto, do fluxo dos
pneus (n.2 7 do mesmo artigo) e do fluxo das pilhas portateis (n.2 8 do mesmo artigo);

v) Avaliagdo quanto a implementac¢do da obrigac¢do de diferenciagdo das prestagdes financeiras
em fung¢do do impacte ambiental dos produtos e do custo real de gestdo dos respetivos
residuos, n.2 3 do artigo 15.2 (Modelo de financiamento) do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de
11 de dezembro;

vi) Avaliagdo quanto ao percentual da alocagdo financeira destinada aos Planos de
Sensibilizacdo, Comunicac¢do e Educacao (SC&E) e Investigacdo e Desenvolvimento (I&D), n.2
1 do artigo 16.2 (Licenciamento da entidade gestora) do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11
de dezembro, e a possibilidade de uma alocagdo financeira a afetar as a¢des constantes do
Plano de Prevencao;

vii) Elaboragao de conclusdes e recomendacdes.

A Tarefa 9 consiste na elabora¢do de uma proposta de cenarios e respetiva avaliacdo, com analise
do impacto técnico, financeiro e juridico-legal, e das vantagens e desvantagens relativamente ao
modelo de licenciamento, modelo de gestdo (gestdo financeira versus gestdo financeira e
operacional) e estrutura de mercado, nomeadamente concorréncia versus monopélio, com base nos
resultados das Tarefas 1 a 8 precedentes.

Para a elaboracdo da proposta de cendrios é efetuada a sistematizagao das conclusdes do Estudo e
a identificagdo das alteragdes a propor (tendo presente toda a analise, incluindo o benchmarking) no
modelo de licenciamento, no modelo de gestdo (gestdo financeira versus gestdo financeira e
operacional) e na estrutura de mercado (concorréncia versus monopdlio), a identificacdo dos
cenarios e das vantagens e desvantagens técnicas, financeiras e juridico-legais para as vdrias opgdes
modelizadas, e sdao elaboradas conclusdes sobre as vantagens e desvantagens e recomendacdes
sobre as op¢des mais eficientes.
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Finalmente, sdo elaboradas Recomendag¢bes que resultaram das vdrias tarefas e também da
avaliacdo criteriosa dos cendrios construidos no ambito da realizacdo da Tarefa 9.

4. CONDICIONANTES E PRESSUPOSTQOS

De modo a possibilitar o devido enquadramento do presente Estudo deverdo identificar-se as
condicionantes a realizacdo do mesmo, e os respetivos pressupostos de base que houve que assumir,
nesse contexto.

A abordagem seguida correspondeu, de forma geral, a descrita em 3. METODOLOGIA tendo,
contudo, existido alguns condicionalismos para algumas das tarefas realizadas e apresentadas no
presente Relatdrio Final, que levaram a necessidade de assumir alguns pressupostos para a
elaboracdo do Estudo, conforme o seguinte:

GERAIS

i) Foirecentemente publicado o Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro, que aprova
o regime geral da gestdo de residuos, o regime juridico da deposicdo de residuos em aterro
e que altera o regime de gestdo de fluxos especificos de residuos, transpondo as Diretivas
(UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852. Entre outros, este diploma revoga o
Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, e altera e republica o Decreto-Lei n.2 152-
D/2017, de 11 de dezembro (UNILEX). De salientar que o presente Estudo UNILEX teve em
conta a legislagdo em vigor durante o periodo da sua elaboragdo. Efetivamente, a publicagdo
do referido diploma ocorreu ja no término do Estudo e, além disso, aquele apenas ird
produzir efeitos a partir de 01-07-2021. De qualquer modo, sdo referenciadas, na medida da
sua relevancia para este Estudo, algumas das alteragdes introduzidas pelo novo diploma.

ii) Por outro lado, é de realgar que as conclusdes e recomendacdes do presente Estudo
apontam para a necessidade de algumas alteracGes, revisdes e complementos ao diploma
recém-publicado.

iii) As conclusGes e recomendagbes que resultam deste Estudo tém por referencial a informagao
de base compilada e o horizonte temporal selecionado para a analise, bem como a situagdo
das EGs existente no periodo analisado. Deste modo, eventuais alteragdes a esta realidade
qgue tenham ocorrido fora desse horizonte temporal poderdo nao estar totalmente refletidas
nos resultados apresentados.

TAREFA 1 - Benchmarking

i) De modo a dispor da informagdo mais completa possivel e a permitir, posteriormente,
efetuar propostas alinhadas com os desenvolvimentos a nivel da UE para os fluxos
atualmente existentes em Portugal e para os que serdo implementados no futuro, optou-se
por direcionar a pesquisa bibliografica para a RAP nos paises da Unido Europeia (UE) e, em
termos mais particulares, para os fluxos especificos de residuos para os quais se encontra
implementada a RAP em Portugal, designadamente, RE, REEE, P&A usados, VFV, pneus
usados, e dleos (lubrificantes) usados.
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i)

i)

Apesar de se ter circunscrito os regimes de RAP aos fluxos especificos de residuos
identificados na alinea anterior, verificou-se que nao existe disponivel informacao
completa, ou que a que existe pode estar desatualizada ou ndo totalmente correta, para
cada um dos regimes de RAP da UE, relativamente a estes fluxos. Em relagdo ao tipo de
informacao disponivel nas paginas da Internet das EGs existentes para cada um dos fluxos
em causa, esta é bastante diferente para as vdrias EGs e é, muitas vezes, bastante
incompleta.

De facto, relativamente a um dos documentos bibliograficos mais relevantes consultados,
correspondente ao da referéncia (6)!, elaborado pela Bio by Deloitte para a Comissdo
Europeia (CE) (2014), dado o ano da sua realizacdo, a informacdo neste constante podera ja
ndo estar atualizada no que respeita aos tipos de sistemas de RAP implementados, ao
numero de EGs existentes em cada pais e para cada fluxo, etc.

Também foi possivel constatar que alguma informacdo constante do Estudo da Deloitte ndo
se encontra correta para o caso de regimes de RAP implementados em Portugal, dada a
informacdo disponivel a nivel nacional e o conhecimento detido pela Equipa do presente
Estudo relativamente a esses regimes particulares. Um exemplo é a identificacdo do regime
de RAP para o fluxo de dleos usados em Portugal como sendo de responsabilidade financeira,
quando na realidade a SOGILUB (a EG em operacdo a nivel nacional) detém uma
responsabilidade financeira, organizacional e operacional. Por esse motivo, é
possivel/provéavel que alguma informacdo relativa a regimes de RAP de outros paises da UE
também ndo esteja correta. No entanto, teve de assumir-se como pressuposto que toda a
informacdo estaria correta e atualizada, apenas tendo sido possivel corrigir/atualizar a
respeitante a Portugal.

Relativamente a atualidade da informacgao para Portugal, verificou-se ainda, por exemplo,
que dado que o Estudo para a UE data de 2014 apenas se encontra identificada 1 EG para o
fluxo das embalagens (em vez das 3 atuais) e 2 EGs de REEE (em vez das 3 atuais). Também
neste caso, houve que assumir que a informagdo acerca do niumero de EGs nos outros paises
estaria atual.

Atendendo a que a informac3o presente no documento (6)* elaborado para a UE é mais
completa para os regimes de RAP de fluxos selecionados como amostra do estudo, a analise
efetuada no presente Estudo teve principalmente por base os fluxos e os paises dessa
mesma amostra. Assim, foram considerados dois grupos de paises europeus, um primeiro
grupo, incluido na referida amostra, em que existe informagdo mais completa acerca dos
regimes de RAP e, um segundo grupo em que apenas existe informacao parcial. Os resultados
apresentados neste Estudo refletem o tipo de informacgdo disponivel para cada pais e para
cada fluxo considerado.

1Ver 15. REFERENCIAS
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iv) Tal como mencionado no Estudo para a UE (6)%, a forma de célculo das taxas para avalia¢do
do cumprimento das metas definidas (taxas de recolha, taxas de regeneragdo, taxas de
reciclagem, taxas de valorizacdo, etc.) ndo é uniforme para todos os paises e fluxos, pelo
que os resultados obtidos podem ndo ser compardveis entre paises. Por outro lado, é
também de salientar, da experiéncia a nivel nacional, que também nem sempre esse calculo
é efetuado do mesmo modo pelas EGs de um mesmo fluxo de residuos, o que podera
também suceder noutros paises da UE ou a nivel internacional. Apesar destas limitacoes,
assumiu-se que os valores apresentados poderiam ser comparados entre si.

Esta limitacdo e pressuposto respetivo foi identificada no ambito da Tarefa 1 do
Benchmarking, pelo que é ja aqui apresentado. No entanto, estes dados apenas serdo
analisados no ambito da realizacdo de outras tarefas subsequentes do Estudo.

TAREFA 8 — Avaliacao de opcoes para transposicao das obrigacdes decorrentes da DQR e

TAREFA 6 — Avaliacdo da futura integracdo de novos fluxos sob a RAP no ambito da Diretiva Plasticos

i) Para efeitos do benchmarking para a realizacdo da Tarefa 8, foi consultado o guia para a
aplicacdo dos requisitos gerais minimos para os regimes de RAP elaborado pela EUNOMIA
(9)* para a Comissdo Europeia (CE). Este documento enquadra-se no estabelecido no
segundo paragrafo do artigo 8.2 da Diretiva (UE) 2018/851 como devendo ser publicadas
pela Comissdo Europeia (CE) orientacGes sobre a RAP e a modula¢do das contribuicbes
financeiras. Na altura da consulta apenas estava disponivel a versdao preliminar deste
documento, datada de dezembro de 2019, e sé no final de abril de 2020 foi publicada a
vers3o final do documento (32)?, disponibilizada apenas em maio deste ano. Por este motivo,
para o presente Estudo, a versao analisada foi a versdao preliminar, apesar de se ter
procurado identificar e incorporar eventuais revisoes relevantes da versdo final face a
preliminar, na medida do possivel e necessario.

ii) A exce¢do do documento referido na alinea anterior, ainda ndo se encontram publicados os
documentos/guias com orientagdes relativas a aspetos especificos a ter em conta para
inclusdo nos regimes de RAP a que as Diretivas (UE) 2018/851 e Plasticos aludem. A Diretiva
Plasticos requer, no n.2 4 do seu artigo 8.2 (Responsabilidade alargada do produtor), em
consulta com os Estados-Membros, que a CE publique orientagdes para os critérios
relativamente ao custo da limpeza do lixo a que se refere os n.2s 2 e 3 do mesmo artigo, i.e.
para os Grupos |, Il e lll constantes da Parte E do Anexo | da Diretiva em causa. A data do
presente Relatdrio ndo se identificou que este Guia ja se encontre publicado.

O mesmo sucede com o guia a elaborar pela CE previsto no artigo 12.2 (EspecificacGes e
orientacBes sobre produtos de plastico de utilizagdo Unica) da mesma Diretiva. Apesar de ja
existirem versdes de trabalho (disponibilizadas pela APA) de partes deste Guia, o Guia final
ainda ndo se encontra publicado. Note-se, contudo, que o Guia diz respeito a caracteristicas
mais especificas dos produtos de plastico, assunto que extravasa o ambito deste Estudo.
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iii) Outro condicionalismo identificado para a realiza¢do das Tarefas 6 e 8 corresponde ao facto
de, dados os prazos de transposicao das varias obrigacdes das alteracdes a DQR e da Diretiva
Plastico ainda serem relativamente distantes, ainda existirem poucos elementos e decisdes
dos varios paises relativamente a forma de transposi¢do das mesmas. Verifica-se, assim,
que a informacdo a este nivel é escassa, pelo que, para complemento, também foram
analisados documentos com data anterior a publicacdo das Diretivas visadas, e que se
centram nas propostas das Diretivas ou nas Estratégias que, posteriormente, lhes deram
origem.

TAREFA 2 — Avaliacdo do modo de atribuicdo das licencas

i) N&o existe muita informacdo disponivel nos varios paises alvo do benchmarking no que
respeita ao modo de atribuicdo das licencas das EGs.

TAREFA 3 — Avaliacdo dos dois modelos de gestdao nos atuais modelos nacionais licenciados

i) Conforme o documento (6)* da UE e outra literatura internacional, a distinc3o entre os varios
tipos de responsabilidades no modelo de gestdao das EGs nem sempre é totalmente uniforme
e consensual, tornando-se dificil defini-los de forma exata. Em grande parte da literatura
disponivel, apenas se consideram as responsabilidades financeira e organizacional e, esta
ultima, distingue-se entre parcial e total.

ii) Em Portugal, podemos considerar que ndo existem EGs com uma responsabilidade
puramente financeira, ja que cada uma delas assume, pelo menos, uma responsabilidade
financeira e organizacional (na medida em que organiza sempre alguns aspetos da gestdo do
fluxo de residuos em questdo). Existem ainda EGs com responsabilidade financeira,
organizacional e operacional (esta ultima, parcial ou total). Deste modo, a designada
responsabilidade organizacional citada na literatura europeia e internacional em geral pode
ser encarada como responsabilidade operacional no caso nacional.

TAREFA 4 — Avaliacao da eficiéncia operacional das atuais redes de recolha e tratamento dos
diversos fluxos especificos de residuos e respetivos intervenientes

TAREFA 5 — Avaliacdo da sensibilidade de sinergias entre fluxos e

TAREFA 7 — Avaliacdo da implementacéo dos artigos 11.2, 14.2 e 15.2 do Decreto-Lei n.2 152-D/2017,
de 11 de dezembro

i) O horizonte temporal para o qual foi possivel analisar os dados é reduzido (2017 e 2018),
correspondendo a apenas dois anos, o que nao é suficiente para permitir tirar conclusdes
consolidadas e definitivas. No entanto, procurou identificar-se os varios constrangimentos a
este nivel para melhorias posteriores das conclusdes.
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ii) Nos anos em que duas licengas estiveram em vigor a avaliacdo incidiu principalmente nos
requisitos da licenga mais recente considerando que o objetivo do trabalho é averiguar sobre
a adequacao do sistema atual. Efetivamente, as licengas da maioria das EGs foram renovadas
durante o ano de 2018, pelo que, por essa via, ocorreram determinadas alteracdes de
requisitos. Estdo nessa situacdo a maioria das EGs dos varios fluxos de residuos, ja que tal
apenas nao ocorre para as EGs do fluxo das embalagens generalistas (SPV, NOVO VERDE e
ELECTRAO) e dos medicamentos (VALORMED), e dos leos usados (SOGILUB). Por outro lado,
existem ainda situacdes em que as licencas das EGs sdo validas em 2017 e em parte de 2018,
vigorando no mesmo ano de 2018 duas licengas com requisitos diferentes. Estdo neste caso
a ELECTRAO (para o fluxo dos REEE), a VALORCAR (para o fluxo dos VFV) e a VALORPNEU
(para o fluxo dos pneus usados).

iii) No decurso dos anos analisados — 2017 e 2018 — entrou em vigor o Decreto-Lei n.2 152-
D/2017, de 11 de dezembro (Diploma UNILEX) (a 01-01-2018), pelo que os requisitos a
cumprir se alteraram de um ano para o outro, também por esta via.

Para efeitos da andlise, e por necessidade de simplificacdo, assumiu-se preferencialmente as
licengas na vigéncia do Diploma UNILEX, i.e. em 2018, grosso modo.

iv) A forma de calculo do cumprimento das metas de recolha e valorizagdo pelas varias EGs,
no global, e principalmente por fluxo de residuos, nao é uniforme entre estas, pelo que
podem surgir constrangimentos na analise no que respeita a eficicia (grau de cumprimento
das metas definidas na licenca) e a eficiéncia (em termos de gasto/tonelada recolhida ou
valorizada). Procurou identificar-se estas situagBes para melhor interpretacdo das
conclusdes retiradas.

Apesar dos constrangimentos identificados para a realizacdo das varias tarefas que fazem parte do
presente Estudo, considera-se que os mesmos ndo pdem em causa a fiabilidade e a qualidade do
Estudo, tendo-se procurado assumir pressupostos adequados de modo a garantir o cumprimento
dos objetivos globais pretendidos.
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5. BENCHMARKING (TAREFA 1)

5.1. RESPONSABILIDADE ALARGADA DO PRODUTOR (RAP)

No seu Manual de Orientacdes sobre a RAP, de 2001, a OCDE — Organizacdo para a Cooperacado e
Desenvolvimento (2001) define Responsabilidade Alargada do Produtor (RAP) como uma abordagem
de politica ambiental em que a responsabilidade fisica e/ou financeira do produtor por um produto
é alargada a fase pds-consumo do ciclo de vida do produto. Identifica ainda que existem duas
caracteristicas relacionadas da politica de RAP: (1) a transferéncia de responsabilidade (fisica e/ou
economicamente; total ou parcialmente) para o produtor e fora dos sistemas municipais, e (2) o
incentivo para os produtores incorporarem consideracdes ambientais na concecdo dos seus
produtos." (OCDE, 2015) (3)*.

Como descrito em 6.2.1, a nivel europeu foi, entretanto, introduzida a definicdo de RAP, como uma
das alterac¢des da Diretiva Quadro Residuos pela Diretiva (UE) 2018/851, como sendo «um conjunto
de medidas tomadas pelos Estados-Membros para assegurar que cabe aos produtores dos produtos
a responsabilidade financeira ou a responsabilidade financeira e organizacional pela gestdo da fase
“residuos” do ciclo de vida de um produto.».

Nos regimes de RAP os produtores assumem a responsabilidade pela recolha dos produtos em fim
de vida e pela sua triagem, antes do respetivo tratamento final que, idealmente, deve ser por
reciclagem ou outro tipo de operacdo de valorizacao.

Apesar de o objetivo da RAP ndo ser a internalizacdo total dos custos ambientais, esta deve dar
incentivos aos produtores para o fazer, através do ciclo de vida dos produtos, incluindo na sua fase
de conceg¢do. Deste modo, o fundamento econdmico da RAP é a internalizagdo dos custos do
tratamento e da valorizacdo/eliminacdo de modo a que estes disponham de um incentivo para
conceber produtos que tenham uma maior duragdo e sejam mais facilmente alvo de tratamento apds
a sua utilizagdo (European Commission — DG Environment, 2014) (6)*.

O documento (6)* da Comissdo Europeia (CE) aponta, contudo, alguns condicionalismos para que a
internalizacdo dos custos nos regimes de RAP ndo seja totalmente vidvel, na pratica, nomeadamente
0s seguintes:

e Os custos do pds-consumo ndo tém adequadamente em conta o custo ambiental do
tratamento dos residuos. Por este motivo, a reciclagem fica em desvantagem, razdo pela qual
se justifica a imposicdo de metas/taxas de reciclagem vinculativas.

e Os custos sdo transferidos para os consumidores, o que reduz o incentivo para os produtores
investirem no ecodesign.

e Na sua maioria, os produtores assumem esta responsabilidade coletivamente, através de
Organizac¢Oes de Responsabilidade do Produtor (PROs), vulgarmente designadas em Portugal
por Entidades Gestoras (EGs) de modo a que os beneficios ganhos pelos produtores para
melhorarem os seus produtos sejam distribuidos por todos os produtores que adiram a uma
determinada EG.
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Como referido neste documento, o enquadramento legal para o desenvolvimento da RAP ao nivel
da UE integra legislacdo geral sobre gestdo de residuos (como a DQR) e diretivas especificas que
enquadram a valorizacdo e a reciclagem de residuos de fluxos especificos de residuos (como a
Diretiva P&A, a Diretiva VFV e a Diretiva REEE). Apesar de na Diretiva Embalagens ndo haver
obrigacdao de estabelecer um regime de RAP, a maioria dos Estados-Membros escolheram adotar
este regime para as embalagens.

5.2. TIPOS DE SISTEMAS DE RESPONSABILIDADE ALARGADA DO
PRODUTOR

5.2.1. OBRIGATORIEDADE

Em termos de obrigatoriedade, e do ponto de vista legal, os sistemas de RAP podem ser obrigatdrios
ou voluntdrios, sendo a larga maioria do primeiro tipo (OCDE, 2016) (5).

De acordo com este documento da OCDE, os sistemas ou acordos voluntarios limitam-se a alguns
produtos ou categorias de produtos especificos em que as empresas dispdem de um incentivo para
retomar os produtos em fim de vida porque estes tém um elevado valor econdmico, pelo que as suas
taxas de recolha sdo reduzidas. Sdo dados como exemplos deste tipo de produtos, os televisores, os
computadores ou as fotocopiadoras.

No caso dos sistemas com maior expressao, os sistemas obrigatdrios, no documento é recomendado
gue as autoridades publicas estabelecam formas consistentes e crediveis de execucdo das obrigacdes
da RAP, incluindo registo de produtores, acreditagdo oficial das EGs e san¢bes adequadas. A
existéncia de sang¢des e a sua aplicagdo é um indicar da obrigatoriedade efetiva do sistema.

5.2.2. ORGANIZACAO

Um sistema ou regime de RAP é definido como “qualquer sistema estabelecido por um ou varios
produtores para implementar o principio da RAP. Os regimes de RAP podem estar organizados de
forma individual, quando um produtor organiza um sistema préprio — sistemas individuais - ou
coletiva, quando varios produtores decidem associar-se e transferir a sua responsabilidade para uma
organizacio especifica (a PRO ou EG) — sistemas coletivos (Pouikli, 2020) (8)*.

Existem casos em que um sistema individual pode ser mais relevante do que um sistema coletivo,
como quando o mercado do produto estd marcadamente concentrado e quando é viavel que os
produtores implementem um sistema de retoma para os seus consumidores (ex: fabricantes de
automoveis alemaes) (OCDE, 2016).

De acordo com a OCDE, existem vdrias razées pelas quais a maioria dos regimes de RAP estd
organizado em sistemas coletivos:

e Geram economias de escala, reduzindo assim os custos para os aderentes ao sistema;

e Contribuem para a partilha dos riscos entre os produtores aderentes, em particular na fase
dificil de arranque da operag¢ao do sistema;

e Podem contribuir para reduzir o free-riding através de agdes coletivas de produtores e
pressdo dos pares;
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e Podem simplificar as operagGes e reduzir os encargos administrativos para os consumidores,
distribuidores e sistemas municipais; e

e Fornecem um meio para as autoridades publicas gerirem os residuos gerados por produtos
orfdos.

Os sistemas coletivos de RAP podem ter uma ou mais EGs. Entre os 36 sistemas de RAP na UE
analisados (UE, 2014) (6)* todos os sistemas de REEE s3o geridos por diversas EGs. As P&A também
sao frequentemente geridas por diversas EGs. Em contrapartida, os VFV sdo sempre geridos por uma
Unica EG. Os sistemas de RAP para outras categorias de produtos ndo mostraram ter um padrao
claro.

5.2.3. TIPO DE RESPONSABILIDADE

Relativamente a tipologia da responsabilidade do produtor, esta pode ser dos seguintes tipos:
responsabilidade financeira, responsabilidade organizacional e/ou responsabilidade operacional
parcial ou total.

Como ja referido no capitulo 4 das Condicionantes e Pressupostos, a distingdo entre os varios tipos
de responsabilidades nem sempre é totalmente uniforme e consensual, tornando-se dificil defini-los
de forma exata. Em grande parte da literatura disponivel, apenas se consideram as responsabilidades
financeira e organizacional e, nesta ultima, distingue-se entre parcial e total. Em Portugal, podemos
considerar que ndo existem EGs (que representam os produtores) com uma responsabilidade
puramente financeira, ja que cada uma delas assume, pelo menos, uma responsabilidade financeira
e organizacional. Existem ainda EGs com responsabilidade financeira, organizacional e operacional
(esta ultima, parcial ou total).

No primeiro caso, da responsabilidade financeira e organizacional, as EGs ndo tém a responsabilidade
de financiar os canais de gestdo de residuos, apenas assumindo a gestdo financeira do sistema e
alguns aspetos de organizacdo da rede de recolha e do tratamento dos residuos, compilando e
organizando a informagao respetiva. A nivel nacional, estdo neste caso as EGs do sistema integrado
de gestdo de veiculos em fim de vida (SIGVFV) —a VALORCAR — e do sistema integrado de gestdo de
residuos de baterias e acumuladores para veiculos automoveis (BAVA) e de baterias e acumuladores
industriais (BAI) —a VALORCAR e a GVB.

No caso em que os sistemas assumem a responsabilidade financeira e organizacional e
responsabilidade operacional parcial, as EGs estabelecem contratos com os sistemas municipais, os
guais assumem algumas atividades operacionais, como a recolha dos residuos, e outras atividades,
como ficam sob a responsabilidade das EGs, como a contratacdo dos operadores de gestdo de
residuos (OGRs) responsdveis pelo tratamento e destino final dos residuos. A nivel nacional, estdo
neste caso as EGs do sistema integrado de gestdo de residuos de embalagens (SIGRE), na
componente generalista e urbana —a SPV, a NOVO VERDE e a ELECTRAO.

Finalmente, no caso em que os sistemas assumem a responsabilidade financeira e organizacional e
a responsabilidade operacional total, as EGs subcontratam as operag¢des de recolha e tratamento de
residuos a terceiros ou podem até ser proprietdrias de parte das infraestruturas de recolha e
tratamento. Neste regime os sistemas municipais também podem assumir responsabilidades pela
recolha, mas nunca em exclusivo ja que, nesse caso, a partilham com outros intervenientes no
sistema. A nivel nacional, estdo neste caso as EGs do sistema integrado de gestdo de residuos de
embalagens e medicamentos (SIGREM) — a VALORMED -, o sistema integrado de embalagens e
residuos de embalagens em agricultura (SIGERU) —a VALORFITO -, o sistema integrado de gestdo de
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residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos — a ERP Portugal, a ELECTRAO e a WEEECYCLE -, o
sistema integrado de gestdo de residuos de pilhas e acumuladores (SIGRPA) para o subsistema das
pilhas e acumuladores portateis (PAP) — a ECOPILHAS, a ERP Portugal e a ELECTRAO, o sistema
integrado de gestdo de pneus usados (SGPU) — a VALORPNEU, e o sistema integrado de gestdo de
6leos usados (SIGOU) — a SOGILUB.

A principal vantagem do Uultimo tipo de sistema é a do controlo direto pelos produtores
representados pelas EGs das operacdes de gestdo de residuos. Em contraponto, a vantagem da
tipologia de responsabilidade financeira e organizacional é a de a totalidade das operac¢Ges de gestdo
operacional dos residuos ficar sob a responsabilidade dos intervenientes diretos do sistema (Pouikli,
2020) (8)™.

5.2.4. GOVERNACAO

Em termos de governacdo, os sistemas de RAP podem estar configurados: (i) em monopdlio, em que
apenas existe uma Unica EG para um determinado fluxo de residuos; (ii) em ndo-concorréncia, em
que existem varias EGs ndo concorrentes para um fluxo de residuos (que, geralmente, cobrem
diferentes categorias de produtos, como por exemplo, embalagens urbanas e embalagens nao
urbanas) (UE, 2014) (6)*.

De acordo com a diversa literatura consultada, as questdes do monopdélio versus concorréncia sao
das que suscitam um maior debate no que respeita aos regimes de RAP.

O documento da UE identifica os principais argumentos a favor dos monopdlios, i.e. uma Unica EG
centralizada, e a favor da concorréncia entre EGs.

Os principais argumentos a favor de uma unica EG em monopdlio sdo os seguintes:

e Possibilidade de economias de escala, devido a centralizacdo dos encargos administrativos,
da comunicacdo, do reporte de dados e da monitorizagdo numa Unica entidade;

e Simplicidade do sistema, tanto para os produtores - que apenas dispdem de uma Unica EG
para aderirem para cumprirem as suas responsabilidades -, como para os sistemas
municipais — que tém um Unico parceiro para organizar a recolha dos residuos -, além de que
nao é necessaria uma camara de compensacao;

e Verificacdo da conformidade simplificada, em particular, a monitorizacdo do cumprimento
das metas e o controlo dos free-riders;

e Contribui para garantir a qualidade da gestdo de residuos e evita o “cherry picking”, dado
qgue, de modo a reduzir os custos, as EGs concorrentes tendem a cobrir areas geograficas ou
tipos de residuos que geram menos custos);

e Niveis mais elevados de transparéncia e de monitorizacdo/fiscalizacdo por parte das
entidades reguladoras.

A Ultima constatacdao da OCDE pode levantar-nos algumas duvidas, ja que o funcionamento em
concorréncia leva a uma monotoriza¢do pelos pares que pode permitir maior transparéncia do que
uma situacao de monopdlio.
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Em contraste, os principais argumentos a favor de EGs concorrentes sao os seguintes:
e Evita riscos relacionados com uma situacao de monopdlio;
e As EGs Unicas tendem a acumular muito poder de mercado, sem contraparte;

e Mantém a flexibilidade no mercado, permitindo varias abordagens diferentes para alcancar
as metas e diversificando a procura de servicos de gestao de residuos;

e Estimula naturalmente a eficiéncia dos custos e evita o funcionamento deficiente, abaixo de
um determinado nivel.

O documento realca que ndo existem evidéncias de que uma EG centralizada, em monopdlio, seja
preferivel a EGs concorrentes e vice-versa, ndo conseguindo chegar-se a uma conclusdo clara. Por
outro lado, sublinha que sdo raros os casos de verdadeira concorréncia entre EGs, ja que na maioria
dos casos existe uma EG largamente dominante.

A OCDE, por seu turno (OCDE, 2016) (5) identifica como argumentos contra os monopélios o reduzido
incentivo das EGs para atingir niveis elevados de eficiéncia do sistema, bem como, no caso de
monopdlios legalmente exigidos, ser possivel que a EG explore os produtores, que ndo tém
alternativa.

Por outro lado, é também salientado pela OCDE que, no arranque de um regime de RAP para um
determinado fluxo de residuos, pode ser necessario haver uma unica EG em monopdlio, para induzir
a realizacdo de investimentos de risco, e também quando os custos e receitas futuros sejam muito
incertos.

5.2.5. ESTATUTO LEGAL

Conforme apresentado no Estudo da UE (UE, 2014) (6)* na maioria dos Estados-Membros a legislac3o
nacional requer que as EGs sejam entidades sem fins lucrativos. No entanto, nos casos em que ndo
existe essa obrigacdo é comum existirem EGs com fins lucrativos.

Os casos de estudo do documento da UE incluem trés tipos principais de estruturas juridicas e
decisdrias nas EGs:

e Estruturas publicas em que o regulador tem um papel dominante;

e Institui¢Ges sem fins lucrativos que sdo propriedade dos produtores aderentes. A sua forma
juridica pode ser uma sociedade andnima em que os produtores sdo acionistas, ou uma
associacdo profissional, sendo a ultima categoria a mais preponderante;

e EGs privadas, propriedade de investidores com fins lucrativos. Alguns OGRs alegam que
deveriam poder constituir-se como EGs.

De acordo com a OCDE (OCDE, 2016) (5)%, os principais argumentos a favor de EGs com fins
lucrativos sdo que: (i) o incentivo a obtencdo de lucros leva as EGs a ser eficientes; e (ii) se o sistema
de RAP estiver devidamente estruturado, os objetivos da sociedade serdo alcangados de forma
rentdvel. Estes argumentos estdo interligados com os argumentos a favor de EGs concorrentes.

A este respeito é de notar, contudo, que em algumas situagGes a procura do lucro pode comprometer
a eficacia, neste caso pode levar a ado¢do de medidas que aumentam a eficiéncia, mas podem
comprometer o cumprimento das metas de recolha ou de reciclagem.
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Em complemento aos argumentos que favorecem as EGs com fins lucrativos esta o argumento contra
as entidades sem fins lucrativos, designadamente a possibilidade de serem permitidas despesas
administrativas muito elevadas ou saldrios inflacionados, que uma entidade com fins lucrativos
tenderia a atenuar devido a pressao dos acionistas.

Os principais argumentos contra as EGs com fins lucrativos s3o:
i) Adistribuicdo de lucros discriminaria os ndo-detentores das sociedades obrigadas;

ii) Os lucros criariam um incentivo para que as EGs oferecessem um tratamento preferencial
aos aderentes maiores ou mais rentaveis;

iii) Os lucros podem criar um obstaculo a entrada nas EGs de pequenos produtores ou de
produtores que ndo aumentem os lucros;

iv) Os interesses sem fins lucrativos nas operacGes de uma EG (tais como a formacdo ou a
prevencdo) sdo mais bem servidos na auséncia de lucros, uma vez que estes podem ser
dispendiosos.

5.2.6. FINANCIAMENTO

Ao nivel do financiamento, a OCDE (OCDE, 2016) (5)! identifica a importancia de a politica de RAP
providenciar incentivos aos produtores dos regimes de RAP para minimizar os custos ambientais dos
seus produtos. Para este efeito, os eventuais custos ambientais remanescentes (incluindo os da fase
pds-consumo), devem ser incorporados no preco do produto, e em ultima instancia ser pagos pelo
consumidor. Assim, é fundamental a clarificacdo das responsabilidades pelo financiamento do
tratamento dos produtos na fase de pés-consumo quando o regime de RAP de um determinado fluxo
de residuos é estabelecido.

E também realgado no documento que, nos casos em que o financiamento de um sistema de RAP
nao é assegurado na sua totalidade pelos produtores, parte dos custos recai sobre os municipios e
sobre os consumidores.

Também é salientado que, para manter o Principio do Poluidor-Pagador, os produtores devem pagar
os custos liquidos totais relacionados com a recolha e tratamento separados dos produtos em fim de
vida. Nos casos em que os sistemas municipais realizam algumas das operacdes de gestdo de residuos
tem de ser efetuado o cdlculo do nivel apropriado de compensagado que as EGs devem pagar aos
mesmos. Consequentemente, nem sempre é facil calcular os custos liquidos e estes podem variar
significativamente com as mudangas de preco dos materiais secundarios.

5.2.7. MODELOS EM TERMOS DE FUNCOES E RESPONSABILIDADES

Em termos de fung¢des e responsabilidades dos intervenientes no sistema, nomeadamente ao nivel
da prestacdo de servicos de gestdo de residuos, os sistemas de RAP podem ser dos seguintes tipos
de modelo (OCDE, 2016) (5)*:

i) Modelo de responsabilidade partilhada (ou sistema partilhado) - em que os sistemas
municipais tém a obrigacdo ou a prerrogativa de assegurar a recolha e, por vezes, a triagem
dos residuos, tendo a opg¢do de fornecer ou de contratar estes servicos. Neste caso, os
municipios sdo reembolsados, no todo ou em parte, pelo custo dos seus servicos pelas EGs,
de acordo com regras definidas relativamente ao montante do reembolso/valor de
contrapartida.
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ii) Modelo dual (ou sistema dual) - em que os sistemas municipais concorrem com entidades
privadas para fornecer os servigos de recolha e de triagem dos residuos, mas as EGs ndo sdo
obrigadas a utilizar os servicos dos primeiros.

As decisOes relativas a atribuicdo de responsabilidade no sistema de RAP devem ter em conta os
objetivos politicos, as caracteristicas dos produtos, a dinamica do mercado, os intervenientes na
cadeia do produto e os recursos necessarios para implementar a politica (OCDE, 2016) (5)*.

5.3. INSTRUMENTOS DE RESPONSABILIDADE ALARGADA DO
PRODUTOR

De acordo com a classificacdo da OCDE (OCDE, 2016) (5)* (Pouikli, 2020) (8)%, existem quatro grandes
categorias de instrumentos de RAP, que podem ser utilizados individualmente ou de forma
combinada:

1. Requisitos de retoma do produto — Este instrumento envolve o estabelecimento de metas
(obrigatdrias ou voluntarias) de recolha e de reciclagem para determinados produtos ou
materiais, e a atribuicdo da responsabilidade pelo cumprimento destas metas aos produtores
ou aos distribuidores. A adocdo de um requisito de retoma do produto pode também
estabelecer incentivos para os consumidores que no fim da vida dos produtos o entreguem
em determinada localizacdo, por exemplo, o local de venda.

2. Instrumentos econdmicos e baseados no mercado — Este tipo de instrumentos proporciona
um incentivo financeiro aos produtores para implementar a RAP, e podem assumir as
seguintes formas:

e Depdsito-reembolso: Nesta modalidade ha lugar a um débito/pagamento de um valor
aquando da compra que assume a forma de um depdsito tempordrio que serd
reembolsado/creditado aquando da devolugdo do produto (no fim de vida) numa
localizacdo determinada (pontos de venda, centros de recolha, etc.).

e Taxas antecipadas de eliminacdo (ADF?): No ato da compra sdo cobradas taxas/tarifas
sobre determinados produtos com base na estimativa dos custos de recolha e
tratamento. As taxas/tarifas podem ser cobradas por entidades publicas ou por
entidades privadas e sdo utilizadas com o objetivo de financiar o tratamento de fim de
vida dos produtos em causa. O sistema pode contemplar um retorno a favor dos
consumidores das taxas/tarifas ndo utilizadas no financiamento das atividades de
recolha e tratamento dos produtos em causa.

e Taxas sobre materiais: Este instrumento envolve taxar os materiais virgens (ou materiais
cuja reciclagem é dificil, que contém substancias tdxicas, ou que tém outra caracteristica
ou propriedade especifica que onera o respetivo tratamento). O valor da taxa/tarifa é
determinado de maneira a criar um incentivo para a utilizacdo de materiais secundarios
(reciclados) ou menos toxicos. Com este objetivo presente o valor da taxa/tarifa deve
ser definido de maneira a igual os custos marginais da taxa/tarifa aos custos marginais

2 ADF — Advanced Disposal Fees
18



PROfICO

da recolha e tratamento. A receita resultante desta taxa/tarifa deve ser consignada para
a recolha, selecdo e tratamento dos produtos em fim de vida.

e Taxa/subsidio combinados a _montante (UCTS®): Com o objetivo de incentivar os
produtores a alterar os materiais utilizados na conceg¢do do produto (ecodesign) final
sdo estabelecidas taxas que sdo utilizadas para suportar a recolha e o tratamento dos
residuos e sdao concedidos subsidios as empresas que adotam boas praticas que
permitem menores custos de recolha e tratamento e melhor desempenho ambiental.

3. Regulamentos e normas de desempenho — A adogdo de regulamentos e normas ambientais,
por exemplo, no que diz respeito a percentagem minima de materiais reciclados (contetdo
reciclado minimo) a incorporar num produto pode encorajar a retoma dos produtos em fim
de vida. Combinadas com a imposicdo de taxas/tarifas, estas medidas podem contribuir para
o ecodesign do produto. Estes regulamentos ou normas ambientais os regulamentos podem
ser de aplicacdo obrigatdria ou voluntaria

4. Instrumentos com base na informag¢ao — Os requisitos de informacdo procuram suportar
indiretamente os programas de RAP através da sensibilizagcdo do publico. As medidas podem
incluir requisitos de reporte de informacdo, rotulagem de produtos e componentes,
comunica¢cdo com os consumidores (sobre a RAP ou a separacdo dos residuos), e prestar
informacdo aos operadores de reciclagem sobre os materiais utilizados nos produtos. Estas
medidas podem contribuir para uma maior exigéncia da sociedade perante a necessidade de
reciclar e transparéncia do sistema.

5.4. MODELOS DOS REGIMES DE RESPONSABILIDADE ALARGADA
DO PRODUTOR EM ESTADOS-MEMBROS

A principal fonte de informagdo para a identificagdo dos modelos existentes nos regimes de RAP ao
nivel dos paises da UE foi o Estudo com orientacdo sobre a RAP elaborado para a UE em 2014 (6).

Para os fluxos especificos de residuos considerados, designadamente RE, REEE, P&A usados, VFV,
pneus usados e 6leos lubrificantes usados, o panorama ao nivel de implementacdo de regimes de
RAP para os 28 paises da UE em 2013 era o seguinte:

e RE - implementado em todos os paises UE-28, a exce¢do da Dinamarca, em que esta
implementado um regime governamental;

e REEE e P&A usados - implementado em todos os paises UE-28;
e VFV-implementado em todos os paises UE-28, a excecdo de Malta;

e Pneus usados — implementado em 20 paises da UE-28; os paises onde ndo existe um regime
deste tipo sdo: Republica Checa, Alemanha, Grécia, Luxemburgo, Malta, Roménia e Reino
Unido, e ainda Hungria (este ultimo com um regime governamental);

e Oleos lubrificantes usados - implementado em 10 paises da UE-28: Austria, Bélgica, Chipre,
Alemanha, Letdnia, Poldnia, Portugal, Eslovénia, Espanha e Crodcia.

3 UCTS — Upstream Combination Tax/Subsidy
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Recorde-se que a legislacdo europeia apenas impde regimes de RAP obrigatdrios aos fluxos de REEE,
P&A e VFV. No caso dos RE, apesar de a RAP ndo ser obrigatdria, esta implementada em todos os
paises da UE-28 para apoiar a aplicacao da Diretiva Embalagens.

Para o presente Estudo, foram considerados dois grupos de paises da UE-28: um primeiro grupo em
qgue existe informacdo mais completa acerca dos regimes de RAP e, um segundo grupo em que
apenas existe informacdo parcial. Pela inexisténcia de informacdo suficiente, para o segundo grupo
apenas é possivel aplicar parte da andlise adotada. Na tabela apresentada mais a frente com os
resultados do benchmarking sao identificados a itdlico os paises de cada um dos grupos referidos,
conforme aplicavel.

A partir dos resultados do benchmarking realizado foi estabelecida a tipologia de modelos dos
regimes de RAP que se pretendeu suficientemente geral para permitir uma andlise abrangente face
a multiplicidade de sistemas e ORP/EGs existentes, mas ao mesmo tempo suficientemente focalizada
para permitir alguma organizacao inteligivel dos sistemas e paises considerados no benchmarking.

A tipologia dos modelos considerada foi organizada para os fluxos estudados e relativamente aos
seguintes critérios (Tabela 5.1):

1. Obrigatoriedade: Identifica-se se o sistema implementado decorre da legislacdo com a
obrigatoriedade de adesdo ou constituicdo de um sistema de RAP ou se é um regime
voluntario. A obrigatoriedade do regime pode ou ndo estar relacionada com uma maior
eficacia do sistema ambiental em matéria de valorizacdo dos residuos.

2. Organizagdo: Identifica-se se a legislacdo impde sistemas de RAP coletivos, sistemas
individuais, se permite sistemas de RAP coletivos e sistemas individuais ou ainda se apresenta
solucGes alternativas, por exemplo, de sistemas geridos pelo Estado. Importa esclarecer até
que ponto o tipo de regime pode estar relacionado ou ndo com uma maior ou menor
eficiéncia e eficacia.

3. Tipo de responsabilidade: Procura identificar-se se a responsabilidade no sistema é apenas
financeira ou se a aplicacdo do regime de RAP passa por algum tipo de responsabilidade
organizacional/operacional. Importa esclarecer até que ponto o tipo de responsabilidade
esta relacionado ou ndo com uma maior ou menor eficiéncia e eficacia.

4. Governagao (numero de EGs existentes): |dentifica-se se existe um sistema concorrencial ou
monopolista (1 Entidade Gestora (EG) ou varias EGs).

5. Estatuto legal: Identifica-se se existe algum requisito sobre o estatuto legal das EGs, em
particular, se devem estar constituidas como instituicdes sem fins lucrativos. Este aspeto
podera estar ligado a transparéncia e boa gestdo econdmica e financeira dos sistemas.

6. Financiamento: Identifica-se se o sistema é financiado pelas prestaces financeiras pagas
pelos produtores ou se os custos do sistema sdo suportados por outras fontes de
financiamento ou entidades.

7. Funcgdes e responsabilidades: Identifica-se até que ponto as EG assumem a totalidade da
responsabilidade ou se os restantes intervenientes e, em particular, os municipios também
assumem um papel no sistema (com diferentes graus de relevancia). No Modelo de
responsabilidade partilhada os municipios tém um papel crucial e destacado na recolha e
triagem do fluxo de residuos. No Modelo dual os municipios podem participar na recolha e
triagem do fluxo de residuos, mas em concorréncia/igualdade com as entidades privadas.
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Instrumentos: Procura identificar-se os instrumentos de RAP utilizados. O tipo de
instrumentos utilizados pode ou ndo estar relacionado com a eficiéncia e eficacia dos
sistemas. Consideram-se os seguintes instrumentos de RAP, j& anteriormente descritos:
a) Requisitos de retoma do produto; b) Instrumentos econémicos e baseados no mercado
(Depdsito-reembolso; Taxas antecipadas de eliminacdo (ADF); PrestacOes financeiras sobre
materiais; e Taxas/subsidios combinados a montante (UCTS)).
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Tabela 5.1 - Tipologia dos modelos de RAP em Estados-Membros para os fluxos especificos dos RE, REEE, P&A usados, VFV, pneus usados e dleos usados

TIPOLOGIA DOS MODELOS DE RAP

RESIDUOS DE
EMBALAGENS

REEE

P&A USADOS

VFV

PNEUS USADOS

OLEOS USADOS

1. Obrigatoriedade

a. Obrigatorio

Portugal (PT);
Austria (AU);
Bélgica (BE);
Republica Checa
(CZ); Franga (FR);
Alemanha (DE);
Paises Baixos (NL);
Reino Unido (GB)

Portugal (PT);
Dinamarca (DK);
Finlandia (FI);
Franga (FR);
Irlanda (IE);
Letdnia (LV);
Suécia (SE); Reino
Unido (GB)

Portugal (PT);
Austria (AU);
Bélgica (BE);
Dinamarca (DK);
Franga (FR);
Holanda (NL)

Portugal (PT);
Austria (AU);
Finlandia (Fl);
Alemanha (DE) -
N3o é um
esquema de RAP;
Paises Baixos (NL);
Republica Checa
(CZ); Suécia (SE) -
embora nao haja
penalizagdes
identificaveis

Portugal (PT)

Portugal (PT);
Bélgica (BE);
Finlandia (Fl);
Alemanha (DE);
Italia (IT);
Espanha (ES)

b. Voluntario

Reino Unido (GB)

2. Organizagao

a. Apenas sistemas individuais

Franga (FR);

Irlanda (IE)
b. Apenas sistemas coletivos Itdlia (IT); Austria (AU); Austria (AU); Paises Baixos (NL); Itdlia (IT); Italia (IT);

Suécia (SE) Bélgica (BE); Suica (CH); Bélgica (BE); Espanha (ES) Espanha (ES) -

Espanha (ES); Alemanha (DE); Itdlia (IT); embora os sist.

Finlandia (FI); Reino Unido (GB) Espanha (ES) individuais ndo
Alemanha (DE); estejam vedados
Paises Baixos (NL); sdo impraticaveis

Republica Checa de implementar

(cz2) (na mudanga do

6leo ndo se sabe
qual o produtor);
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TIPOLOGIA DOS MODELOS DE RAP

RESIDUOS DE
EMBALAGENS

REEE

P&A USADOS

VFV

PNEUS USADOS

OLEOS USADOS

Alemanha (DE) -
embora os
operadores de
tratamento
possam atuar
individualmente;
Dinamarca (DK);
Polédnia (PL);
Grécia (GR)

c. Sistemas individuais ou coletivos

Portugal (PT);
Austria (AU);
Bélgica (BE);
Republica Checa
(CZ); Franca (FR);
Alemanha (DE);
Paises Baixos (NL);
Reino Unido (GB);

Portugal (PT);
Dinamarca (DK);
Finlandia (FI) -
apenas B2B;
Franca (FR);
Irlanda (IE);
Letonia (LV);
Suécia (SE); Reino

Portugal (PT);
Bélgica (BE);
Dinamarca (DK);
Franga (FR); Paises
Baixos (NL);
Republica Checa
(C2); Itdlia (IT);
Polonia (PL);

Portugal (PT)

Austria (AU);

Finlandia (Fl);
Suécia (SE)

Portugal (PT);
Franga (FR)

Bélgica (BE);
Portugal (PT)

Espanha (ES) Unido (GB) Grécia (GR)
d. Sistemas geridos pelo Estado ou outros Dinamarca (DK); - — Alemanha (DE); — Finlandia (FI1)
Hungria (HU) Republica Checa

(C2)

3. Tipo de responsabilidade

a. Financeira

Bélgica (BE) - ndo
urbanas;
Reino Unido (GB)

Austria (AU);
Finlandia (F1);
Alemanha (DE);
Paises Baixos (NL);
Republica Checa
(CZ); Suécia (SE)

Finlandia (F1);
Italia (IT);
Espanha (ES);
Bélgica (BE) -
alimentares
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TIPOLOGIA DOS MODELOS DE RAP

RESIDUOS DE
EMBALAGENS

REEE

P&A USADOS

VFV

PNEUS USADOS

OLEOS USADOS

b. Financeira e organizacional/operacional

Portugal (PT);
Bélgica (BE) -
urbanas;
Austria (AU);
Republica Checa
(CZ); Franga (FR);
Alemanha (DE);
Paises Baixos (NL);
Itdlia (IT)

Portugal (PT);
Dinamarca (DK);
Finlandia (Fl);
Franga (FR);
Irlanda (IE);
Letdnia (LV);
Suécia (SE);
Reino Unido (GB);
Itdlia (IT)

Portugal (PT);
Austria (AU);
Bélgica (BE);
Dinamarca (DK);
Francga (FR); Paises
Baixos (NL)

Portugal (PT)

Portugal (PT);
Espanha (ES)

Portugal (PT);
Bélgica (BE) - ndo
alimentares

4. Governagao

a. EG Unica —em monopdlio

Bélgica (BE): 1 EG
urbanas + 1 EG
nao urbanas;
Republica Checa
(CZ): 1 EG; Franga
(FR): 2 EG, mas
uma controla a
outra; Paises
Baixos (NL): 1 EG;
Espanha (ES) 1 EG;
Itdlia (IT): 1 EG

Paises Baixos (NL):
1EG

Austria (AU): 1 EG;
Paises Baixos (NL):
1 EG; Republica
Checa (CZ): 1 EG
iniciativa Estado;
Portugal (PT): 1 EG;
Finlandia (FI): 1 EG

Irlanda (IE): 1 EG;
Portugal (PT): 1 EG

Finlandia (FI) -
sistema do
Estado;
Italia (IT): 1 EG
com supervisao
direta do Estado;
Portugal (PT): 1
EG

b. Varias EGs — em concorréncia

Portugal (PT): 3 EGs
urbanas + 1 EG
farmacéutica e

veterindria + 1 EG
agricola; Austria

(AU): 7 EGs urbanas

+ 2 EGs ndo urbanas;

Alemanha (DE): 9

EGs + esquema de

Portugal (PT): 3 EGs;
Dinamarca (DK): 3
EGs + 1 EG;
Finlandia (Fl): 3 EGs;
Franca (FR): 3 EGs
urbanos + 4 EGs ndo
urbanos;
Irlanda (IE): 2 EGs;
Létonia (LV): 4 EGs +

dep. reembolsavel;

1 EG;

Portugal (PT): 3 EG
P&A + 2 EG B&A;
Austria (AU) 4 EGs+
1 EG veiculos;
Bélgica (BE): 2 EGs;
Dinamarca (DK): 4
EGs + 2 centenas
individuais; Franca
(FR): 2 EGs+ 1

individual

Bélgica (BE): 2 EGs;
Alemanha (DE):
cerca de 100 EGs;
Espanha (ES): 2
EGs
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TIPOLOGIA DOS MODELOS DE RAP

RESIDUOS DE
EMBALAGENS

REEE

P&A USADOS

VFV

PNEUS USADOS

OLEOS USADOS

Reino Unido (GB):

mais de 30 EGs

Suécia (SE): 2 EGs;
Reino Unido (GB):
39 EGs

5. Estatuto legal

a. Sem fins lucrativos

Portugal (PT);
Bélgica (BE);
Republica Checa
(CZ); Franca (FR);
Espanha (ES)

Portugal (PT);
Franca (FR);
Irlanda (IE)

Portugal (PT);
Bélgica (BE);
Franca (FR); Paises
Baixos (NL)

Portugal (PT);
Austria (AU);
Paises Baixos (NL);
Republica Checa
(CZ)

Portugal (PT);
Irlanda (IE)

Portugal (PT);
Bélgica (BE);
Espanha (ES)

b. Com fins lucrativos

Letonia (LV)

Finlandia (Fl);
Italia (1T)

c. Ndo é requisito

Austria (AU);
Alemanha (DE);
Paises Baixos (NL);
Reino Unido (GB)

Dinamarca (DK);
Finlandia (Fl);
Suécia (SE);
Reino Unido (GB)

Austria (AU);
Dinamarca (DK

Finlandia (Fl);
Alemanha (DE) -
N3do é um regime

de RAP;
Suécia (SE)

6. Financiamento

a. Produtores

Portugal (PT);
Austria (AU);
Bélgica (BE);
Republica Checa
(CZ); Francga (FR);
Alemanha (DE);
Paises Baixos (NL);
Reino Unido (GB)

Portugal (PT);
Dinamarca (DK);
Finlandia (Fl);
Franca (FR);
Irlanda (IE);
Letdnia (LV);
Suécia (SE); Reino
Unido (GB)

Portugal (PT);
Austria (AU);
Bélgica (BE);
Dinamarca (DK);
Franca (FR);
Holanda (NL)

Portugal (PT);
Austria (AU);
Finlandia (Fl);
Alemanha (DE) -
N&do é um regime
de RAP;
Paises Baixos (NL);
Republica Checa
(CZ); Suécia (SE)

Portugal (PT)

Portugal (PT);
Bélgica (BE);
Alemanha (DE);
Itdlia (IT);
Espanha (ES)

b. Municipios

c. Outros
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TIPOLOGIA DOS MODELOS DE RAP

RESIDUOS DE
EMBALAGENS

REEE

P&A USADOS

VFV

PNEUS USADOS

OLEOS USADOS

7. Fungoes e responsabilidades

a. EGS da industria obrigada

Leténia (LV);
Reino Unido (GB)

b. Modelo dual (os municipios podem
participar na recolha e triagem dos residuos,
mas em concorréncia/igualdade com as
entidades privadas)

Austria (AU);
Alemanha (DE)

Portugal (PT);
Dinamarca (DK);
Finlandia (Fl);
Franga (FR);
Irlanda (IE);
Suécia (SE)

Portugal (PT);
Austria (AU);
Bélgica (BE);
Dinamarca (DK);
Franca (FR);
Holanda (NL)

Portugal (PT);
Austria (AU);
Finlandia (Fl);
Alemanha (DE)
N&do é um regime
de RAP;
Paises Baixos (NL);
Suécia (SE)

Portugal (PT)

Portugal (PT);
Alemanha (DE);
Italia (IT);
Espanha (ES)

c. Modelo de responsabilidade partilhada (os
municipios tém um papel crucial e destacado
na recolha e triagem dos residuos)

Portugal (PT);
Bélgica (BE);
Republica Checa
(CZ); Franga (FR);
Paises Baixos (NL);
Reino Unido (GB)

Bélgica (BE)

d. Modelo de créditos negocidveis

e. Modelo gerido pelo Estado

Republica Checa
(CZ)

Finlandia (FI1)
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TIPOLOGIA DOS MODELOS DE RAP

RESIDUOS DE
EMBALAGENS

REEE

P&A USADOS

VFV

PNEUS USADOS

OLEOS USADOS

8. Instrumentos

a. Requisitos de retoma do produto

Portugal (PT);
Austria (AU);
Bélgica (BE);
Republica Checa
(CZ); Franca (FR);
Alemanha (DE);
Paises Baixos (NL);
Reino Unido (GB)

Portugal (PT);
Dinamarca (DK);
Finlandia (FI);
Franca (FR);
Irlanda (IE);
Letdnia (LV);
Suécia (SE);
Reino Unido (GB)

Portugal (PT);
Dinamarca (DK);
Finlandia (Fl);
Franca (FR);
Irlanda (IE);
Letdnia (LV);
Suécia (SE);
Reino Unido (GB)

Portugal (PT);
Austria (AU);
Finlandia (Fl);
Alemanha (DE)
N&o é um regime
de RAP;
Paises Baixos (NL);
Republica Checa
(CZ); Suécia (SE)

Portugal (PT)

Portugal (PT);
Bélgica (BE);
Espanha (ES)

b. Instrumentos econdmicos e baseados no
mercado:

b1l. Depdsito-reembolso

Alemanha (DE)

b2. Taxas antecipadas de eliminagdo (ADF)

Portugal (PT);
Austria (AU);
Bélgica (BE);
Republica Checa
(CZ); Franga (FR);
Alemanha (DE);
Paises Baixos (NL);
Reino Unido (GB)

Portugal (PT);
Dinamarca (DK);
Finlandia (FI);
Franca (FR);
Irlanda (IE);
Letdnia (LV);
Suécia (SE); Reino
Unido (GB)

Portugal (PT);
Austria (AU);
Bélgica (BE);
Dinamarca (DK);
Franga (FR);
Holanda (NL)

Portugal (PT);
Austria (AU);
Finlandia (Fl);
Alemanha (DE)
Ndo é um regime
de RAP;
Paises Baixos (NL);
Republica Checa
(CZ); Suécia (SE)

Portugal (PT)

Portugal (PT);
Bélgica (BE);
Alemanha (DE);
Italia (IT); Espanha
(ES)

b3. Taxas sobre materiais

b4. Taxas/subsidios combinados a montante
(UCTS)

Finlandia (Fl) -
taxa
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5.5. AGREGACAO E AVALIACAO DOS MODELQS POR FLUXO
5.5.1. ENQUADRAMENTO

A andlise efetuada incide sobre os fluxos especificos de residuos cujo modelo de gestdo técnico-
econdmico se baseia no Principio da Responsabilidade Alargada do Produtor (RAP) implementados
mediante sistemas integrados de gestdo do produto em fim de vida.

Designa-se por fluxo especifico de residuos a categoria de residuos cuja proveniéncia é transversal
as varias origens ou setores de atividade, sujeitos a uma gestdo especifica (alinea o) do artigo 3.2 do
Regime Geral da Gestdo de Residuos (RGGR)). Estes fluxos especificos sdo alvo de legislacdo propria
que, em regra, impde uma corresponsabilizacdo pela sua gestdo aos varios intervenientes no ciclo de
vida do produto. A legislacdo especifica, e consoante as caracteristicas do fluxo especifico de residuos
em causa, pode aplicar:

i)  Um modelo em que a responsabilidade pela gestdo é do produtor/detentor do residuo; ou

ii) Um modelo de gestdo técnico-econémico baseado no Principio de RAP, mediante a
implementacdo de sistemas individuais ou de sistemas integrados de gestdo do produto em
fim de vida. O principio da RAP confere ao produtor do bem/produto a responsabilidade por
uma parte significativa dos impactes ambientais dos seus produtos ao longo do seu ciclo de
vida (fases de producdo, comércio, consumo e pds-consumo).

O primeiro modelo contempla as tipologias de Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD) e de Oleos
Alimentares Usados.

O modelo de RAP enquadra as Embalagens e Residuos de Embalagens (RE), os Oleos Minerais
Usados, as Pilhas e Acumuladores Usados (P&A), os Pneus Usados, os Residuos de Equipamentos
Elétricos e Eletronicos (REEE) e os Veiculos em Fim de Vida (VFV).

5.5.2. RESIDUOS DE EMBALAGENS

Para o fluxo das Embalagens e Residuos de Embalagens (RE) foram considerados os modelos de
gestdo técnico e econdmico dos seguintes paises: Portugal (PT); Austria (AU); Bélgica (BE); Republica
Checa (CZ); Franca (FR); Alemanha (DE); Paises Baixos (NL); e Reino Unido (GB).

Foram ainda considerados, embora limitados pela informacdo disponivel, os modelos de gestdo
técnico e econdmico da Itdlia (IT); Suécia (SE), Espanha (ES), Dinamarca (DK) e Hungria (HU).

A analise incidiu sobre as principais caracteristicas dos modelos de gestdao técnico e econdmico
relevantes para o trabalho identificados em 5.4: Obrigatoriedade; Organizacdo em Individual e
Coletivo; Tipo de responsabilidade; Governacgado possivel (nimero de entidades existentes); Estatuto
legal (requisito); Financiamento dos sistemas; Modelos em termos de func¢des e responsabilidades;
e Instrumentos de RAP.

A totalidade dos paises considerados na analise impde a obrigatoriedade do regime de RAP, seja
aderindo a um sistema coletivo ou adotando um sistema individual. Nenhum dos paises admite a
obrigatoriedade apenas de sistema individuais. A maioria dos paises admite sistemas de RAP
coletivos e individuais. As exce¢Oes sdo a Italia (IT) e a Suécia (SE) que impdem sistemas de RAP
apenas coletivos. Merece ainda destaque a Dinamarca (DK) e a Hungria (HU) que adotam um sistema
gerido pelo Estado.
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Quanto ao tipo de responsabilidade a quase totalidade dos paises considera uma responsabilidade
financeira e organizacional/operacional. As excecBes, que apenas admitem responsabilidade
financeira, sdo o Reino Unido (GB) e a Bélgica (BE), esta ultima apenas para as embalagens ndo
urbanas.

No que diz respeito a governacgdo, as solucées acabam por estar muito repartidas. Assim, a Bélgica
(BE), com duas entidades gestoras (EGs), uma para embalagens urbanas e outra para embalagens
nao urbanas, a Republica Checa (CZ), a Francga (FR) (com duas entidades, mas em que uma controla
a outra), os Paises Baixos (NL), a Espanha (ES) e a Italia (IT) funcionam em situacdo de monopdlio,
isto é, apenas existe uma EG. Nos restantes paises considerados impera uma situacdo de
concorréncia entre EGs. Em Portugal (PT) atuam trés EGs para as embalagens urbanas, uma para as
embalagens Farmacéuticas e Veterinarias e uma para as embalagens Agricolas. Na Austria (AU)
atuam sete EGs para as embalagens urbanas e duas EGs para as embalagens do comércio e industria
(ndo urbanas). Na Alemanha (DE) encontram-se nove EGs e um esquema de depdsito reembolsavel
em funcionamento. No Reino Unido (GB) é possivel identificar mais de trinta EGs.

Quanto ao estatuto legal, Portugal (PT), a Bélgica (BE), a Republica Checa (CZ), a Franca (FR) e a
Espanha (ES) impGem a obrigatoriedade de as EGs ndo terem fins lucrativos. Para os restantes paises
nao é requisito.

Na totalidade dos paises o financiamento é assegurado pelos Produtores. Quanto aos instrumentos
de RAP destacam-se a adoc¢do de requisitos de retoma do produto (fixacdo de metas para a recolha)
e de taxas de eliminacdo antecipada (ADF). No caso da Alemanha (DE) merece também destaque a
adogdo de um sistema de depdsito reembolsdvel.

A Austria (AU) e a Alemanha (DE) adotam um Modelo dual, onde os municipios podem participar na
recolha e selecdo dos residuos, mas em concorréncia/igualdade com as entidades privadas. Nos
restantes paises analisados é adotado um Modelo de responsabilidade partilhada onde os
municipios tém um papel crucial e destacado na recolha e selecdo dos residuos.

5.5.3. RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS

Para o fluxo especifico de Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos (REEE) foram
considerados os modelos de gestdo técnico e econdmico dos seguintes paises: Portugal (PT);
Dinamarca (DK); Finlandia (Fl); Franca (FR); Irlanda (IE); Letdnia (LV); Suécia (SE); e Reino Unido (GB).

Foram ainda considerados, embora limitados pela informacdo disponivel, os modelos de gestdo
técnico e econémico da Austria (AU), da Bélgica (BE), da Espanha (ES), da Alemanha (DE), dos Paises
Baixos (NL) e da Republica Checa (CZ).

A analise incidiu sobre as principais caracteristicas dos modelos de gestdo técnico e econémico
relevantes para o trabalho identificados em 5.4.

A totalidade dos paises considerados na analise impde a obrigatoriedade do regime de RAP: Portugal
(PT); Dinamarca (DK); Finlandia (FI); Franga (FR); Irlanda (IE); Letdnia (LV); Suécia (SE); e Reino Unido
(GB)). Existe, portanto, a obrigatoriedade de adesdo a um sistema coletivo e/ou a adog¢do de um
sistema individual. Nenhum dos paises admite a obrigatoriedade apenas de sistema individuais. A
Austria (AU), a Bélgica (BE), a Espanha (ES), a Finlandia (Fl), a Alemanha (DE), os Paises Baixos (NL) e
a Republica Checa (CZ) apenas admitem sistemas de RAP coletivos. Portugal (PT), a Dinamarca (DK),
a Finlandia (Fl) - apenas B2B (Business to Business - comércio por grosso), a Francga (FR), a Irlanda (IE),
a Letdnia (LV), a Suécia (SE) e o Reino Unido (GB) admitem sistemas de RAP coletivos e individuais.
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Quanto ao tipo de responsabilidade n3o foi possivel identificar nenhum pais onde a responsabilidade
fosse apenas financeira. Os paises que admitem responsabilidade financeira e
organizacional/operacional sdo: Portugal (PT); Dinamarca (DK); Finlandia (Fl); Franca (FR); Irlanda
(IE); Letdnia (LV); Suécia (SE); Reino Unido (GB); e Italia (IT).

No que diz respeito a governagao, ndo se identificaram situaces de funcionamento de uma EG em
monopdlio. Em todos os paises considerados impera uma situagdo de concorréncia entre EGs. Em
Portugal (PT) atuam trés EGs, na Dinamarca (DK) funcionam quatro EGs, na Finlandia (Fl) identificou-
se em funcionamento trés EGs, na Franca (FR) estdo em funcionamento sete EGs, na Irlanda (IE)
atuam duas EGs, na Létonia (LV) sdo cinco as EGs em funcionamento, na Suécia (SE) operam duas
EGs; e no Reino Unido (GB) concorrem entre si trinta e nove EGs.

Quanto ao estatuto legal, Portugal (PT), a Franca (FR) e a Irlanda (IE) impdem a obrigatoriedade de
as EGs ndo terem fins lucrativos. Para a Dinamarca (DK), a Finlandia (F1), a Suécia (SE) e o Reino Unido
(GB) este aspeto nao é requisito. Merece destaque a Letdnia (LV) onde as EGs devem ter fins
lucrativos.

Na totalidade dos paises o financiamento é assegurado pelos Produtores. Quanto aos instrumentos
de RAP destacam-se a adogdo de requisitos de retoma do produto (fixacdo de metas para a recolha)
e de taxas de eliminagdo antecipada (ADF). Adotam os requisitos de retoma em conjunto com as
taxas de elimina¢do antecipada os seguintes paises: Portugal (PT); Dinamarca (DK); Finlandia (Fl);
Franca (FR); Irlanda (IE); Létonia (LV); Suécia (SE); Reino Unido (GB).

Portugal (PT), a Dinamarca (DK), a Finlandia (Fl), a Franca (FR), a Irlanda (IE) e a Suécia (SE) adotam
um Modelo dual, onde os municipios podem participar na recolha e selecdo de REEE, mas em
concorréncia/igualdade com as entidades privadas. Merece destaque os casos da Letdnia (LV) e do
Reino Unido (GB) onde os municipios ndo tém qualquer papel.

5.5.4. PILHAS E ACUMULADORES USADOS

Para o fluxo especifico de Pilhas e Acumuladores Usados (P&A) foram considerados os modelos de
gestdo técnico e econdmico dos seguintes paises: Portugal (PT); Austria (AU); Bélgica (BE); Dinamarca
(DK); Franca (FR); e Holanda (NL).

Foram ainda considerados, embora limitados pela informac¢do disponivel, os modelos de gestdo
técnico e econdmico da Suica (CH), da Alemanha (DE), do Reino Unido (GB), da Republica Checa (CZ),
da Italia (IT), da Poldnia (PL) e da Grécia (GR).

A analise incidiu sobre as principais caracteristicas dos modelos de gestdao técnico e econdmico
relevantes para o trabalho identificados em 5.4.

A totalidade dos paises considerados na analise impd&e a obrigatoriedade do regime de RAP. Existe,
portanto, a obrigatoriedade de adesdo a um sistema coletivo e/ou a ado¢do de um sistema individual.
Nenhum dos paises admite a obrigatoriedade apenas de sistema individuais. A Austria (AU), a Suica
(CH) a Alemanha (DE) e o Reino Unido (GB) apenas admitem sistemas de RAP coletivos. Portugal (PT),
a Bélgica (BE), a Dinamarca (DK), a Franca (FR), os Paises Baixos (NL), a Republica Checa (CZ) a Italia
(IT), a Poldnia (PL) e a Grécia (GR) admitem sistemas de RAP coletivos e individuais.

Quanto ao tipo de responsabilidade ndo se conseguiu identificar nenhum pais onde a
responsabilidade fosse apenas financeira. Os paises que admitem responsabilidade financeira e
organizacional/operacional, sdo Portugal (PT), a Austria (AU), a Bélgica (BE), a Dinamarca (DK), a
Franca (FR) e os Paises Baixos (NL).
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No que diz respeito a governagao, as solugdes voltam a estar muito concentradas. Assim, apenas os
Paises Baixos (NL) tém em funcionamento uma EG em monopdlio. Nos restantes paises considerados
impera uma situagdo de concorréncia entre EGs. Em Portugal (PT) atuam cinco EGs (3 de P&A e 2 de
baterias e acumuladores (B&A)) existem quatro EGs coletivas e cerca de duas centenas de sistemas
individuais, e em Franca (FR) funcionam duas EGs coletivas e um sistema individual.

Quanto ao estatuto legal, Portugal (PT); a Bélgica (BE), a Franca (FR) e os Paises Baixos (NL) impdem
a obrigatoriedade de as EGs n3o terem fins lucrativos. Na Austria (AU) e Dinamarca (DK) este aspeto
nao é requisito.

Na totalidade dos paises o financiamento é assegurado pelos Produtores. Quanto aos instrumentos
de RAP destacam-se a adogdo de requisitos de retoma do produto (fixacdo de metas para a recolha)
e de taxas de eliminacdo antecipada (ADF). Adotam requisitos de retoma os seguintes paises:
Portugal (PT); Dinamarca (DK); Finlandia (Fl); Franca (FR); Irlanda (IE); Letdnia (LV); Suécia (SE); Reino
Unido (GB). As taxas de elimina¢do antecipada (ADF) s3o adotadas por Portugal (PT), pela Austria
(AU), pela Bélgica (BE), pela Dinamarca (DK), pela Franca (FR) e pela Holanda (NL).

Todos os paises para os quais foi possivel verificar (Portugal (PT); Austria (AU); Bélgica (BE);
Dinamarca (DK); Franca (FR); Holanda (NL)) adotam um Modelo dual, onde os municipios podem
participar na recolha e selecdo de residuos de P&A, mas em concorréncia/igualdade com as
entidades privadas.

5.5.5. VEICULOS EM FIM DE VIDA

Para o fluxo especifico dos Veiculos em Fim de Vida foram considerados os modelos de gestdo técnico
e econdémico dos seguintes paises: Portugal (PT); Austria (AU); Finlandia (F1); Alemanha (DE)?; Paises
Baixos (NL); Republica Checa (CZ); Suécia (SE).

Foram ainda considerados, embora limitados pela informacdo disponivel, os modelos de gestdo
técnico e econdmico da Francga (FR), da Irlanda (IE), da Bélgica (BE), da Italia (IT) e da Espanha (ES).

A analise incidiu sobre as principais caracteristicas dos modelos de gestao técnico e econémico
relevantes para o trabalho identificados em 5.4.

A totalidade dos paises considerados na anadlise impde a obrigatoriedade do regime de RAP. Ha que
referir que no caso da Alemanha (DE) ndo se trata na verdade um sistema RAP. Existe, portanto, a
obrigatoriedade de adesdo a um sistema coletivo e/ou a adoc¢do de um sistema individual para os
seguintes paises: Portugal (PT); Austria (AU); Finlandia (FI); Alemanha (DE); Paises Baixos (NL);
Republica Checa (CZ); e Suécia (SE) - embora ndo haja penaliza¢des identificaveis. A Franca (FR) e a
Irlanda (IE) admitem a obrigatoriedade apenas de sistemas individuais. Os Paises Baixos (NL), a
Bélgica (BE), a Italia (IT) e a Espanha (ES) apenas admitem sistemas de RAP coletivos. Portugal (PT), a
Austria (AU), a Finlandia (Fl) e a Suécia (SE) admitem sistemas de RAP coletivos e individuais.
Merecem ainda destaque a Alemanha (DE); e a Republica Checa (CZ) que adotam um sistema gerido
pelo Estado.

Quanto ao tipo de responsabilidade a quase totalidade dos paises considera uma responsabilidade
apenas financeira (Austria (AU); Finlandia (Fl); Alemanha (DE); Paises Baixos (NL); Republica Checa

4N&o é um verdadeiro regime de RAP.
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(CZ); Suécia (SE)). Apenas em Portugal (PT) se conseguiu identificar uma responsabilidade financeira
e organizacional/operacional.

No que diz respeito a governac¢do ha o dominio absoluto do monopdlio. Assim, a Austria (AU), os
Paises Baixos (NL), a Republica Checa (CZ), Portugal (PT) e a Finlandia (Fl), funcionam em situagdo de
monopdlio, isto é, apenas existe uma EG.

Quanto ao estatuto legal, Portugal (PT), a Austria (AU), os Paises Baixos (NL) e a Republica Checa
(CZ);) impGem a obrigatoriedade de as EGs ndo terem fins lucrativos. Para os restantes paises,
Finlandia (F1), Alemanha (DE) e Suécia (SE) ndo é requisito.

Na totalidade dos paises o financiamento é assegurado pelos Produtores. Quanto aos instrumentos
de RAP destacam-se a adog¢do de requisitos de retoma do produto (fixacdo de metas para a recolha)
e de taxas de eliminacdo antecipada (ADF) por todos os paises analisados: Portugal (PT); Austria (AU);
Finlandia (Fl); Alemanha (DE); Paises Baixos (NL); Republica Checa (CZ); Suécia (SE).

Portugal (PT), a Austria (AU), a Finlandia (Fl), a Alemanha (DE), os Paises Baixos (NL) e a Suécia (SE)
adotam um Modelo onde os municipios ndao sao chamados a participar. Na Republica Checa (CZ) é
adotado um modelo gerido pelo Estado.

5.5.6.  PNEUS USADOS

Para o fluxo especifico dos Pneus Usados foram considerados os modelos de gestdo técnico e
econdmico dos seguintes paises: Portugal (PT), Franca (FR), Italia (IT), Espanha (ES), Reino Unido (GB)
e Irlanda (IE).

A analise incidiu sobre as principais caracteristicas dos modelos de gestdao técnico e econémico
relevantes para o trabalho identificados em 5.4.

Apenas foi possivel apurar pela obrigatoriedade do regime de RAP em Portugal (PT). Existe, portanto,
a obrigatoriedade de adesdo a um sistema coletivo e/ou a adog¢do de um sistema individual. Foi ainda
possivel determinar que no Reino Unido (GB) funciona um sistema voluntario. Nenhum dos paises
admite a obrigatoriedade apenas de sistema individuais. A Italia (IT) e a Espanha (ES) apenas admitem
regimes de RAP coletivos. Portugal (PT) e a Franca (FR) admitem regimes de RAP coletivos e
individuais.

Quanto ao tipo de responsabilidade, Portugal (PT) e a Espanha (ES) admitem responsabilidade
financeira e organizacional/operacional. Ndo se identificaram casos em que a responsabilidade fosse
s6 financeira.

No que diz respeito a governagao, as solucdes abordadas na Irlanda (IE) e Portugal (PT) funcionam
em situacdo de monopdlio, isto, apenas existe uma EG. N3o foi identificada nenhuma situacdo em
gue varias EGs estivessem em competicao.

Quanto ao estatuto legal, quer Portugal (PT) quer a Irlanda (IE) impdem a obrigatoriedade de as EGs
nao terem fins lucrativos.

Em Portugal (PT) o financiamento é assegurado pelos Produtores. Quanto aos instrumentos de RAP
destacam-se a adocgdo de requisitos de retoma do produto (fixacdo de metas para a recolha) e de
taxas de eliminacdo antecipada (ADF).

Em Portugal (PT) os municipios podem também participar na recolha de Pneus usados.
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5.5.7.  OLEOS LUBRIFICANTES USADOS

Para o fluxo especifico de Oleos Usados foram considerados os modelos de gestdo técnico e
econdmico dos seguintes paises: Portugal (PT), Bélgica (BE), Finlandia (FI), Alemanha (DE), Itdlia (IT)
e Espanha (ES).

A analise incidiu sobre as principais caracteristicas dos modelos de gestao técnico e econémico
relevantes para o trabalho identificados em 5.4.

A totalidade dos paises considerados na analise imp&e a obrigatoriedade do regime de RAP. Existe,
portanto, a obrigatoriedade de adesdo a um sistema coletivo e/ou a ado¢do de um sistema individual.
Nenhum dos paises admite a obrigatoriedade apenas de sistema individuais. A Italia (IT), a Espanha
(ES)®, a Alemanha (DE), a Dinamarca (DK), a Poldnia (PL) e a Grécia (GR) apenas admitem sistemas de
RAP coletivos. A Bélgica (BE) e Portugal (PT) admitem sistemas de RAP coletivos e individuais. Merece
ainda destaque a Finlandia (FI) que adota um sistema gerido pelo Estado.

Quanto ao tipo de responsabilidade, a quase totalidade dos paises considera uma responsabilidade
apenas financeira. As excecBes, que apenas admitem responsabilidade financeira e
organizacional/operacional sdo Portugal (PT) e a Bélgica (BE), esta ultima apenas para os 6leos ndo
alimentares.

No que diz respeito a governacgao, as solugdes voltam a estar muito repartidas. Assim, a Finlandia (Fl)
(sistema do Estado), a Italia (IT) (sob supervisdo direta do Estado) e Portugal (PT) funcionam em
situagao de monopdlio, isto, apenas existe uma EG. Nos restantes paises considerados impera uma
situacdo de concorréncia entre EGs. Na Bélgica (BE) atuam duas EGs, na Alemanha (DE) funcionam
cerca de 100 EGs e na Espanha (ES) concorrem entre si duas EGs.

Quanto ao estatuto legal, Portugal (PT), a Bélgica (BE) e a Espanha (ES) impGem a obrigatoriedade
de as EGs ndo terem fins lucrativos. Os restantes paises consideram instituicdes com fins lucrativos,
com excecdo da Alemanha (DE) onde ndo é requisito.

Na totalidade dos paises o financiamento é assegurado pelos Produtores com exceg¢do da Finlandia
(FI) que, sendo um sistema gerido pelo Estado, é financiado por uma taxa. Quanto aos instrumentos
de RAP destacam-se a adogdo de requisitos de retoma do produto (fixacdo de metas para a recolha)
e de taxas de eliminagdo antecipada (ADF).

Portugal (PT), a Alemanha (DE), a Italia (IT) e a Espanha (ES) adotam um Modelo dual, onde os
municipios podem participar na recolha e sele¢do de éleos usados, mas em concorréncia/igualdade
com as entidades privadas. Na Bélgica (BE) é adotado um Modelo de responsabilidade partilhada,
onde os municipios tém um papel crucial e destacado na recolha e triagem de éleos usados. Importa
também relembrar que a Finlandia (FI) adotou um modelo gerido pelo Estado.

5> Na Espanha embora os sistemas individuais ndo estejam vedados sdo de impraticaveis de implementar, na mudanga do 6leo ndo se sabe
qual o produtor.
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5.6.

Os principios gerais que decorrem da analise anteriormente efetuada sdo os seguintes:

34

1.

10.

CONCLUSOES

Nado existe um modelo Unico nem elementos chave evidentes que persistam em todos os
fluxos ou paises.

Para a definicdo e modulacdo de um modelo de funcionamento as caracteristicas dos
residuos e o seu valor de mercado parecem ser aspetos importantes a considerar.

Os sistemas de RAP devem estabelecer de forma muito clara os objetivos que se pretende
atingir. Estes objetivos devem abranger as metas e os incentivos ao ecodesign e a protecao
ambiental.

Também deve estar claro o papel de todos os intervenientes no sistema ao longo do ciclo
de vida do produto: Produtores e Distribuidores, Entidades Gestoras dos sistemas de RAP,
Entidades Publicas Nacionais envolvidas, Entidades Publicas Locais envolvidas (municipios),
Consumidores, Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs) envolvidas na protecdo do
ambiente, Operadores de Gestdo de Residuos (OGRs), com destaque para os Recicladores.

Os sistemas de RAP devem considerar os custos totais relacionados com a recolha, triagem,
transporte, e tratamento dos produtos em fim de vida. Poderdo ainda ser considerados
outros custos e, em particular, de informacao e sensibilizacdo dos diversos intervenientes e
da sociedade e ainda decorrentes das necessidades de investigagao.

As prestagoes financeiras cobradas aos produtores pelos sistemas coletivos de RAP devem
refletir o verdadeiro custo da gestao de cada produto ou material em fim de vida e ter em
consideragao a promocgao do ecodesign.

A justica e equidade do sistema deve ser assegurada, a competicao, se existente, deve ser
efetuada num enquadramento estdvel e que permita uma concorréncia leal. Devem ser
assegurados mecanismos de monitorizagdo adequados e regras iguais para todos
nomeadamente no que diz respeito as san¢des por incumprimento.

Os sistemas devem ser transparentes em relagdo ao desempenho e aos custos. A analise da
eficiéncia e eficacia deve ser promovida numa base regular e credivel, envolvendo entidades
independentes. Os resultados das avaliagdes devem ser divulgados.

A harmonizag¢do ao nivel europeu é critica em todos os aspetos, mas em particular em
termos de modalidades de reporte e defini¢des criticas para o sistema.

As autoridades publicas e a indUstria obrigada devem ser responsaveis, em conjunto, pela
monitorizacdo dos sistemas de RAP. Também devem assegurar que estdo previstos e em
funcionamento os meios adequados para assegurar o cumprimento das regras
estabelecidas.
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5.7. MONITORIZACAO DOS MODELOS DE RESPONSABILIDADE
ALARGADA DO PRODUTOR

Neste subcapitulo sdo apresentadas algumas conclusdes retiradas do benchmarking efetuado ao
nivel do controlo da atividade das entidades gestoras, ndo sé no que respeita aos meios de
monitorizacdo mais eficazes da atividade das entidades gestoras como ao nivel das op¢des adotadas
para a aplicacdo da lei (enforcement) por parte das autoridades publicas competentes.

Ao nivel do controlo das EGs, o documento (5)* da OCDE refere que a eficicia dos sistemas de RAP
depende da transparéncia, da monitorizacdo e da capacidade de aplicacdo da legislacdo
(enforcement). Esclarece ainda que, para que a monitorizacdo dos sistemas de RAP seja eficaz, é
necessario que esta seja transparente e fiavel. No caso da transparéncia, é essencial que os dados
associados aos sistemas de RAP sejam documentados e divulgados aos restantes intervenientes,
conforme adequado. No entanto, um dos problemas subjacentes esta relacionado com a divulgacdo
das informacdes financeiras e técnicas em sistemas com EGs com fins lucrativos, e das informacgdes
financeiras no caso dos produtores e no caso dos OGR, responsaveis pela recolha e/ou tratamento
dos residuos do respetivo fluxo.

Relativamente a fiabilidade, esta é muitas vezes assegurada através de auditorias realizadas pelas
autoridades publicas, diretamente ou mais habitualmente por meio de entidades terceiras
independentes subcontratadas. E também realcada a necessidade de se atingir um compromisso
entre o nivel de detalhe da monitorizacdo do desempenho a efetuar e os respetivos custos
associados.

Neste documento sdo citadas as orientagGes propostas para a UE de 2014 (Monier et al.), com
recomendagdao de um conjunto de agdes relativas a transparéncia e a monitorizagdo das EGs, em
particular das seguintes:

e Prever um procedimento formal de licenciamento (ou de reconhecimento) para as EGs;

e Prever procedimentos de monitorizacdo e auditorias as EGs, incluindo procedimentos de
autocontrolo;

e Criar um sistema de promog¢dao da conformidade e de aplicagdo da legislagdo do
cumprimento que desencoraje eficazmente os free riders;

e Definir objetivos ambiciosos e desenvolver indicadores e obriga¢gdes de comunicagao de
informacgdo que permitam a sua monitorizagao;

e Assegurar a qualidade das estatisticas reportadas;

e Definir e aplicar procedimentos de controlo da qualidade da reciclagem para os materiais
exportados.

Relativamente a aplicacdo da legislacdo, esta deve envolver a identificacdo das infracdes e a
imposicdo de sancdes. As infragOes estardo principalmente relacionadas com o ndo cumprimento
dos objetivos de recolha e/ou de tratamento dos residuos, o free-riding ou a comunicacdo de dados
incorretos pelos produtores/importadores, o ndo cumprimento pelas EGs de responsabilidades
administrativas e fiduciadrias, o desvio de materiais reciclaveis para canais inadequados, ou o
incumprimento de obrigacdes pelos OGRs.

No documento (6)' da Comissdo Europeia, refere-se que a monitorizacdo das EGs por parte das
autoridades publicas pode assumir trés formas distintas: (i) regulamentacdo ex-ante (i.e.
procedimentos de autoriza¢do); (ii) governacao; e (iii) regulamentacdo ex post.
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Os procedimentos de autorizacdo das EGs (i) sdo definidos na legislacdo de cada Estado-Membro, e
podem incluir a elaboracdo de candidaturas por parte das EGs candidatas ou a necessidade de
cumprir determinados Termos de Referéncia estabelecidos num Caderno de Encargos pela
autoridade licenciadora (ver capitulo 8 do presente Relatério).

No caso da governacgao das EGs (ii), esta pode assumir formas distintas sendo que o Conselho destas
organizacdes de RAP, na maioria dos casos, é composto apenas pelos produtores/importadores. No
ambito da atividade das EGs estas entidades sdo geralmente as que assumem a responsabilidade
pela monitorizacdao dos produtores e dos OGRs (partes a montante e a jusante dos sistemas de RAP).

Relativamente a monitorizagdo ex-post das EGs (iii), existem varias modalidades nos 36 estudos de
caso constantes do estudo (6)*, no que se refere a como e o que é monitorizado, a forma de aplicaco,
e ainda a entidade responsdvel pela monitorizacao.

No que se refere as entidades responsaveis pela monitorizacdo, e considerando os fluxos de P&A
usados, VFV, éleos usados, embalagens e REEE, estas sdo maioritariamente as autoridades publicas
nacionais e, por vezes as regionais, e eventualmente as cdmaras de compensac¢do existentes no caso
dos P&A usados e dos REEE.

Para os fluxos referidos, sdo auditadas a componente financeira e as quantidades geridas. Por sua
vez, as EGs podem também auditar os dados dos produtores e/ou dos OGRs responsaveis pela
recolha/transporte/tratamento dos residuos do fluxo. Em qualquer dos casos, a monitorizacdo é
efetuada por meio de auditorias pontuais ou regulares.

Em Franca, por exemplo, a legislacdo define a realizacdo de auditorias independentes regulares no
penultimo ano antes do término da licenca da EG e, pelo menos de dois em dois anos, caso a duracdo
da licenca seja superior a quatro anos.

A forma como, no caso francés, é efetivamente aplicada a fiscalizagdo publica é distinta. No caso dos
P&A usados ou dos VFV sdo aplicadas penalidades e/ou san¢8es, por vezes retroativas, e pode haver
cobranga dos custos pelo tratamento adequado ao sistema responsdvel ou pelas auditorias, em caso
de incumprimento. No caso dos 6leos usados, pode haver lugar a revogac¢do da licenga da EG.

As recomendacOes efetuadas para a supervisdo das EGs sdo ao nivel de: (i) controlo e monitorizacao;
(ii) realizacdo de auditorias frequentes e aleatdrias; e (iii) mecanismos de execucdo legal
(enforcement).

Em termos de (i) controlo e monitorizacdo, deve ser definido um processo de autorizagdo claro para
as EGs, que constitua um procedimento de reconhecimento para atuar como tal, devendo a
autorizacdo ser renovada regularmente. E necessario que as EGs autorizadas sejam monitorizadas de
modo a garantir, pelo menos, que nao ocorre dissuasao de entradas de novas EGs, desvios de precos
ou outras atividades anti concorrenciais. O controlo deve ser o mais simples possivel e pode ser
efetuado por um Conselho ou por um sistema de regulacdo dedicado.

No que se refere as (ii) auditorias, o documento aponta para que estas sejam periddicas, sejam
realizadas pelas autoridades publicas e fornecam uma avaliagdo aprofundada das EGs, devendo ser
condicionantes da renovacgao da respetiva licenga. Devem ainda permitir verificar se as EGs dispGem
dos recursos e competéncias para cumprirem as suas obrigacGes a longo prazo.
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Com base no documento (6)* da CE, constata-se a existéncia de diversos mecanismos definidos
legalmente para regular as atividades das EGs, os quais incluem a realizagao de auditorias, e a
aplicacdo de penalidades e sanc¢bes. No entanto, no ultimo caso, estas sdo aplicadas muito
raramente. No mesmo documento, sdo também identificadas, de forma especifica, as sancdes
definidas no ambito do controlo dos free riders para o conjunto dos fluxos de residuos para os paises
incluidos na amostra analisada.

Devido ao facto de estes mecanismos de execucdo legal (enforcement) ndo estarem a ser
devidamente aplicados, no documento da CE sdo efetuadas recomendacdes a este nivel,
nomeadamente, a necessidade de estes mecanismos serem introduzidos ou reforcados, e de as EGs
serem alvo de sancdes caso ndo respeitem as condi¢des da licenca.

No caso de Portugal, o Decreto-Lei n.2 152-D/2017 (UNILEX) prevé, no seu artigo 90.2, que a prética
ou omissdo de determinados atos constitui contraordenacao, agrupando esses ilicitos em trés niveis
de gravidade, de acordo com o estatuido na Lei-Quadro das Contraordena¢bes Ambientais, aprovada
pela Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto (LQCA).

Como nem todos os comportamentos abstratamente considerados, ou seja, nem todas as violagGes
das normas juridicas, afetam da mesma forma os valores ambientais sob tutela, o legislador
entendeu, tendo em conta a relevancia dos direitos e interesses violados, introduzir uma
classificacdo das contraordenacdes na mencionada Lei-Quadro, distinguindo, dessa forma,
contraordenacdes leves, graves e muito graves (cfr. artigo 21.9).

Consequentemente, e dentro da mesma ldgica, a cada escaldo classificativo de gravidade das
contraordenacdes, o legislador fez corresponder san¢des pecuniarias (coimas) diferenciadas, através
de certas molduras (definindo um minimo e um maximo), prevendo, em regra que essas san¢des
variem consoante o infrator seja uma pessoa singular ou coletiva e ainda em fung¢éo do grau de culpa.

Assim, nos termos do previsto nos n.2s 2 a 4 do artigo 22.2 daquela Lei-Quadro existem as seguintes
molduras, aplicaveis consoante a classificagdo das contraordenagdes:

1. As contraordenacdes leves correspondem as seguintes coimas:

a. Se praticadas por pessoas singulares, de 200 a 2 000 € em caso de negligéncia e de 400
a4 000 € em caso de dolo;

b. Se praticadas por pessoas coletivas, de 2 000 a 18 000 € em caso de negligéncia e de 6
000 a 36 000 € em caso de dolo.

2. As contraordenacgdes graves correspondem as seguintes coimas:

a. Se praticadas por pessoas singulares, de 2 000 a 20 000 € em caso de negligéncia e de 4
000 a 40 000 € em caso de dolo;

b. Se praticadas por pessoas coletivas, de 12 000 a 72 000 € em caso de negligéncia e de
36 000 a 216 000 € em caso de dolo.

3. As contraordenac¢®es muito graves correspondem as seguintes coimas:

a. Se praticadas por pessoas singulares, de 10 000 a 100 000 €em caso de negligéncia e de
20 000 a 200 000 € em caso de dolo;
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b. Se praticadas por pessoas coletivas, de 24 000 a 144 000 €em caso de negligéncia e de
240000 a 5 000 000 € em caso de dolo.

4. A moldurada coima nas contraordena¢des muito graves pode ainda ser elevada para o dobro
nos seus limites minimo e mdximo quando a presenga ou emissdo de uma ou mais
substancias perigosas afete gravemente a salde, a seguranga das pessoas e bens e o
ambiente.

5. Além disso, a lei prevé um agravamento em um tergo do valor dos limites minimos e maximo
da coima, em caso de reincidéncia, sendo punido como tal quem cometer uma infracdo
muito grave ou grave, depois de ja ter sido condenado por uma infracdo também muito grave
ou grave, salvo se entre as duas infragdes tiver decorrido o prazo de prescri¢ao da primeira.

Definido, nestes termos, o enquadramento das contraordenacGes ambientais, é na legislacdo
especifica encontrada a identificacdo das previsGes normativas que constituem contraordenacdo e
gue, portanto, ficam sujeitas a estas (e outras) sancgées.

Assim, in casu, é o Decreto-Lei n.2 152.2-D/2017 (UNILEX) que prevé o conjunto de normas juridicas
cuja violacdo o legislador entendeu constituir contraordenacdo ambiental, sendo essa violacdo
punivel nos termos das molduras previstas na LQCA.

Deste modo, seguindo a classificacdo das contraordenacdes estabelecida na LQCA, o UNILEX
identifica no referido artigo 90.2, contraordenagGes ambientais muito graves [nas alineas a) a i) do
n.2 1], graves [nas alineas a) a ggg) do n.2 2] e leves [nas alineas a) a s) do n.2 3], prevendo que a
negligéncia é punivel também nos termos do disposto na LQCA.

Em termos especificos, e ao nivel estrito do regime de responsabilidade alargada do produtor (RAP),
sdo consideradas contraordenacdes ambientais muito graves as seguintes identificadas no n.2 1 do
artigo 90.2:

a) Acolocacdo no mercado nacional de produtos pelo produtor (e afins) sem que tenham optado
por um dos sistemas de gestdo — sistema individual ou sistema integrado; e

b) A gestdo de fluxos especificos de residuos sem autorizagdo ou licencga do sistema individual ou
do sistema integrado.

Sdo consideradas contraordenaces ambientais graves as seguintes identificadas no n.2 2 do artigo
90.¢:

e) O incumprimento das condi¢es da autorizacdo ou licenga do sistema individual ou do sistema
integrado;

f) A celebracdo de contratos da EG com operadores de gestdo de residuos (OGRs) que impecam
o livre acesso a atividade de gestdo de residuos por parte de outros operadores; e

j) A cobranca pela EG de valores adicionais a prestacdo financeira.
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Finalmente, constituem contraordenacdes ambientais leves as seguintes identificadas no n.2 3 do
artigo 90.¢:

a) O incumprimento da obrigacdo de discriminagdo na fatura do valor correspondente a
prestacdo financeira;

b) O incumprimento da obrigacdo de publicitacdo dos valores da prestacdo financeira pela EG; e

c) Aviolacdo de obrigacdao de comunicacdo a APA, |.P. por parte da EG, da atualiza¢do dos valores
da prestacao financeira.

A estas contraordenacgdes ambientais, o UNILEX acrescenta outras contraordenacgdes, nos termos do
Regime Geral das Contraordenac¢ées, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de outubro,
puniveis com coima de 1250 a 3 740 € ou de 2500 a 44 890 €, consoante o agente seja pessoa
singular ou coletiva, a saber:

a) O incumprimento pelos produtores de EEE das obrigac¢des relativas ao registo dos EEE, nos
termos das alineas a) e b) do n.2 4 do artigo 19.9;

b) O incumprimento por parte do produtor do produto da obrigacdo de nomeacdo de
representante autorizado, nos termos do n.2 2 do artigo 20.9;

c) O incumprimento por parte do produtor do produto ou do representante autorizado da
obrigacdo de informacdo a APA, I. P. da cessacao do mandato, nos termos do n.2 5 do artigo
20.9;

d) O incumprimento do dever de suportar os custos nos termos do n.2 3 do artigo 67.9;
e) O incumprimento por parte da entidade gestora do disposto nos artigos 23.2 -A e 23.2 -C;

f) O incumprimento por parte da grande superficie comercial integrada no projeto-piloto do
disposto no artigo 23.2 -B.

A qualquer uma das mencionadas contraordenagdes pode acrescer, ainda, a aplicacao de medidas
cautelares, como a apreensdo provisoria de bens e documentos, ao abrigo do artigo 42.2 da LQCA,
ou a apreensdo de objetos nos termos previstos no artigo 48.2-A do Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de
outubro, na sua redagao atual, ambos aplicdveis ex vi artigo 93.2 do UNILEX, bem como, em certos
casos, as sangdes acessorias previstas nos artigos 30.2, 32.2 a 34.2 e 38.2 da LQCA.

Destaque-se, a propdsito, que no caso da pratica de contraordenagdes graves e muito graves, podem
ser aplicadas as sanc¢des acessorias previstas nas alinea b), ¢), f) a i) do n.2 1 do artigo 30.2 da LQCA,
a saber: (1) a possibilidade de interdicdo do exercicio de profissdes ou atividades cujo exercicio
dependa de titulo publico ou de autorizacdo ou homologacdo de autoridade publica; (2) a privacdo
do direito a beneficios ou subsidios outorgados por entidades ou servigos publicos nacionais ou
comunitdrios; (3) o encerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja sujeito a
autorizacdo ou licenca de autoridade administrativa; (4) a cessacdo ou suspensao de licencas, alvaras
ou autorizagGes relacionados com o exercicio da respetiva atividade; (5) a perda de beneficios fiscais,
de beneficios de crédito e de linhas de financiamento de crédito de que haja usufruido; e (6) a
selagem de equipamentos destinados a laboragdo. Além disso, estd ainda prevista, como medida
acessodria, a publicidade da condenagao.
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Cumpre ainda assinalar o disposto no artigo 32.2 da LQCA, porquanto nele se estipula, para qualquer
contraordenacdo, uma sancao de interdicado e inibicdo do exercicio da atividade, até ao limite de trés
anos, no caso de o arguido ter praticado a contraordenacdao em flagrante e grave abuso da funcao
que exerce ou com manifesta e grave violacdo dos deveres que lhe sdo inerentes.

Como se percebe, o regime sancionatdrio previsto na Lei-Quadro, aplicidvel ao UNILEX dispde de
mecanismos que conferem ao Estado, de modo amplo e abrangente, instrumentos para controlo da
atividade das EG de fluxos especificos de residuos, possibilitando assim uma tutela juridica alargada
do ambiente, haja condi¢des humanas, técnicas e financeiras para o seu exercicio.

De qualquer forma, e atentando sobre o estabelecido no artigo 90.2 do UNILEX, sempre podera
equacionar-se outro tipo de medidas, quicd mais preventivas do que punitivas, estipulando-se na lei
certos impedimentos, a semelhanca do que acontece, por exemplo, no Cddigo dos Contratos Publicos
(cfr. seu artigo 55.2). No Capitulo 14 sdo efetuadas recomendacGes especificas a este respeito.
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6. AVALIACAO DE OPCOES PARA TRANSPOSICAO DAS
OBRIGACOES DA ALTERACAO DA DIRETIVA
QUADRO RESIDUOS (TAREFA 8)

6.1. ALTERACOES DA DIRETIVA QUADRO RESIDUOS PELA DIRETIVA
(UE) 2018/851

A Diretiva Quadro Residuos (DQR) corresponde a Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos residuos e que revoga certas diretivas. Esta
Diretiva foi alterada pelos seguintes diplomas:

e Regulamento (UE) n.2 1357/2014 da Comissdo, de 18 de dezembro de 2014 (substitui o
anexo lll da Diretiva 2008/98/CE);

e Diretiva (UE) 2015/1127 da Comissdo, de 10 de julho de 2015 (altera o anexo Il da Diretiva
2008/98/CE);

e Regulamento (UE) 2017/997 do Conselho, de 8 de junho de 2017 (altera o anexo Ill da
Diretiva 2008/98/CE no que respeita a caracteristica de perigosidade HP 14 «Ecotdxico»);

e Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018.

As Ultimas alteracBes a DQR correspondem as constantes da Diretiva (UE) 2018/851 e devem ser
transpostas pelos Estados-Membros até 5 de julho de 2020. E sobre as obrigagdes constantes desta
ultima Diretiva, em particular as que se referem a alteracdes especificas que afetam diretamente a
gestdo dos fluxos especificos de residuos existentes a nivel nacional no ambito da RAP, que se
debruca a Tarefa 8 do desenvolvimento deste Estudo.

A DQR parte da ideia de que a gestdo de residuos na Unido devera ser melhorada e transformada em
gestao sustentavel dos materiais, a fim de proteger, preservar e melhorar a qualidade do ambiente,
proteger a saude humana, assegurar uma utilizagdo prudente, eficiente e racional dos recursos
naturais, promover os principios da economia circular, reforcar a utilizagdo da energia renovavel,
aumentar a eficiéncia energética, reduzir a dependéncia da Unido de recursos importados,
proporcionar novas oportunidades econdmicas e contribuir para a competitividade a longo prazo.
Tem-se em vista, portanto, tornar a economia verdadeiramente circular, bem como melhorar a
eficiéncia da utilizacdo dos recursos e garantir que os residuos sejam reconhecidos como recursos,
pelo que é necessario tomar medidas adicionais em matéria de producdo e consumo sustentaveis
centradas em todo o ciclo de vida dos produtos de modo a preservar os recursos e fechar o ciclo.

Tendo em vista estes objetivos, as alteragdes da DQR relevantes para o Estudo correspondem,
sinteticamente, as seguintes:

i) Adaptacdo do objeto e ambito de aplicacdo da Diretiva de modo a dar énfase ao seu papel
no ambito das medidas fundamentais para a transicdo para uma economia circular e para
garantir a competitividade da UE a longo prazo (Artigo 1.9 - Objeto e Gmbito de aplica¢do).

ii) Adaptacdo de algumas definicdes e aditamento de novas definicdes, como sejam residuos
ndo perigosos, residuos urbanos, valorizacdo material e responsabilidade alargada do
produtor (Artigo 3.9 - Defini¢des).

41



PROFICO AMBIENTE E ORDENAMENTO, LDA.

ESTUDO DE AVALIACAO PREVISTO NO ARTIGO 99.2 DO DECRETO-LEI N.2 152-D/2017, DE 11 DE
DEZEMBRO - AVALIACAO DA GESTAO DE FLUXOS ESPECIFICOS DE RESIDUOS

Relatdrio Final ¢ VERSAO 01 — fevereiro 2021

42

iii) Necessidade de implementacdo de instrumentos econémicos e outras medidas que
proporcionem incentivos a aplicacdo da hierarquia dos residuos, como os indicados no anexo
IV-A da Diretiva ou outros instrumentos adequados (Artigo 4.9 - Hierarquia dos residuos).

iv) Alteracdo das disposicGes existentes relativas a subprodutos (Artigo 5.2 - Subprodutos).

v) Alteracdo das disposices existentes relativas ao fim do estatuto do residuo (Artigo 6.2 - Fim
do Estatuto do Residuo).

vi) Necessidade de estabelecer e cumprir requisitos minimos operacionais para os regimes de
responsabilidade alargada do produtor (Artigo 8.2 - Responsabilidade alargada do produtor
e Artigo 8.9-A — Requisitos gerais minimos aplicdveis aos regimes de responsabilidade
alargada do produtor).

vii) Necessidade de implementacdo de medidas adequadas para evitar a producdo de residuos
e para monitorizar e avaliar os progressos na execu¢do dessas medidas (Artigo 9.2 -
Prevencgdo de residuos).

viii) Introducdo de regras para calcular o cumprimento das metas de preparagdo para a
reutilizagdo e reciclagem, e criacdo de um sistema de relatérios de alerta precoce que
permita detetar lacunas e tomar medidas, ainda antes do termo dos prazos para o
cumprimento das metas. Os Estados-Membros deverdo ainda, até 01-01-2025, introduzir a
recolha seletiva de residuos téxteis e tomar medidas para promover a demoli¢do seletiva
dos residuos de construgdo e demolicdo (RCD) para assegurar a criacdo de sistemas de
triagem de RCD, pelo menos, para algumas das suas fracdes (Artigo 10.9 - Valorizag¢do, Artigo
11.2 - Preparagdo para a reutilizagdo e reciclagem, Artigo 11.2-A — Regras para calcular o
cumprimento das metas e Artigo 11.2-B — Relatdrio de alerta precoce).

ix) Clarificacdo de que os custos da gestdo de residuos suportados pelo produtor inicial ou pelos
detentores atuais ou anteriores dos residuos incluem a infraestrutura necessdria e o seu
funcionamento (Artigo 14.2 - Custos). No Predmbulo da Diretiva (Considerando 26) é referido
que os produtores de produtos deverdo suportar os custos necessarios para cumprir as
metas de gestdo de residuos e outras metas e objetivos, inclusive em matéria de prevencao
de residuos, definidos para o regime de RAP pertinente. E ainda referido que esses custos
podem ser partilhados com os produtores iniciais dos residuos ou os distribuidores, caso se
justifique pela necessidade de assegurar a gestdo adequada dos residuos e a viabilidade
econdmica do regime de RAP (cf. n.2 2 do Artigo 14.9).

Xx) Necessidade de, até 01-01-2025, os Estados-Membros estabelecerem a recolha seletiva das
fracGes de residuos perigosos produzidos pelas habita¢des para garantir que os mesmos sao
tratados de acordo com a hierarquia dos residuos (Artigo 4.2 - Hierarquia dos residuos)
assegurando a protecdo da saide humana e do ambiente (Artigo 13.2 - Protec¢do da saude
humana e do ambiente), e que ndo contaminam outros fluxos de residuos urbanos (Artigo
20.2 - Residuos perigosos produzidos nas habita¢bes). Até 05-01-2020 deveriam ter sido
elaboradas orientacGes a este respeito pela Comissdo Europeia (CE), o que ainda ndo
ocorreu. Neste contexto, ja existem obrigacdes de recolha especificas para os REEE e os
residuos de pilhas e acumuladores (RPA) produzidos nas habita¢des, mas tal ndo acontece
no caso dos residuos perigosos de tintas, vernizes, solventes ou produtos de limpeza
produzidos nas habitacdes e que também deverdo ser recolhidos seletivamente, conforme é
mencionado no Considerando 54.
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xi) Necessidade de dar prioridade a regeneragao dos 6leos usados ou, em alternativa, a outras
operacdes de reciclagem que oferecam um resultado global equivalente ou melhor em
termos ambientais do que a regeneragdo. Para a melhoria da gestdo dos 6leos usados, a (CE)
deverd analisar esta questao até 31-12-2022 e ponderar a adoc¢do de medidas destinadas a
melhorar o tratamento dos dleos usados, incluindo metas quantitativas para a regeneracao
e quaisquer outras medidas que promovam a sua regenerac3o (Artigo 21.2 - Oleos usados).

xii) Necessidade de assegurar, até 31-12-2023, a recolha seletiva dos biorresiduos e a sua
reciclagem de modo a satisfazer um elevado nivel de protecdo ambiental e a obter um
resultado que cumpra os elevados padrdes de qualidade aplicaveis. Cada Estado-Membro
pode permitir que os residuos com propriedades de biodegradabilidade e compostabilidade
semelhantes que cumpram as normas europeias aplicadveis ou eventuais normas nacionais
equivalentes para embalagens valorizdveis através da compostagem e biodegradacao, sejam
recolhidos com os biorresiduos (Artigo 22.9 - Biorresiduos).

xiii) Necessidade de contemplar no plano de gestao de residuos, uma avaliagdo dos sistemas de
recolha de residuos existentes, incluindo o ambito material e territorial abrangidos pela
recolha seletiva e medidas destinadas a melhorar o seu funcionamento, das eventuais
derrogacdes concedidas nos termos do artigo 10.2, n2 3, e da necessidade de novos sistemas
de recolha (Artigo 28.2 - Planos de gestdo de residuos).

xiv) Necessidade de reforcar os mecanismos de conservagao de registos e de rastreabilidade,
mediante a criacdo de registos eletrénicos de residuos perigosos ao nivel dos Estados-
Membros. A recolha de dados eletrénicos devera, se for caso disso, ser alargada a outros
fluxos de residuos, nomeadamente os fluxos para os quais foram fixadas metas em atos
legislativos da EU, a fim de simplificar a conservagdo de registos para as empresas e as
administracdes e de melhorar a monitorizagdo dos fluxos de residuos na UE (Artigo 35.2 -
Manutengdo de registos).

Estas alteracGes relevantes podem ser distinguidas entre:

a) As que influem mais diretamente nos regimes de RAP ja existentes — caso das alteragdes ii),
iii) e vi);

b) As que influem indiretamente nos regimes de RAP ja existentes -caso das alteragdes i), iv),
v), vii), viii), ix), x), xi), xiii e xiv;

¢) As que induzirdo a necessidade de criacdo de novos regimes de RAP ou adaptacdo dos ja
existentes — caso das alteragdes viii), x), xi) e xii).

No ambito deste Estudo ir-se-do analisar de forma mais detalhada as alteracGes do tipo a), ja que as
alteracOes de tipo b) apenas indiretamente tém relevancia para este Estudo. No que concerne as
alteracOes de tipo c), estas correspondem a obrigatoriedade da implementacdo da recolha seletiva
dos seguintes tipos de residuos: biorresiduos até ao final de 2023, e residuos perigosos produzidos
pelas habitacGes (para além dos regimes de RAP ja implementados) e residuos téxteis até 01-01-
2025. No caso de biorresiduos perigosos e os residuos de embalagens que contenham substancias
perigosas estes deverdo ser sujeitos a requisitos de recolha especificos. Relativamente aos dleos
usados, cujas alteracGes estdo também incluidas nas alteracées do tipo c), as mesmas correspondem
a necessidade de uma adaptacdo posterior do regime de RAP destes residuos para priorizar a sua
regeneracao, e esta dependente de orientagdes a serem definidas pela CE até ao final de 2022.
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6.2. DESCRICAO DAS ALTERACOES MAIS RELEVANTES DA DIRETIVA
QUADRO RESIDUOS PELA DIRETIVA (UE) 2018/851

De entre as alteracdes relevantes a DQR introduzidas pela Diretiva (UE) 2018/851 no que respeita a
gestdo dos fluxos especificos de residuos no ambito da RAP, apresentadas no subcapitulo anterior,
as mais relevantes para efeitos do presente Estudo correspondem as que influenciam diretamente
os regimes de RAP atualmente existentes a nivel nacional (identificadas como do tipo a)), que sdo
analisadas seguidamente com maior detalhe.

6.2.1. DEFINICOES

ii) Adaptacdo de algumas defini¢Ges e aditamento de novas definices, como sejam residuos nao
perigosos, residuos urbanos, valorizacdo material e responsabilidade alargada do produtor (Artigo
.2 - Definigbes)

Foi aditado o n.2 21 ao artigo 3.2 das DefinicGes da DQR, introduzindo a definicdo de “Regime de
responsabilidade alargada do produtor”, como sendo «um conjunto de medidas tomadas pelos
Estados-Membros para assegurar que cabe aos produtores dos produtos a responsabilidade
financeira ou a responsabilidade financeira e organizacional pela gestdo da fase “residuos” do ciclo
de vida de um produto.».

De acordo com o Considerando 14 do Predmbulo da Diretiva (UE) 2018/851, a definicdo de
“responsabilidade alargada do produtor” introduzida visou clarificar que se trata de um conjunto de
medidas tomadas pelos Estados-Membros que exigem dos produtores de produtos que assumam a
responsabilidade financeira ou a responsabilidade financeira e organizacional pela gestdo da fase
“residuos” do ciclo de vida de um produto, incluindo as operac¢des de recolha seletiva, triagem e
tratamento. Esta obrigacdo também poderd abranger a responsabilidade organizacional e a
responsabilidade de contribuir para a prevencado de residuos e para a possibilidade de reutilizacdo e
de reciclagem dos produtos.

Por seu turno, a OCDE no seu documento de orientagdo sobre RAP publicado em 2001, e
posteriormente em 2016, define responsabilidade alargada do produtor (RAP) como uma abordagem
de politica ambiental em que a responsabilidade do produtor por um produto é estendida a fase de
pds-consumo do ciclo de vida de um produto. Identifica duas caracteristicas relacionadas da politica
de RAP: (1) a transferéncia de responsabilidade (fisica ou economicamente; total ou parcialmente)
para o produtor, a montante, e retira-a dos municipios, e (2) proporcionar incentivos aos produtores
para integrar consideragdes ambientais na concegdo dos seus produtos (ecodesign).

Na pratica, a RAP implica que os produtores assumam a responsabilidade pela recolha dos produtos
em fim de vida, e pela sua triagem antes do seu tratamento final, idealmente, através de reciclagem.
Os regimes de RAP podem permitir aos produtores disponibilizar os recursos financeiros necessarios
e/ou assumir os aspetos operacionais e organizacionais do processo dos municipios. Estes podem
efetud-lo individual (sistemas individuais) ou coletivamente (sistemas coletivos ou integrados)
(OCDE, 2016). A OCDE também frisa que a politica de RAP procura dotar os produtores de incentivos
para a internalizagdo dos custos ambientais através do ciclo de vida dos produtos, incluindo na fase
de concegao.

Do mesmo modo, também o legislador europeu entende que as entidades sujeitas a RAP poderao
cumprir as obrigacGes decorrentes desse regime, quer a titulo individual quer a titulo coletivo.
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6.2.2. INTRUMENTOS ECONOMICOS E OUTRAS MEDIDAS

iii) Necessidade de implementacdo de instrumentos econdmicos e outras medidas que
proporcionem incentivos a aplicagdo da hierarquia dos residuos, como os indicados no anexo IV-A
da Diretiva ou outros instrumentos adequados (Artigo 4.2 - Hierarquia dos residuos)

A fim de contribuir para o cumprimento dos objetivos estabelecidos na Diretiva 2008/98/CE, a
Diretiva (UE) 2018/851 aditou o n.2 3 ao artigo 4.2 da DQR, estabelecendo que os Estados-Membros
devem utilizar instrumentos econdmicos e outras medidas para proporcionar incentivos a aplicacao
da hierarquia dos residuos, como os indicados no Anexo IV-A da Diretiva ou outros instrumentos e
medidas adequados. Este Anexo apresenta exemplos de instrumentos econdmicos e outras medidas
para aquele efeito, em particular os seguintes, com destaque (a negro) para o que se refere a RAP:

1. Taxas e restricdes aplicdveis a deposicdo em aterros e a incineracdo de residuos que
incentivem a prevencado de residuos e a reciclagem, mantendo a deposicdo em aterros como
a opcdo de gestdo de residuos menos desejavel.

2. Sistemas de «pagamento em fungdo da producdo de residuos» que onerem os produtores de
residuos com base na quantidade efetiva de residuos produzidos e fornecam incentivos a
separacdo dos residuos reciclaveis na origem e a redugdo dos residuos indiferenciados.

3. Incentivos fiscais para a doacdo de produtos, sobretudo de géneros alimenticios.

4. Regimes de responsabilidade alargada do produtor para varios tipos de residuos e medidas
que aumentem a sua eficacia, rentabilidade e governagao.

5. Regimes de consignacdo e outras medidas que incentivem a recolha eficaz de produtos e
materiais usados.

6. Planeamento adequado dos investimentos em infraestruturas de gestao de residuos, inclusive
através de fundos da Unido.

7. Contratagdo publica sustentavel para incentivar uma melhor gestdo dos residuos e a utilizagao
de produtos e materiais reciclados.

8. Supressdo de subsidios que ndo sejam coerentes com a hierarquia dos residuos.

9. Medidas fiscais ou outros meios para promover a aceitacao de produtos e materiais que sao
preparados para a reutilizacdo ou reciclados.

10. Apoio a investigacdo e inovacdo em tecnologias de reciclagem avancadas e reprocessamento.

11. Utilizacdo das melhores técnicas disponiveis para o tratamento de residuos.

12. Incentivos econdmicos as autoridades regionais e locais, nomeadamente para promover a
prevencdo de residuos e reforcar os sistemas de recolha seletiva, evitando o apoio a deposicdo
em aterros e a incineracdo.

13. Campanhas de sensibilizacdo, nomeadamente sobre a recolha seletiva, a prevencdao de
residuos e a reducdo de lixo, e integracdo desta temdtica no ensino e formacao.

14. Sistemas de coordena¢do, nomeadamente através de meios digitais, entre todas as
autoridades publicas competentes envolvidas na gestao de residuos.

15. Promogdo de um didlogo e cooperacdo permanentes entre todas as partes interessadas na
gestdo de residuos e incentivo a acordos voluntarios e apresentagao de relatdrios sobre
residuos ao nivel das empresas.
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6.2.3. REQUISITOS MINIMOS OPERACIONAIS PARA OS REGIMES DE RAP

iv) Necessidade de estabelecer e cumprir requisitos minimos operacionais para os regimes de
responsabilidade alargada do produtor (Artigo 8.2 - Responsabilidade alargada do produtor e
Artigo 8.2-A — Requisitos gerais minimos aplicdveis aos regimes de responsabilidade alargada do
produtor)

O legislador europeu entende, sob o Considerando 21 da Diretiva (UE) 2018/851, que os regimes de
RAP constituem um aspeto essencial da gestdo eficiente dos residuos, pelo que é importante
estabelecer requisitos minimos operacionais para esses regimes.

Assim, no que respeita ao artigo 8.2 da DQR, a Diretiva (UE) 2018/851 aditou dois paragrafosaon.2 1,
estabelecendo, sob o primeiro paragrafo que, caso os Estados-Membros adotem medidas de carater
legislativo ou ndo legislativo para assegurar que os produtores de um produto estejam sujeitos ao
regime de RAP, a esses regimes serdo aplicdveis os requisitos gerais minimos estabelecidos no artigo
8.2 A (também aditado a DQR pela mesma Diretiva). Por sua vez, o segundo paragrafo afirma que os
Estados-Membros tém liberdade de sujeitar a aplicacdo dos requisitos gerais minimos estabelecidos
no artigo 8.2-A, os produtores de produtos que assumam, por iniciativa prépria, um regime de RAP,
Deste modo, cumpre esclarecer que a implementacdo do regime de RAP para determinados
produtos é facultativa, a excecdo daqueles para os quais seja imposta a sua obrigatoriedade por via
da legislacdo j& em vigor® e ainda, entre outros, para os residuos perigosos produzidos pelas
habitacGes (alteracGes a DQR) e as embalagens ndo urbanas (alteragdes a Diretiva Embalagens), e
certos produtos de plastico e filtros de produtos do tabaco (Diretiva Plasticos), a partir de 2025. Do
mesmo, é facultativa a imposi¢do do cumprimento dos requisitos gerais minimos estabelecidos no
artigo 8.2-A para os produtores de produtos que decidam assumir a RAP.

E também alterada a redagdo do n.2 2 do artigo 8.2 de modo a incluir, no ambito das medidas, ndo
sé os produtos, mas também os seus componentes, e respetiva preparagao para a reutilizacdo e
reciclagem. Além disso, essas medidas sdo complementadas por outras que incentivem a producdo
e a comercializacdo de componentes de produtos adequados a varias utilizagdes, que contenham
materiais reciclados, que sejam tecnicamente duradouros e facilmente reparaveis, e que, depois de
transformados em residuos, sdo adequados a ser preparados para a reutilizacdo e a reciclagem.

E ainda aditado o n.2 5 ao artigo 8.2 estabelecendo a organizacdo pela CE de um intercambio de
informagdes entre os Estados-Membros e os agentes envolvidos nos regimes de RAP sobre a
aplicacdo pratica dos requisitos gerais minimos estabelecidos no artigo 8.2 A. Os respetivos
resultados deverdo ser publicados pela CE e esta pode fornecer orienta¢des sobre estes e outros
aspetos relevantes.

60 regime de RAP é obrigatdrio, a nivel Europeu, nos termos das seguintes Diretivas para os fluxos nelas previstos, a saber:
e Diretiva n.2 2000/53/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro, relativa a veiculos em fim de vida (VFV);
e -Diretiva n.2 2006/66/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de setembro, relativa a pilhas e acumuladores e respetivos
residuos (P&A);
e Diretiva n.2 2012/19/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho, relativa a residuos de equipamentos elétricos e
eletrénicos (EEE).
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A CE devera ainda publicar orientacdes sobre a cooperacao transfronteirica em relacdo aos regimes
de RAP e sobre a modulacdo das contribuicGes financeiras, com vista a sua aplicagdo uniforme (a que
se refere o artigo 8.2-A, n.2 4, alinea b)) excluindo-se, no entanto, qualquer determinacdo exata das
contribuigdes.

O novo artigo 8.2-A da DQR define as seguintes obrigacGes dos Estados-Membros associadas aos
requisitos gerais minimos aplicaveis aos regimes de RAP criados nos termos do artigo 8.2, n.21 (n.2 1
do artigo 8.2-A), i.e. regimes de RAP novos ou existentes:

a) Definir de forma clara as funcbes e responsabilidades de todos os agentes envolvidos
incluindo os produtores de produtos que colocam produtos no mercado, as organizacdes que
aplicam as obrigacdes decorrentes da RAP em nome daqueles (entidades gestoras ou EGs),
os operadores publicos ou privados de residuos (sistemas municipais e operadores de gestdo
de residuos (OGRs)), as autoridades locais e, se for o caso, os operadores da reutilizacdo e da
preparacdo para a reutilizacdo e as empresas da economia social.

b) Fixar metas de gestdo de residuos (em consonancia com a hierarquia dos residuos), a fim de
atingir, pelo menos, as metas quantitativas relevantes para o regime de RAP estabelecidas
na DQR, na Diretiva 94/62/CE (embalagens e residuos de embalagens (RE)), na Diretiva
2000/53/CE (veiculos em fim de vida (VFV)), na Diretiva 2006/66/CE (pilhas e acumuladores
usados (P&A) e na Diretiva 2012/19/UE (residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos
(REEE)) do Parlamento Europeu e do Conselho, e fixar outras metas quantitativas e/ou
objetivos qualitativos que sejam considerados relevantes para o regime de RAP.

c) Assegurar a existéncia de um sistema de comunicacdo de informacdes para recolha de dados
sobre os produtos colocados no mercado do Estado-Membro por produtores de produtos
sujeitos a regimes de RAP e dados sobre recolha e tratamento dos residuos resultantes
desses produtos, especificando, sempre que necessario, os fluxos de residuos, bem como
outros dados pertinentes para a alinea b).

d) Assegurar a igualdade de tratamento dos produtores de produtos, independentemente da
sua origem ou dimensdo, sem impor encargos regulamentares desproporcionados aos
produtores, incluindo as pequenas e médias empresas (PMEs), de pequenas quantidades de
produtos.

Os requisitos minimos a adotar integram a introducdo de medidas pelos Estados-Membros (n.2 2 do
artigo 8.2-A) para informacdo dos detentores de residuos visados pelos regimes de RAP acerca do
seguinte: (i) medidas de prevencdo de residuos; (ii) centros de reutilizacdo e de preparacdo para a
reutilizacdo; (iii) sistemas de retoma e de recolha e da prevencdo da deposicdo de residuos em
espacos publicos. Os Estados-Membros devem ainda tomar medidas para criar incentivos para os
detentores de residuos assumirem a responsabilidade de entregar os seus residuos nos sistemas de
recolha seletiva existentes, nomeadamente, se for caso disso, através de normas ou incentivos
econdémicos.

Estes requisitos minimos, a luz do Considerando 22 da Diretiva (UE) 2018/851, pretendem melhorar
a governacdo e a transparéncia dos regimes de RAP e reduzir a possibilidade de conflitos de
interesses entre as EGs e os OGRs que estas contratam.

47



PROFICO AMBIENTE E ORDENAMENTO, LDA.

ESTUDO DE AVALIACAO PREVISTO NO ARTIGO 99.2 DO DECRETO-LEI N.2 152-D/2017, DE 11 DE
DEZEMBRO - AVALIACAO DA GESTAO DE FLUXOS ESPECIFICOS DE RESIDUOS

Relatdrio Final ¢ VERSAO 01 — fevereiro 2021

Estd também estabelecido que os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para garantir
que os produtores de produtores ou as organizacdes que aplicam as obrigacdes decorrentes da RAP
(EGs) (n.2 3 do artigo 8.2-A):

a) Tém um ambito geografico, de produtos e material claramente definidos, sem que esses
dominios se encontrem limitados aqueles em que a recolha e a gestdo de residuos sao as
mais rentaveis;

b) Asseguram a disponibilizacdo adequada de sistemas de recolha de residuos nas areas
referidas na alinea a);

c) Dispdem dos meios financeiros ou dos meios financeiros e organizacionais necessarios para
cumprir as obrigacGes decorrentes da responsabilidade alargada do produtor;

d) Criam um mecanismo de autocontrolo adequado, com auditorias independentes periddicas,
guando pertinente, para avaliar:

i) asuagestdo financeira, incluindo o cumprimento dos requisitos estabelecidos no n.2 4,
alineas a) e b), do Artigo 8.2-A;

ii) aqualidade dos dados recolhidos e comunicados nos termos do n.2 1, alinea c), do artigo
8.2-A e dos requisitos do Regulamento (CE) n.2 1013/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de junho, relativo a transferéncias de residuos;

e) Disponibilizam ao publico informagdes sobre o cumprimento das metas de gestdo de
residuos referidas no n.2 1, alinea b) do artigo 8.2-A bem como, em caso de cumprimento
coletivo das obrigacGes decorrentes da RAP, informac&es sobre:

i)  osseus proprietdrios e membros,

ii) as contribuicdes financeiras pagas pelos produtores por unidade vendida ou por
tonelada de produto colocado no mercado, e

iii) o processo de selecdo dos operadores de gestdo de residuos (OGRs).

Os Estados Membros devem ainda tomar as medidas necessdrias para garantir que as contribuicdes
financeiras pagas pelos produtores de produtos para cumprir as obriga¢des decorrentes da RAP
(n.2 4 do artigo 8.2-A):

a) Cobrem os seguintes custos para os produtos para os produtos que o produtor coloca no
mercado: (i) custos da recolha seletiva de residuos e do seu posterior transporte e
tratamento, incluindo o tratamento necessario para cumprir as metas de gestdo de residuos
da UE, e custos necessarios para cumprir outras metas e objetivos referidos no n.2 1, alinea
b), tendo em conta as receitas resultantes da reutilizacdo, da venda de matérias-primas
secunddrias provenientes dos seus produtos e de caucbes de depdsito ndo reclamadas;
(ii) custos da comunicacdo das informacdes adequadas aos detentores de residuos, nos
termos do n.2 2, e (iii) custos da recolha e comunica¢do de dados, nos termos do n.2 1,
alinea c).
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Excecdo - esta alinea ndo se aplica aos regimes de RAP criados nos termos da Diretiva
2000/53/CE (VFV), 2006/66/CE (P&A) ou 2012/19/EU (REEE). Segundo a EXPRA (EXPRA,
2016) (1), no caso da Diretiva 94/62/CE (embalagens) ndo existe obrigacdo de um regime de
RAP embora a grande maioria dos Estados-Membros tenha optado por implementar este
regime.

b) Sao moduladas, quando possivel, para produtos ou grupos de produtos semelhantes,
devendo ser adaptadas, nomeadamente, em func¢do da sua durabilidade, reparabilidade e
possibilidade de reutilizacdo e de reciclagem, bem como a presenca de substancias
perigosas, segundo uma abordagem baseada no ciclo de vida, consentdanea com os requisitos
previstos no direito da UE aplicavel e baseada, caso existam, em critérios harmonizados a
fim de assegurar o bom funcionamento do mercado interno.

Nota: Esta alinea aplica-se em caso de cumprimento coletivo das obrigacdes decorrentes da
RAP, i.e. quando estejam em aplicacao sistemas coletivos.

c) N&o excedem os custos e sdo transparentes - ndo excedem 0s custos necessarios para
prestar os servicos de gestdo dos residuos de uma forma economicamente eficiente,
devendo estes custos ser estabelecidos de modo transparente entre os intervenientes em
causa.

Caso se justifique pela necessidade de assegurar a gestdo adequada dos residuos, bem como a
viabilidade econémica do regime de RAP, os Estados-Membros podem afastar-se da reparticao da
responsabilidade financeira estabelecida na alinea a), em caso de regimes de RAP criados para
cumprir as metas e objetivos de gestao de residuos previstos unicamente na legislacdo dos Estados-
Membros (i) em ou apds 04-07-2018, desde que os produtores dos produtos suportem pelo menos
80% dos custos necessarios; e (ii) antes de 04-07-2018, desde que os produtores dos produtos
suportem pelo menos 50% dos custos necessdrios. No caso de regimes de RAP criados para cumprir
as metas e objetivos de gestdo de residuos previstos nos atos legislativos da EU, os produtores dos
produtos devem suportar pelo menos 80% dos custos necessarios para poder afastar-se da referida
reparticdo da responsabilidade financeira.

Os Estados-Membros devem também criar um quadro adequado de monitorizagdo e de aplicagdo
para garantir que os produtores e as respetivas EGs, se aplicdvel, respeitam as obrigacGes
decorrentes da RAP, inclusive em caso de vendas a distancia, que os recursos financeiros sdo
corretamente utilizados e que todos os intervenientes na aplicagao dos regimes de RAP comunicam
dados fidveis. Para tal, sempre que exista, em cada Estado-Membro, mais de uma organizacdo que
aplica obrigacdes decorrentes do regime de RAP, o Estado-Membro nomeia pelo menos um
organismo independente de interesses privados para controlar a execucdao das obriga¢des
decorrentes desse regime, ou atribui esse controlo a uma autoridade publica.

Além disso, autoriza os produtores de produtos estabelecidos noutro Estado-Membro que coloquem
produtos no seu territério a nomear uma pessoa singular ou coletiva estabelecida no seu territorio
como representante autorizado para efeitos do cumprimento das obriga¢cdes do produtor
decorrentes dos regimes de RAP no seu territdrio.
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Finalmente, os Estados-Membros podem, para efeitos de monitorizacdo e verificacdo do
cumprimento das obrigacdes do produtor do produto sujeito a regime de RAP, estabelecer requisitos
a cumprir por pessoa individual ou coletiva a nomear como representante autorizado deste,
designadamente requisitos de registo, informacdo e apresentacdo de relatérios (n.2 5 do artigo
8.2-A)

Nos n.%s 6, 7 e 8 do artigo 8.2-A, introduzidos na DQR, foram ainda estabelecidas outras disposicdes
relacionadas coma necessidade de os Estados-Membros: (i) assegurarem um didlogo periddico entre
as partes interessadas relevantes envolvidas na aplicacdo dos regimes de RAP; (ii) tomarem medidas
para assegurar que os regimes de RAP criados antes de 04-07-2018 cumprem o disposto no artigo
8.2-A, pelo menos, a partir de 05-01-2023; e (iii) garantirem a disponibilidade de informacGes ao
publico sem prejuizo da necessaria confidencialidade da informacdo, conforme a legislacdo aplicavel.

Em sumula, estas obrigacdes decorrentes dos requisitos minimos para a RAP incluem:
e A definicdo clara das funcdes e responsabilidades dos intervenientes no sistema de RAP;

e A fixacdo de metas mensurdveis de gestdo dos residuos, de acordo com a hierarquia dos
residuos, de modo a atingir pelo menos as metas quantitativas fixadas pelas Diretivas
relativas aos residuos — DQR, Diretiva Embalagens, Diretiva VFV, Diretiva P&A e Diretiva
REEE;

e Um ambito geografico, de produtos e material claramente definidos e que nao se limite a
recolha e a gestdo dos residuos mais rentaveis;

e Aexisténcia de meios suficientes e adaptados para a recolha de residuos;
e Aexisténcia de um dispositivo de autocontrolo adequado;

e A comunicacdo de informagdes sobre o cumprimento dos objetivos/metas de gestdo de
residuos;

e O respeito pelo principio da igualdade de tratamento dos produtores e tomada em
consideracgdo das especificidades das PMEs e dos pequenos produtores.

e Uma definigdo clara das contribui¢des financeiras a serem pagas pelos produtores para dar
cumprimento as suas obrigacdes de RAP, com a considera¢do dos custos enumerados, e a
introducdo de ecomodulagdo no caso dos sistemas coletivos de RAP;

e Um quadro de acompanhamento e de avaliagao por Estado-Membro e a organiza¢ao de um
didlogo regular com as partes interessadas.
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6.3. OPCOES DE TRANSPOSICAO DAS OBRIGACOES DECORRENTES
DAS ALTERACOES MAIS RELEVANTES DA DQR PELA DIRETIVA
(UE) 2018/851

Neste subcapitulo, as opcdes de transposicao das obrigacdes decorrentes das alteracdes do artigo
8.2 da DQR e a introducdo dos requisitos minimos aos regimes de RAP na mesma Diretiva, descritas
no subcapitulo anterior, sdo identificadas e analisadas a luz dos resultados do benchmarking
complementar realizado.

O benchmarking realizado permitiu avaliar os desenvolvimentos noutros paises ao nivel da
transposicdo das alteragdes da DQR produzidas pela Diretiva (UE) 2018/851. Nos subcapitulos
seguintes sdo analisadas as conclusdes constantes de alguns documentos Uteis consultados, e alguns
exemplos de transposicdo daquelas alteracGes. As referéncias bibliograficas respetivas encontram-
se devidamente identificadas de acordo com a numerac3o atribuida em 15. REFERENCIAS.

6.3.1. DOCUMENTOS DE ANALISE DAS ALTERACOES DA DQR INTRODUZIDAS
PELA DIRETIVA (UE) 2018/851

No ambito do benchmarking foram consultados varios documentos que analisam as varias alteracGes
produzidas pela Diretiva (UE) 2018/851 na DQR.

Entre estes documentos conta-se o Documento (7)*, um artigo de Katrien Steenmans (2019) que
analisa com algum detalhe as alteragdes a DQR. Neste é salientado que as alteragdes mais
importantes efetuadas sdo a inclusdo da definicdo de RAP e a introdugdo de requisitos gerais minimos
aos regimes de RAP.

Neste artigo é efetuada a seguinte analise especifica dos requisitos minimos definidos:

a) Definir de forma clara as fungées e responsabilidades de todas as partes interessadas
relevantes (incluindo os produtores de produtos e as EGs)

Este requisito pretende que todas as funcdes e responsabilidades dos agentes no sistema
sejam perfeitamente claras, mas ndo fornece orienta¢des ou recomendacdes sobre o que é
expectavel, razoavel ou justo na aloca¢do das responsabilidades.

b) Fixar metas de gestdo de residuos (em consondncia com a hierarquia dos residuos)

Este segundo requisito fornece um instrumento adicional que poderd suportar a RAP como
parte de uma abordagem regulamentar integrada.

c) Estabelecer um sistema de comunicagdo de informagdes para recolha de dados sobre os
produtos colocados no mercado pelos produtores de produtos sujeitos a RAP, e a sua recolha
e tratamento

Do mesmo modo que o requisito anterior, este pode também contribuir para uma
combinac¢do de instrumentos politicos e, nesse sentido, apoiar igualmente uma abordagem
regulamentar integrada. Além disso, este requisito pode também fornecer dados essenciais
que possam apoiar a revisdo dos regimes de RAP para aumentar a sua eficdcia. E, contudo,
imprescindivel que se garanta a obtencdo de dados precisos e Uteis para medir e comparar
as taxas de recolha, o que constitui um desafio significativo.
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d) Assegurar a igualdade de tratamento dos produtores de produtos, independentemente da
sua origem ou dimensdo

Este ultimo requisito permitird garantir o cumprimento dos requisitos gerais da livre
circulagdo de mercadorias. No documento é referido que tal exigird que ndo existam
barreiras fiscais ou nao fiscais sobre as mercadorias na UE, o que deverd acontecer muito em
breve.

Neste artigo considera-se que os requisitos minimos permitirdo dispor de uma boa plataforma para
melhorar a eficdcia dos regimes de RAP, ja que tomam em consideracao algumas das questdes
essenciais para uma gestao bem-sucedida, embora seja salientado que estes nao fornecem detalhes
ou orientacdes especificas para ultrapassar os desafios identificados.

Em simula, é concluido que com as ultimas alteracGes a DQR passardo a estar claramente definidas
as fungdes e responsabilidades dos intervenientes nos sistemas de RAP, embora de forma geral, além
de as responsabilidades serem restringidas a responsabilidade econdmica e a responsabilidade
organizacional, mas para as restantes questdes continua a ser um mecanismo muito flexivel. Deste
modo, é esperado que estas alteracbes tenham um efeito negligencidvel sobre as operagdes
correntes dos regimes de RAP, uma vez que a responsabilidade econdmica ja é o tipo dominante nos
regimes existentes. Conclui-se ainda que a introdugdo de requisitos minimos para os regimes de RAP
constitui a alteracdo mais importante, e embora ndo resolva todos os atuais problemas dos regimes
existentes, impd&e desde logo as regras a cumprir pelas EGs.

Outro documento que analisa os aspetos principais da RAP tendo em conta as ultimas alteragdes da
DQR, é um artigo publicado em 2020 por Kleoniki Pouikli (8)! sobre o papel da RAP na legislacdo e
politica comunitdrias sobre residuos na ética da economia circular.

Segundo Pouikli, os regimes de RAP podem ter um papel crucial na harmonizagao dos atuais padroes
de concegdo de produtos e de gestdo de residuos que contrariam os objetivos e prioridades da
Economia Circular, bem como na definigdo do conjunto dos produtos que podem ser reutilizados,
reparados, reconstruidos e recondicionados, acabados, revendidos, reciclados ou compostados. No
entanto, para esta transicdo é necessario que sejam implementadas algumas melhorias e
ajustamentos significativos, como sejam os seguintes:

e Procurar uma maior harmoniza¢do dos regimes de RAP através da harmonizagao a nivel da
Unido Europeia (UE): (a) das defini¢cGes e dos critérios para os requisitos minimos de RAP
para a concec¢do dos produtos relacionada com a concegdo e a origem dos materiais, e (b) dos
limites para os aditivos/substancias quimicas problematicos para a gestdo e a reciclagem dos
residuos de produtos (Filho et al).

e Melhorar o desempenho dos regimes de RAP existentes, assegurando uma clara reparti¢ao
de responsabilidades entre as partes interessadas envolvidas, mecanismos eficazes de
controlo e execucao, e a cobertura integral dos custos, de modo a que os produtores tenham
0 maximo incentivo possivel.

e Apoiar melhor a integracdo dos esquemas de RAP nos objetivos da UE em matéria de
ambiente e de economia circular.

e Aumentar a eficacia dos sistemas de RAP no cumprimento dos objetivos de reutilizacdo e
reciclagem, associando-os a instrumentos econdmicos, tais como impostos sobre aterros e

52



PROfICO

incineracdo, proibicdes de eliminacdo de determinados produtos ou materiais, impostos
sobre embalagens e sistemas pay-as-you-throw.

e Assegurar uma concorréncia leal entre os regimes de RAP a nivel nacional e da Unido
Europeia e melhorar a transparéncia no que respeita ao desempenho e aos custos/taxas,
com énfase na prevencao do free riding pelos produtores, no cumprimento pelas EGs das
responsabilidades de gestdo e fiducidria, e na conformidade com a regulamentacdo
ambiental e do mercado interno;

e Alargar o ambito dos regimes de RAP a outros tipos/aplicacdes de plasticos.

Merece destaque um documento, em versdo preliminar, de Orienta¢cGes sobre a Responsabilidade
Alargada do Produtor (RAP) publicado pela EUNOMIA (Eunomia Research & Consultancy) (9)' em
dezembro de 2019, cuja versdo final foi recentemente publicada, em abril de 20207 (10). Este
documento constitui um guia para a aplicacdo dos requisitos gerais minimos para os regimes de RAP,
e enquadra-se no estabelecido no segundo paréagrafo do artigo 8.2 da Diretiva (UE) 2018/851 como
devendo ser publicadas pela Comissdo Europeia (CE) orientacGes sobre a RAP e a modulagdo das
contribuicdes financeiras. Mais especificamente, este documento centra-se em quatro elementos do
artigo 8.2-A, nomeadamente:

e Naalinea c) do n.2 4 do artigo 8.2-A sobre os custos necessarios;
e Naalinea b) do n.2 4 do artigo 8.2-A sobre a modulacdo das contribui¢des financeiras;
e Naalinea d) don.2 1 do artigo 8.2-A sobre igualdade de tratamento; e

e Non.25do artigo 8.2-A sobre aplicacdo das obrigacdes da RAP, incluindo no caso da venda
a distancia,

sendo especialmente relevantes para o presente Estudo, tendo em conta a realidade existente nos
regimes nacionais de RAP, os primeiros dois elementos que se descrevem seguidamente.

Este Guia: (i) descreve o ambito dos custos que tém de ser cobertos pelos regimes de RAP; (ii) fornece
orientagdes sobre como assegurar que os regimes de RAP e, por consequéncia, os produtores nao
estdo a pagar mais do que deveriam relativamente aos custos que devem cobrir, através da aplicacdo
do principio dos “custos necessarios”; (iii) fornece orienta¢des sobre a modulagdo das contribuicGes
financeiras; (iv) fornece orientagcdes sobre a aplicagdo do conceito de igualdade de tratamento; e
(v) fornece orientagbes sobre como lidar com o free riding.

Relativamente ao (i) ambito dos custos a serem cobertos, o documento identifica e descreve os
custos operacionais, os custos dos servicos de apoio, e os custos administrativos da gestao das EGs,
chamando ainda a atencdo para o facto de os custos deverem ser compensados pelo valor obtido
com a venda dos materiais caso essa venda seja realizada por uma entidade terceira a EG e a primeira
retenha a receita da venda dos materiais.

Para assegurar as obrigacdes de RAP, os Estados-Membros podem recorrer a sistemas de depdsito-
reembolso; a sistemas de recolha municipais ou outros sistemas de recolha por terceiros; e para

7 Pelo facto de a versdo final ter sido publicada recentemente e apenas posteriormente disponibilizada, a analise do Guia da EUNOMIA foi
efetuada sobre a sua versdo preliminar. Contudo, procurou identificar-se e incluir eventuais revisGes relevantes da versdo final face a
preliminar, na medida do possivel e necessario.
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alguns fluxos de materiais, a regimes com recolha seletiva prépria. Apesar de as consideragées sobre
os custos incluidas no Guia se aplicarem a todas essas abordagens, a avaliacdao efetuada é sobretudo
relevante para o caso da recolha pelos sistemas municipais.

No que se refere aos custos operacionais o documento apresenta uma lista que ndo pretende ser
exaustiva, incluindo entre outros: (a) custos diretos com veiculos, pessoal e contentores (custos de
capital e de funcionamento); (b) custos de manutengdo de bens e equipamentos (como veiculos e
contentores); (c) custos de instalacdo, manutencdo e exploracdo de depdsitos de veiculos, estagGes
de transferéncia e outras instalacGes necessdrias para apoiar os servicos de recolha; (d) custos de
triagem ou tratamento dos residuos para que possam ser reutilizados ou reciclados e custos de
preparacdo para reutilizacdo ou reciclagem; (e) custos de transporte de residuos; (f) custos gerais/de
estrutura das empresas; e (g) custos de gestdo da comercializagdo e venda de artigos reutilizados ou
de materiais reciclados (se tal for efetuado pelos municipios ou outros operadores de recolha, e ndo
pelos produtores).

Alerta para o facto de os Estados-Membros deverem examinar os elementos operacionais afetos a
atividade de cada regime de RAP de modo a identificarem todos os custos operacionais relevantes
para os materiais pelos quais os produtores sdo responsaveis. Da como exemplo a situagdo em que
a infraestrutura é utilizada para recolher ndo sé materiais abrangidos pela RAP como outros
materiais, caso em que os custos devem ser repartidos numa base razodvel e transparente. E
também referido, como exemplo, o caso em que os Estados-Membros introduzam metas ou
requisitos adicionais, situacdo que leva a que os produtores tenham de cobrir os custos para o seu
cumprimento, como sejam os custos operacionais associados a recolha dos produtos que sdo

deitados fora ou que sdo recolhidos nos residuos indiferenciados.

Nos custos de suporte estao incluidos os custos dos servigos necessarios para suportar as atividades
operacionais associadas a recolha e gestao dos materiais relevantes, servigos estes que deverdo ser
determinados por cada Estado-Membro com base no nivel de atividade necessario para atingir os
objetivos, e que podem incluir: comunicagdes, custos de aplicacdo das alteracGes da DQR, avaliagGes
de eficiéncia para garantir que os servicos sdo executados com o menor custo necessario, e custos
de recolha, registo e andlise de dados, entre outros.

Os custos administrativos de gestéo das EGs correspondem aos custos para desempenhar as fungdes
que lhes estdo atribuidas em nome dos produtores, devendo prevalecer a transparéncia. Competird
aos Estados-Membros definir se as EGs devem ou ndo ser com fins lucrativos e a forma de distribui¢do
dos lucros, se aplicavel. No entanto, dados os objetivos principais dos regimes de RAP,
historicamente, muitas EGs tém uma base ndo lucrativa, mesmo em regime de varias EGs em
concorréncia.

Alinea c) do n.2 4 do artigo 8.2-A sobre os custos necessarios

Em relagdo aos (ii) custos necessdrios, que ndo devem ser excedidos de acordo com a alinea c) do
n.2 4 do artigo 8.2-A da Diretiva (EU) 2018/851, estes podem ser entendidos como:

e Os custos operacionais e de gestdo liquidos de um sistema adequado e aceitavel para o
manuseamento - no minimo - de materiais reciclaveis recolhidos seletivamente, desde a
recolha até a conclusdo da operagdo de reciclagem, juntamente com

e Os custos de apoio a atividades como comunicagdo e aquisicao e gestao de dados.
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De acordo com o Guia da EUNOMIA, os custos sé devem ser considerados "necessarios" se disserem
respeito a despesas que: (a) sejam atribuiveis ao fornecimento de servicos relevantes; (b) reflitam o
fornecimento de um sistema eficiente no contexto de um dado local; (c) possam ser adequadamente
atribuidos aos produtos colocados no mercado pelo produtor; (d) reflitam um sistema que maximiza
o valor no que diz respeito aos custos de gestdao dos materiais e ao valor obtido com os materiais
recicldveis; e (e) sejam alcancados de uma forma que proporciona um nivel razoavel de
transparéncia. O guia pretende dar orientagGes sobre qual devera ser o nivel global de custos a ser
suportados pelos produtores e o nivel de pagamentos a efetuar aos OGR/sistemas municipais
especificos do regime de RAP.

Em sumula, os “custos necessdrios” devem ser entendidos como os custos das atividades
relacionadas com a gestdo de residuos necessarias para atingir determinadas metas, desde que essas
atividades sejam comprovadamente realizadas com uma boa relacdo custo-eficacia.

As metas a atingir cujos custos devem estar cobertos pelas contribui¢des financeiras correspondem
as metas quantitativas referenciadas na alinea b) do n.2 1 do artigo 8.2-A da DQR, i.e. as metas
relevantes para o regime de RAP estabelecidas na DQR e na Diretiva Embalagens (as relativas as
Diretivas VFV, P&A e REEE sdo excluidas por via do estabelecido na alinea a) do n.2 4 do artigo 8.2-A)
e ainda outras metas que sejam consideradas relevantes para o regime de RAP.

Segundo o Guia, as metas a considerar correspondem as definidas na DQR para os residuos urbanos,
sendo que as embalagens sdo a principal componente destes residuos, pelo que as metas vinculativas
fixadas para os residuos urbanos serdo relevantes para os regimes de RAP relativos a embalagens.
Deste modo, é recomendado que, quando os Estados-Membros fixarem objetivos para os regimes
de RAP para as embalagens, garantam que as contribui¢cdes financeiras do fluxo de residuos de
embalagens sdo suficientes, e que as contribui¢cdes financeiras de materiais de ndo embalagem
também sdo as adequadas, a fim de permitir o cumprimento dos objetivos de reciclagem
estabelecidos para os residuos urbanos.

O Guia salienta ainda que, para além destas metas, devem também ser considerados para os custos
necessarios as metas definidas na Diretiva (UE) 2019/904 (Diretiva Plasticos), ou outras pertinentes
que venham a ser definidas, devendo os Estados-Membros garantir, em todos os casos, que o seu
cumprimento serd coberto pelos regimes de RAP relevantes.

O Guia refere a necessidade de cumprimento das metas minimas de reciclagem para os residuos
urbanos e especificamente para os materiais de embalagem, sendo a recolha seletiva requerida
como regra geral (n.2s 2 e 3 do artigo 10.2 da DQR), e os respetivos custos tém de ser cobertos pelas
contribuicdes financeiras definidas para o regime de RAP em causa. Chama ainda a atencdo para o
facto de, no caso de ndo ser possivel atingir as metas por via da recolha seletiva, poder ser necessario
tomar outras medidas, como a triagem de embalagens reciclaveis do fluxo de residuos
indiferenciados, custos esses que também devem ser cobertos pelos produtores, em conformidade
com a alinea a) do n.2 4 do artigo 8.2-A da DQR. Por via do n.2 2 do artigo 14.2 da DQR, também
alguns ou todos os custos da gestdo de embalagens ndo reciclaveis nos residuos indiferenciados
podem ter de ser suportados pelos produtores, devendo nesse caso as EGs refleti-los nas
contribuicdes financeiras.

O Guia salienta que podera ser possivel efetuar a estimativa dos custos necessarios, a serem cobertos
pelas prestagdes financeiras a cobrar aos produtores em cada regime de RAP, a um nivel nacional.
No entanto, esta estimativa deve ter em conta as eventuais variagdes de custos entre regides, sendo
que a densidade populacional pode reduzir os custos em algumas zonas mais populosas
relativamente a zonas mais escassamente povoadas, ou os custos da mao-de-obra podem ser mais
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elevados em algumas partes do pais do que em outras. No caso destas diferencas serem
significativas, pode ser benéfico estabelecer os custos a nivel local e efetuar uma avaliagao nacional
"de baixo para cima" (bottom-up).

Neste documento também é analisada uma possivel abordagem que pode ser utilizada para
determinar a forma como os fundos resultantes das contribui¢6es financeiras cobradas pelas EGs
aos produtores nos sistemas de RAP devem ser distribuidos aos OGR e, se aplicavel, aos sistemas
municipais. Efetivamente, é realcado que os regimes de RAP atuais nem sempre distribuem os
fundos a estes operadores/sistemas de modo a refletir de forma real os custos incorridos por cada
um destes, em especial quando as EGs financiam o sistema através da aplicagdao de um suplemento
ao preco dos materiais reciclados (o Guia dd como exemplo acrescentar 15 € ao valor de cada
tonelada de material relevante enviado para tratamento).

Uma vez que, para cumprir as metas de gestdo de residuos e os requisitos da recolha seletiva, é
provavel que tenha de haver um aumento das despesas com essa gestdo, o Guia salienta a
importancia de os fundos de responsabilidade do produtor serem atribuidos de forma direcionada e
tendo por base um modelo simples, de modo a evitar que haja um financiamento que exceda os
custos necessarios, ou que ndo sejam atingidas as metas devido a subfinanciamento dos servicos
necessarios. Por outro lado, a recolha dos dados necessarios sobre as despesas das EGs ou de outros
intervenientes no sistema pode ser bastante dispendiosa e demorada (especialmente numa base
anual), e pode ser dificil identificar os custos relativos a outras atividades, como custos de estrutura
ou outros de atividades que ndo estejam abrangidas pela RAP.

Por estes motivos, para alocar devidamente os recursos, pode ser mais recomendavel os Estados-
Membros efetuarem a modelagdo do custo das atividades de gestdo de residuos relevantes,
utilizando uma abordagem baseada em evidéncias para atribuir uma proporgao razoavel dos custos
partilhados. Salienta-se ainda que essa modelagdo pode até ser necessaria para determinar os custos
totais a serem cobertos pelos produtores.

O modelo deverd ter em conta as diferencas relevantes entre os custos suportados pelos
intervenientes envolvidos nas atividades de gestdo de residuos em diferentes zonas do pais, e
considerar fatores relacionados com: (a) as atividades de recolha de residuos (como o método de
recolha, o numero e tipo de veiculos e pessoal requeridos para as recolhas, os custos de combustivel
e dos contentores para a recolha, as diferengas nos custos de local para local, e as receitas da venda
dos materiais reciclaveis retidas pelos operadores de recolha); e (b) as instalagGes de transferéncia,
triagem e tratamento (como as diferencas de custos dos terrenos em diferentes areas, de custos de
aquisicdo e manutengdo de equipamento, de custos de elimina¢do e de custos de mao-de-obra).

Tanto podem ser desenvolvidos modelos especificos pelos préprios Estados-Membros como ser
utilizados modelos ja desenvolvidos e que podem ser adquiridos e adaptados a realidade de cada
pais. O Guia da como exemplos o Modelo KAT da WRAP (no Reino Unido) e o modelo de custos
desenvolvido pela EG de embalagens em Espanha, a ECOEMBES.

Para efeitos dos custos necessarios no que respeita a eficiéncia dos sistemas deve verificar-se se os
custos reais dos servigos de gestdo de residuos excedem ou ndo os custos dos recursos que sao
estritamente necessdrios para realizar os servicos em causa. A avaliacdo da eficiéncia deve ser
verificada para os aspetos operacionais do sistema, servicos de apoio e custos gerais/de estrutura, e
para as atividades das EGs.
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A eficiéncia é distinguida entre duas formas principais: eficiéncia sistematica, i.e. se o sistema de
gestdo de residuos é capaz de prestar os servicos necessarios a um custo razoavel, e eficiéncia local,
i.e. se o sistema em funcionamento num determinado local estd implementado de modo a evitar
custos excessivos.

No caso da eficiéncia sistematica, sdo analisados os modelos de servigo, a estrutura do governo local,
os operadores de recolha em concorréncia (sistemas municipais e operadores privados), as
infraestruturas de tratamento, e a governagao e transparéncia.

Para os modelos de servico, o Guia recomenda que cada Estado-Membro desenvolva uma andlise a
nivel nacional ou regional para estabelecer o modelo de recolha mais eficiente, a qual pode levar a
constatacdo de que existem zonas do pais com diferentes densidades populacionais que podem ter
requisitos distintos. Nesse caso, é necessario decidir se é preferivel implementar servigos uniformes
ou, pelo contrario, permitir variacdes entre zonas de modo a melhorar o custo-eficacia.

No caso da estrutura de governo local, sdo efetuadas recomendacdes no sentido de avaliar se a
utilizacdo das infraestruturas dos sistemas municipais é a op¢do mais rentdvel para os produtores, ja
que isso podera ndo suceder no caso de existirem muitos municipios com uma populacdo reduzida,
o que limita as oportunidades de economias de escala. Nesse caso, pode ser equacionado pelos
produtores, através das EGs, o estabelecimento das suas préprias estruturas de gestdo de residuos
a parte dos sistemas municipais.

Efetivamente, é efetuado um alerta no sentido de que, apesar de haver teoricamente uma escala
6tima a qual as infraestruturas de residuos serdo mais eficientes, esta pode ser dificil de atingir
guando a quantidade de residuos a gerir é demasiado reduzida, independentemente de a entidade
gue os gere ser um sistema municipal, um OGR privado ou uma EG. Esta situacdo pode dissuadir a
realizacdo dos investimentos que sejam necessdrios para melhorar o desempenho da reciclagem
e/ou para reduzir os custos. Assim, deve haver a preocupacdo de criar/adaptar as infraestruturas de
modo a terem uma escala suficiente, o que poderad nao ser possivel quando as quantidades de
residuos em causa sdao demasiado reduzidas.

Relativamente a eficiéncia local, o documento aponta alguns meios de esta ser estabelecida por cada
Estado-Membro, como através da concorréncia e das avaliagdes/auditorias de eficiéncia.

No caso da concorréncia, esta pode ser entre sistemas municipais e operadores privados e entre
OGRs, para os servicos de recolha e tratamento, e ainda entre EGs. E, contudo, realgado que caso
sejam atualmente os servigos municipais a prestar determinado servico a Diretiva ndao impede que
assim continuem, o mesmo se aplicando as EGs, no caso de apenas existir uma EG em operacdo, ndo
ha efetivamente uma imposi¢do de concorréncia em nenhum destes casos.

No caso da concorréncia entre EGs é necessario garantir que esta ndo leva as EGs a subfinanciar a
gestdo de residuos ou a prejudicar a aplicagdo da modulagdo das contribui¢des financeiras. Quando
existem EGs em concorréncia, é importante que seja o Estado-Membro a estabelecer, a nivel central,
a magnitude da modulagdo das contribui¢des financeiras para um determinado produto ou formato
de embalagem, em termos absolutos. Desta forma, conseguird garantir-se um incentivo consistente
para a mudanca dos produtores entre EGs concorrentes, podendo os diferentes regimes competir
com base no preco das contribuicGes financeiras e nos niveis de servico.

Por outro lado, outra das consideracGes importantes efetuadas é sobre o risco de a concorréncia
resultar em EGs que ndo tenham dimensdo suficiente, ou que ndo tenham a seguranca financeira
necessaria, para realizar investimentos de capital para melhorar o desempenho. Efetivamente, no
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caso em que uma EG efetue um grande investimento numa nova instalagdo pode incorrer em custos
que a obrigam a aumentar as suas prestacdes financeiras, resultando numa perda da sua quota de
mercado. Deste modo, é fundamental que seja garantida a coordenacdo entre EGs, o que podera
integrar a combinagdo da limitagdo do numero de EGs concorrentes, de uma coordenagdo
centralizada do investimento em infraestruturas entre as EGs, ou do funcionamento de um fundo
estratégico para o qual todas as EGs contribuem.

A este respeito, a ERP — European Recycling Platform®, nos seu Comentdarios acerca da versdo
preliminar do Guia da EUNOMIA (11) contesta as conclusdes do Guia a respeito dos investimentos
em instalacOes e da potencial ultrapassagem dos custos necessarios, na medida em que a grande
maioria das EGs do fluxo de REEE ndo dispde de operacdo propria, i.e. recorre a subcontratacdo de
OGRs para as atividades de gestdo dos residuos. Por esse motivo, alega que o risco apontado pela
EUNOMIA no seu Guia apenas poderia ocorrer no caso de EGs verticalmente integradas, o que nao
é a configuracdo tipica do mercado.

A ERP refere ainda que, a seu ver, ndo compete aos Estados-Membros limitar o nimero de EGs, visto
que esta tarefa serd mais eficazmente concretizada deixando atuar o préprio mercado, e esta
limitacdo seria altamente anticoncorrencial. Efetivamente, se cada EG necessitar de contribuir para
um organismo central, para além do seu prdprio custo, terd de ter uma certa dimensdo para se
manter competitiva.

Segundo o Guia da EUNOMIA, um outro método para melhorar a eficiéncia local é requerer as
autoridades locais a realizacdo de avaliagcdes/auditorias de eficiéncia, que podem tomar a forma de
avaliagbes mais estratégicas (focadas em benchmarking e andlise de produtividade em relagdo a
indicadores de desempenho (nimero de recolhas/hora, quantidade de material recolhido ou
processado/hora, etc.)), ou de auditorias mais aprofundadas, incluindo a utilizagdo de técnicas de
engenharia de processos.

O Guia salienta a necessidade de as EGs deverem oferecer um elevado nivel de transparéncia, tanto
aos seus financiadores como a outras partes interessadas, relativamente aos custos em que incorrem
e a forma como o financiamento recebido é utilizado. Para tal, devem elaborar demonstracdes
financeiras anuais auditadas de forma independente e poder ser sujeitas a regras de informacdo
ambiental para garantir que sejam tdo transparentes quanto possivel.

Alinea b) do n.2 4 do artigo 8.2-A sobre a modulag¢ao das contribuicdes financeiras

As disposicOes da alinea b) do n.2 4 do artigo 8.2-A sobre (iii) a modula¢do das contribui¢bes
financeiras sé se aplicam no caso de sistemas coletivos de RAP, excluindo-se os sistemas individuais,
e estabelecem que as contribuicbes financeiras pagas pelos produtores sGo moduladas, quando
possivel, para produtos ou grupos de produtos semelhantes, tendo em conta, nomeadamente, a sua
durabilidade, reparabilidade e possibilidade de reutiliza¢do e de reciclagem, bem como a presenca de
substdncias perigosas, segundo uma abordagem baseada no ciclo de vida, consenténea com os
requisitos previstos no direito da UE aplicdvel e baseada, caso existam, em critérios harmonizados a
fim de assegurar o bom funcionamento do mercado interno.

8 A ERP — European Recycling Platform é uma EG pan-europeia para os Equipamentos Elétricos e Eletronicos (REEE), pilhas e acumuladores
(P&A) e embalagens.
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O Guia salienta a importancia da harmonizacdo dos critérios de modulacdo das contribuicdes
financeiras entre os Estados-Membros, ndo sé para assegurar o bom funcionamento do mercado
interno, mas também para maximizar o potencial de alteracdes ambientais positivas, e para
incentivar os produtores a mudarem a conce¢ao das suas embalagens. Também ¢é dada ténica na
importancia de harmonizacdo dos formatos e frequéncias de reporte de informacao, e das categorias
de contribuicdes financeiras, que poderdo permitir melhorar os dados, reduzir os encargos
administrativos e aumentar o potencial de identificacdo de free riders.

Por outro lado, é realgado que nao é necessario aplicar todos os critérios mencionados na alinea b)
do n.2 4 do artigo 8.2-A da DQR, devendo ter-se em linha de conta a relevancia de cada um destes
para o produto em questdo abrangido pela RAP. E dado como exemplo, que os critérios de
durabilidade e reparabilidade sdo muito relevantes para os EEE, mas ndo para as embalagens, para
as quais sao os critérios de reutilizacao e de reciclabilidade que tém maior importancia.

O documento também analisa algumas situagdes, nomeadamente no caso de a prestacdo financeira
ser muito reduzida, em que a taxa¢do pode ser um melhor instrumento de incentivo financeiro do
qgue a modulacdo das contribui¢des financeiras. Considera, no entanto, que esta ultima, de acordo
com um critério especifico, apenas podera ser considerada uma aplicacdo adequada se fornecer um
sinal consistente generalizado em todo o mercado.

A modulacdo das contribuicdes financeiras pode por em causa a necessaria cobertura dos custos,
uma vez que, para alguns produtos ou componentes de embalagem, as contribuicbes serao
necessariamente inferiores aos custos liquidos reais associados a sua gestdo, e para outros serao
superiores a esses custos, assumindo que as contribui¢des reflitam com precisdo os custos de fim de
vida de produtos ou artigos de embalagem especificos para os produtos/componentes de
embalagem em questado.

Deste modo, se os niveis tanto das bonificagdes como das penalizacdes forem fixos, e a modulagdo
de contribuicdes financeiras incentivar uma mudanca maior (ou menor) do que o previsto para
formatos que pagam menos do que o seu verdadeiro custo, pode ocorrer uma instabilidade de
receita. Para eliminar este risco, é recomendado que apenas o nivel da penalizacdo seja fixado e que
as receitas das penalizagBes sejam distribuidas pelos formatos elegiveis para bonificacdo. Desta
forma, os produtores saberdo de antemao o que é requerido para obter uma bonificagdo, mas nao
saberdo o nivel da bonificagdao que irdo receber.

Outra possibilidade, com um efeito de incentivo ainda mais pronunciado, é a aplicacdo inversa, i.e.
fixar-se a dimensdo da bonificacdo e ajustar a penalizagdo em conformidade. De facto, neste caso, a
dimensdo da penalizacdo de um produtor individual serd superior se a maioria dos outros produtores
mudar a sua concecdo, ja que aquele ndo desejara ser um dos Ultimos produtores a afastar-se de um
formato de embalagem ou design de produto que incorre numa penalizacdo, a qual pode ser
significativa.

Na opinido da ERP, nos seus Comentdrios a vers3o preliminar do Guia da EUNOMIA (23)%,
relativamente ao sistema de bonificagbes/penalizacdes, seria menos complexo e mais neutro do
ponto de vista financeiro para as EGs considerar uma abordagem em duas fases, em particular de
uma contribuicdo financeira e penaliza¢gdes e de uma contribui¢do financeira e bonifica¢des. Apesar
de a ERP concordar que a variante proposta pela EUNOMIA, de fixar a dimensao da bonificagdo e de
entdo ajustar a penalizacdo, teria um efeito de incentivo mais pronunciado, poderia representar um
risco financeiro para a EG. Efetivamente, desta forma, a EG sé poderia solicitar o pagamento pelos
produtores no final do exercicio, altura em que ja foram ajustadas as quantidades em causa, e
consequentemente a magnitude das bonificacdes pagas. Por outro lado, haverd o risco de os
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produtores ndo pagarem as suas penalizacles, especialmente porque esse momento coincide
frequentemente com o termo de uma fase contratual com a EG.

A ERP também considera que, em oposi¢do, para uma EG é mais facil comunicar aos produtores uma
penalizacdo fixa paga antecipadamente. Por sua vez, para estes também serd muito mais facil de
planear, ja que uma tal penalizacdo representa o custo maximo a ser considerado nos seus
orgamentos.

O Guia recomenda que os produtores sejam consultados sobre o grau de incentivo necessario para
desencadear uma mudanca de comportamento (na concecdo da embalagem ou do produto). O nivel
da modulagdo das contribui¢des financeiras deve, no entanto, ser fixado pela EG (ou pelo Registo
Central, no caso de existirem EGs concorrentes) em colaboragdo com as entidades oficiais.

Para que haja transparéncia e seja dado um incentivo para a mudanca pelos produtores, é também
determinante que seja dada uma orientacdo clara aos produtores relativamente a dire¢do futura
prevista da magnitude da modulacdo, devendo pelo menos ser dada uma indicagcdo aproximada dos
custos financeiros/penalidades em que os produtores poderdo incorrer nos anos seguintes (3 ou
5 anos) se ndo alterarem a concecdo do seu produto/embalagem.

E ainda dada indicacdo no sentido de a modulagdo n3o desencorajar a inovacdo e de os niveis de
modulacdo das prestacdes financeiras deverem ser revistos e ajustados periodicamente, se
necessario.

E salientado que, caso existam EGs concorrentes, a magnitude da modula¢do das prestacdes
financeiras para um determinado produto ou formato de embalagem deve ser fixada a nivel central
(p. ex., pelo Registo Central) e ndo pelas EGs, e em termos absolutos, i.e. a extensdo da
bonificagdo/penalizagcdo deve ser fixada como um montante monetario absoluto, em vez de uma %
acima ou abaixo da presta¢do de base para o tipo de embalagem ou de produto. Deste modo, serd
possivel garantir que as EGs concorrentes apenas compitam na prestagao financeira de base, mas
ndo no elemento da modulagao.

Finalmente, o Guia fornece orientacdes e recomendacdes especificas para a modulacdo das
contribuicdes financeiras para o fluxo das embalagens, dos EEE e das pilhas e acumuladores (P&A),
com base nas caracteristicas das praticas e planos existentes sobre a modula¢do entre EGs, e nas
vantagens relativas dos critérios possiveis para a respetiva modulacdo. Estes aspetos sdo avaliados
no ambito da realizacdo da Tarefa 7 do presente Estudo, de avaliacdo de implementacdo de diversos
artigos do Decreto-Lei n.2 152-D/2017 (UNILEX), nomeadamente o artigo 15.2 (Modelo de
financiamento), e da Tarefa 9, de proposta de cenarios e respetiva avaliacdo.

6.3.2. DOCUMENTOS DE TRANSPOSICAO DAS ALTERACOES DA DQR EM
ESTADOS-MEMBROS

Instituto para a Politica Ambiental Europeia, 2017 (13)!

O Estudo do Instituto para a Politica Ambiental Europeia (IEEP, 2017) sobre a RAP na Estratégia
Europeia dos Plasticos e na Economia Circular, apesar de ter sido publicado antes da Diretiva (UE)
2018/851 e da Diretiva (UE) 2019/904 (Diretiva Plasticos), fornece algumas pistas para tratar alguns
dos requisitos que vieram a fazer parte daquelas Diretivas, e que podem apoiar ao nivel das
respetivas opdes de transposicao.

60



PROfICO

Naquele Estudo conclui-se que uma oportunidade inegdvel para melhorar as medidas de RAP é
desenvolver incentivos econdmicos que favorecam os produtos e os modelos de negdcio circulares,
através: (i) da harmonizagao de critérios incluindo requisitos minimos para a concecdo dos produtos
para reduzir o seu impacte ambiental e suportar a hierarquia dos residuos; e (ii) do desenvolvimento
de contribuicdes financeiras da RAP, incluindo contribui¢des financeiras moduladas, que reflitam a
intencdo da hierarquia dos residuos e incentivem a colocagcdo no mercado de produtos mais
ambientalmente sustentdveis. Estas questdes foram incorporadas na DQR, quer nas alteragbes ao
artigo 8.2 quer no aditamento do artigo 8.2-A (requisitos gerais minimos aplicaveis aos regimes de
RAP).

Relativamente a (i) harmonizagdo de critérios, é referido que os requisitos minimos sobre o contetddo
reciclado tém o potencial de aumentar o mercado de matérias primas secunddrias, podendo até
determinar que estas possam competir com materiais virgens (OCDE, 2001). Podem também ser
utilizados instrumentos legais para assegurar a qualidade e a seguranca de materiais de embalagem
reciclados, como seja ao Regulamento REACH (1907/2006) (Ecopreneur.eu, 2016). Por outro lado, é
referida a possibilidade de utilizacdo de critérios especificos de RAP no que respeita a concecdo dos
materiais, como sejam embalagens de pequeno formato ou multicamadas, ou ainda aditivos que
sejam problematicos para a gestdo/tratamento dos residuos.

Ja que no que se refere a (ii) contribuigdes financeiras moduladas para suportar a hierarquia dos
residuos, no documento do IEEP é efetuada uma analise sobre as formas de conseguir este objetivo,
tendo em conta que as contribuicdes financeiras e os respetivos métodos de cdlculo tém um
potencial significativo para influenciar a concecdo/design do produto. Atualmente, a maioria dos
métodos de calculo das contribuicGes baseiam-se no peso, o que nem sempre reflete o impacte
ambiental do produto, além de que existem produtos (embalagens) de peso reduzido, mas com
reduzido indice de reciclabilidade. Amodulagdo de contribui¢gdes financeiras baseada numa avaliagdo
ambiental, seja no que respeita a reciclabilidade seja a outros aspetos de desempenho ambiental do
produto, permite esclarecer melhor o modo como estas se encontram definidas.

Uma possibilidade de incentivar produtos especificos ou premiar os produtores de determinado
produto sujeito a RAP é considerar um nivel significativo de diferenciacdo ou isen¢bes de
contribuicdes financeiras.

E ainda realgado que num sistema de contribui¢cdes financeiras moduladas existe uma incerteza
sobre o que constitui uma contribuicdo suficientemente diferenciada para incentivar uma mudanga
na concegdo/design pelos produtores, e que nem sempre os prémios estdo ligados de forma clara a
objetivos ambientais, sendo dados os exemplos da Irlanda (Anastasio e Nix, 2016) e de Italia (CONALI),
para as embalagens. Sdo dadas recomendag¢des no sentido de conectar as varias partes interessadas
envolvidas na concegdo do produto (para além dos responsaveis pelo pagamento das contribui¢des
da RAP) e de as iniciativas integrarem melhor os objetivos de gestdo de residuos com os principios
de concecdo/design.

No Anexo 1 do documento do IEEP é apresentado o Caso de Estudo da CITEO (resultante da fusdo da
Eco-Emballages (embalagens) com a Ecofolio (papel grafico), em 2017), a atual Entidade Gestora (EG)
das embalagens urbanas, em Franca. Esta EG definiu novas tabelas de precos para o periodo 2018-
2022 (Tabela 6.1), tendo substituido as contribuicGes financeiras por unidade de embalagem por
prestacdes financeiras por unidade de venda ao consumidor (UVC) em 2018.
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Tabela 6.1 — Ecomodulagao das prestagoes financeiras 2018-2022 da CITEO

BONIFICACOES

Bonificacdo de | Bonifica¢do de embalagem?
sensibilizacdo

8% Instruges de separagdo na embalagem
5% Logotipo Triman na embalagem
4% Cddigo QR que liga a uma instrucdo de separagdo validada

Bonificagdo de ndo embalagem?

4% Acbes de sensibilizacdo de ndo embalagem (ex: TV/radio, anuncio, imprensa)

Bonificacdo de | Bonificagdo de redugdo e reciclabilidade3
reducdo

8% > 1 agdo(des) para redugdo da embalagem ou para melhoria da reciclabilidade

+4% Bonificagdo adicional se a agdo estd documentada e publicada no catdlogo de
boas praticas da CITEO

Bonificagdo para embalagens de plastico separaveis

12% Garrafas de PET, PEAD ou PP

Bonificagdo para embalagens de plastico duro que podem juntar-se a canais reciclaveis

8% Embalagem rigida de PET, PEAD ou PP (excluindo garrafas)

Bonificagdo Total = Bonificacdo de sensibilizagdo + Bonificagdo de reducdo

=min. 0% - max. 24%

PENALIZACOES

Penalizagdo por embalagem que inclua instrugdes de separagdo, mas sem um canal de 100%
reciclagem

Penalizagdo por embalagem com opacificantes 100%
Penalizagdo por embalagem disruptiva (que prejudica a reciclabilidade) 50%
Penalizagdo para papel e cartdo com tinta a base de 6leo mineral 10%

Fonte: Table 5 in IEEP 2017 (8); CITEO, 2017a
1 As bonificagdes de embalagem ndo sdo acumulaveis.

2 A bonificagdo de ndo embalagem pode ser acumulada com a bonificagdo de embalagem; a bonificacdo e sensibilizagdo maxima é, assim,
de 12%.

3 Esta bonificagdo apenas pode ser aplicada no primeiro ano em que a embalagem é colocada no mercado.

4 As embalagens que sdo sujeitas a penalizagdo ndo podem beneficiar de uma bonificagdo.
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A andlise do sistema de modulacdo de contribuicdes financeiras da CITEO conclui que, sendo este
baseado em critérios ambientais, promove a reciclagem e o ecodesign das embalagens através de
embalagens recicldveis financeiramente rentaveis, penalizando simultaneamente as embalagens que
ndo podem ser recicladas ou que alteram a reciclagem em casos muito especificos. A otimizacao do
design e da reciclabilidade das embalagens é ainda incentivada através da disponibilizagdo de uma
série de ferramentas aos produtores e as empresas, como a formacdo e diretrizes especificas (Bio
Intelligence Service, 2015; Eco-Emballages, 2015a), sendo estes custos cobertos pela EG. E dado
como exemplo o fornecimento pela CITEO aos produtores de uma ferramenta de software online
gue permite o calculo dos impactes das embalagens no ambiente e apoia os produtores na redugao
desses impactes. Além disso, a CITEO apoia no desenvolvimento de instru¢des de separac¢do para
colocacdo em todas as embalagens, de modo a promover as boas praticas de separacdo (Bio
Intelligence Service, 2015).

No Anexo 2 do mesmo documento é apresentado o Caso de Estudo da CONAI — Conzorzio Nazionale
Imballaggi, a EG italiana para o fluxo de embalagens urbanas e ndao urbanas. No caso desta EG as
prestacdes financeiras pagas pelos produtores dependem do peso e do material da embalagem
introduzida no mercado (CONAI, 2015).

Em 2016 foi aprovado um projeto de Diversificacdo das Contribuicdes das Embalagens de Plastico, a
base para a modulacdo das contribui¢es financeiras para as embalagens de pldstico de acordo com
critérios ambientais (CONAI, 2017e). Neste projeto, os niveis de contribuicdo sdo baseados no
impacte ambiental dos produtos em fim de vida e as reducdes das contribuicGes dependem da
reciclabilidade e da capacidade de separacgdo/triagem das embalagens de plastico, com trés niveis de
contribuicdo:

e Nivel A: embalagem tridvel e reciclavel do circuito de comércio e industria (ndo urbano);
e Nivel B: embalagem tridvel e reciclavel do circuito doméstico (urbano);

e Nivel C: embalagem ndo tridvel/reciclavel com as tecnologias atuais.
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Tabela 6.2 — Modulagao de acordo com os grupos de produtos da CONAI de janeiro de 2018 (CONAI, 2017¢)

GRUPO DE PRODUTOS CONT. FINANC. EXEMPLOS DE PRODUTOS (CONAI, 2017)
DESDE
01/01/2018 (€/t)
A (embalagens industriais 179.00 e Revestimentos, big bags e sacos de tecido similar
tridveis/reciclaveis) para uso industrial

e Garrafas dispensadoras de dgua

e Tampas para cobrir paletes/big bags

e Caixotes e caixas industriais/agricolas/Caixas grandes
e Caixas de garrafas

B (embalagens urbanas 208.00 e Sacos reutilizaveis conformes

tridveis/reciclaveis) e Dispensadores mecanicos (ex: bombas de
pulverizagdo (spray), gatilhos)

e Sacos descartaveis conformes

e Latas —até 5 litros de capacidade

e Tampas, fechos

C (embalagens ndo 228.00 e Estojos, caixas e outros recipientes de apresentagao
tridveis/reciclaveis) e Capsulas de sistemas de bebidas esvaziados
e Rotulos

Pelicula de protecgdo (ex: pelicula removivel)

Fitas adesivas

Pelicula para vestuario (ex: pelicula utilizada em
lavandarias)

Sacos de rede e de corda (ex: para fruta e produtos
horticolas)

Critérios adicionais de produtos

Separabilidade/Triabilidade | ¢ A embalagem é de dimens3o suficiente para ser separavel (min. 5 cm x
5cm)

e A embalagem é identificavel na linha de triagem por leitores 6ticos

e S3o atingidas as quantidades minimas de triagem (devem ser atingidas
quantidades homogéneas de pelo menos 2% do volume total)

Rec\iclabilidade e Existe um ou mais operadores de reciclagem que triam o material para
produzir uma matéria prima secunddria.

e Existe uma ou mais empresas que utilizam a matéria-prima secundaria.

e E atingida uma quantidade minima de material para abastecer uma linha
de reciclagem.

e A embalagem é compativel com a tecnologia existente.

Fonte: Table 7 in IEEP 2017 (8); CITEO, 2017a

Ha que ter em atencdo que a separabilidade/triabilidade e a reciclabilidade de uma determinada
embalagem sdo dinamicas e estdo dependentes da tecnologia disponivel e das partes interessadas,
pelo que a tendéncia é que gradualmente seja possivel aumentar a diferenca entre contribuicGes
financeiras (CONAI, 2017e) entre embalagens reciclaveis e ndo reciclaveis.

Segundo o IEEP, a definicdo do sistema de modulacdo de acordo com a separabilidade e
reciclabilidade das embalagens é passivel de influenciar a conce¢do da embalagem a montante na
cadeia de valor. As suas caracteristicas mais interessantes incluem as seguintes:
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A aplicagdo de um estudo de Avaliacdo de Ciclo de Vida (ACV) para determinar as
contribuicOes financeiras cobradas para formatos especificos de embalagem;

e Critérios relativos a dimensdo minima das embalagens, reconhecendo a dificuldade de
reciclar embalagens de formato reduzido;

e Critérios relativos a existéncia/potencial de um mercado de materiais secundarios;

e Aformulacdo da modulagdo das contribui¢des financeiras que pode ser revista com base na
tecnologia disponivel; e

e Listas de produtos que favorecem a reutilizacdo em detrimento de produtos de utilizacao
Unica (descartdveis) (ex: a cobranca de uma taxa mais baixa para as embalagens
recarregdveis).

Comparando os sistemas de modulacdo de prestacées financeiras francés e italiano, o documento
conclui que o sistema italiano é possivelmente mais abrangente do que o sistema francés com base
no nivel de andlise dos produtos, e num enfoque explicito na reciclabilidade.

Finalmente, o Anexo 3 analisa o Caso de Estudo da FOST Plus, a EG belga de embalagens urbanas.
Neste caso, as prestacdes financeiras sdao diferenciadas por material de embalagem como “cartdo de
bebidas” ou “garrafa de PET”, mas ndo sdo moduladas com base em critérios ambientais (Arnaut,
2017).

Apesar de ndo dispor de contribui¢des financeiras ecomoduladas, o sistema de RAP belga esta
associado a “Packaging Charge” (Taxa ambiental). Esta € uma taxa ambiental varidvel aplicada aos
recipientes de bebidas desde 1993, mas que desde 2014 é diferenciada consoante se tratem de
recipientes para bebidas de utilizagdo Unica (9,86 EUR/hectolitro) ou para recipientes reutilizaveis
(1,81 EUR/hectolitro), com o objetivo de incentivar a reutilizacdo (Card, 2017).

E também salientado no documento que em 2015 foi equacionada a possibilidade de introduzir um
sistema de depdsito de recipientes de bebidas de utilizacdo Unica na Bélgica (Fost Plus, 2015a), tendo
persistindo pelo menos até 2017 o debate sobre o assunto. Os Estudos realizados pela Agéncia
Publica de Residuos da Flandres (OVAM) em 2015 e por Guissard e Van Cauter (2015) conduziram a
resultados dispares quanto a sustentabilidade financeira desta opg¢ao, pelo que a decisdo foi adiada
para 2018 (Test-Ankoop, 2017).

O sistema da Fost Plus é considerado um modelo de referéncia a nivel internacional devido aos
excelentes resultados de recolha e reciclagem, nomeadamente ao nivel da recolha seletiva da fracdo
de ECAL das embalagens considerada como uma melhor pratica (Regions for Recycling, 2014) e da
cooperacdo entre todos os intervenientes no sistema (entidades publicas nacionais, regionais e locais
e a EG) na recolha dos residuos de embalagens urbanas (Regions for Recycling, 2014).

Apesar disto, o sistema belga também apresenta algumas fragilidades, de acordo com o IEEP: (i) é
necessdria uma sensibilizagdo continua dos cidadaos relativamente as regras de separagao, em
especial, para as garrafas e frascos; e (ii) o aumento expressivo do valor econémico dos materiais de
embalagem recolhidos levou ao aparecimento de “catadores” (Regions for Recycling, 2014).
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Lei n.2 2020-105 de 10 de fevereiro relativa a luta contra o desperdicio e a economia circular e suas
analises (17) (18) (19) (20)*

O diploma legal francés que transpds as alteracdes da DQR introduzidas pela Diretiva (UE) 2018/851,
as disposicdes da Diretiva Plasticos (Diretiva (UE) 2019/904), e ainda algumas das
alteracBes/complementos efetuadas as Diretivas setoriais dos VFV, P&A, REEE e embalagens,
corresponde a Lei n.2 2020-105 de 10 de fevereiro relativa a luta contra o desperdicio e a economia
circular (17)%. Esta Lei foi alvo de um Projeto de Lei o qual foi alvo de vdrias revisdes e pareceres,
alguns dos quais foram analisados no benchmarking realizado (18) (19) (20)*.

No Documento (20)* o Instituto Nacional da Economia Circular de Franca efetua uma andlise sintética
da Lei n.2 2020-105, na altura ainda em projeto (INEC, janeiro 2020), bem como um trabalho
exaustivo de descodificacdo dos varios artigos que compdem o diploma. No presente Relatério sdo
apresentados os aspetos mais relevantes da andlise sintética realizada e ainda alguns aspetos
particulares importantes dos artigos individualizados no que se relaciona com a RAP.

A andlise sumdria efetuada no documento divide-se nos seguintes aspetos principais da Lei francesa,
sendo destacados os que se relacionam direta ou indiretamente com a RAP:

1) Varias medidas em matéria de informacdo do consumidor

A Lei prevé um reforco das obrigacdes dos produtores em matéria de informacdo do
consumidor sobre as caracteristicas ambientais dos seus produtos, a luz de um elevado
numero de critérios, como a durabilidade, a reparabilidade, a possibilidade de reutilizagdo, e
a reciclabilidade. Em particular, foi criada a obriga¢do de afixar nos equipamentos elétricos
e eletrénicos (EEE) uma informacgdo simples sobre o seu carater reparavel, sob a forma de
um “indice de reparabilidade” a partir de 2021. Este indice de reparabilidade devera ser
completado ou substituido por um “indice de durabilidade” que inclua novos critérios como
a fiabilidade e a robustez do produto, a partir de 2024.

Além disso, deve também ser disponibilizada pelos produtores aos vendedores a informacao
sobre a disponibilidade das pegas de substituicdo necessarias a reparacdo dos bens. E ainda
introduzida a obrigacdo de informar o consumidor sobre a disponibilidade ou
indisponibilidade de pegas de substituicdo para os produtos elétricos e eletrénicos e para os
produtos de mobilidrio.

Ao nivel da marcacdo, a Lei obriga a que os produtores coloquem uma sinalética no conjunto
dos produtos de consumo para informar os consumidores sobre as regras de triagem. Note-
se que Zarca (2020) (19)?, a este respeito, chama a atengdo para o facto de o projeto de lei
inicial prever que nas caracteristicas ambientais do produto a serem comunicadas ao
consumidor se incluisse a informacdo acerca das bonificagdes/penaliza¢des aplicadas as
ecocontribuicdes financeiras dos produtos, requisito que foi suprimido posteriormente. Na
opinido do autor, a inclusdo desta informacdo no rétulo dos produtos poderia permitir aos
consumidores efetuar uma melhor escolha e, assim, incentivar os produtos a incluir o
ecodesign dos seus produtos. Por outro lado, é de realcar que a Lei prevé que, caso aplicavel,
o rotulo do produto especifique a percentagem de material reciclado efetivamente
incorporado, permitindo orientar o consumidor para o produto com maior beneficio
ambiental.
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A Lei prevé ainda que os dados relativos as qualidades e caracteristicas dos produtos sejam
recolhidos e disponibilizados ao publico por via eletrénica, num formato reutilizdvel e
utilizadvel por um sistema de tratamento automatizado.

Disposicoes relativas a reparacao

Esta Lei passa a incluir obrigacdo de propor pecas de substituicdo provenientes da economia
circular aos setores da reparacdo dos EEE e dos equipamentos médicos, tal como jd acontece
em Franca para o setor da reparacao automaével. Estd previsto que os produtores fornecam
aos vendedores ou reparadores as pecas de substituicdo necessarias a utilizacdao dos
produtos vendidos num determinado prazo, que foi reduzido de 2 meses para 15 dias, a
vigorar a partir de 01-01-2022. Deste modo, a reparacdo do produto passou a ser
considerada uma das caracteristicas essenciais do mesmo, sendo proibida qualquer técnica
(incluindo software) que torne impossivel a reparagdo ou o reacondicionamento de um
equipamento.

A Lei prevé um aumento da garantia legal daqueles equipamentos para o dobro do tempo —
de 6 para 12 meses -, e ainda a prorrogacdo por 6 meses desta garantia no caso dos produtos
reparados. E ainda criada uma salvaguarda para o consumidor de renovac3o da garantia de
2 anos para os produtos substituidos no caso de o vendedor ndo executar uma reparacao
solicitada.

Luta contra o desperdicio e interdicdo de destrui¢cao dos produtos ndo vendidos

E criado um rétulo nacional “anti desperdicio alimentar”, e a destrui¢cdo dos produtos ndo
alimentares ndo vendidos é proibida. Os produtores sdo obrigados a reutilizar ou reciclar os
produtos ndo vendidos, em conformidade com a hierarquia dos modos de tratamento de
residuos.

Fim do plastico descartavel em 2040 e outros objetivos

No caso francés, foi definido o objetivo de “tender para” 100% de plastico reciclado até 01-
01-2025, objetivo este menos ambicioso do que o inicial, de atingir efetivamente esse valor
até essa data. Foi ainda determinado que a colocagdo no mercado de embalagens de plastico
de utilizacdo unica seria interditada até ao ano de 2040. Relativamente aos produtos
contemplados na Diretiva Plasticos cuja interdicdo de colocagdo no mercado deve ocorrer
até 03-07-2021 (artigo 5.2 da Diretiva Plasticos) - plasticos de utilizagdo Unica enumerados
na Parte B daquela Diretiva e produtos de pldstico oxodegradavel - é fixado um calenddrio
para que tal ocorra entre 2020 e 2023.

Até 2040, os objetivos de reducdo, reutilizacdo e reciclagem destes plasticos descartaveis
serdo estabelecidos por decreto para o periodo de 2021-2025 e, posteriormente, de cinco
em cinco anos. Para atingir estes objetivos, sera elaborada uma estratégia nacional até 01-
01-2022, em articulagdo das vdrias partes interessadas (EGs, associacbes e setores
industriais, municipios, etc.), que determinara as medidas globais ou setoriais necessarias,
incluindo ao nivel dos regimes de RAP.

A Lei define também outros objetivos, como de reutilizagdo de 5% de embalagens em 2023
e de 10% em 2027, e ainda para 2021, a criacdo de um observatério de reutilizacdo para
avaliar as solucdes de reutilizar e definir a trajetdria nacional para um aumento da fracdo de
embalagens reutilizadas.

67



PROFICO AMBIENTE E ORDENAMENTO, LDA.

ESTUDO DE AVALIACAO PREVISTO NO ARTIGO 99.2 DO DECRETO-LEI N.2 152-D/2017, DE 11 DE
DEZEMBRO - AVALIACAO DA GESTAO DE FLUXOS ESPECIFICOS DE RESIDUOS

Relatdrio Final ¢ VERSAO 01 — fevereiro 2021

68

5)

6)

7)

Para o desenvolvimento da venda a granel

A Lei define um conjunto de medidas para promover a venda a granel, i.e. de produtos sem
embalagem, na quantidade selecionada, em recipientes reutilizaveis. Deste modo, passa a
ser possivel a venda de qualquer produto de consumo corrente sem embalagem e em
quantidade escolhida pelo consumidor, o qual pode levar para o ponto de venda o seu
préprio recipiente para ser servido do produto no mesmo, sendo responsavel pela sua
higiene. Por outro lado, determina que os supermercados e hipermercados coloquem a
disposicdo do consumidor recipientes reutilizdveis (gratuitos ou ndo) que substituam as
embalagens de utilizacdo uUnica. No caso de recipientes levados pelo consumidor, os
produtos devem ser comercializados a um menor preco do que se os recipientes forem do
estabelecimento.

Esta Lei estabelece ainda a possibilidade de venda na farmdcia de medicamentos a unidade,
devendo ser definida por decreto ministerial a lista de medicamentos a que se aplicara.

DisposicOes a favor da contratacao publica exemplar: a parte em falta do acompanhamento
dos compradores

A Lei define que, a partir de 2021, as entidades publicas deverdo reduzir as suas compras de
plasticos de utilizacdo Unica e a producdo de residuos, e privilegiar os bens provenientes da
reutilizacdo ou que integrem materiais reciclados, com base em critérios definidos nos
cadernos de encargos. Por outro lado, a lei abre a possibilidade das entidades publicas
procederem a doac¢do/cedéncia gratuita de materiais ou bens de que ja ndo necessitem,
como construcdes temporarias, material informdaticos, entre outros, a instituicGes de
solidariedade social, de modo a reduzir a producdo de residuos.

Para este efeito, é proposta a disponibilizagdo aos contratantes publicos de instrumentos
simplificados de avaliagdo do ciclo de vida (ACV) dos produtos para cada categoria de
compra, além de critérios de economia circular, e de cldusulas e cadernos de encargos-tipo,
estes Ultimos a serem elaborados pelo governo.

Reformas importantes em matéria de responsabilidade alargada do produtor (RAP)
Sao criados nove novos regimes de RAP para os seguintes produtos:

e Qutros produtos do tabaco com filtros de pldstico (Parte E, Ill. Da Diretiva Pldsticos
(2019/904)), a partir de 01-01-2021;

e Produtos e materiais de construcao, exceto se criados pelos produtores de sistemas
equivalentes antes de 01-01-2022;

e Brinquedos, a partir de 01-01-2022;

e Artigos de desporto e de lazer, a partir de 01-01-2022;

e Oleos minerais ou sintéticos, a partir de 01-01-2022;

e Artigos de bricolage e de jardinagem, a partir de 01-01-2022;

e Toalhetes humidos (art. 82 e Parte E, II. 1) da Diretiva Pldsticos (2019/904), a partir de
01-01-2024;
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e Pastilhas elasticas sintéticas ndo biodegradaveis, a partir de 01-01-2024;

e Artes de pesca que contém pldstico da Diretiva Pldsticos (2019/904), a partir de 01-01-
2025.

E alargado o ambito de regimes de RAP ja existentes em Franca com os seguintes produtos:

e Embalagens ndo urbanas, a partir de 01-01-2025 (Diretiva Embalagens modificada) -
com o alargamento do regime de RAP das embalagens urbanas.

e Produtos téxteis novos para o lar (a partir de 01-01-2021) — estes produtos vém alargar
o regime de RAP que gere os produtos téxteis de vestudrio, o calcado e a roupa de casa
novos, criado em Franga em 2006. Este setor ndo constitui um dos regimes de RAP
obrigatérios.

e Veiculos de duas ou trés rodas, quadriciclos a motor (motoquatros) (a partir de 01-01-
2022) — estes produtos vém alargar o regime de RAP dos veiculos e também ndo
requerem ser geridos pela RAP de acordo com a legislacdo europeia.

e Elementos de mobilidrio de decoragdo téxtil (a partir de 01-01-2022) - estes produtos
vém alargar o regime de RAP do mobilidrio.

e Residuos difusos especificos (RDE) (a partir de 01-01-2021) alargado aos residuos
urbanos.

e Equipamentos elétricos e eletrénicos (EEE) e pilhas para dispositivos perfurantes
utilizados por doentes em autotratamento (a partir de 01-01-2021) — em linha com os
objetivos da Diretiva de P&A (2006/66/CE), as regras de seguranca previstas na DQR e o
Regulamento relativo aos dispositivos médicos (2017/745), vém alargar o regime de RAP
dos EEE.

Destes 15 regimes novos/alargados apenas trés sdo obrigatdrios a luz da legislacdo europeia,
tendo estes sido assinalados anteriormente a itdlico, nomeadamente embalagens ndo
urbanas (Diretiva Embalagens), toalhetes humidos e artes de pesca que contém pldstico
(Diretiva Plasticos).

Além da criacdo de novos regimes de RAP e de alargamento de outros, que extravasam os
requeridos pela legislagdo comunitdria, sdo também introduzidos na Lei francesa os
requisitos necessarios para que os regimes de RAP passem a estar em conformidade com as
novas disposicoes da DQR.

Além disso, é alargado o ambito dos regimes de RAP, com a inclusdo da obrigacdo de adotar
uma abordagem de ecodesign e de apoiar as instalagdes de reutilizagcdao, entre outros. As
contribui¢des financeiras pagas pelos produtores passam a ser moduladas sob a forma de
bonificacdes e penalizagdes em fungdo de critérios de desempenho ambiental dos seus
produtos, nomeadamente, a quantidade de material utilizado, a incorporagdo de material
reciclado, a utilizacdo de recursos renovaveis geridos de forma sustentdvel, a durabilidade,
a reparabilidade, as possibilidades de reutilizagao, a reciclabilidade, etc.
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Com esta Lei, o papel das Entidades Gestoras (EG) é reforgado, ja que nos regimes de RAP
passa a ser obrigatdrio, com algumas excec¢des devidamente especificadas, o sistema
coletivo de recolha e tratamento de residuos, ao contrdrio do que sucedia anteriormente
em que os produtores podiam optar por um sistema individual ou um sistema coletivo.

Por outro lado, hd um enfoque nas redes de reparacao e de reutilizagdo, pelo que cada
regime/EG tem de criar um fundo dedicado ao financiamento da reparacdo e um fundo
dedicado ao financiamento da reutilizacdo, para participacdo nos custos de reparagdo
efetuados por oficinas de reparacdo homologadas, e cumprimento dos objetivos de
reutilizacdo.

No que diz respeito a governacado das EGs, deve ser por estas criado um “comité das partes
interessadas”, composto nomeadamente por produtores, representantes dos sistemas
municipais, associacdes de protecdo do ambiente e dos consumidores e operadores de
gestdo de residuos (OGRs). Este tem por funcdo emitir pareceres consultivos sobre as
modalidades da RAP.

Sdo também introduzidas novas obrigagbes para as EGs em matéria de informacgdo e de
transparéncia, bem como novas sangées em caso de ndo cumprimento dos objetivos.

A autoridade administrativa pode solicitar a comunicagao pelos produtores, importadores
ou exportadores, bem como pela EG da informagdo seguinte:

e Taxa minima de materiais reciclados no caso de certos produtos e materiais (artigo
8.2, n.2 2 da DQR);

e Todas as informagdes Uteis acerca de presenga eventual de substancias perigosas
nos seus produtos e a sua justificacdo, da gestdo de residuos que sdo produzidos e
suas consequéncias.

Esta ainda previsto o acesso pela autoridade administrativa aos dados de reciclagem,
prevencdo e gestdo dos residuos para informar a Comissdo dos progressos alcancados (artigo
8.2-A, n.2 1 c¢) da DQR). Assim, na Lei esta previsto que a autoridade administrativa tenha
acesso aos dados relativos as quantidades e caracteristicas dos produtos colocados no
mercado e sujeitos a RAP, bem como as informagdes econdmicas relativas as medidas de
prevencado e de gestdo dos residuos decorrentes desses produtos.

A Lei prevé ainda que as licengas das EGs sejam de duragao limitada (maximo de 6 anos),
apos verificacdo das suas capacidades técnicas, financeiras e organizacionais para satisfazer
os requisitos definidos no caderno de encargos relativamente aos objetivos a cumprir e as
formas de execucdo das suas obrigacdes. O caderno de encargos é fixado por decreto do
ministro responsavel pelo ambiente, apds parecer da comissdo intersectorial, e especifica os
objetivos e modalidades de execucdo das obrigacdes da EG, os projetos sobre os quais a
comissdo é consultada ou informada. Além disso, sempre que a natureza dos produtos o
justifique, estabelece objetivos distintos de reducdo de residuos, de reutilizacdo, de
reparacao, de integracdao de materiais reciclados, de reciclabilidade e de reciclagem.

Estd também previsto um controlo periédico através da realizacdo de auditorias
independentes, pelo menos de dois em dois anos, as EGs (e aos sistemas individuais, se
existentes) para avaliar a gestdo financeira, a qualidade dos dados recolhidos e comunicados
e a cobertura dos custos de gestdo dos residuos, sendo disponibilizada ao publico uma
sintese desta informacgdo, de modo a respeitar a confidencialidade de alguns dos dados.
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No caso de algumas entidades publicas, o caderno de encargos prevé a consulta dos
municipios interessados, a fim de adaptar a cada territério a implementacao da prevencao e
das vdrias operacbes de gestdo dos residuos dos produtos abrangidos pela autorizacao.
Nalguns municipios, caso estes o solicitem, o caderno de encargos também pode prever a
possibilidade de serem as EGs a assumirem a responsabilidade pela recolha, triagem,
tratamento, ou outras operacdes de gestdo, dos residuos sujeitos ao principio da RAP. Caso
sejam autorizadas varias EGs para uma mesma categoria de produtos, os produtores podem
ser obrigados a criar um organismo coordenador reconhecido.

De acordo com o documento (29)?, o organismo coordenador reconhecido previsto na lei
francesa corresponde ao organismo/cdmara de compensacdo, e sO existe neste pais para o
fluxo dos REEE. Trata-se da OCAD3E, que é uma empresa privada sem fins lucrativos detida
por 4 sistemas de depdsito-reembolso (25% cada) — Eco-systemes, Ecologic, ERP — European
Recycling Platform e Recylum - e acreditada pelas autoridades por um periodo de 5 anos,
que coordena a fileira dos REEE garantindo o seu funcionamento e a politica de informacao
e de comunicacdo. No caso francés, é a OCAD3E que estabelece os contratos com os
municipios e que paga as contrapartidas financeiras pela recolha dos REEE, para além de
equilibrar as operacdes dos sistemas de retoma de acordo com as suas diferentes quotas de
mercado, e de coordenar os assuntos de interesse geral relativos aos REEE, como inquéritos
aos consumidores, dia nacional anual de recolha de REEE, estudo das origens dos REEE.

Deste modo, no caso particular da OCAD3E, esta tem como obrigacdo assegurar a interface
entre o municipio e a EG em causa, sendo responsavel pelas seguintes tarefas:

e Monitorizacdo e compilacdo dos dados das quantidades de REEE recolhidos nos
respetivos pontos de recolha e, caso aplicavel, nas recolhas de proximidade®;

e Gestdo dos pedidos e controlo dos documentos comprovativos fornecidos pelos
municipios para o calculo e o pagamento das compensacgdes financeiras relativas a
comunicacao para os REEE;

e Manutencdo das ferramentas e parametros necessarios para o calculo das
compensacdes financeiras.

Tal como imposto nas alteragdes a DQR, a Lei francesa determina que as EGs tratem os
produtores de forma objetiva, transparente e nao discriminatéria e ainda Ihes impde o
seguinte:

e Devem facultar aos produtores uma contabilidade analitica das diferentes
categorias de produtos e residuos destas resultantes;

e Devem transferir para os produtores as contribuicdes que ndo tenham sido
utilizadas em caso de mudanca de EG;

° Toda a operagdo de recolha voluntéria organizada pela EG nos seguintes casos: se a populagdo do municipio é de pelo menos 60 000
habitantes, se a sua densidade é de pelo menos 70 hab/km? e se os modos de recolha existentes ndo permitirem que os
detentores/utilizadores de REEE beneficiem de um servigo de proximidade capaz de atingir a taxa média nacional de recolha seletiva de
REEE registada no conjunto dos municipios no ano anterior.
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e Devem permitir aos produtores o acesso as informacdes técnicas dos OGRs, a fim
de facilitar o ecodesign dos seus produtos.

e Além disso, inclui as obrigacGes previstas no artigo 8.2-A, n.2 1, alinea d), da DQR no
que diz respeito a igualdade de tratamento e de informacdo dos produtores.

Os produtores e as EGs devem colocar a disposicdo dos OGRs as informacdes técnicas dos
produtos colocados no mercado, em particular no que diz respeito a presenca de substancias
perigosas, para assegurar a qualidade da reciclagem e da valorizacao dos residuos respetivos.

A Lei reafirma ainda o caracter ndo lucrativo das EGs, o que |lhes impde que apenas realizem
investimentos seguros, sob o controlo de um organismo de fiscalizacdo do Estado. Para tal,
também prevista a criacdo de um “Censor de Estado” para garantir que as EGs dispdem de
capacidade financeira suficiente para cumprir as suas obrigacdes.

Ecomodulagdo das contribuig¢des financeiras

Relativamente as ecocontribui¢6es financeiras (artigo 8.2-A, n.2 4 da DQR), o diploma prevé
as medidas necessarias a aplicacdo do artigo 8.2-A, n.2 4 da DQR para que as contribuicdes
aplicadas pelos produtores respondam as exigéncias em causa, a entrarem em vigor a 01-01-
2021.

A Lei obriga a que as contribuicdes financeiras pagas pelos produtores as EGs sejam
moduladas para cada produto ou grupo de produtos similares, com base em critérios de
desempenho ambiental e, sempre que possivel, também com base nas melhores técnicas
disponiveis (MTDs). Os critérios que foram legalmente definidos sdo os seguintes:
quantidade de material utilizado, incorporagdo de material reciclado, utilizagdo de recursos
renovaveis geridos de forma sustentdvel, durabilidade, reparabilidade, possibilidades de
reutilizacdo, reciclagem, objetivo publicitdrio ou promocional do produto, auséncia de
ecotoxicidade e presenca de substancias perigosas, tal como definidas por decreto, em
especial se forem suscetiveis de limitar a reciclabilidade ou a incorporacdo de materiais
reciclados.

A modulagdo prevista assume a forma de uma bonificagdo/prémio ou de uma
penalizacdo/sanc¢do da EG ao produtor, consoante este Ultimo cumpra ou ndo os critérios
definidos. Estas bonificacdes/penalizacdes podem ser superiores ao montante da
contribuicdo financeira fixada. O diploma estabelece ainda a revisao dos objetivos no prazo
de trés anos apds a aprovagdo da EG, caso se revele necessario, de modo a reforgar o nivel
das modulacdes. E também definido que, caso o produtor o solicite, a EG devera limitar o
montante da bonificacdo/penalizacdo a 20% do preco de venda (com exclusdo de impostos)
do seu produto.

No que diz respeito as embalagens de plastico que ndo possam ser recicladas, define-se que,
até 01-01-2022, seja fixado por decreto qual o montante de penalidade aquelas aplicavel, o
qual deverad ser progressivo.

Estd ainda prevista uma sang¢do pecunidria, ndo inferior ao montante da contribuicdo
financeira, a aplicar aos produtores no caso de sinalética/marcacdo que possa induzir em
erro os consumidores relativamente as regras de triagem do residuo que deriva do produto.
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Fundos para financiamento da reparacao e reutilizagao

De modo a permitir o cumprimento dos objetivos de prevengao dos residuos e da promogao
da reutilizacdo, cada uma das EGs e sistemas individuais, se aplicavel, deve criar fundos de
financiamento, em particular, um fundo dedicado ao financiamento dos custos da reparagao
(por um reparador homologado) dos produtos na posse dos consumidores; e um fundo
dedicado a reutilizagdo. Estes fundos podem ser mutualizados por fluxo/regime e entre
fluxos/regimes, caso pretendido.

Caso os objetivos de reparacao e de reutilizacdo ndo sejam atingidos, os compromissos
definidos pela EG/sistema individual devem incluir um aumento da dotacdo dos fundos
proporcional aos objetivos ndo atingidos. A Lei concretiza ainda alguns aspetos particulares
relativos a criacdo e implementacao destes fundos.

Contratos adjudicados por EGs

A Lei prevé que no ambito de contratos adjudicados por EGs sejam aplicados procedimentos
concursais ndo discriminatérios e critérios de adjudicacdo transparentes, procurando
modalidades de atribuicdo que suscitem a maior concorréncia.

No caso dos contratos relativos a reciclagem ou preparagdo para reciclagem, e se a EG ndo
for o detentor do residuo, esta deve propor que os materiais resultantes do tratamento
sejam retomados a um prego positivo ou nulo ou assumir os riscos financeiros relativos as
variacOes dos precos de revenda dos materiais resultantes do tratamento. No caso de ser a
EG o detentor do residuo, o contrato entre esta e o OGR devera prever a partilha do risco e
do valor relativo as variacdes dos precos das matérias resultantes do tratamento.

De modo a garantir a gestao continuada dos residuos, a Lei condiciona a aprovac¢do das EGs
a criagdo de um dispositivo financeiro destinado a assegurar a cobertura dos custos
suportados pelo servico publico de gestdo dos residuos, em caso de incumprimento,
condicdo que sera aplicavel a partir de 01-01-2021. Esta obrigagdo extravasa a exigéncia de
meios financeiros imposta na alinea c) do n.2 3 do artigo 8.2-A da DQR.

O diploma francés estabelece ainda disposicOes relativas a rastreabilidade dos residuos, a
retoma sem custos pelos distribuidores, as plataformas de comércio eletrdnico, a
comunica¢do de dados a autoridade administrativa, e a informag¢do do publico sobre as
EGs/sistemas individuais.

Incorporagdo de matérias primas recicladas nos produtos

A Lei prevé a incorporacdo de uma taxa minima de materiais reciclados em certos produtos
e materiais (artigo 8.2, n.2 2 da DQR), com excecdo dos materiais provenientes das matérias-
primas renovaveis e na condi¢do de o impacte ambiental resultante da avalia¢do de ciclo de
vida efetuada a esta operacdo ser positivo. Segundo Médevielle (14)%, apesar de esta taxa
minima ndo ser imposta pela DQR, pode contribuir para atingir os objetivos da Diretiva,
sendo, contudo, salientado que as modalidades de aplicagdo da taxa devem ter em
consideragdo os prazos e os custos de modificagdo dos processos de produgdo. Est3, alids,
prevista na Lei uma consulta dos representantes das partes interessadas, para determinar as
categorias de produtos e as taxas, bem como a sua trajetéria plurianual de evolugao prevista
em decreto. Zarca (21), por seu turno, identifica que esta disposicdo deve permitir a
transposicdo da Diretiva Pldsticos no que se refere ao cumprimento dos seus objetivos
relativos a incorporacao de plastico reciclado.
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9)

No documento é mencionada uma proposta, que havia sido efetuada pelo INEC, e que foi
rejeitada pelo legislador, de criacao de certificados de incorporacdao de material reciclado a
semelhanca dos certificados de poupanca de energia, e que teria como objetivo incentivar
os agentes econdmicos a efetuar essa incorporagdo nos seus produtos. Considerou-se
preferivel avancar com esta experiéncia a nivel europeu e ndo nacional.

Compromisso sobre a consignacdo: um acordo/mecanismo em dois tempos

A Lei francesa define os seguintes objetivos: (i) uma taxa de recolha de 77% em 2025 e de
90% em 2029 das garrafas de plastico para bebidas; e (ii) uma reducdo de 50% do numero
de garrafas de plastico de utilizacdo Unica (descartaveis) colocadas no mercado até 2030.

Note-se que, conforme Zarca (21)}, foi eliminado do projeto de Lei a possibilidade da
implementacdo imediata destes sistemas de depdsito para reciclagem e reutilizacdo das
garrafas de plastico. A justificacdo desta eliminacdo foi de que a criagcdo destes sistemas
fomentaria o consumo de embalagens de plastico e de que os custos do dispositivo seriam
muito elevados.

Deste modo, a titulo de compromisso, ficou definido na Lei publicada que para a avaliacdo
destes resultados, a Agéncia do Ambiente e do Controlo da Energia (ADEME) publicara
anualmente (antes de 30-09-2020, em 2021, 2022 e 2023) relatérios sobre as taxas de
desempenho atingidas, avaliando ainda os impactos econdmicos, orcamentais e ambientais
de um sistema de depdsito para reutilizagdo e reciclagem comparados com os impactos de
outras modalidades de recolha. Apds a publicacdo do balango de 2023, caso nao seja atingido
o nivel de desempenho pretendido, o Governo, apds consulta das partes interessadas e,
nomeadamente, dos sistemas municipais, ird implementar um ou mais sistemas de depdsito
para reciclagem e reutilizacao.

O diploma prevé ainda que possam vir a ser impostos outros sistemas de depdsito aos
produtores, caso estes se revelem necessarios para o cumprimento dos objetivos nacionais
e europeus de prevencgao e de gestdo dos residuos, e se o seu balango ambiental for positivo.
Prevé ainda que possam ser criadas iniciativas voluntarias e sistemas complementares de
depdsito a escala da regido, desde que esta emita um parecer favordvel e desde que tal seja
pretendido por 90% dos sistemas municipais.

10) AlteragGes profundas no setor da construcgdo

De modo a permitir a rastreabilidade, a recolha e a valorizagado dos residuos de construgao e
demolicdo (RCD), bem como evitar o seu depdsito selvagem , a Lei francesa passa a obrigar
a integrar no diagnodstico de gestdo na construcdo (que integra os produtos, materiais e
residuos produzidos) os trabalhos decorrentes das operag¢des de demolicdo e de reabilitagdo
de edificios, e os orgamentos para obras (construgdo, demoli¢do, jardinagem) deverdo
mencionar as modalidades de recolha e de gestdo dos residuos gerados pelos trabalhos, bem
como os custos associados.

Por esta Lei, os produtos e materiais de construcdo passarao a estar abrangidos pela RAP
especifica até 2022, devendo os respetivos produtores aderir a uma EG e pagar uma
contribuicdo financeira que permita também financiar a recolha e o tratamento dos
depdsitos selvagens ja existentes antes da criacdo da EG. A Lei prevé, contudo, que os
produtores possam, por meios proprios, organizar a recolha seletiva dos seus residuos, a sua
retoma sem custos e assegurar a sua gestdo de modo a cumprir os mesmos objetivos que
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sejam fixados para a EG. Neste caso, deduzem essas acdes das suas contribuicdes financeiras
a pagar a EG.

Por outro lado, a Lei promove a saida do estatuto de residuo dos materiais, equipamentos
ou produtos de estaleiros de reabilitacdo ou de demolicdo, a fim de aumentar a sua
reutilizacdo.

11) Reequilibrio em matéria de fiscalidade

Nesta Lei francesa é suprimida a obrigacdo de regularizar o imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) em caso de doacdo de alimentos ndo vendidos e nao alimentares novos
as associagOes reconhecidas de utilidade publica que apresentem um interesse geral de
caracter humanitario, educativo, social ou caritativo.

12) Auséncia de medidas a favor do desenvolvimento de uma contabilidade integrada

Neste caso, o INEC contesta o facto de ndo ter sido acolhida pelo legislador a definicao da
obrigatoriedade de uma contabilidade integrada nas empresas, de modo a ter em conta as
externalidades ambientais, tais como a perda de biodiversidade, o esgotamento dos
recursos, a poluicdo e as alteragdes climaticas.

13) Formacdo sobre a economia circular a aprofundar

Na componente de formacgdo sobre a economia circular, o documento do INEC analisa o facto
de apenas ter ficado estipulado na Lei a necessidade de promog¢ao da formagdo em economia
circular, e de forma parcelar, apenas para algumas partes interessadas.

14) Digital: algumas medidas dispersas na lei

No documento do INEC é salientado que a Lei aborda a utilizagdo do digital de forma
relativamente dispersa. Entre outros, é mencionado o exemplo de o digital ser utilizado como
catalisador para acelerar a economia digital, por exemplo, promovendo o recurso das
instituicdes publicas as pdginas da internet para as doagdes dos materiais de que ja ndo
necessitem as instituicdes de solidariedade social e afins.

15) DisposicGes a margem da componente energética

A Lei inclui medidas que enquadram as modalidades de valorizagao energética e orientam a
compra publica para produtos e bens de consumo energético limitado, definindo como
objetivo de valorizagdo energética pelo menos 70% dos residuos que ndo possam ser alvo de
valorizacdo material, até 2025.

16) Reforco dos poderes dos municipios

Esta Lei reforca o poder dos municipios com a possibilidade de aplicagdo de multas
administrativas no caso de detecdo de depdsitos de residuos ilegais, entre outras
possibilidades de san¢des.
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17) Outras medidas

De entre outras medidas previstas na Lei salientadas pelo INEC no documento em andlise,
destacam-se neste Relatdrio, pela sua ligacdo a RAP, as seguintes: (i) a obrigacdo progressiva,
no decurso de 2023, de os produtores e detentores de biorresiduos efetuarem uma triagem
na fonte e uma valorizacdo bioldgica dos mesmos; (ii) a obrigacdo dos restaurantes de fast
food servirem as refeicGes e bebidas consumidas no local em recipientes e com talheres
reutilizaveis (a partir de 01-01-2023, com regulamentagao por decreto especifico); (iii) a
proibicdo dos brinquedos de pldstico oferecidos com os menus destinados as criancas (a
partir de 01-01-2022); (iv) o fim do acondicionamento plastico e dos rotulos para as frutas e
produtos horticolas frescos ndo transformados, etc.

6.3.3. CONCLUSOES

Globalmente, podem resumir-se as conclusdes da bibliografia mais relevante para este Estudo
analisada em 6.3.1 e 6.3.2 do modo a seguir descrito.

As medidas cuja adogdo é recomendada para melhorar significativamente os regimes de RAP na
é6tica da Economia Circular (Pouikli, 2020) (8)* incluem, sinteticamente, as seguintes: (i) Aumentar a
harmonizagdo dos regimes de RAP via harmonizacdo a nivel da EU; (ii) Melhorar o desempenho dos
regimes de RAP existentes, através de uma clara reparticdo de responsabilidades, de mecanismos
eficazes de controlo e execucdo, e de cobertura integral dos custos; (iii) Aumentar a eficacia dos
sistemas de RAP no cumprimento dos objetivos através da utilizacdo de instrumentos econdmicos;
(iv) Assegurar a concorréncia leal entre as EGs e melhorar a sua transparéncia; e (v) Alargar os
regimes de RAP, nomeadamente a outros tipos/aplicacdes de plasticos.

O Guia elaborado para a CE (EUNOMIA, 2020) (9) (10)*inclui vérias Orientacdes sobre a RAP, com
relevancia para as relativas aos custos necessdarios e a modulagdo das contribui¢des financeiras. Estas
podem ser resumidas nas seguintes:

e Ao nivel dos “custos necessdrios”:

o Devem ser considerados todos os custos para o cumprimento das metas definidas a
nivel das varias Diretivas europeias relativas a residuos relacionadas com a DQR e, em
concreto, com a RAP.

o Devem ser definidos modelos de calculo das presta¢des financeiras simples, com base
em modelag¢do dos custos das atividades de gestdo de residuos, caso nao seja possivel
obter os dados de forma rapida e relativamente barata, devendo ter-se em conta as
eventuais assimetrias de custos regionais/locais existentes.

o A avaliagdo da eficiéncia dos sistemas de RAP deve ser verificada para os aspetos
operacionais do sistema, servicos de apoio e custos gerais/de estrutura, e ainda para as
atividades das EGs, devendo ter-se em atencdo as necessarias economias de escala.

o Deve haver a preocupacéo de criar/adaptar as infraestruturas de gestdo de residuos de
modo a terem uma escala suficiente, o que poderd nao ser possivel quando as
guantidades de residuos em causa sdao demasiado reduzidas.
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o E deixada em aberto a possibilidade de ado¢do/manutencido de sistemas em modelo de
responsabilidade partilhada — em que sdo os sistemas municipais a garantir a recolha
seletiva — ou em modelo dual — em que os sistemas municipais concorrem com os OGRs
privados, sendo contratados pela EG em causa.

o O mesmo se passa relativamente a EGs — Unicas, ou varias em concorréncia -, em que
também ndo ha uma imposicdo de concorréncia entre elas. Se houver EGs em
concorréncia, € recomendado que seja o Estado, a nivel central, a estabelecer a
magnitude da modulagdo das contribuicdes financeiras em termos absolutos, para um
determinado produto/embalagem. E também recomendado, neste caso, que seja
garantida a coordenacdo entre EGs, seja pela limitacdo do niUmero de EGs concorrentes,
pela coordenacdo centralizada do investimento em infraestruturas entre as EGs, ou pela
criacdo de um fundo estratégico para o qual todas as EGs contribuem, podendo ser
aplicadas uma ou varias destas medidas.

o Devem também ser realizadas avaliagdes/auditorias de eficiéncia pelas autoridades
locais as EGs e/ou outros intervenientes no sistema de RAP.

e Ao nivel da modulagéo das contribuigdes financeiras:

o Deve ser garantida a harmonizacdo dos critérios de modulagdo das contribuicGes
financeiras entre os Estados-Membros, bem como das categorias de contribuicdes
financeiras, e dos formatos e frequéncias de reporte de informacdo. Ndo ha
obrigatoriedade de aplica¢do de todos os critérios mencionados na alinea b) do n.2 4 do
artigo 8.2-A da DQR, devendo apenas ser implementados os que forem relevantes para
o produto em questdo abrangido pela RAP.

o Deve ser equacionado se a taxagdao poderd ser um melhor instrumento de incentivo
financeiro do que a modulac¢do das contribui¢des financeiras, nomeadamente se estas
forem muito reduzidas.

o Para eliminar o risco de ser colocada em causa a necessaria cobertura dos custos e de
poder ocorrer uma instabilidade de receita das EGs, é recomendado que apenas o nivel
da penalizagdo das contribuicdes financeiras seja fixado e que as receitas das
penalizagdes sejam distribuidas pelos formatos elegiveis para bonificagdo. Em
alternativa, recomenda-se a aplicagdo inversa, i.e. fixar-se a dimensdo da bonificagdo e
ajustar a penalizacdo das contribui¢des financeiras em conformidade.

o Recomenda-se que o nivel da modulagdo das contribuigGes financeiras seja fixado pela
EG (ou pelo Registo Central, no caso de existirem EGs concorrentes) em colaboracdo
com as entidades oficiais, e que seja dado um incentivo aos produtores para a mudanca,
é também determinante que seja dada uma orientacdo clara relativamente a direcdo
futura prevista (3 - 5 anos) da magnitude da modulagdo. Esta deve ser fixada como um
montante monetario absoluto, em vez de uma % acima ou abaixo da prestagdo de base
para o tipo de embalagem ou de produto em questao.

o Sao ainda fornecidas orienta¢des e recomendagdes especificas para a modulagdo das
contribuicdes financeiras para o fluxo das embalagens, dos EEE e das pilhas e
acumuladores (P&A), com base nas caracteristicas das praticas e planos existentes sobre
a modulacdo entre EGs, e nas vantagens relativas dos critérios possiveis para a respetiva
modulacao.
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Resumem-se, em seguida, os aspetos principais dos documentos analisados com exemplos Uteis para
a transposicdo das alteraces da DQR introduzidas pela Diretiva (UE) 2018/851 ao nivel dos regimes
de RAP em particular.

O Estudo do IEEP (IEEP, 2017) (13)%, ao nivel da harmonizagéo de critérios de RAP, conclui que os
requisitos minimos sobre o contetdo reciclado tém o potencial de aumentar o mercado de matérias
primas secunddrias, podendo também ser utilizados critérios especificos no que respeita a concecao
dos materiais, como sejam embalagens de pequeno formato ou multicamadas, ou ainda aditivos que
sejam problematicos para a gestdo/tratamento dos residuos. No caso da modulagéio de
contribuigdes financeiras é recomendado que esta seja baseada numa avaliacdo ambiental, seja no
que respeita a reciclabilidade seja a outros aspetos de desempenho ambiental do produto. Também
recomenda que seja definido um nivel significativo de diferenciacdo ou isencbes de contribuicdes
financeiras.

Neste Estudo sdao comparados os sistemas de modulacdo de presta¢des financeiras nos regimes de
RAP francés e italiano para as embalagens (CITEO e CONAI, como EGs, respetivamente), concluindo-
se que o sistema italiano é possivelmente mais abrangente do que o sistema francés com base no
nivel de andlise dos produtos, e num enfoque explicito na reciclabilidade.

Finalmente, da analise efetuada da Lei francesa, publicada em 10-02-2020, que transpde as
alteracBes da DQR introduzidas pela Diretiva (UE) 2018/851, as disposicdes da Diretiva Plasticos
(Diretiva (UE) 2019/904), e algumas das alteracSes/complementos efetuadas as Diretivas setoriais
dos VFV, P&A, REEE e embalagens (17) (18) (19) (20)%, deve salientar-se o seguinte:

e Sdo reforcadas as obrigagdes dos produtores em matéria de informagao do consumidor
sobre as caracteristicas ambientais dos seus produtos, a luz de varios critérios, entre os quais
a durabilidade, a reparabilidade, a possibilidade de reutilizagao, e a reciclabilidade.

e Apesardetersidoinicialmente previsto que as caracteristicas ambientais do produto a serem
comunicadas ao consumidor incluissem a informag&o acerca das bonificagcdes/penaliza¢des
aplicadas as ecocontribuigées financeiras dos produtos, este requisito nao foi incluido na
Lei publicada. No entanto, o rétulo do produto terd de especificar a percentagem de material
reciclado efetivamente incorporado no mesmo.

e Ao nivel da reparagao dos produtos, é incluida a obrigacao de propor pecgas de substituicao
provenientes da economia circular aos setores da repara¢do dos EEE e dos equipamentos
médicos, tal como ja acontece em Franca para o setor da repara¢dao automovel. Prevé-se
também um aumento da garantia legal dos equipamentos.

e Para atingir os objetivos relativos aos plasticos (Diretiva Plasticos), foi incluida a obrigagao
de elaboragdo de uma estratégia nacional até 01-01-2022, em articulacdo das varias partes
interessadas para determinar as medidas globais ou setoriais necessarias, incluindo ao nivel
dos regimes de RAP. Também se encontra estabelecido que as entidades publicas reduzam
as suas compras de plasticos de utilizacdo Unica e a producdo de residuos.

e S3o criados nove novos regimes de RAP e alargado o ambito de seis regimes de RAP ja
existentes em Franca. Destes, apenas trés sdo obrigatdrios a luz da legislacdo europeia,
nomeadamente para embalagens ndo urbanas (Diretiva Embalagens), toalhetes hiumidos e
artes de pesca que contém plastico (Diretiva Plasticos).
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Os regimes de RAP sdo alargados com a obrigacdo de adotar uma abordagem de ecodesign,
e de apoiar as instalagées de reutilizagdo, entre outros, e com a modula¢do das
contribuicdes financeiras pagas pelos produtores sob a forma de bonificagdes e penaliza¢des
em funcdo de critérios de desempenho ambiental dos seus produtos.

Com algumas excegdes devidamente especificadas que possibilitam os sistemas individuais,
passa a ser obrigatério o sistema coletivo de recolha e tratamento de residuos nos regimes
de RAP.

Ha um enfoque nas redes de reparagao e de reutilizagdo, com a obrigatoriedade de cada EG
criar um fundo dedicado ao financiamento da reparacdo e um fundo dedicado ao
financiamento da reutilizacdo, para participacdo nos custos de reparacdo efetuados por
oficinas de reparacao homologadas, e cumprimento dos objetivos de reutilizacao.

Sdo introduzidas novas obrigagdes para as EGs em matéria de informacdo e de
transparéncia, bem como novas sang¢des em caso de ndo cumprimento dos objetivos.

As Licencgas das EGs devem ser de duragdo limitada (maximo de 6 anos) e séo atribuidas com
base na verificacdo do cumprimento dos requisitos do caderno de encargos definido para
cada regime de RAP. Os requisitos definidos incluem os objetivos e modalidades de execucao
das obrigacGes da EG eos projetos sobre os quais a comissao é consultada ou informada.

A atividade das EGs deve ser controlada periodicamente através da realizacdo de auditorias
independentes as EGs, pelo menos de dois em dois anos, para avaliar a gestdo financeira, a
qualidade dos dados recolhidos e comunicados e a cobertura dos custos de gestdao dos
residuos. A sintese desta informagdo deve ser disponibilizada ao publico, salvaguardando a
devida confidencialidade de alguns dados.

Os sistemas de RAP podem ser em modelo de responsabilidade partilhada (com os
municipios a assumirem em exclusivo a recolha seletiva) ou em modelo dual (com a
possibilidade de as EGs contratarem também entidades privadas para a recolha seletiva, em
concorréncia com os sistemas municipais).

Caso sejam autorizadas vdrias EGs para uma mesma categoria de produtos, os produtores
podem ser obrigados a criar um organismo coordenador reconhecido.

Além de as EGs terem de tratar os produtores de forma objetiva, transparente e nao
discriminatdria, devem dispor de uma contabilidade analitica das diferentes categorias de
produtos e residuos destas resultantes a ser disponibilizada aos produtores; em caso de
mudanca de EG devem transferir para os produtores as contribuicées que ndo tenham sido
utilizadas; e devem permitir aos produtores o acesso as informacdes técnicas dos OGRs para
efeitos do ecodesign dos seus produtos.

As EGs devem ser sem fins lucrativos.

E obrigatério que as contribui¢des financeiras pagas pelos produtores as EGs sejam
moduladas para cada produto ou grupo de produtos similares, com base em critérios de
desempenho ambiental e, sempre que possivel, também com base nas melhores técnicas
disponiveis (MTDs).
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Cada EG deve criar dois tipos de fundos de financiamento: um fundo dedicado ao
financiamento dos custos da reparacdo (por um reparador homologado) dos produtos na
posse dos consumidores, e um fundo dedicado a reutilizac3do.

E obrigatério que no ambito de contratos adjudicados por EGs sejam aplicados
procedimentos concursais ndo discriminatdrios e critérios de adjudicacdo transparentes,
promovendo a livre concorréncia.

A aprovacao das EGs é condicionada a criacdo de um dispositivo financeiro destinado a
assegurar a cobertura dos custos suportados pelo servigo publico de gestao dos residuos,
obrigacdo que extravasa as obrigacdes impostas pela DQR.

Estd prevista a incorporagao de uma taxa minima de materiais reciclados em certos
produtos e materiais, com excecdo dos materiais provenientes das matérias-primas
renovaveis e na condicdo de o impacte ambiental resultante da avaliacdo de ciclo de vida
efetuada a esta operacdo ser positivo. A potencial criacdo de certificados de incorporacdo de
material reciclado foi abandonada, e ndo consta da Lei.

Foi eliminado do projeto de Lei a possibilidade da implementagdo imediata de sistemas de
depdsito para reciclagem e reutilizagdo das garrafas de plastico, devido ao facto de este
poder fomentar o consumo de embalagens de plastico e de os custos do dispositivo serem
muito elevados. No entanto, estd previsto que possam vir a ser impostos outros sistemas de
depdsito aos produtores, caso estes se revelem necessdrios para o cumprimento dos
objetivos nacionais e europeus de prevengao e de gestdo dos residuos, e se o seu balango
ambiental for positivo.

N3ao foi contemplada na Lei a obrigatoriedade, que estava inicialmente equacionada, de uma
contabilidade integrada nas empresas, de modo a ter em conta as externalidades
ambientais, tais como a perda de biodiversidade, o esgotamento dos recursos, a poluigao e
as alteragdes climaticas.
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7. AVALIACAO DA FUTURA INTEGRACAO DE NOVOS
FLUXOS SOB A RESPONSABILIDADE ALARGADA DO
PRODUTOR NO AMBITO DA DIRETIVA PLASTICOS
(TAREFA 6)

7.1. DIRETIVA PLASTICOS

A Diretiva (UE) 2019/904 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a
reducdo do impacto de determinados produtos de plastico no ambiente (Diretiva Plasticos), tem
como objetivos prevenir e reduzir o impacto de determinados produtos de pldstico no ambiente,
mais particularmente no meio aquatico e na saude humana, bem como promover a transicdo para
uma economia circular com modelos de negdcio, produtos e materiais inovadores e sustentdveis,
contribuindo assim igualmente para o funcionamento eficiente do mercado interno.

0 seu dmbito de aplicacdo compreende os produtos de plastico de utilizacdo Unica'® enumerados no
seu anexo, os produtos feitos de plastico oxodegradavel'! e as artes de pesca que contém pléstico.

Os fluxos de residuos para os quais os Estados-Membros devem assegurar a criacdo de regimes de
responsabilidade alargada do produtor (RAP) nos termos dos artigos 8.2 e 8.2 A da DQR sdo os que
sdo originados dos seguintes produtos colocados nos respetivos mercados: (i) os produtos de plastico
de utilizacdo Unica enumerados na parte E do anexo da Diretiva; e (ii) as artes de pesca'? que contém
plastico, sendo estabelecido um regime juridico especifico para reduzir eficazmente os efeitos
negativos desses produtos, designadamente através da RAP e da recolha seletiva.

Os (i) produtos de plastico de utilizacdo unica (PPUU) enumerados na parte E do anexo da Diretiva
sdo, em concreto:

I. Produtos de plastico de utilizagdo unica abrangidos pelo artigo 8.2, n.2 2 (RAP)

I.1 Recipientes para alimentos, ou seja, recipientes como caixas, com ou sem tampa, utilizados
para conter alimentos:

a) Destinados ao consumo imediato, tanto no local como para levar;
b) Tipicamente consumidos a partir do recipiente; e

c) Prontos aconsumir sem prepara¢do suplementar, ou seja, sem cozinhar, cozer ou aquecer,

10 produto de plastico de utilizagdo Unica - um produto fabricado total ou parcialmente a partir de plastico e que no é concebido, projetado
ou colocado no mercado para perfazer multiplas viagens ou rotagdes no seu ciclo de vida mediante a sua devolugdo a um produtor para
reenchimento ou a sua reutilizagdo para o mesmo fim para o qual foi concebido.

11 Plastico oxodegradavel - materiais de plastico que incluem aditivos que, através da oxida¢do, conduzem a fragmentacdo do material de
plastico em microfragmentos ou a sua decomposi¢do quimica.

12 Artes de pesca - qualquer artigo ou equipamento utilizado na pesca ou na aquicultura para visar, capturar ou criar recursos biolédgicos
marinhos ou que flutue a superficie do mar e seja colocado com o objetivo de atrair e capturar ou criar tais recursos biolégicos marinhos.
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incluindo os recipientes para alimentos utilizados na restauracdo rdpida ou que contenham
gualquer outro tipo de refeicdo pronta para consumo imediato, excetuando os recipientes para
bebidas, os pratos e os sacos e invélucros que contenham alimentos;

1.2 Sacos e invélucros feitos de materiais flexiveis que contenham alimentos destinados ao
consumo imediato a partir do saco ou do invélucro, sem preparagdo suplementar;

1.3 Recipientes para bebidas com capacidade inferior a trés litros, ou seja, recipientes utilizados
para conter liquidos, como garrafas, incluindo as suas capsulas e tampas, assim como
embalagens compdsitas para bebidas, incluindo as suas capsulas e tampas, mas nao os
recipientes para bebidas de vidro ou de metal que tenham capsulas e tampas feitas de plastico;

1.4 Copos para bebidas, incluindo as suas coberturas e tampas;
1.5 Sacos de plastico leves na acecdo do artigo 3.2, n.2 1-C, da Diretiva 94/62/CE.

Para este Grupo | de PPUU estd definido no n.2 2 do artigo 8.2 da Diretiva Plasticos, que os Estados-
Membros tém de assegurar que os respetivos produtores cobrem os seguintes custos:

e Custos decorrentes da RAP prevista na DQR e na Diretiva 94/62/CE (Diretiva Embalagens), e
ainda, na medida em que ndo estejam ja ai incluidos, cumulativamente, os seguintes custos:

o Custos das medidas de sensibilizacdo referidas no artigo 10.2 da Diretiva Plasticos
relativas a esses produtos;

o Custos da recolha de residuos desses produtos que sejam descartados nos sistemas
de recolha publicos, nomeadamente os relativos a infraestrutura e ao seu
funcionamento, bem como ao posterior transporte e tratamento desses residuos;

o Custos da limpeza do lixo proveniente desses produtos e do posterior transporte e
tratamento desse lixo.

Il. Produtos de plastico de utilizagdo tUnica abrangidos pelo artigo 8.2, n.2 3 (RAP)

1.1 Toalhetes humidos, ou seja, toalhetes pré-humedecidos para higiene pessoal e para uso
domeéstico;

1.2 BalGes, a excecao de baldes para utilizagdo industrial ou outras utilizacdes e aplicagbes
profissionais que ndo sejam distribuidos a consumidores.

Para o Grupo Il de PPUU esta definido no n.2 3 do artigo 8.2 da Diretiva Plasticos, que os Estados-
Membros tém de assegurar que os respetivos produtores cobrem, pelo menos e cumulativamente,
0s seguintes custos:

e Custos das medidas de sensibilizacdo referidas no artigo 10.2 da Diretiva Plasticos relativas a
esses produtos;

e (Custos da limpeza do lixo proveniente desses produtos e do posterior transporte e
tratamento desse lixo;

e Custos darecolha de dados e comunicacdo de informagdes nos termos do artigo 8.2-A, n.2 1,
alinea c), da DQR.

82



PROfICO

lll. Outros produtos de plastico de utilizagao Unica abrangidos pelo artigo 8.2, n.2 3 (RAP)

lll. Outros produtos do tabaco com filtros e filtros comercializados para uso em combina¢do com
produtos do tabaco.

Para o Grupo lll de PPUU esta definido no n.2 3 do artigo 8.2 da Diretiva Plasticos, que os Estados-
Membros tém de assegurar que os respetivos produtores cobrem, pelo menos e cumulativamente,
0s seguintes custos:

e Custos das medidas de sensibilizacao referidas no artigo 10.2 da Diretiva Pl3asticos relativas a
esses produtos;

e Custos da recolha de residuos desses produtos que sejam descartados nos sistemas de
recolha publicos, nomeadamente os relativos a infraestrutura e ao seu funcionamento, bem
como ao posterior transporte e tratamento desses residuos, os quais podem incluir a criacdo
de infraestruturas especificas para a recolha de residuos desses produtos, tais como
recipientes adequados para os residuos em pontos publicos de lixo comum;

e (Custos da limpeza do lixo proveniente desses produtos e do posterior transporte e
tratamento desse lixo;

e Custos darecolha de dados e comunicacdo de informacdes nos termos do artigo 8.2-A, n.2 1,
alinea c), da DQR.

Deste modo, verifica-se que, ao contrario do que é estabelecido para os Grupos | e lll, para o Grupo Il
nao é exigido que os custos cubram os custos da recolha, transporte e tratamento de residuos desses
produtos. Por outro lado, apenas para os Grupos Il e Il é exigido, no &mbito desta Diretiva Plasticos,
que a cobertura dos custos contemple os custos da recolha de dados e comunicacdo de informacdes.

Relativamente aos custos da limpeza do lixo proveniente dos produtos respetivos, que devem ser
cobertos pelos produtores para os trés grupos de PPUU (I, Il e Ill), a CE publicard orientagdes para os
respetivos critérios a adotar. De qualquer modo, encontra-se ja estabelecido no n.2 4 do artigo 8.2
da Diretiva Plasticos que os custos da limpeza do lixo sdo limitados a atividades desenvolvidas pelas
autoridades publicas em nome dos intervenientes no sistema, e que a metodologia de calculo deverd
ser desenvolvida de forma a permitir que aqueles custos sejam estabelecidos de forma
proporcionada. Por outro lado, cada Estado-Membro pode determinar contribui¢des financeiras para
os custos da limpeza do lixo, definindo montantes plurianuais adequados, de modo a minimizar os
custos administrativos.

No que se refere as (ii) artes de pesca que contém plastico, para as quais devem ser também criados
regimes de RAP, no caso dos Estados-Membros que tenham dguas marinhas na aceg¢do do artigo 3.2,
ponto 1, da Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho®?, que
estabelece um quadro de agdo comunitaria no dominio da politica para o meio marinho (Diretiva-

Quadro Estratégia Marinha (DQEM)), como é o caso de Portugal, deve ser criada uma taxa minima
nacional anual de recolha de residuos de artes de pesca que contém pldstico para reciclagem.

13 Esta Diretiva foi transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei n.2 108/2010, de 13 de outubro, o qual foi ja alterado pelo
Decreto-Lei n.2 201/2012, de 27 de agosto, pelo Decreto-Lei n.2 136/2013, de 7 de outubro (que procedeu a republicagdo do DL
n.2 108/2010), e pelo Decreto-Lei n.2 143/2015, de 31 de julho.
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Esta ainda definido que os Estados-Membros devem monitorizar as artes de pesca que contém
plastico colocadas no seu mercado, bem como os residuos recolhidos, e comunicar anualmente essas
informacdes a CE, tendo em vista o estabelecimento de metas quantitativas vinculativas para a
recolha a nivel da EU.

Para as artes de pesca que contém pldstico estd definido no n.2 9 do artigo 8.2 da Diretiva Plasticos,
gue os Estados-Membros tém de assegurar que os respetivos produtores cobrem, pelo menos, os
seguintes custos:

e Custos da recolha seletiva de residuos desses produtos que tenham sido entregues a meios
portudrios de rece¢do adequados, nos termos da Diretiva (UE) 2019/883, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de abril, relativa aos meios portudrios de rececdo de residuos
de navios'* ou a outros sistemas de recolha equivalentes ndo abrangidos pelo &mbito de
aplicacdo dessa Diretiva, bem como os custos do posterior transporte e tratamento desses
residuos;

e Custos das medidas de sensibilizacdo referidas no artigo 10.2 da Diretiva Plasticos relativas a
esses produtos.

Cumpre salientar que os requisitos da RAP previstos neste normativo da Diretiva Plasticos
complementam os requisitos aplicaveis aos residuos provenientes de navios de pesca, previstos na
legislacdo da UE relativa aos meios portudrios de rececdo de residuos.

Ainda no que diz respeito aos regimes de RAP, a Diretiva Plasticos estabelece no n.2 3 do seu artigo
17.2 (Transposicdo) que, desde que os objetivos de gestdo de residuos fixados designadamente no
artigo 8.2 (Responsabilidade alargada do produtor)® sejam cumpridos, os Estados-Membros podem
transpor a obrigacdo relativa a criagao de regimes de RAP através de acordos entre as autoridades
competentes e os produtores/setores econdmicos envolvidos, para os seguintes PPUU:

e Grupos | e Il dos PPUU enumerados na Parte E do Anexo da Diretiva® (artigo 8.2, n.2 1);
e Artes de pesca que contém plastico (artigo 8.2, n.2 8).

Por sua vez, sob o artigo 9.2 (Recolha seletiva), a Diretiva Plasticos estabelece ainda que os Estados-
Membros devem tomar as medidas necessdrias para assegurar o cumprimento das seguintes metas
de recolha seletiva para reciclagem:

e Até 2025, 77% em peso de recolha seletiva dos residuos de PPUU enumerados na Parte F do
anexo da Diretiva face a quantidade desses PPUU colocados no mercado num determinado
ano;

e Até 2029, 90% em peso de recolha seletiva dos residuos de PPUU enumerados na Parte F do
anexo da Diretiva face a quantidade desses PPUU colocados no mercado num determinado
ano.

14 Que altera a Diretiva 2010/65/UE e revoga a Diretiva 2000/59/CE.

15 Esta possibilidade é também dada para os objetivos fixados no artigo 4.2 (Redugdo do consumo), no entanto, estes ndo se referem a
RAP, que constitui o ambito especifico do presente Estudo.

16 Esta possibilidade ndo é dada para o Grupo Il dos PPUU da Parte E do Anexo da Diretiva Plasticos.
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Os residuos enumerados na Parte F do anexo da Diretiva Plasticos sao os seguintes:

e Garrafas para bebidas com capacidade inferior a trés litros, incluindo as suas capsulas e
tampas, mas nao:

a) As garrafas para bebidas de vidro ou de metal que tenham cdpsulas e tampas feitas de
plastico,

b) As garrafas para bebidas destinadas e utilizadas para os alimentos para fins medicinais
especificos, tal como definidos no artigo 2.2, alinea g), do Regulamento (UE) n.2 609/2013,
que revistam a forma liquida.

Estes residuos correspondem a uma parte dos produtos constantes do n.2 3 do Grupo | da Parte E do
anexo da Diretiva Plasticos, abrangidos pela necessidade de criacdo de regimes de RAP, que sdo:

1.3 Recipientes para bebidas com capacidade inferior a trés litros, ou seja, recipientes utilizados
para conter liquidos, como garrafas, incluindo as suas cdpsulas e tampas, assim como
embalagens compdsitas para bebidas, incluindo as suas cdpsulas e tampas, mas ndo os
recipientes para bebidas de vidro ou de metal que tenham cdpsulas e tampas feitas de pldstico.

7.2. OPCOES DE TRANSPOSICAO DAS OBRIGACOES DA DIRETIVA
PLASTICOS AO NIVEL DA RESPONSABILIDADE ALARGADA DO
PRODUTOR

Neste subcapitulo sdo identificadas e analisadas as opgdes de transposi¢ao das obrigacdes da Diretiva
Plasticos ao nivel da RAP. Aqui sdo analisados os aspetos particulares especificos ligados as
obrigacdes impostas na Diretiva Plasticos, ja que os aspetos gerais dos regimes de RAP, que também
se aplicam no caso desta Diretiva, foram identificados e avaliados em 6.3.2 para as alteracGes da DQR
introduzidas pela Diretiva (UE) 2018/851.

7.2.1. DOCUMENTOS DE ANALISE DAS OBRIGACOES DA DIRETIVA
PLASTICOS

Tal como para as alteragbes da DQR, no ambito do benchmarking realizado para andlise das
obrigacGes impostas aos Estados-Membros para a Diretiva Plasticos, foram consultados diversos
documentos, alguns dos quais também analisados relativamente a DQR.

O documento com a referéncia (22)*, de maio de 2019, é da autoria da Zero Waste Europe e analisa
em detalhe os requisitos da Diretiva Plasticos, entdo ainda ndo publicada. Em primeiro lugar, é
identificado que esta Diretiva estabelece medidas para diferentes categorias de produtos, com base
em vdrios fatores, nomeadamente a existéncia de alternativas disponiveis para esses produtos. Entre
estas medidas esta, precisamente, a implementacdo de regimes de RAP.

No documento, as categorias de produtos e as medidas respetivas sdao divididas nas seguintes:
(1) Produtos com alternativas imediatamente disponiveis; (2) Produtos com alternativas atualmente
menos amplamente disponiveis; (3) Produtos ja cobertos pela legislacdo existente da UE; e (4) Outros
produtos de plastico de utilizagdo Unica (PPUU). As categorias de produtos para as quais é obrigatéria
a adocgdo de regimes de RAP (discriminadas em 7.1), sdo divididas nas seguintes:
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(2) Produtos com alternativas atualmente menos amplamente disponiveis:

e Copos para bebidas, incluindo as suas coberturas e tampas (artigo 8.2, n.2 2, Parte E,
Grupo |, 4))

Para estes produtos estabelece-se a obrigacdo de reducdo do seu consumo, e a possibilidade
de aplicacdo de medidas como a ado¢do de metas nacionais de redugdo do consumo, a
promocdo de alternativas reutilizdveis, a implementacao de instrumentos econdmicos
(como esquemas de depdsito-reembolso), e o estabelecimento de restricdes de mercado
(totais ou apenas para certas aplicacGes).

(3) Produtos ja cobertos pela legislacdo existente da UE'":
e Recipientes para alimentos (artigo 8.2, n.2 2, Parte E, Grupo |, 1))
e Sacos e invédlucros (artigo 8.2, n.2 2, Parte E, Grupo |, 2))

e Recipientes para bebidas com capacidade inferior a 3 litros (artigo 8.2, n.2 2, Parte E,
Grupo |, 3))

e Sacos de plastico leves (artigo 8.2, n.2 2, Parte E, Grupo |, 5))

Artes de pesca que contém plastico (artigo 8.2, n.2 8).

Para estes produtos, a Diretiva Plasticos refor¢a e complementa as medidas ja consideradas
na Diretiva Embalagens e na Diretiva relativa aos meios portudrios de rece¢do de residuos
provenientes dos navios. E dado como exemplo especifico os sacos e invélucros, em que a
Diretiva Embalagens ja estabelecia que os Estados-Membros teriam de implementar os
regimes de RAP para todas as embalagens e atingir uma meta de reciclagem de 50% para as
embalagens de pldstico, até 2025. Também para os sacos de pldstico leves ja existiam
obrigacdes especificas na Diretiva Embalagens no sentido de reduzir o respetivo consumo,
através da aplicacdo de taxas ou do estabelecimento de metas de consumo maximas a nivel
nacional.

E ainda referido que para cada um daqueles produtos sdo estabelecidas medidas distintas,
como restricdes ao mercado, conce¢do do produto, requisitos de marcagdo/rotulagem,
medidas de sensibilizacdo, sistemas de RAP e recolha seletiva.

(4) Outros PPUU:
e Toalhetes humidos (artigo 8.2, n.2 3, Parte E, seccdo Il, 1)
e BalGes (artigo 8.2, n.2 3, Parte E, seccdo Il, 2)

e Produtos de tabaco com filtros de plastico (artigo 8.2, n.2 3, Parte E, secgdo Ill)

7 Diretiva Embalagens e Diretiva (UE) 2019/883 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de abril de 2019, relativa aos meios portuarios
de recegdo de residuos provenientes dos navios, que altera a Diretiva 2010/65/UE e revoga a Diretiva 2000/59/CE
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Para este tipo de produtos, em que se realca que fazem parte dos que sdo frequentemente
encontrados nas praias da UE, a Diretiva Plasticos inclui disposicdes para limitar a sua
utilizacdo através de requisitos de marcacdo/rotulagem, medidas de sensibilizacdo, e
obrigacGes em matéria de RAP para os produtores, de acordo com a especificidade de cada
produto. Em concreto, para os toalhetes humidos e para os baldes sdao impostas medidas de
inclusdo em regimes de RAP e de sensibilizacdo. No caso dos toalhetes humidos sao, além
disso, requeridas medidas de rotulagem. No caso dos produtos do tabaco com filtros de
pldstico sdo impostos requisitos de marcagdo/rotulagem, medidas de sensibilizacdo, e ainda
medidas de inclusdo num sistema de RAP até 05-01-2023. Neste sistema, os produtores
terdo de garantir, pelo menos, a cobertura dos custos das medidas de sensibilizacdo, bem
os custos da recolha, do transporte e do tratamento dos residuos, e os custos da limpeza do
lixo.

No mesmo documento sdo dadas vdrias recomendacdes para a transposicdo das obrigacdes da
Diretiva Plasticos, nomeadamente ao nivel da RAP. Refere-se que a Diretiva permite a cada Estado-
Membro implementar as medidas relativas a estes regimes através de acordos entre a indUstria e as
autoridades publicas. Também é efetuada uma critica pelo facto de a Diretiva estabelecer um prazo
demasiado longo para a implementacdo dos regimes de RAP (05-01-2023, para os sacos e involucros,
e 31-12-2024 para os restantes produtos incluidos no Grupo | da Parte E), atendendo ao carater
critico dos impactes ambientais negativos decorrentes dos residuos destes tipos de produtos.

Neste sentido, é recomendado que os regimes de RAP destes produtos sejam implementados muito
antes de 2024 com todos os requisitos definidos na Diretiva, nomeadamente ao nivel da
ecomodulagdo das contribuicGes financeiras. Além disso, é efetuada uma recomendacdo no sentido
de que, caso as contribui¢des sejam plurianuais, estas tenham uma duragdao maxima de 2-3 anos e
nao de 10 anos.

O documento (23)!, publicado em outubro de 2019, é um guia com orientacdes para a
implementacdo da Diretiva Plasticos de forma eficaz, correta e ambiciosa. Tal como no documento
anteriormente analisado (22)?, é recomendado que os regimes de RAP vinculativos sejam definidos
0 mais rapidamente possivel, desejavelmente até ao final do periodo de transposicdo da Diretiva
(julho de 2021), i.e. muito antes de 2024. E igualmente recomendado que incluam uma forte
ecomodulagdo das contribui¢cdes financeiras que cubram, pelo menos, todos os custos de recolha,
tratamento, gestao, limpeza e sensibilizagao.

Segundo o documento, os fatores principais que devem ser incluidos na definicdo dos regimes de
RAP em causa, sao:

1) Auditorias totalmente independentes e vinculativas

Neste fator, é realcado o risco associado a uma aplica¢do insuficiente dos acordos voluntarios
permitidos para os regimes de RAP para os Grupos | e Il da Parte E do Anexo da Diretiva, ou
a uma flexibilizacdo dos requisitos minimos estabelecidos no artigo 8.2-A da DQR.
Efetivamente, a experiéncia com este tipo de acordos aponta para que estes possam ndo
conduzir aos resultados necessarios para reduzir os residuos de plastico.

E também recomendado que n3o seja estabelecido o autocontrolo dos produtores/EGs
através de auditorias internas devendo, em vez disso, ser requerida a realizacdo de auditorias
anuais e efetuadas por entidades independentes para avaliacdo da conformidade ao nivel
das suas operacdes e reporte de informacdo, no principio da transparéncia.
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2) Ecomodulagdo das contribui¢des financeiras

E feita referéncia aos requisitos definidos na Diretiva (UE) 2018/851, que altera a DQR no
gue respeita a ecomodulagdo, e que sdo também aplicaveis ao nivel dos pldsticos.

E recomendado, nesta componente, que as contribuices financeiras sejam suficientemente
diferenciadas para proporcionar um incentivo claro a reducdo dos residuos (ex:
desencorajando a sobreembalagem), aos produtos reutilizaveis/recarregaveis, aos produtos
isentos de produtos quimicos perigosos, e a concecao de embalagens reciclaveis.

Os fatores que devem ser considerados no desenvolvimento dos sistemas de ecomodulacdo
com vista a reutilizacdo e a prevencdo dos residuos, para além da reciclabilidade sdo os
seguintes:

e Dar prioridade a prevencao de residuos e as embalagens reutilizaveis;
e Transparéncia sobre a composicdo quimica das embalagens;

e Materiais isentos de substancias classificadas como perigosas nos termos do
Regulamento (CE) n.2 1272/2008 (Regulamento relativo a Classificagcdo, Rotulagem
e Embalagem (CRE)) ou identificados como substdncias que suscitam elevada
preocupac¢do (SVHC) nos termos do Regulamento (CE) n.2 1907/2006 (Registo,
Avaliacdo, Autorizacdo e Restricdo de Substancias Quimicas (REACH)), ou na "Lista
SIN";

e Fornecimento sustentdvel de materiais de embalagem, com base num sistema de
certificacdo verificavel (ex: Forest Stewardship Council (FSC) para embalagens de
madeira);

e Existéncia de um sistema de depdsito-reembolso ou de um sistema de recolha
adequado para um produto destinado a ser reutilizado;

e Conteudo reciclado para além de um valor limite superior a média do mercado (com
base num sistema de certificacdo verificavel);

e Verificacdo por entidades terceiras quanto a conformidade com os requisitos
essenciais;

e Acesso publico a infraestrutura de reciclagem.

O documento recomenda também que as contribui¢cdes financeiras sejam baseadas nas
unidades e ndo no peso em toneladas, ja que este Ultimo cria um incentivo aos produtores
para reduzir o peso das embalagens, o que pode conduzi-los a utilizar embalagens flexiveis
gue sdo muito dificeis de reciclar mecanicamente.

Finalmente, é recomendado que as receitas geradas pelos sistemas de RAP sejam investidas:
i) na cobertura dos custos de recolha, tratamento e limpeza (incluindo do lixo); e ii) na
constituicdo de um “Fundo para a Mudanga” para apoiar a transicdo para a circularidade,
priorizando a prevencao e a reutilizacao.



PROfICO

3) Cobertura de custos

A este nivel, é referida a necessidade de as medidas de RAP terem em conta o impacto dos
produtos ao longo do seu ciclo de vida, incluindo, entre outros, os custos de fim de vida, mas
também os custos a montante, associados as op¢des efetuadas ao nivel da concecdo e da
fabricacdo dos produtos, que devem adotar as melhores praticas em sustentabilidade ao
longo de toda a cadeia do produto. Além disso, para reduzir os riscos a montante,
recomenda-se a prevencao e reducdo de materiais virgens, e a concegao para reutilizacao.

E salientado o incentivo dado aos produtores para que redesenhem os seus produtos com
circularidade pelo facto de estes passarem a ser obrigados a suportar todos os custos
associados ao fim de vida, o que incluird os custos associados aos residuos recolhidos através
dos servicos municipais de recolha para destino final (aterro, reciclagem, incineracdo) e os
custos da limpeza associados a fugas para o ambiente natural (lixo, derrames durante a
recolha).

O facto de os produtores terem de suportar todos os custos da limpeza associados aquelas
fugas incentiva-os a trabalharem em conjunto com os sistemas municipais para assegurar a
recolha dos residuos. Ao nivel dos produtos de tabaco com filtros de plastico sdo também de
ter em conta os custos das infraestruturas especificas para a recolha dos respetivos residuos
junto de locais de deposicdo de lixo comum.

Relativamente ao grupo de produtos também abrangidos pela obrigacdo de adocdo de regimes de
RAP, as artes de pesca que contém plastico, foi consultado o Relatério de um Workshop da DG Mare,
dedicado ao tema das artes de pesca no ambito da economia circular (28)?, elaborado em janeiro de
2020.

Este Relatdrio, que se debruga especificamente sobre a gestdao dos residuos das artes de pesca no
contexto da economia circular, refere que sdo relevantes as medidas definidas para o setor das
pescas constantes de duas Diretivas - a Diretiva Plasticos e a Diretiva (UE) 2019/883, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de abril, relativa aos meios portuarios de rece¢ao de residuos de navios
(Diretiva MPRR).

No caso da Diretiva Plasticos, é requerido para as artes de pesca: (i) a implementacdo de regimes de
RAP, (ii) o estabelecimento de metas minimas anuais de recolha dos respetivos residuos; e (iii) a
monitorizacgdo e reporte dos dados relativos as artes de pesca visadas. A Diretiva MPRR diz respeito
a todos os tipos de residuos provenientes de navios e aos residuos recolhidos pelas redes durante as
operacOes de pesca (designados como residuos pescados passivamente) e define medidas e
incentivos para que os residuos retornem a terra para instalacdes portuarias de rececdo adequadas.
De acordo com o Relatdrio, as duas Diretivas devem ser analisadas em conjunto, uma vez que tém
um objetivo comum e imp3em o reporte de informacdo especifica, embora de forma diferente.

O Relatodrio alerta para o facto de as artes de pesca constituirem um produto complexo composto
por diferentes materiais, o que torna a sua reciclagem dificil ou impossivel. Além disso, existem
diferentes tipos de artes de pesca com requisitos e possibilidades de reciclagem distintas,
nomeadamente artes estdticas (redes de emalhar), artes pelagicas e artes demersais (redes de
arrasto). E salientada a auséncia de dados e de estatisticas relativas as quantidades e tipos destes
materiais e dos respetivos residuos que sdo perdidos, abandonados ou descartados no ambiente
marinho. Por outro lado, apesar de a maioria das artes de pesca ser reutilizavel, reparavel e utilizada
por um longo periodo de tempo, ndo é acautelado o seu fim de vida e a concecdo atual dos produtos
nao inclui preocupacdes de ecodesign, de ciclo de vida ou de reciclabilidade integrada.
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Para efeitos do futuro regime de RAP a implementar para os produtores de artes de pesca com
plastico, é realgcada a importancia de identificar os custos de cada uma das etapas e de prevenir que
estes custos sejam suportados pelos pescadores em vez dos produtores do produto, dado que ndo
devem ser os pescadores a financiar o sistema. E também recomendado que, caso haja participacdo
dos pescadores em regimes voluntdrios como o da “Pesca de lixo” (Fishing for Litter”), esta seja
recompensada através de uma modulacdo eficaz das contribuicdes financeiras.

S3do também efetuadas consideracdes sobre a problemdtica da contaminacdo das artes de pesca,
apesar de se considerar que a recolha seletiva nos cais e portos dos respetivos residuos é eficaz.
Também é focada a problematica da existéncia de opcdes limitadas para a reciclagem das artes de
pesca em fim de vida (residuos das artes de pesca). Sdo identificados como os OGR mais importantes
na Europa, a Plastix (Dinamarca) e a Aquafil (Eslovénia), apesar de existirem outros pequenos OGR
em varios paises.

De entre os varios tipos de artes de pesca, identificam-se as artes estaticas (redes de emalhar) como
as que mais frequentemente sdo perdidas e as que sdo mais baratas, pelo que os pescadores ndo
dispGem de incentivo para que os pescadores as encontrarem e recuperarem.

Sdo ainda identificados constrangimentos ao nivel das autorizacdes que poderdo vir a ser necessarias
para os pescadores para a gestdo destes residuos, o que acarretaria encargos administrativos
adicionais para aqueles intervenientes visivelmente indesejdveis, pelo que é recomendado que
sejam prevenidos os obstdculos legislativos e administrativos a este nivel. Deve também ser
garantida a igualdade de condicGes em todos os Estados-Membros da UE.

O Relatério do Workshop efetua também recomendaces ao nivel: (i) da concecdo; (ii) da recolha; e
(iii) dos desafios futuros, para as artes de pesca.

Em termos de (i) concegdo, é identificada como uma possivel solugdo para tornar as artes de pesca
mais reciclaveis reduzir o nimero de materiais distintos que compdem o produto, na medida em que
tal ndo comprometa a sua funcionalidade. Para este efeito, podem ser utilizados incentivos
financeiros, como é definido como norma na Diretiva MPRR para a recolha e envio para destino final
das artes de pesca, nomeadamente a criagdo de projetos para redugdo de materiais, para o aumento
da capacidade de desmontagem, etc.

A colaboragdo que venha a ser obtida dos pescadores que contribua para a recolha, eliminacgao,
reutilizacdo e reciclagem dos residuos das artes de pesca deve ser reconhecida como uma
contribuicdo destes para as solucGes. O Relatdrio refere que, apesar de a maioria dos pescadores ndo
ser responsavel pelas artes de pesca que sdo descartadas ou perdidas, estes se sentem responsaveis
por manter o mar livre de residuos, pelo que participam com boa vontade em iniciativas voluntarias
com essa finalidade.

Sdo ainda identificados alguns aspetos relativos ao desenvolvimento conceptual das artes de pesca,
incluido a concegédo ao nivel da desmontagem, da reciclabilidade, da rastreabilidade e/ou da reducdo
dos perigos para o ambiente marinho.

Relativamente ao regime de RAP, o documento identifica as varias possibilidades existentes para as
artes de pesca, referindo que devem ser exploradas medidas voluntarias e monetarias, dando ainda
como exemplo de boa pratica o modelo islandés que poderia ser ajustado as condi¢Ges da UE.
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Ao nivel da (ii) recolha, é dado como exemplo de boa pratica o modelo holandés, um regime de base
voluntaria dos pescadores designado como Green Deal. Para apoiar este tipo de iniciativas,
voluntarias na sua maior parte, é recomendado assegurar uma gestdo adequada da logistica
associada a recolha dos residuos das artes de pesca. Entre as medidas importantes que podem ser
implementadas para estes residuos incluem-se a sua recolha conjunta a bordo dos navios em sacos
e contentores, e a disponibilizacdo de instalacdes adequadas para a sua recolha nos portos.

E efetuada uma chamada de aten¢do para a necessidade de os portos apoiarem esta medida,
incluindo nos seus servicos a recolha dos residuos das artes de pesca, assegurando um
armazenamento suficiente e separado, e garantido um numero suficiente de recursos humanos para
gerir os materiais e residuos trazidos para terra, que incluem os das artes de pesca. Para além disto,
os diferentes tipos de artes de pesca podem determinar que tenham de ter armazenamentos
separados entre si.

E expressamente recomendado que a legislagdo defina claramente os vérios tipos de residuos
associados as artes de pesca, e que a questdes ligadas aos residuos histdricos sejam adequadamente
geridas, prevendo os eventuais recursos adicionais necessarios para o seu transporte, separacao e
envio para destino final, entre outras medidas. A legislacdo devera ainda incluir uma clara atribuicdo
das responsabilidades ao nivel do manuseamento, tratamento e destino final destes residuos.

Por outro lado, é assinalado um fator importante a ter em conta, relativo a complexidade da gestao
das instalacdes portuarias de rececdao de residuos e das diferencas existentes entre este tipo de
instalagGes ao nivel dos varios Estados-Membros.

Em suma, o Relatdrio foca-se na necessidade de considerar os requisitos das duas Diretivas que
dizem respeito a perspetiva para o setor das pescas e para as artes de pesca em particular —a Diretiva
Plasticos e a Diretiva MPRR. Ao nivel do regime de RAP a criar para este tipo de produtos com plastico,
é recomendado que sejam aproveitados o conhecimento e experiéncia de outros regimes de RAP ja
implementados, como os das embalagens ou dos EEE.

Em termos econdmicos, salienta-se a utilidade de compreender a escala em questdo e a
complexidade associada a gestdo deste tipo de produto, bem como de identificar as necessidades
para permitir o fabrico de artes de pesca que sejam reciclaveis. Também se releva a necessidade de
maior transparéncia e de obter dados em quantidade e qualidade suficientes, que atualmente ndo
existem.

Finalmente, no Relatdrio é recomendado que: (i) seja dada uma maior atencdo a dimensdo social
associada a gestdo dos residuos das artes de pesca para estudar o impacto que a nova legislacdo
pode ter no comportamento humano e nas atuais praticas; e (ii) sejam disponibilizados incentivos e
fundos adicionais o regime de RAP para as artes de pesca.
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7.2.2. DOCUMENTOS DE TRANSPOSICAO DAS OBRIGACOES DA DIRETIVA
PLASTICOS EM ESTADOS-MEMBROS
Do benchmarking efetuado, verifica-se que, globalmente, a transposicdo das obrigacGes da Diretiva

Plasticos é analisada e efetuada em conjunto com a transposicao das alteracdes da DQR efetuadas
em 2018, devido a grande articulagdo entre as disposicGes de ambas as Diretivas.

Instituto para a Politica Ambiental Europeia, 2017 (13)?

Como apresentado em 6.3.2, um dos documentos consultados relevantes para a transposicao das
Diretiva Plasticos, apesar de ter sido publicado em data anterior a publicacdo tanto desta Diretiva
como da Diretiva (UE) 218/851 (que altera a DQR), é o Estudo do Instituto para a Politica Ambiental
Europeia (IEEP, 2017) sobre a RAP na Estratégia Europeia dos Plasticos e na Economia Circular.

Este documento pretende promover regimes de RAP mais ambiciosos que possam levar a uma
utilizacdo mais sustentavel dos plasticos, em particular das embalagens de plastico, ja que sdo as
embalagens que utilizam as maiores quantidades de plastico (cerca de 40% da procura, de acordo
com a Plastics Europe, 2016).

No Estudo sdo apresentados os varios regimes de RAP para os residuos de embalagens existentes
nos 28 paises da UE, e a sua distribuicdo por tipo - coletivos e individuais -, esquema de concorréncia,
n.2 de EGs, tipo de responsabilidade, tipos de embalagens geridos (urbanas e/ou ndo urbanas), e
esquema de prestacdes financeiras por tipos de plastico. Sdo salientados os esquemas em que
existem ja sistemas mais avangados de ecomodulagdo de contribui¢gdes financeiras nos regimes de
RAP de embalagens, destacando-se as EGs CITEO em Franca e CONAI em lItdlia, os quais foram ja
particularizados em 6.3.2.

O Estudo aponta para varias opcoes interessantes ao nivel da ecomodulacdo das contribuicGes
financeiras que poderd ser utilizada nos regimes de RAP de embalagens, com énfase para os
pldsticos:

1) Modulagdo das contribui¢cdes financeiras com base nos seguintes aspetos ao nivel da
reciclabilidade das embalagens de plastico®:

a) Existéncia de tecnologia para a triagem e/ou reciclagem das embalagens - com base
nas experiéncias da CITEO (Franca) e da CONAI (ltalia), e tendo em conta o acesso a
melhores técnicas disponiveis (MTD) e a a viabilidade da sua implementacao;

b) Embalagens compdsitas (embalagens com camadas/componentes distintos) —
modulagdo das contribuicdes financeiras com base na separabilidade e
reciclabilidade das componentes/camadas da embalagem;

c) Design do formato da embalagem - devera favorecer-se as embalagens que podem
ser adequadamente separadas/triadas e recicladas devido ao design do seu formato
(ex: formato, rétulos, colas, tintas, tampas, sistema de bombagem/doseamento);

18 Que devera ser acompanhada por uma definicdo comum de reciclabilidade a ser aplicada em toda a UE
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d) Aditivos ndo perigosos mas prejudiciais (ex: opacificantes) — estes determinam a
dificuldade de separacdo e/ou a contaminagdo do fluxo do material, prejudicando a
reciclagem e o desenvolvimento dos mercados de matérias primas secunddrias;

e) Aditivos perigosos - incluindo um meio de identificacdo dessas embalagens para
determinar as contribuicdes financeiras ou sang¢bes adicionais a aplicar aos
produtores em causa; e

f) Existéncia de mercados para utilizacdo de matérias primas secundarias — como
acontece na definicdo das prestacdes financeiras da CONAI, em Italia.

2) Modulagdo das contribuicGes financeiras com base na quantidade de conteudo reciclado das
embalagens de plastico, incluindo a definicdo de conteldo reciclado, normas de qualidade,
e um sistema de rastreabilidade para o material reciclado.

3) Modulagdo das contribui¢cdes financeiras com base nos materiais de base bioldgica, na
biodegradabilidade e/ou na compostabilidade:

a) Plasticos ndo degraddveis de base biolégica — muitos destes podem ser reciclados
com plasticos de base fossil;

b) Plasticos biodegradaveis ou compostaveis — estes tém potencial, mas constituem um
desafio, nomeadamente ao nivel da auséncia de clareza acerca das propriedades dos
materiais e das possibilidades de pods-utilizacdo pretendidas, da potencial
contaminagdao cruzada com fluxos de reciclagem, e dos beneficios e custos
relacionados.

Ainda ao nivel da ecomodulacdo das prestacdes financeiras, embora ndo tenham sido propostas
como opcdes preferenciais, foram ainda consideradas no Estudo as seguintes op¢des: avaliacdo do
ciclo de vida/pegada ambiental dos produtos; potencial de reutilizacdo de embalagens de plastico;
dimensbes das embalagens/nimero de unidades; e critérios de ecodesign especificos para
embalagens de plastico.

No Estudo do IEEP sdo ainda efetuadas recomendagdes gerais para os regimes de RAP, as quais sdo
particularmente relevantes para a Estratégia Europeia dos Plasticos (que, posteriormente, deu
origem a Diretiva Plasticos), algumas das quais também descritas no artigo de Pouikli (8)*
referenciado em 6.3.1: (i) maior harmonizacdo das abordagens de RAP; (ii) definicdes/normas
comuns; (iii) alargamento do dmbito dos regimes de RAP a outros tipos/aplicacBes de pldsticos
(incluindo outros tipos de embalagens de plastico), como plasticos utilizados no setor da construgdo
ou da agricultura, embalagens de medicamentos e produtos farmacéuticos, filme plastico, etc.;
(iv) assegurar a cobertura total dos custos dos regimes de RAP, incluindo as fracdes residuais nos
residuos urbanos indiferenciados; (v) ajustar as metas de recolha e de reciclagem da RAP para niveis
mais ambiciosos; e (vi) aumentar a transparéncia da informacdo acerca das EGs.
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Lei n.2 2020-105 de 10 de fevereiro relativa a luta contra o desperdicio e a economia circular e suas
analises (17) (18) (19) (20)*

Como também ja apresentado em 6.3.2, a lei francesa relativa a economia circular - Lei n.2 2020-105
de 10 de fevereiro — transpde as disposicdes da Diretiva Plasticos, além das alteracdes da DQR
introduzidas pela Diretiva (UE) 2018/851, e de algumas das alteragdes/complementos efetuadas as
Diretivas setoriais (VFV, P&A, REEE e embalagens).

Como ja descrito, o documento da referéncia (20)! do Instituto Nacional da Economia Circular de
Franca faz diversas consideragGes relativas a um dos aspetos relacionados com a RAP que tém a ver
com os plasticos, nomeadamente sobre o objetivo de acabar com o plastico descartavel (de utilizacao
Unica) em 2040, para o que sera elaborada uma estratégia nacional até 01-01-2022, em articulacdo
das varias partes interessadas. Para além disto, esta também estabelecido que as entidades publicas
devem reduzir as suas compras de plasticos de utilizacdo Unica e a produgdo de residuos, e privilegiar
os bens provenientes da reutilizacdo ou que integrem materiais reciclados, com base em critérios
definidos nos cadernos de encargos.

Por outro lado, dois dos 15 novos regimes ou regimes alargados de RAP correspondem a dois
produtos abrangidos pela Diretiva Plasticos - toalhetes himidos (artigo 8.2, n.2 2, Parte E, Il, 1) da
Diretiva) e artes de pesca que contém plastico (n2 8 do artigo 8.2 da Diretiva).

Além disso, para as embalagens de plastico que ndo possam ser recicladas, define-se que, até 01-01-
2022, seja fixado por decreto qual o montante de penalidade aquelas aplicavel, o qual devera ser
progressivo.

7.2.3.  CONCLUSOES

No geral, podem resumir-se as conclusdes da bibliografia mais relevante para este Estudo analisada
em 7.2.1 e 6.3.2 do modo a seguir descrito.

No documento (22)* da Zero Waste Europe (2020) os produtos abrangidos pela Diretiva Plasticos sdo
divididos em varias categorias de acordo com as alternativas disponiveis para a sua reciclagem e
serem ou ndo ja considerados ao nivel da legislacdo da UE, sendo relevantes para o presente Estudo
os que terdo de ter regimes de RAP. S3o apresentadas varias recomendacdes para a transposicdo das
obrigacGes da Diretiva Plasticos ao nivel da RAP, entre as quais que esta seja efetuada em data
bastante anterior ao prazo de 2024 pré-estabelecido, e que as contribui¢cGes financeiras sejam
fixadas para um periodo maximo de 2-3 anos.

O Guia (23)%, de outubro de 2019, também efetua uma recomendacdo no sentido de implementar
os regimes de RAP vinculativos até ao final do periodo de transposi¢do da Diretiva (julho de 2021),
i.e. muito antes de 2024. Para além disso, recomenda que sejam incluidos os seguintes fatores
principais nos regimes de RAP a constituir para os plasticos: (i) Auditorias totalmente independentes
e vinculativas; (ii) Ecomodulag¢do das contribuicdes financeiras, as quais devem ser suficientemente
diferenciadas para proporcionar um incentivo claro a reducdo dos residuos e ter em conta, por sua
vez, diversos fatores relacionados com a prevencdo, a reutilizacdo, a auséncia de substancias
perigosas, e o conteudo reciclado, entre outros; (iii) Cobertura de custos, incluindo os custos da
limpeza do lixo, os custos das infraestruturas especificas para a recolha dos residuos dos produtos
de tabaco com filtros de plastico, entre outros.
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Ja no que se refere as artes da pesca com plastico, o Relatério de um Workshop da DG Mare,
dedicado ao tema das artes de pesca no dmbito da economia circular (28), de 2020, efetua
consideracdes importantes e recomendacdes especificas para a gestao destes produtos e respetivos
residuos. Em particular para os regimes de RAP, é realcada a complexidade deste tipo de produto, a
auséncia de dados e o atual modo informal de gestdo dos seus residuos. E também salientada a
importancia de identificar os custos de cada uma das etapas, de prevenir que estes custos sejam
suportados pelos pescadores em vez dos produtores, e que a participacdo voluntdria dos primeiros
para o sistema possa ser recompensada através de uma modulacdo eficaz das contribuicGes
financeiras.

Por outro lado, é focada a necessidade de considerar os requisitos da Diretiva Plasticos e da Diretiva
MPRR para a criacdo dos regimes de RAP das artes de pesca, e de aproveitar o conhecimento e
experiéncia de outros regimes de RAP ja implementados, como os das embalagens ou dos EEE.

Resumem-se, em seguida, os aspetos principais dos documentos analisados com exemplos Uteis para
a transposicdo da Diretiva Plasticos ao nivel dos regimes de RAP em particular.

O Estudo do IEEP (IEEP, 2017) (13)%, também analisado para as altera¢bes a DQR, foca-se sobretudo
em opcoes interessantes para a ecomodulacdo das contribuicGes financeiras ao nivel dos plasticos,
em particular: (1) Modulagdo com base em varios aspetos ao nivel da reciclabilidade das embalagens
de plastico, como existéncia de tecnologia para a sua triagem e/ou reciclagem, embalagens
compdsitas, design do formato da embalagem, aditivos ndo perigosos mas prejudiciais a reciclagem,
aditivos perigosos, e existéncia de mercados para utilizacdo de matérias primas secundarias;
(2) Modulagdo com base na quantidade de conteldo reciclado das embalagens de plastico; e
(3) Modulagdo com base nos materiais de base bioldgica, na biodegradabilidade e/ou na
compostabilidade.

Neste Estudo sdo ainda efetuadas recomendacGes gerais para os regimes de RAP, as quais sdo
particularmente relevantes para a Estratégia Europeia dos Plasticos (que, posteriormente, deu
origem a Diretiva Plasticos).

Finalmente, a Lei francesa, publicada em 10-02-2020, transpde as disposi¢des da Diretiva Plasticos
(Diretiva (UE) 2019/904), para além das alteracbes da DQR e de algumas das
alteragBes/complementos efetuadas as Diretivas setoriais dos VFV, P&A, REEE e embalagens (17)
(18) (19) (20). Em particular, no documento (20)%, do Instituto Nacional da Economia Circular de
Franca, realga-se a obrigacao de elaboracdo de uma estratégia nacional para os plasticos de utilizacdo
Unica até 01-01-2022 e a de as entidades publicas privilegiarem os bens provenientes da reutilizacdo
ou que integrem materiais reciclados, com base em critérios definidos nos cadernos de encargos, no
ambito das suas compras de produtos de plastico.
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8. AVALIACAO DO MODO DE ATRIBUICAO DAS
LICENCAS AS ENTIDADES GESTORAS DOS FLUXOS
ESPECIFICOS DE RESIDUOS ABRANGIDOS PELA
RESPONSABILIDADE ALARGADA DO PRODUTOR
(TAREFA 2)

8.1. ENQUADRAMENTO LEGAL DAS SOLUCOES NACIONAIS PARA
ATRIBUICAO DAS LICENCAS DAS ENTIDADES GESTORAS

O Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro® aprova o regime geral da gestdo de residuos (RGGR),
transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2006/12/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 abril, e a Diretiva n.2 91/689/CEE, do Conselho, de 12 de dezembro.

Ao nivel da responsabilidade pela gestdo dos residuos, este diploma estabelece que o produtor dos
residuos deve assegurar o tratamento dos residuos podendo recorrer, entre outras entidades, a uma
entidade licenciada responsavel por sistemas de gestdo de fluxos especificos de residuos, as
designadas entidades gestoras (EGs).

O artigo 44.9, integrado na Seccdo IV (Outros regimes de licenciamento) do RGGR estabelece as
regras relativas aos sistemas de gestdo de fluxo especificos de residuos, determinando, non.2 1, a
sujeicdo da gestdo destes fluxos a obtencdo de licenca ou autorizagdo, nos termos da legislacdo
especial. O n.2 2 determina que a licenga ou autorizagdo é atribuida por despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas dreas da economia e do ambiente, por periodo ndo superior a cinco
anos, podendo ser prorrogada por um ano. Estabelece ainda as condigdes de gestdo do fluxo,
designadamente as relativas: a) a rede de recolha dos residuos; b) aos objetivos e metas de gestao;
c) aos planos de prevencgdo, sensibilizacdo e investigacdo e desenvolvimento; d) as prestagdes e
contrapartidas financeiras; e) ao equilibrio econédmico-financeiro do sistema do fluxo de residuos; e
f) as relagdes com outros operadores e entidades intervenientes no fluxo, no ambito da
monitorizagdo e na presta¢do de informacgao.

Ao nivel do modelo econémico e financeiro dos sistemas, para os fluxos com interface com os
residuos urbanos, é definido que a fixacdo de prestacdes financeiras e contrapartidas, no ambito das
respetivas licencas ou autorizacdes, é assegurada pela Autoridade Nacional de Residuos (ANR) e pela
Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas (DGAE), em colabora¢do com a Entidade Reguladora dos
Servicos de Aguas e Residuos, I. P. (ERSAR).

19 Alterado pelo Decreto-Lei n.2 173/2008, de 26 de agosto, Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, e Decreto-Lei n.2 183/2009, de 10 de
agosto. Alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho. Alterado pelo Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto, Lei
n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro, Decreto Lei n.2 75/2015, de 11 de maio, Decreto-Lei n.2 103/2015, de 15 de junho, Decreto Lei n.2 7-
A/2016, de 30 de margo, Decreto Lei n.2 71/2016, de 4 de novembro, Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro, e Decreto-Lei n.2
92/2020, de 23 de outubro. O DL n.2 173/2008, de 26 de agosto, é revogado pelo DL n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro, com excecdo do
n.2 2 do artigo 5.2, que se mantém em vigor até 31 de dezembro de 2021, e do artigo 78.2, a partir do proximo dia 1 de julho de 2021. A
partir desta data, o novo Regime Geral da Gestdo de Residuos passa a estar regulado pelo Anexo | ao DL n.2 102-D/2020, de 10 de
dezembro.
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A este propdsito, cumpre dar nota que, de acordo com o n.2 6 do artigo 16.2 do RGGR, com a nova
redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro, a APA e a DGAE emitem um
parecer conjunto sobre o requerimento apresentado pelo candidato mediante parecer prévio das
Regides Autdonomas e da ERSAR, no que respeita a entidades gestoras de fluxos especificos com
interface com os residuos urbanos.

Deste modo, prevé-se de igual modo uma intervencdo da ERSAR ao nivel do modelo econdmico-
financeiro dos sistemas, o que parece adequado, tendo em consideracdo as func¢des e atribuicGes da
ERSAR como entidade independente para controlo das tarifas.

Alids, considera-se que talvez fosse de equacionar uma intervencdao mais preponderante da ERSAR
numa futura revisao da Lei.

Por outro lado, define-se que as EGs licenciadas sdo responsaveis pelo pagamento de contrapartidas
financeiras destinadas a suportar os acréscimos de custos da recolha seletiva e triagem dos fluxos
especificos de residuos nas estagGes de tratamento mecanico e de tratamento mecanico e bioldgico
(TM/TMB), da valorizagdo orgdnica e do tratamento das escdrias metdlicas resultantes da
incineracdo dos residuos urbanos e demais fracdes consideradas reciclagem.

No n.2 5 do artigo 44.2 determina-se ainda que, nas situacdes em que atue mais do que uma EG em
determinado fluxo especifico de residuos, haja lugar a mecanismos de alocacdo e compensacao,
definidos pela Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de Residuos (CAGER), para compensar a EG
gue assume a responsabilidade pela gestdao de residuos e cuja responsabilidade pela gestdo nao se
Ihe encontra atribuida, garantindo o cumprimento das responsabilidades ambientais, de forma a
promover a concorréncia entre as EGs e a eficiéncia do sistema. A CAGER compete igualmente a
fixacdo de uma taxa que financie o desenvolvimento aplicacional e o funcionamento daqueles
mecanismos a ser assegurado pelas EGs. Esta taxa ndao deverd ser superior a 1 % do montante da
receita resultante da cobranca das prestacGes financeiras pelas EGs.

Note-se que, nos termos do artigo 90.2 do Novo Regime Geral da Gestdo de Residuos (aprovado pelo
DL n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro e publicado no Anexo | desse diploma), aplicavel a partir de
1 de julho de 2021, a gestao de fluxos especificos de residuos continua a estar sujeita a licenga ou
autorizagdo, remetendo-se, contudo, agora, a maior parte das questdes relacionadas com essa
gestdo para a legislagao especifica aplicavel, ndo sendo introduzida qualquer alteragao relevante no
gue concerne a esta matéria no Novo RGGR.

O Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro?® (UNILEX), por seu turno, unifica o regime da
gestdo de fluxos especificos de residuos sujeitos ao principio da responsabilidade alargada do
produtor, transpondo as Diretivas n.2s 2015/720/UE, 2016/774/UE e 2017/2096/UE.

O artigo 16.2 (Licenciamento da entidade gestora) daquele diploma estabelece, no seu n.2 1, e tal
como ja definido no RGGR, que os sistemas integrados de gestao de residuos estdo sujeitos a licenca
atribuida por despacho dos membros do governo responsdveis pelas dreas da economia e do
ambiente, e que esta ndo deve ter validade superior a cinco anos, e pode ser prorrogada por um ano.
Em complemento, define que a licenga deve estabelecer as condi¢des de gestao do fluxo de residuos,
em concreto, as relativas aos residuos abrangidos, a rede de recolha de residuos, aos objetivos e
metas de gestao respetivos, aos planos de prevencao, de sensibilizacdo e comunicacao e de

20 Alterado pela Lei n.2 69/2018, de 26 de dezembro, e Lei n.2 41/2019, de 21 de junho. Este diploma, a partir de 1 de julho de 2021, é
alterado de acordo com o DL n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro.
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investigacdo e desenvolvimento, ao equilibrio econdmico-financeiro, a relacdes com os operadores
de gestdo de residuos (OGRs) e outros intervenientes no sistema integrado, a monitorizacdo da
atividade do sistema integrado que garanta a gestao da informacao relativa aos varios intervenientes
no mesmo, e ao valor da caucdo para o periodo de vigéncia da licenca (com a possibilidade de revisdo
anual na sequéncia da apresentacao do pedido devidamente fundamentado da entidade gestora
(EG)). O cdlculo do valor desta caucdo corresponde a 0,05 do total das receitas das prestagGes
financeiras, estimada de acordo com o modelo de financiamento proposto e avaliado pela APA e
DGAE a que se refere o artigo 15.2 (ex vi n.2 7 do artigo 16.9).

De acordo com o estipulado na lei atual, o licenciamento &, assim, da competéncia do Governo
(situacdo que se mantém, nos termos da revisdo operada pelo Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de
dezembro, que produzira efeitos a partir de 01/07/2021).

Ora, sendo esta uma competéncia do Governo, a emissao da licenca, que corresponde a um ato
administrativo constitutivo de direitos, pode achar-se condicionada ou, pelo menos, ligada a ciclos
politicos de governacdo, correndo-se o risco de ficar relacionada com meros critérios politicos ou
menos técnicos, o que seria evitavel, pois claramente a apreciacdo é predominantemente técnica.
Desta forma, ponderando, ainda, que, no dominio do ambiente, a competéncia para a pratica dos
atos autorizativos pertence, em regra, a administracdo indireta do Estado, cujas entidades possuem
os conhecimentos técnicos e especificos, necessarios e adequados para o efeito, havendo apenas
qgue dispor de recursos humanos para tanto, considera-se que a atribuicdo desta competéncia a
entidade ndo subordinada — ainda que sob tutela — do Governo daria maiores garantias de
tecnicidade, imparcialidade e transparéncia.

Em face do exposto, entende-se que a previsdo legal que estabelece que a licenga a atribuir as EGs
ocorre por Despacho dos membros do Governo responsdveis pelas dreas da Economia e do
Ambiente, deveria ser alterada no sentido de atribuir essa responsabilidade a administra¢do indireta
do Estado, em particular a APA.

Ao nivel do procedimento de atribuicdo da licengca a EG, o n.2 2 do mesmo artigo define que este sera
alvo de uma portaria a aprovar pelos membros do Governo responsaveis pelas areas da economia e
do ambiente. No entanto, esta portaria ndo foi publicada até a data.

Como condigdes para a concessao da licenga estabelece-se que a candidata a EG demonstre ter
capacidade técnica e financeira para implementar uma rede de recolha dos residuos e para o seu
encaminhamento para tratamento com o objetivo de cumprir as metas para cada fluxo de residuos
fixadas no diploma UNILEX em questdo (n.2 3 do artigo 16.2).

Para efeitos da atribuicdo da licenca da EG é estabelecida a necessidade de submissdo pela candidata
de um requerimento acompanhado de um caderno de encargos, em formato digital, na plataforma
eletrénica da APA, I.P. (a qual a DGAE tem acesso direto), entidade a quem compete coordenar o
processo de autorizacdo e a transmissdo da decisdo final (n.2s 4 e 5 do artigo 16.2). A EG deve ainda
demonstrar que realizou as necessdrias consultas as partes interessadas com vista ao planeamento
da atividade do sistema integrado e a devida articulagdo com as mesmas.

De acordo com o n.2 5 do artigo 16.2 o caderno de encargos a elaborar e a submeter pela EG deve
conter a seguinte informacdo minima:

a) Estatutos constitutivos;

b) Quadro de pessoal com a identificagdo das competéncias técnicas;
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c) Ambito temporal e territorial da atividade do sistema integrado;

d) Detalhe das regras ou regulamentos previstos a serem observados pelos produtores ou
embaladores e fornecedores de embalagens de servico, conforme aplicavel, que sejam
aderentes da entidade gestora;

e) Detalhe sobre as regras previstas para divulgar informacdes relevantes para os produtores
ou embaladores e fornecedores de embalagens de servico que sejam aderentes da entidade
gestora, de forma precisa e oportuna;

f) Tipos e caracteristicas técnicas dos produtos ou embalagens, conforme aplicavel,
abrangidos;

g) Previsdo das quantidades de produtos ou embalagens, conforme aplicdvel, a colocar no
mercado nacional, pelos produtores aderentes, anualmente, por categoria e/ou tipo de
material, conforme aplicdvel, e respetivos pressupostos;

h) Previsdo das quantidades de residuos de produtos ou de embalagens a recolher ou retomar,
anualmente, por categoria e/ou tipo de material, conforme aplicavel, e respetivos
pressupostos;

i) Metas e objetivos de gestdo a atingir anualmente;

j) Definicdo e estruturacdo da rede de recolha e sua evolugdo, com a identificacdo, quando
possivel, dos diferentes intervenientes e a respetiva estimativa da quantidade de residuos
de produtos ou de embalagens, conforme aplicavel, recolhidos;

k) Modo como prople assegurar o correto tratamento dos residuos de produtos ou de
embalagens, conforme aplicavel, incluindo o acompanhamento técnico das operacbes de
gestdo de residuos de produtos ou de embalagens, conforme aplicavel, e a promocgdo das
melhores tecnologias disponiveis;

I) Condi¢Oes de articulagdo com os diferentes intervenientes no sistema e o modo como se
propde assegurar a gestao dos residuos de produtos ou embalagens, conforme aplicavel;

m) As condic¢Oes de articulagdo com outras entidades gestoras licenciadas para o mesmo fluxo
especifico de residuos e para outros fluxos especificos de residuos, designadamente tendo
em vista evitar a dupla cobranca de prestacdes financeiras devidas aos sistemas integrados
e a duplicacdo de custos, nomeadamente com auditorias.

Por seu turno, o artigo 17.2 (Articulacdo entre entidades gestoras) do UNILEX prevé a possibilidade
de articulagdo entre EGs dos diversos fluxos de residuos de modo a otimizar sinergias, minimizar os
custos globais da gestdo de residuos e a dar cumprimento as metas de gestdo, sempre que se
justificar e no estrito cumprimento das regras da concorréncia. A articulacdo deverd ainda
contemplar as medidas necessarias a evitar a duplicacdo de auditorias e partilhar o respetivo
financiamento com base na parcela (em peso) de produtos ou embalagens declarados por cada EG,
e ainda a realizacdo de a¢Oes de sensibilizacdo e projetos de investigacao em conjunto.

O artigo 18.2 (Mecanismo de alocagdo e compensagdo) estabelece que, se houver mais de uma EG
para um determinado fluxo especifico de residuos, ha lugar a aplicagdo de mecanismos de alocacdo
e compensacdao a definir pelo presidente da CAGER para compensar a EG que assume a
responsabilidade pela gestdo de residuos, tal como ja estipulado no RGGR.
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Note-se que os normativos indicados do UNILEX sdo alterados, a partir de 1 de julho de 2021, de
acordo com a redagdo introduzida pelo artigo 4.2 do DL n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro (diploma
republicado no Anexo V ao mencionado DL n.2 102-D/2020).

A primeira alteracdo que cumpre assinalar respeita ao periodo pelo qual a licenca pode ser atribuida.
Enquanto no regime atualmente em vigor se refere que a mesma ndo pode ser concedida por prazo
superior a 5 anos, podendo ser prorrogada por um ano, na nova redagdo, afirma-se, agora, que a
prorrogacdo apenas pode ser efetuada excecionalmente por um ano, e no maximo, por duas vezes,
mediante decisdo fundamentada dos membros do Governo responsaveis pelas dreas da economia e
do ambiente.

Note-se ainda que, na nova redacdo do artigo 16.2 (Licenciamento da Entidade Gestora), é revogado
0 n.22 (atualmente em vigor), que prevé que o procedimento de atribuicdo da licenca deveria constar
de Portaria a aprovar pelos membros do Governo responsaveis pelas dreas da economia e do
ambiente. Por isso, fica agora claro que o procedimento de atribuicdo de licenca passara a ser apenas
aquele que consta dos artigos 16.2 e ss. do UNILEX.

De acordo com a nova redacdo do artigo 16.9, é introduzido, ex novo, que a APA e a DGAE terdo de
emitir um parecer conjunto sobre o caderno de encargos (candidatura), mediante parecer prévio das
RegiGes Autdonomas e da ERSAR, no que se refere a EG de fluxos especificos com interface com os
residuos urbanos.

Importa ainda referir que, na nova redacao, estd prevista a possibilidade de revisdo anual da caucao,
nao so por iniciativa da EG, mas agora, também, por iniciativa da APA e da DGAE, acrescentando-se
gue tal revisdo apenas pode ter lugar quando utilizado como referéncia para a determinacdo do seu
montante sofra uma alteragdo superior a 10%.

No que respeita a nova redacgdo do artigo 17.2 (Articulagdo entre Entidades Gestoras), é de destacar
gue, na articulagao com vista ao respeito das regras da concorréncia, e de modo a evitar a duplicagdo
de auditorias e partilhar o respetivo financiamento, no futuro, basear-se-a na parcela (em peso) de
produtos declarados a cada EG, omitindo-se a referéncia a embalagens e alterando-se a fonte da
informacgdo, que passa a ser a declaragao de produtos declarados a cada EG e ndo por cada EG.

Por sua vez, no que respeita a nova redacdo introduzida ao artigo 18.2 (Mecanismo de Alocacdo e
Compensacdo), verifica-se agora que, existindo mais do que uma EG a atuar no ambito de
determinado fluxo especifico, apenas existird uma compensacdo da EG que assuma a
responsabilidade da gestdo de residuos quando essa responsabilidade ndo se Ihe encontre atribuida.

8.2. AVALIACAO COMPARATIVA DE SOLUCOES PARA ATRIBUICAO
DE LICENCAS DAS ENTIDADES GESTORAS

A avaliagdo comparativa de solugdes para atribuicdo de licencas das EGs foi suportada no
benchmarking realizado. No documento (6)* da Comissdo Europeia considera-se que uma das formas
de monitorizacdo das EGs por parte das autoridades publicas é a regulamentacdo ex-ante, que
corresponde aos procedimentos de autorizacdo. Estes estdo legalmente definidos em cada Estado -
Membro, e podem incluir a elaboracdo de candidaturas por parte das EGs candidatas ou a
necessidade de cumprir determinados Termos de Referéncia estabelecidos num Caderno de
Encargos pela autoridade licenciadora.
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Em Franga, por exemplo, os procedimentos de acreditacdo das EGs sdo conduzidos por uma entidade
ad hoc designada por CCA — Comissdo Consultiva de Autorizagdo (Commission Consultative
d’Agrément). Existem Comités de Acreditacdo que sdo responsaveis por definir os Termos de
Referéncia a serem cumpridos pelas candidatas a EGs, os quais incluem as condi¢des para obter a
acreditacdo, as regras financeiras a respeitar, as relacdes a estabelecer com os produtores e
distribuidores, com as outras EGs, com os OGRs e com as agéncias governamentais. O Caderno de
Encargos com os Termos de Referéncia é fixado por decreto do ministro responsavel pelo ambiente,
apods parecer da comissdo intersectorial. Nos Termos de Referéncia esta definido o quadro juridico
aplicavel, a exigéncia de respeito pela hierarquia dos residuos, os objetivos a cumprir ao nivel da
cobertura territorial, da preparacdo para a reutilizacdo, reciclagem e valorizacdo, e as obrigacGes de
comunicacdo de informacdo, requerendo-se uma producao frequente e regular de relatérios de
modo a antecipar eventuais constrangimentos ao nivel da recolha de residuos. Define ainda os
projetos sobre os quais a comissdo interfileiras é consultada e informada.

Refira-se ainda que sdo constituidas comissdes de assessoria administrativa pelo Ministério da
Ecologia francés com o objetivo de contribuir para a governacdo e bom funcionamento do sistema.
Estas comissOes reinem todas as partes envolvidas, como as autoridades locais, os produtores,
OGRs, associacGes de consumidores, organizagcdes ndo governamentais (ONGs), etc.

No caso da Irlanda (35)%, o Ministro do Ambiente, Comunidade e Governo Local é responsavel pela
autorizacdo das EGs ou organismos autorizados. A legislacdo irlandesa define um conjunto de
documentos que devem fazer parte da candidatura da potencial EG, incluindo a documentacdo
relativa as regras de adesdo, uma declaracdo em como a EG ndo irad discriminar qualquer produtor
com base na sua dimensdo ou localizagdo, e em como esta concorda em cooperar com outras EGs
para atingir as metas ambientais. Além disso, é também requerido que o pedido contemple
propostas das EGs para encorajar a prevenc¢do da produgao e a reutilizagdo de residuos em linha com
as politicas e programas regionais, nacionais e da UE.

Por outro lado, no ambito do processo de aprovacgdo, o Ministro pode especificar quaisquer outros
aspetos a requerer a EG, incluindo a obrigacdo de cumprir determinadas metas especificadas, a
composicdo do conselho de administracdo, a representatividade dos administradores, o montante a
ser gasto em sensibilizacdo e em aprovacdo de alteracdes de artigos da associacdo, as regras de
governacdo corporativa e as regras de adesdo. Na aprovacao ou renovacdo da licenca de uma EG, o
Departamento do Ambiente, Comunidade e Governo Local tem de considerar crediveis as propostas
efetuadas pela EG para o cumprimento das metas, com base no nivel de capacidade técnica e
financeira demonstrado.

Relativamente as questdes da concorréncia, o estudo de Andlise do Modelo da Iniciativa da
Responsabilidade do Produtor na Irlanda, elaborado para o Departamento do Ambiente,
Comunidade e Governo Local, de julho de 2014 (35)%, realca que pode ser defendido que um maior
numero de EGs devera conduzir a uma maior concorréncia quando as metas ambientais sdo
cumpridas, resultando em menores custos associados a recolha, triagem e recuperag¢ao dos residuos,
0 que representara uma situacdo vantajosa. No entanto, apds andlise aprofundada da componente
econdmica da oferta por uma EG dos servicos de recolha, triagem e recuperacdo dos residuos,
verifica-se que é pouco provavel que licenciar mais do que uma EG para um determinado fluxo de
residuos conduza a melhores resultados em termos de custos. Estes custos podem, alids, revelar-se
superiores com a desvantagem de o aumento da dificuldade de monitorizacdo das EGs poder
dificultar alcancar as metas requeridas. Uma forma de reduzir os custos no caso da existéncia de mais
de uma EG é através da utilizacdo de concursos.
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PROFICO AMBIENTE E ORDENAMENTO, LDA.

ESTUDO DE AVALIACAO PREVISTO NO ARTIGO 99.2 DO DECRETO-LEI N.2 152-D/2017, DE 11 DE
DEZEMBRO - AVALIACAO DA GESTAO DE FLUXOS ESPECIFICOS DE RESIDUOS

Relatdrio Final ¢ VERSAO 01 — fevereiro 2021

8.3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Atendendo aos atuais requisitos nacionais e aos resultados do benchmarking internacional realizado
relativamente aos modelos de licenciamento das EGs, verifica-se que existem modalidades por
candidatura das potenciais EGs (casos de Portugal e da Irlanda, por exemplo), com diferentes graus
de detalhe dos requisitos aplicaveis, e por apresentacao de propostas baseadas num caderno de
encargos com termos de referéncia detalhados elaborados pelas entidades reguladoras/
licenciadoras (caso de Franca, por exemplo). Note-se que, neste ultimo caso, o caderno de encargos
¢é elaborado pela entidade responsavel pela autorizacdo/licenciamento e ndo pela candidata a EG
como sucede atualmente em Portugal.

As vantagens e desvantagens destas op¢des sdo analisadas em maior detalhe no ambito da Tarefa 9
em que sdo propostos varios cenarios ao nivel dos modelos de licenciamento (ver capitulo 13).
Podem, no entanto, efetuar-se, desde ja, algumas recomendacdes gerais ao nivel do modelo de
licenciamento ou modo de atribuicdo das licencgas, que devem figurar quer na opgao de candidatura
guer na de caderno encargos, e para cada fluxo especifico de residuos conforme aplicavel:

1) Estabelecimento das obrigacGes das EGs ao nivel das metas a cumprir, com definicdo de
metas globais (a médio prazo) e, se necessario e adequado, de metas intermédias (de curto
prazo), definindo-se que o seu incumprimento, no ambito da atividade da EG, constitui uma
violacdo das condicdes da licencga a atribuir e da lugar a aplicacdo de penalidades e san¢des,
atribuidas de acordo com a causa do incumprimento;

2) Estabelecimento das obrigacGes das EGs ao nivel dos requisitos de recolha e comunicagdo
de dados as entidades reguladoras, nomeadamente no que se refere ao cumprimento das
metas;

3) Estabelecimento da obrigatoriedade de sujeicdo das EGs a auditorias e medidas de controlo
pelas entidades reguladoras;

4) Estabelecimento dos requisitos de capacidade técnica e financeira para o cumprimento das
metas, a que as potenciais EGs se devem comprometer e que devem detalhar no ambito da
candidatura ou da proposta;

5) Estabelecimento das condi¢Oes de partida para a articulagdo com os varios intervenientes no
sistema integrado, as quais devem ser detalhadas pela potencial EG, no ambito da
candidatura ou da proposta, conforme o caso;

6) Estabelecimento das condicGes de partida para a articulagdo com outras EGs licenciadas ou
sistemas individuais constituidos para o mesmo fluxo especifico de residuos (ou para outros
fluxos que possam apresentar sinergias com o fluxo em causa), as quais devem ser
detalhadas pela potencial EG, no ambito da candidatura ou da proposta, conforme o caso.

Estes requisitos podem estar identificados para efeitos da realizagdo das candidaturas ou ser
estabelecidos no caderno de encargos, conforme o caso, e devem ser replicados nas licengas emitidas
para a atividade das EGs que venham a ser aprovadas. Para além disso, as licengas devem incluir os
requisitos complementares que se afigurem necessdrios para garantir o adequado funcionamento,
operacado e controlo das EGs em cada um dos fluxos.
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PROMICO

9. AVALIACAO DA EFICIENCIA OPERACIONAL DAS
ATUAIS REDES DE RECOLHA E TRATAMENTO DOS
DIVERSOS FLUXOS ESPECIFICOS DE RESIDUOS E
RESPETIVOS INTERVENIENTES (TAREFA 4)

9.1. AVALIACAO GERAL

No ambito da Tarefa 4 foi efetuada a avaliacdo da eficiéncia operacional das atuais redes de recolha
e tratamento dos diversos fluxos especificos de residuos e respetivos intervenientes, conforme
apresentado nas Tabelas 10.1 a 10.4. Esta avaliacdo foi concretizada tendo por base:

e Os principios base para um Modelo de Regime de Responsabilidade Alargada do Produtor
(RAP) de sucesso;

e A Eficdcia do Modelo de RAP existente: grau de cumprimento dos objetivos ambientais, isto
é, grau de concretizacdo das metas ambientais estabelecidas;

e A Eficiéncia do Modelo de RAP existente: nivel de recursos do produtor e publicos
necessarios para atingir o nivel desejado de resultados ambientais.

O periodo analisado corresponde aos anos de 2017 e 2018 e estad condicionado por dois tipos de
situacdes quanto as licengas das EGs:

e As EGs que asseguram a gestdo de sistemas coletivos no ambito do fluxo das Embalagens e
Residuos de Embalagens possuem licencas posteriores ao Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de
11 de dezembro;

e As EGs dos restantes fluxos que estiveram submetidas parte do periodo as licencas
prorrogadas e que antecediam em muito o Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro,
e o restante periodo as novas licencas posteriores ao referido diploma.
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Tabela 9.1 — Avaliacdo da Eficacia e da Eficiéncia das Entidades Gestoras para o fluxo das Embalagens e Residuos de Embalagens

SISTEMA DE RAP

SISTEMA INTEGRADO DE EMBALAGENS E RESIDUOS DE EMBALAGENS (SIGRE)

SISTEMA INTEGRADO DE EMBALAGENS E RESIDUOS DE
EMBALAGENS E MEDICAMENTOS (SIGREM)

SISTEMA INTEGRADO DE EMBALAGENS E RESIDUOS DE
EMBALAGENS EM AGRICULTURA (SIGERU)

ENTIDADE GESTORA SOCIEDADE PONTO VERDE NOVO VERDE ELECTRAO VALORMED VALORFITO
ANO 2017 | 2018 2017 | 2018 2017 | 2018 2017 2018 2017 2018
Despacho conjunto n.2 De:pa’c'ho ne 6560/2017
L . iy &ri 369/2006 (2.2 série), de 2 (2.2 série), de 28 de julho
Despacho n.2 14202-E/2016 (2.2 série), de 25 de Despacho n.2 14202-D/2016 (2.2 série), de 25 de Despacho n.2 6907/2017 (2.2 série), Despacho n.2 9592/2015 (2.2 série), de maio (alterado pelo Despacho n.2
LICENCA EM VIGOR novembro novembro de 9 de agosto de 24 de agosto 4095/2019 (2.2 série), de

Validade: 01-01-2017 a 30-06-2019

Validade: 01-01-2017 a 30-06-2019

Validade: 01-01-2017 a 30-06-2019

Validade: 01-09-2015 a 31-12-2020

Validade: 01-12-2015 a 31-
12-2011
Prorrogada até 31-12-2017

15 de abril)
Validade: 01-01-2018 a 31-
12-2021

AMBITO DA LICENGA

Embalagens primarias e embalagens secunddrias cuja
fungdo é permitir ao consumidor mover varias unidades
de venda (primarias) de produtos (bens) em simultdneo,
colocadas no mercado nacional, ndo reutilizaveis,
destinados ao cliente final (consumidor), incluindo as
embalagens de servico e residuos de embalagens
contidos nos residuos cuja responsabilidade pela gestdo
estd por lei atribuida aos Sistemas de Gestdo de
Residuos Urbanos

Embalagens primarias e embalagens secunddrias cuja
fungdo é permitir ao consumidor mover varias unidades
de venda (primarias) de produtos (bens) em simultidneo,
colocadas no mercado nacional, ndo reutilizaveis,
destinados ao cliente final (consumidor), incluindo as
embalagens de servico e residuos de embalagens
contidos nos residuos cuja responsabilidade pela gestdo
estd por lei atribuida aos Sistemas de Gestdo de
Residuos Urbanos

Embalagens primarias e embalagens secunddrias cuja
fungdo é permitir ao consumidor mover vérias unidades
de venda (primarias) de produtos (bens) em simultidneo,
colocadas no mercado nacional, ndo reutilizaveis,
destinados ao cliente final (consumidor), incluindo as
embalagens de servico e residuos de embalagens
contidos nos residuos cuja responsabilidade pela gestdo
estd por lei atribuida aos Sistemas de Gestdo de
Residuos Urbanos

Embalagens primarias contendo medicamentos de uso
humano, sujeitos ou ndo sujeitos a receita médica, que
sdo as tipicas embalagens de venda ao publico na sua
apresentagdo mais completa, e as embalagens de
medicamentos de uso veterinario e, acessoriamente,
produtos veterindrios, colocadas no mercado nacional,
ndo reutilizaveis, e cujo medicamento se encontre
sujeito ao registo obrigatério no INFARMED e DGAV,

respetivamente

Residuos de embalagens
primarias de produtos
fitofarmacéuticos
codificados na Lista
Europeia de Residuos
[Portaria n.o 209/2004, de
3 de Margo] sob o cédigo
1501 10*

Embalagens primarias de
produtos fitofarmacéu-
ticos (ao abrigo do
Regulamento EU n.2
1107/2009), de biocidas de
controlo de animais
prejudiciais e biocidas de
protegdo da madeira (ao
abrigo do Regulamen-to EU
n.2528/2012) e de
sementes destinadas a
utilizagdo profissional cujo
residuo se apresente como
perigoso doravante
designados por produtos
do seu ambito de atividade,
colocadas no territério
nacional e respetivos
residuos de embalagens

EFICACIA - Grau de cumprimento das Metas
Subs. Farmacias - 11%
Meta — — — — — — . ? 13% 55% (previsdo) 50%
TAXA DE RECOLHA Subs. Veterinaria - n.d.
Resultado Subs. Farmacias - 11% Subs. Farmdcias - 13% 50% 45%
Subs. Veterindria - 27% Subs. Veterindria - 26% 5 ’
o, 0, 0, 209 209 o,
TAXA DE RECICLAGEM Meta 55% 55% — 55% — |:55 806 — — — 55-80% 55%
ubs. Farmécias - 70% ubs. Farmécias - 59%
GLOBAL Resultado 53% 53% 50% ’ n.a. 55% <50% <56%
’ ’ ’ 55% (c/ compensacdo) ’ Subs. Veterinaria - 19% Subs. Veterinaria - 15% ’ ?
0, 0, 0, 0,
TAXA DE RECICLAGEM DE M€t 60% 60% T 60% — — 260% —
VIDRO Resultado 44% 45% 44% ’ . n.a. 45% — — — —
45% (c/ compensacdo)
0, 0, 0, 0, 0,
TAXA DE RECICLAGEM DE M1t 22,5% 22,5% — 22,5% — — 222,5% 280%
PLASTICO Resultado 41% 45% 41% ’ 3 n.a. 44% — — <46% 55%
44% (c/ compensacdo)
0, 0, 0, 0,
TAXA DE RECICLAGEM DE M€t 60% 60% — 60% — — 260% >15%
PAPEL E CARTAO Resultado 89% 85% 61% ° N n.a. 89% — — <76% 25%
73% (c/ compensacido)
0, 0, 0, 0, 0,
TAXA DE RECICLAGEM DE Meta 50% 50% — 50% — — 250% 25%
METAIS Resultado 55% 58% 62% ° N n.a. 65% — — <46% 22%
67% (c/ compensacido)
0, 0, 0, 0,
TAXA DE RECICLAGEM DE M€t 15% 15% — 15% — — 215% —
MADEIRA Resultado 254% 62% 196% ’ N n.a. 56% — — — —
56% (c/ compensacdo)
- 0, 0, 0, 0, >60Y
TAXA DE VALORIZACAO Meta 60% 60% 60% — GOA; — — — 260% 60%
ubs. Farmacias - ubs. Farmacias -
GLOBAL Resultado 75% (TGR) 73% (TGR) 76% (TGR) 93% (TGR) n.a. 91% (TGR) e ’ e y n.d. <50%
Subs. Veterindria - 94% Subs. Veterindria - 90%
No ano de 2018 ndo Em 2018 ndo cumpriu as
cumpre com a taxa de metas de recolha
reciclagem global, do vidro No ano de 2018 ndo justificando com o facto de
No ano de 2017 ndo e da madeira, mas cumpre garante o cumprimento dos Ern 2017 cumbriu as metas Em 2017 ndo cumpriu as ter vivido a fase de
Nos anos de 2017 e 2018 ndo garante o cumprimento  |[cumpre com a taxa de para os restantes materiais. objetivos de reciclagem de recolha e dF:e valorizacio Em 2018 cumpriu as metas [metas de recolha. No que [arranque dos setores das
- . ) z
dos objetivos de reciclagem global e do vidro mas reciclagem global e do Considerando as quant. global e do vidro, mas estabelecidas na licen ag de recolha e de valorizagdo. |diz respeito a reciclagem [sementes e biocidas. No
Constatagao global assegura o cumprimentos dos objetivos de reciclagem  [vidro, mas cumpre para os |ajustadas pela n.a. assegura o cumprimentos N30 cumpre as metascdé N&o cumpre as metas de  [apenas se verifica um que diz respeito a
para os restantes materiais. Também cumpre com a restantes materiais. compensagado preliminar dos objetivos de reciclagem recicla erF’)n ara o reciclagem para o cumprimento parcial em reciclagem apenas se
taxa de valorizagdo global. Também cumpre com a acumulada do 4.9T 2018, para os restantes materiais. Subsistgema?/eterina'ria Subsistema Veterinaria. alguns materiais (papel e |verifica um cumprimento
taxa de valorizagdo global. |apenas ndo cumpre com a Também cumpre a taxa de ’ plastico). parcial em alguns produtos
taxa de reciclagem do valorizagdo global. (papel e metal). A entidade
vidro. Também cumpre ¢/ a ndo cumpre a meta de
taxa de valorizagdo global. valorizagdo.
EFICIENCIA - Custo por tonelada
Custo por tonelada recolhida (€) — — — — — — 1.559,48 € 1.554,82 € 1.087,56 € n.d.
Custo por tonelada reciclada (€) 218,76 € 207,75 € 534,37 € 416,51 € n.a. 288,42 € 1.625,89 € n.d. n.d. n.d.
Custo por tonelada valorizada (€) 147,16 € 143,60 € 220,34 € 237,29 € n.a. 173,59 € 1.519,03 € 1.634,66 € n.d. 1.112,21 €




Tabela 9.2 — Avaliacdo da Eficacia e da Eficiéncia das Entidades Gestoras para o fluxo dos Equipamentos Elétricos e Eletrénicos

SISTEMA DE RAP

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS (SIGREEE)

ENTIDADE GESTORA

ERP PORTUGAL

ELECTRAO

WEEECYCLE

ANO

2017

2018

2017

2018

2017

2018

LICENCA EM VIGOR

Despacho Conjunto n.2 353/2006 (2.2
série), de 27 de abril

Validade: 27-04-2006 a 31-12-2011
Despacho n.2 1650/2012 (2.2série), de 28
de dezembro

Prorrogada até 30-06-2018

Despacho n.2 1650/2012 (2.2série), de 28
de dezembro

Prorrogada até 30-06-2018

Despacho n.2 5258/2018 (2.2 série), de
25 de maio

Validade: 01-07-2018 a 31-12-2021

Despacho Conjunto n.2 354/2006 (2.2
série), de 27 de abril

Validade: 27-04-2006 a 31-12-2011
Despacho n.2 1516/2012 (2.2 série), de
01 de fevereiro

Prorrogada até 30-06-2018

Despacho n.2 1516/2012 (2.2 série), de
01 de fevereiro

Prorrogada até 30-06-2018

Despacho n.2 5257/2018 (2.2 série), de
25 de maio

Validade: 01-07-2018 a 31-12-2021

Despacho n.2 5256/2018 (2.2 série), de
25 de maio
Validade: 01-07-2018 a 31-12-2021

AMBITO DA LICENGCA

REEE abrangidos pela definigdo constante
da alinea b) do artigo 3.0 do Decreto-Lei
n.2 230/2004, de 10 de Dezembro, tanto
provenientes de utilizadores particulares
como ndo particulares

EEE abrangidos pela definigdo constante
da alinea u) do artigo 3.2 do UNILEX, e
que se enquadrem nas seguintes
categorias: a) Até 14 de agosto de 2018,
nas 10 categorias definidas no Anexo |
(Ponto 1) ao UNILEX; b) Apds 15 de agosto
de 2018, nas 6 categorias definidas no

REEE abrangidos pela definigdo constante
da alinea b) do artigo 3.0 do Decreto-Lei
n.2 230/2004, de 10 de Dezembro, tanto
provenientes de utilizadores particulares
como ndo particulares

EEE abrangidos pela definigdo constante
da alinea u) do artigo 3.2 do UNILEX, e
que se enquadrem nas seguintes
categorias: a) Até 14 de agosto de 2018,
nas 10 categorias definidas no Anexo |
(Ponto 1) ao UNILEX; b) Apds 15 de agosto
de 2018, nas 6 categorias definidas no

REEE abrangidos pela definigdo constante
da alinea b) do artigo 3.0 do Decreto-Lei
n.2 230/2004, de 10 de Dezembro, tanto
provenientes de utilizadores particulares
como ndo particulares

EEE abrangidos pela definigdo constante
da alinea u) do artigo 3.2 do UNILEX, e
que se enquadrem nas seguintes
categorias: a) Até 14 de agosto de 2018,
nas 10 categorias definidas no Anexo |
(Ponto 1) ao UNILEX; b) Apds 15 de agosto
de 2018, nas 6 categorias definidas no

Anexo | (Ponto Il) ao UNILEX.

Anexo | (Ponto IlI) ao UNILEX.

Anexo | (Ponto Il) ao UNILEX.

EFICACIA - Grau de cumprimento das Metas

0, 0,
TAXA DE RECOLHA Meta 45% (UNILEX) 45% (UNILEX) n.a. 45% (UNILEX)
Resultado 46% 46% 45% 45% n.a. n.d.
TAXA DE VALORIZAGAO n.a.
Categorias alinea d) do n.2 1 do art. 2.2 do Diploma
UNILEX, entre 15-08-2015 e 14-08-2018:
0 0,
a) Categorias 1 e 10 Meta - SSA; S,SA' n.a.
Cumprimento Sim Sim n.a.
0, 0,
b) Categorias3 e 4 Meta - 8(_% 8‘,”’ n.a.
Cumprimento Sim Sim n.a.
0 0,
c) Categorias 2,5,6,7,8¢e 9 Meta " 7'_56 7,5A' n.a.
Cumprimento Sim Sim n.a.
Categorias alinea e) do n.2 1 do art. 2.2 do Diploma
UNILEX, a partir de 15-08-2018:
_ o, _ o, 0,
a) Categorias 1 e 4 Meta i 8§Az 856 n.a. 85%
Cumprimento — Sim — Sim n.a. n.d.
_ 0, _ 0, 0,
b) Categoria 2 Meta i 89/: SQA; n.a. 80%
Cumprimento — Sim — Sim n.a. n.d.
- 0 _ 0, 0,
¢) Categorias 5 e 6 Meta i 7§Az 756 n.a. 75%
Cumprimento — Sim — Sim n.a. n.d.
— 9 — 0, 0,
d) Categoria 3 Meta i 89/3 SQA) n.a. 80%
Cumprimento — Sim — Sim n.a. n.d.
TAXA DE PREPARACAO PARA REUTILIZACAO E
RECICLAGEM
Categorias alinea d) do n.2 1 do art. 2.2 do Diploma
UNILEX, entre 15-08-2015 e 14-08-2018:
0, _ 0, — %
a) Categorias 1 e 10 Meta " SQA’ SQA’ n.a. 80%
Cumprimento Sim — Sim — n.a. n.d.
0, _ 0, — %
b) Categorias 3 e 4 Meta i 79A» 79A n.a. 70%
Cumprimento Sim — Sim — n.a. n.d.
0, _ () — )
c) Categorias 2,5,6,7,8e9 Meta - SSA’ 554’ n.a. 55%
Cumprimento Sim — Sim — n.a. n.d.
0, _ 0, — %
d) Lampadas de descarga de gas Meta - SQA SQA' n.a. 80%
Cumprimento Sim — Sim — n.a. n.d.
Categorias alinea e) do n.2 1 do art. 2.2 do Diploma
UNILEX, a partir de 15-08-2018:
— D) — 0, 0,
a) Categorias 1 e 4 Meta i SQA SQA; n.a. 80%
Cumprimento — Sim — Sim n.a. n.d.
— D) — 0, 0,
b) Categoria 2 Meta i 7QA; 7QA; n.a. 70%
Cumprimento — Sim — Sim n.a. n.d.
— 9 — 0, ()
¢) Categorias 5 e 6 Meta i SSA SSA n.a. 55%
Cumprimento — Sim — Sim n.a. n.d.
— D) — 0, 0,
d) Categoria 3 Meta i SQA SQA; n.a. 80%
Cumprimento — Sim — Sim n.a. n.d.
Constatagao global Cumpre na generalidade os objetivos de recolha e de valorizagdo/reciclagem. Cumpre na generalidade os objetivos de recolha e de valorizagdo/reciclagem. n.a N&o disponivel
EFICIENCIA - Custo por tonelada
Custo por tonelada recolhida (€) 285,42 € 168,77 € 198,41 € 190,30 € n.a. n.d.
Custo por tonelada reciclada (€) 282,73 € 168,85 € 199,61 € 192,13 € n.a. n.d.
Custo por tonelada valorizada (€) — — — — — —




Tabela 9.3 — Avalia¢do da Eficacia e da Eficiéncia das Entidades Gestoras para o fluxo das Pilhas e Acumuladores Usados

SISTEMA DE RAP

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS DE PILHAS E ACUMULADORES (SIGRPA)

ENTIDADE GESTORA

ECOPILHAS

ERP PORTUGAL

ELECTRAO

ANO

2017

2018

2017

2018

2017

2018

LICENCA EM VIGOR

Despacho n.2 3863/2010 (2.2 série), de 3 de
margo

Validade: 04-03-2010 a 31-12-2015
Despacho n.2 1534/2016 (2.2 série), de 1 de
fevereiro

Prorrogada até 31-12-2017

Despacho n.2 11275-B/2017 (2.2 série), 22 de
dezembro
Validade: 01-01-2018 a 31-12-2021

Despacho n.2 3862/2010 (2.2 série), de 3 de
margo

Validade: 04-03-2010 a 31-12-2015
Despacho n.2 1535/2016 (2.2 série), de 1 de
fevereiro

Prorrogada até 31-12-2017

Despacho n.2 11275-A/2017 (2.2 série), 22 de
dezembro
Validade: 01-01-2018 a 31-12-2021

Despacho n.2 1262/2010 (2.2 série), de 19 de
janeiro

Validade: 04-03-2010 a 31-12-2015
Despacho n.2 1533/2016 (2.2 série), de 1 de
fevereiro

Prorrogada até 31-12-2017

Despacho n.2 11275-D/2017 (2.2 série), 22 de
dezembro
Validade: 01-01-2018 a 31-12-2021

AMBITO DA LICENGA

Pilhas e acumuladores portateis (PAP)
Pilhas e acumuladores industriais (PAI)

Pilhas e acumuladores portateis (PAP)
Pilhas e acumuladores industriais (PAI)

Pilhas e acumuladores portateis (PAP)
Pilhas e acumuladores industriais (PAI)
incorporaveis em EEE

Pilhas e acumuladores portateis (PAP)

Pilhas e acumuladores industriais (PAI)

incluindo aquelas que possam ser utilizadas em
EEE e/ou em quaisquer outros equipamentos ou
aparelhos

Pilhas e acumuladores portateis (PAP)
Pilhas e acumuladores industriais (PAI)
incorporaveis em EEE

Pilhas e acumuladores portateis (PAP)

Pilhas e acumuladores industriais (PAI)

incluindo aquelas que possam ser utilizadas em
EEE e/ou em quaisquer outros equipamentos ou
aparelhos

EFICACIA - Grau de cumprimento das Metas

PAP - 45% (Licenga)

PAP - 45% (Licenga e UNILEX)

PAP - 45% (Licenga)

PAP - 45% (Licenga e UNILEX)

PAP - 45% (Licenga)

PAP - 45% (Licenga e UNILEX)

TAXA DE RECOLHA Meta PAI - 100% (Licenca) PAI - 98% (Licenca) PAI - 100% (Licenca) PAI - 98% (Licenca) PAI - 100% (Licenca) PAI - 98% (Licenca)
Resultado PAP - 32,65% PAP -29,06% PAP - 47% PAP -31,5% PAP - 45% PAP - 37%
PAI - 58,98% PAI - 60,42% PAI-111% PAI - 109,4% PAI-119% PAI - 146%
TAXA DE RECICLAGEM Cumprimento Sim Sim Sim Sim n.d. n.d.

Constatagao global

N3do cumpre os objetivos de recolha, mas
cumpre os objetivos de reciclagem.

N3do cumpre os objetivos de recolha, mas
cumpre os objetivos de reciclagem.

Cumpre os objetivos de recolha e de reciclagem.

Cumpre os objetivos de recolha para as PAl mas
ndo cumpre para as PAP. Cumpre os objetivos
de reciclagem.

Cumpre os objetivos de recolha e de reciclagem.

Cumpre os objetivos de recolha para as PAl mas
ndo cumpre para as PAP. Cumpre os objetivos
de reciclagem.

EFICIENCIA - Custo por tonelada |

Custo por tonelada recolhida (€)

925,43 €

882,31€

649,95 €

1.395,74 €

533,19 €

566,27 €

Custo por tonelada reciclada (€)

932,46 €

895,23 €

502,03 €

1.369,83 €

559,85 €

624,34 €

Custo por tonelada valorizada (€)

SISTEMA DE RAP

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS DE BATERIAS E ACUMULADORES PARA VEICULOS AUTOMOVEIS (BAVA) E DE BATERIAS E ACUMULADORES INDUSTRIAIS (BAI)

ENTIDADE GESTORA

GVB

VALORCAR

ANO

2017

2018

2017

2018

LICENCA EM VIGOR

Despacho n.2 5186/2010 (2.2 série), de 23 de
margo

Validade: 24-03-2010 e 31-12-2015
Despacho n.2 1428/2016 (2.2 série), de 29 de
janeiro

Prorrogada até 31-12-2017

Despacho n.2 11275-E/2017 (2.2 série), 22 de
dezembro
Validade: 01-01-2018 a 31-12-2021

Despacho n.2 16781/2009 (2.2 série), de 22 de
julho

Validade: 23-07-2009 a 31-12-2014

Despacho n.2 1056/2015 (2.2 série), de 2 de
fevereiro

Prorrogada até 31-12-2017

Despacho n.2 11275-C/2017 (2.2 série), 22 de
dezembro
Validade: 01-01-2018 a 31-12-2021

AMBITO DA LICENCA

Baterias e acumuladores industriais
Baterias e acumuladores de veiculos automoveis

Baterias e acumuladores industriais
Baterias e acumuladores de veiculos automoveis

Baterias e acumuladores industriais
Baterias e acumuladores de veiculos automéveis

Baterias e acumuladores industriais
Baterias e acumuladores de veiculos automoveis

EFICACIA - Grau de cumprimento das Metas

0, 0, H 0y 0, H
TAXA DE RECOLHA Meta 95% 98% (Licencga) 95% 98% (Licencga)
Resultado 104,7% 142,6% 88,8% 99,0%
TAXA DE RECICLAGEM Cumprimento Sim Sim Sim Sim

Constatagao global

Cumpre os objetivos de recolha e de reciclagem.

Cumpre os objetivos de recolha e de reciclagem.

Ndo umpre os objetivos de recolha e de
reciclagem.

Cumpre os objetivos de recolha, mas cumpre os
objetivos de reciclagem.

EFICIENCIA - Custo por tonelada |

Custo por tonelada recolhida (€)

18,17 €

26,99 €

40,61 €

43,41 €

Custo por tonelada reciclada (€)

18,17 €

26,99 €

59,17 €

61,66 €

Custo por tonelada valorizada (€)




Tabela 9.4 — Avaliagdo da Eficacia e da Eficiéncia das Entidades Gestoras para o fluxo dos Veiculos em Fim de Vida, Pneus Usados e Oleos Usados

SISTEMA DE RAP SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE OLEOS USADOS (SIGOU)
ENTIDADE GESTORA VALORCAR VALORPNEU SOGILUB
ANO 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Despacho n.231203/2008 (2.2 série), de 4 de
N Despacho n.2 5959/2016 (2.2 série), de 4 de | c2embro (retificado pela Declaracdo de Despacho n.2 8213/2014 (2.2 série), de 24 de
Despacho n.2 13092/2010 (2.2 série), de 13 de maio Retificagdo n.2 1600/2009 (2.2 série), de 2 de junho
i [}
3ic|)iijt:de- 13-08-2010 a 31-12-2015 Prorrogada até 04-03-2018 J(glEzsri;eézd;p;;oaEfi?)paCho " 196892/2009 Torormogada até 31-12-2013 e depois até 30-06- Despacho n.2 4383/2015, (2.2 série), de 30 de abril
LICENCA EM VIGOR ) Despacho n.2 2178-A/2018 (2.2 série), de 1 de - ’ 2018 P ) N ’

Despacho n.2 5959/2016 (2.2 série), de 4 de
maio
Prorrogada até 04-03-2018

margo
Validade: 05-03-2018 a 31-12-2021

Validade: 04-12-2008 a 31-12-2012

Despacho n.2 8213/2014 (2.2 série), de 24 de
junho

Prorrogada até 31-12-2013 e depois até 30-06-
2018

Despacho n.2 5848/2018 (2.2 série), de 14 de
junho
Validade: 01-07-2018 a 31-12-2021

Validade: 30-04-2015 a 31-12-2019

AMBITO DA LICENGCA

Todos os veiculos e VFV referenciados no artigo
1.2 e nas alineas p) e q) do artigo 2.2 do Decreto-
Lei n.2 196/2003, de 23 de Agosto

Veiculos abrangidos pela defini¢do constante na
alineaiii) do n.2 1 do artigo 3.2 do UNILEX, ou
seja, qualquer veiculo classificado nas categorias
M1 (veiculos a motor destinados ao transporte
de passageiros com oito lugares sentados, no
maximo, além do lugar do condutor) ou N1
(veiculos a motor destinados ao transporte de
mercadorias, com peso maximo em carga
tecnicamente admissivel ndo superiora 3,5 t
definidas no anexo Il do Decreto-Lei n.2
16/2010, de 12 de marg¢o, bem como os veiculos
a motor de trés rodas definidos no Decreto-Lei
n.2 30/2002, de 16 de fevereiro, na sua redacdo
atual, com exclusdo dos triciclos a motor

a) Pneus de veiculos ligeiros de
passageiros/turismo;

b) Pneus de veiculos 4x4 “on/off road”;

c) Pneus de veiculos comerciais;

d) Pneus de veiculos pesados;

e) Pneus de veiculos agricolas (diversos);

f) Pneus de veiculos agricolas (rodas motoras);
g) Pneus de veiculos industriais (com didmetro
de jante compreendido entre 8" e 15");

h) Pneus macigos;

i) Pneus de veiculos de engenharia civil (até a
dimensdo 12.00-24");

j) Pneus de veiculos de engenharia civil
(dimensdes iguais ou superiores a 12.00-24");
k) Pneus de motos (com cilindrada superior a 50
cc);

I) Pneus de motos (com cilindrada até 50 cc);
m) Pneus de aeronaves;

n) Pneus de bicicleta.

Pneus de veiculos ligeiros de
passageiros/turismo;

Pneus de veiculos 4x4 «on/off road»;

Pneus de veiculos comerciais;

Pneus de veiculos pesados;

Pneus de veiculos agricolas (diversos);

Pneus de veiculos agricolas (rodas motoras);
Pneus de veiculos industriais (com didmetro de
jante compreendido entre 8” e 15”);

Pneus macigos;

Pneus de veiculos de engenharia civil (até a
dimensdo 12.00 -24”);

Pneus de veiculos de engenharia civil
(dimensGes iguais ou superiores a 12.00 -24");
Pneus de motos (com cilindrada superior a 50
cc);

Pneus de motos (com cilindrada até 50 cc);
Pneus de aeronaves;

Pneus de bicicleta.

Oleos usados dos seguintes cédigos LER: 120110*, 120119%,
130110%*, 130111*, 130112*, 130113%*, 130205%*, 130206*, 130207*,
130208*, 130307*, 130308%*, 130309*, 130310%*, 160113*

EFICACIA - Grau de cumprimento das Metas

0, 0, 0, 0, 0 0,
TAXA DE RECOLHA Meta 80% 80% 96% 96% 95% 100%
Resultado 74% 72% 106% 101% 95% 98%
TAXA DE REUTILIZACAO E Meta 80% 85% - - - -
RECICLAGEM Resultado 87% 87% — — — —
TAXA DE REUTILIZACAO E Meta 85% 95% - - - -
VALORIZACAO Resultado 96% 96% - - - -
TAXA DE PREPARACAO PARA Meta _ _ 27% _ _ _
REUTILIZAGAO E REUTILIZACAO
(RECAUCHUTAGEM) Resultado - - 16% - - -
TAXA DE RECICLAGEM/PREPARA- | reta _ _ 69% 65% _ _
CAO PARA REUTILIZAGAO E
0, 0,
RECICLAGEM Resultado - - 79% 75% - -
~ - - —_ —_ (1) 0,
TAXA DE REGENERACAO Meta 75% 80%
Resultado — — — — 77% 81%
—_ —_ —_ —_ (1) 0,
TAXA DE RECICLAGEM Meta 95% 100%
Resultado — — — — 100% 100%
- —_ _ 9, —_ 0, 0,
TAXA DE VALORIZACAO Meta 100% 100% 100%
Resultado — — n.d. — 100% 100%

Constatagdo global

Cumpre os objetivos de valorizagdo e de
reciclagem, mas ndo cumpre o objetivo de
recolha.

Cumpre os objetivos de valorizagdo e de
reciclagem, mas ndo cumpre o objetivo de
recolha.

Cumpre os objetivos de recolha e de reciclagem,
mas ndo cumpre o objetivo de reutilizagdo.

Cumpre os objetivos estabelecidos de recolha,
reutilizagdo e reciclagem.

Cumpriu os objetivos de recolha e
os objetivos de regeneragao,
reciclagem e valorizagdo.

N&o cumpriu os objetivos de
recolh, mas cumpriu os objetivos
de regeneracao, reciclagem e
valorizagao.

EFICIENCIA - Custo por tonelada

Custo por tonelada recolhida (€) 3,98 € 3,39 € — — 282,20 € 273,03 €
Custo por tonelada reciclada (€) — — 199,22 € 208,85 € — —
Custo por tonelada valorizada (€) 5,67 € 4,88 € 119,92 € 122,72 € 293,04 € 274,85 €
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9.2. AVALIACAO DA EFICACIA
9.2.1. AVALIACAO GLOBAL

A eficdcia do modelo de RAP existente traduz-se no grau de cumprimento dos objetivos ambientais,
isto é, no grau de concretizacdo das metas ambientais estabelecidas para cada uma das EGs no
ambito de cada fluxo especifico de residuos.

Em geral, as licencas consideram metas no que diz respeito a recolha, reutilizacdo, reciclagem e/ou
valorizagdo. Apenas para as EGs do fluxo generalista das embalagens ndo estdo definidas metas de
recolha, uma vez que a recolha é historicamente assegurada pelos sistemas municipais de gestao de
residuos, os quais atingem elevadas taxas de recolha.

Uma avaliagdo global para os dois anos em andlise permite concluir que cerca de 70% das EGs apenas
cumpriram parcialmente as metas estabelecidas e apenas 20% parecem ter cumprido a totalidade
das metas.

Esta constatacdo impde o reforco e melhoria das acdes de monitorizacdo e a necessidade de uma
reavaliacdo sistematica do desempenho do sistema em termos da sua eficdcia.

Faz-se, seguidamente, uma avaliacdo mais especifica para cada um dos fluxos de residuos e
respetivas EGs.

9.2.2. RESIDUOS DE EMBALAGENS

No fluxo de embalagens e residuos de embalagens, observam-se situagdes distintas, consoante se
trate das generalistas ou das especificas, dos medicamentos e dos produtos fitofarmacéuticos. No
caso das embalagens generalistas, ndo estdo definidos objetivos de recolha, uma vez que a recolha
é assegurada pelos sistemas municipais de gestdo de residuos, e asseguram-se de uma forma geral
para as trés EGs as taxas de reciclagem dos varios materiais, resultados bastante acima das metas
respetivas definidas, com excec¢do do vidro, para 2017 e 2018. Também a taxa de reciclagem global,
ou ndo é atingida em cada um dos dois anos analisados, embora por uma pequena margem (caso da
SPV), ou é atingida de forma tangencial. As trés EGs conseguem atingir confortavelmente a taxa de
valorizagdo global definida.

Relativamente ao fluxo especifico de embalagens e residuos de embalagens e medicamentos
(SIGREM) e ao fluxo de embalagens e residuos de embalagens em agricultura (SIGERU) a situacdo é
diferente. Por um lado, estdo definidos objetivos de recolha, que sdo atingidos marginalmente no
caso da VALORMED, e quase atingidos no caso da VALORFITO. Por outro lado, estas duas EGs nao
conseguem atingir as metas de reciclagem global, no caso da VALORMED apenas para o Subsistema
Veterinaria. A VALORFITO cumpre parcialmente as metas de reciclagem dos materiais — para o papel
e plastico. Note-se que ndo estdo definidas metas especificas de reciclagem por material no caso da
VALORMED.
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9.2.3. RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS

No caso do fluxo de REEE, apesar de existirem trés EGs, uma delas —a WEEECYCLE — ndo existia em
2017 e, apesar de ter uma licenca valida a partir de 01-07-2018, apenas entrou em atividade em
2019, pelo que nao é aplicavel a andlise da sua operacdo nos anos considerados.

Relativamente as restantes duas EGs a nivel nacional para este fluxo - a ERP Portugal e a ELETRAO -,
estas apresentam um comportamento semelhante em termos de eficdcia, cumprindo na
generalidade os objetivos definidos nas respetivas licengas para a recolha e valorizagdo/reciclagem.

9.2.4. PILHAS E ACUMULADORES USADOS

No caso do fluxo de pilhas e acumuladores usados, existem duas situagdes distintas —as EGs de pilhas
e acumuladores portateis (PAP) e de pilhas e acumuladores industriais (PAl), quer a nivel geral quer
também incorporadas em EEEs — e as duas EGs de baterias e acumuladores industriais (BAl) e baterias
e acumuladores de veiculos automdveis (BAVA).

No primeiro caso, est3o a ECOPILHAS (geral) e a ERP Portugal e a ELECTRAO (geral e em REEE). Apesar
de estas trés entidades terem licencas congéneres validas para 2017 e 2018, a ECOPILHAS foi a
primeira EG de pilhas e acumuladores usados a funcionar no mercado nacional. Apesar disso, é a EG
deste fluxo com piores resultados ao nivel do cumprimento das metas de recolha, visto que ndo
consegue atingir os objetivos para as PAP e PAI, quer em 2017, quer em 2018. As outras duas
entidades exibem um comportamento equivalente entre si, visto que ambas apenas ndo cumprem a
meta de recolha para as PAP em 2018. A ECOPILHAS e a ERP Portugal cumprem os objetivos de
reciclagem definidos, e para a ELECTRAO n3o foram obtidos dados.

Quanto as duas EGs de BAVA e BAI, a GVB e a VALORCAR, apesar de ambas cumprirem as metas de
reciclagem, no caso da primeira entidade esta consegue ultrapassar as metas definidas para a recolha
de forma expressiva. J& a VALORCAR ndo consegue cumprir a meta de recolha em 2017 e apenas
alcanga marginalmente a meta de recolha definida para 2018.

9.2.5. VEICULOS EM FIM DE VIDA

Relativamente ao fluxo dos VFV, existe apenas uma EG a nivel nacional, a VALORCAR, que consegue
cumprir os objetivos definidos na sua licenga para a reciclagem, reutilizagdo e reciclagem e
reutilizacdo e valorizagdo, mas ndo consegue cumprir a taxa de recolha definida para os dois anos
analisados.

9.2.6. PNEUS USADOS

Também relativamente ao fluxo dos pneus usados existe uma Unica EG a operar em Portugal, a
VALORPNEU. Esta tem definidas metas distintas para 2017 e 2018. No caso de 2018, cumpre as Unicas
metas definidas para a recolha e reciclagem/preparacdo e para reutilizacdo e reciclagem. Em 2017,
para além destas metas, que também sdo cumpridas, a entidade tem ainda definidas metas para
preparacdo para reutilizacdo e reutilizacdo (recauchutagem) e para valorizacdo. No primeiro caso
ndo cumpriu e no segundo nao foi possivel obter os dados para avaliacdo do respetivo cumprimento.

9.2.7. OLEOS USADOS

O fluxo dos dleos usados é também representado a nivel nacional por uma Unica entidade, a
SOGILUB. Dos dois anos analisados, verificou-se que em 2017 a EG cumpriu todas as metas definidas,
ao nivel das taxas de recolha, de regeneracao, de reciclagem e de valorizacdo, e em 2018, apenas
nao cumpriu a meta de recolha, ja que s6 obteve 98% dos 100% pretendidos.
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9.3. AVALIACAO DA EFICIENCIA
9.3.1. ENQUADRAMENTO

Para avaliar a Eficiéncia do Modelo de RAP existente, isto é, o nivel de recursos do produtor e publicos
necessdrios para atingir o nivel desejado de resultados ambientais considerou-se cada EG
isoladamente para o periodo em analise. Para cada uma das EGs foi calculado um racio de eficiéncia
(por fluxo).

Para estimar o total dos gastos (denominador do racio de eficiéncia) consideraram-se as contas
apresentadas e certificadas por auditor. Foi considerado o total de gastos apresentados na
demonstracdo de resultados excluindo os impostos sobre os rendimentos.

Para numerador do racio de eficiéncia consideraram-se as toneladas recolhidas, as toneladas
recicladas e as toneladas valorizadas. Os resultados sdo muito dispares de EG para EG,
principalmente de fluxo para fluxo.

Efetua-se seguidamente uma analise por fluxo.

9.3.2. RESIDUOS DE EMBALAGENS

No fluxo de embalagens e residuos de embalagens so foi possivel obter dados para todas as EGs para
o racio gastos totais/toneladas valorizadas. Imediatamente se destaca o elevado custo por tonelada
apresentado pelo sistema integrado de embalagens e residuos de embalagens e medicamentos
(SIGREM) e pelo sistema integrado de embalagens e residuos de embalagens em agricultura (SIGERU)
face ao sistema integrado de embalagens e residuos de embalagens (SIGRE), este ultimo
correspondente as embalagens generalistas. A tonelada de residuos valorizada no ambito do SIGREM
e do SIGERU é 8,5 e 6,0 vezes mais cara que a tonelada de residuos valorizada do SIGRE,
respetivamente. Dentro do SIGRE a maior diferenca entre gasto por tonelada valorizada é de cerca
de 65%. Importa, portanto, averiguar se estas diferengas de gasto por tonelada valorizada se devem
a determinadas particularidades técnicas ou a ineficiéncias estruturais.

9.3.3. RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS

No fluxo de residuos de equipamentos elétricos e eletrdnicos foi possivel obter dados para duas das
EGs para o racio gastos totais/toneladas recolhidas e recicladas. Neste fluxo ha menores diferencas
de gasto por tonelada recolhida e reciclada entre as duas entidades consideradas. A diferenga no
gasto por tonelada recolhida e reciclada é de cerca de 17% e 15%, respetivamente.

9.3.4. PILHAS E ACUMULADORES USADOS

No fluxo de pilhas e acumuladores usados foi possivel obter dados para todas as EGs para o récio
gastos totais/toneladas recolhidas e recicladas. O principal destaque € a diferenca entre as entidades
gue asseguram a gestdo de um sistema integrado de residuos de baterias e acumuladores para
veiculos automoveis (BAVA) e de alguns tipos de baterias e acumuladores industriais (BAI) e as EGs
gue asseguram a gestdo de um sistema integrado de residuos de pilhas e acumuladores portateis
(PAP) e de pilhas e acumuladores industriais (PAIl) incorpordveis em equipamentos elétricos e
eletrdnicos. As segundas (PAIl) apresentam um custo por tonelada recolhida e por tonelada reciclada
cerca de 25 e 20 vezes superior as primeiras (PAP), respetivamente. O segundo destaque vai para a
variabilidade de gasto por tonelada recolhida e reciclada entre EGs que indicia estruturas de custo
muito diferentes. Importa, portanto, averiguar se estas diferencas de gasto por tonelada se devem a
determinadas particularidades técnicas ou a ineficiéncias estruturais.
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9.3.5. VEICULOS EM FIM DE VIDA

O custo por tonelada valorizada no sistema integrado de gestdo de veiculos em fim de vida (SIGVFV)
varia entre 0s 5,67 e 0s 4,88 euros para 2017 e 2018, respetivamente.

9.3.6. PNEUS USADOS

O custo por tonelada valorizada no sistema integrado de gestdo de pneus usados (SGPU) varia entre
0s 119 e 0s 122 euros para 2017 e 2018, respetivamente.

9.3.7. OLEOS USADOS

O custo por tonelada valorizada no sistema integrado de gestdo de 6leos usados (SIGOU) varia entre
05 293 e 0s 274 euros para 2017 e 2018, respetivamente.

9.4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A avaliacdo da eficacia das EGs licenciadas para os varios fluxos permite concluir globalmente que
esta é dispar consoante os diferentes fluxos, e em cada fluxo conforme a EG em particular.

Apenas no fluxo especifico dos REEE ha um cumprimento total das metas e é também exibido um
comportamento equivalente pelas EGs em funcionamento em 2017 e 2018 nesse fluxo. Para os
restantes fluxos o cumprimento das metas é, na sua maioria, apenas parcial e existem algumas
dissonancias entre EGs.

No que respeita a eficiéncia, verifica-se a existéncia de custos por tonelada recolhida e por tonelada
reciclada completamente distintas entre fluxos, e também bastante diferentes entre EGs de um
mesmo fluxo e ainda, nalguns casos, para uma mesma EG comparando o ano 2017 com o ano de
2018 (caso da ERP Portugal para o SIGRPA). Uma excec¢do sdo as EGs do fluxo de REEE (as duas que
estavam em atividade no periodo analisado de 2017 e 2018), em que aqueles custos apresentados
sdo bastante parecidos entre si.

Das diferengas significativas nos indicadores de eficiéncia entre fluxos e dentro de cada fluxo entre
EGs decorrem as seguintes recomendagdes:

o As definicbes dos gastos relevantes para a concretizagdo da missdo das EGs, sejam
claramente estabelecidas;

e Todos os gastos sejam devidamente fundamentados pelas EGs;

e (Que as auditorias as EGs passem a incluir tarefas mais abrangentes que permitam a
verificacdo da fundamentagao dos gastos.
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10. AVALIACAO DA SENSIBILIDADE DE SINERGIAS
ENTRE FLUXOS (TAREFA 5)

10.1. ENQUADRAMENTO NACIONAL DA GESTAO DE FLUXOS

A nivel nacional, existem algumas EGs que dispdem de licencas para a gestdao de mais de um fluxo
especifico de residuos. Em todos os casos, as EGs que geriam um determinado fluxo, optaram por
candidatar-se e obtiveram licenca para gestdao de outro(s) fluxo(s), aparentemente pelo facto de
existirem potenciais sinergias entre esses fluxos. Estes casos sdo a seguir identificados:

e ERP Portugal/NOVO VERDE e ELECTRAO - estas EGs constituiram-se inicialmente para o fluxo
especifico dos REEE (SIGREEE), tendo mais tarde sido também licenciadas para o fluxo das
P&A usados (PAP e PAl incluido as incorporadas em EEE) (SIGRPA) e, finalmente, para o fluxo
das embalagens e residuos de embalagens (SIGRE).

e VALORCAR - esta EG constituiu-se inicialmente para o fluxo dos VFV (SIGVFV), tendo
posteriormente sido também licenciada para o fluxo das BAVA e BAI (subsistema das P&A
usados); além disso, a VALORCAR equacionou a possibilidade de vir a licenciar-se também
para o fluxo dos dleos usados, mas acabou por ndo o fazer, efetuando entdo um Acordo de
Parceria com a SOGILUB, a Unica EG atualmente licenciada para esse fluxo.

Para os restantes fluxos — residuos de embalagens e medicamentos (SIGREM), residuos de
embalagens de produtos fitofarmacéuticos (SIGERU), pneus usados (SGPU) e éleos usados (SIGOU)
-, existe apenas uma EG em atividade em Portugal que, em cada caso, ndo gere outros fluxos
especificos de residuos. Existem, por outro lado EGs que gerem também RE, PAP e PAI, e BAVA e BAI
e que ndo gerem outros fluxos, casos da SPV, ECOPILHAS e GVB, respetivamente.

10.2. AVALIACAO DAS POTENCIAIS SINERGIAS ENTRE FLUXOS

Para a avaliagdo das potenciais sinergias entre fluxos especificos de residuos foi analisado o
desempenho das entidades gestoras nacionais que gerem mais de um fluxo face as que gerem
apenas um desses fluxos e, a semelhanca do realizado para outras tarefas deste Estudo, foi efetuado
um benchmarking com outros paises ao nivel das sinergias entre fluxos.

A pesquisa efetuada para identificacdo de potenciais sinergias entre fluxos de residuos noutros paises
ndo teve resultados relevantes, ndo tendo sido possivel, a nivel macro, identificar situagdes ou
estudos que analisassem esta componente na RAP.

No que se refere a comparagdo entre o desempenho técnico das EGs que gerem mais do que um
fluxo e as que gerem apenas um desses fluxos, as conclusdes sdo as seguintes:

e Relativamente aos fluxos dos REEE, RPA e RE geridos pela ERP Portugal e ELECTRAO é de
referir que os circuitos de recolha e os intervenientes nos trés sistemas sao basicamente
distintos. Embora os sistemas municipais (SGPU) sejam sempre um dos intervenientes,
assumem um papel diferente consoante o fluxo, j& que no caso dos RE a recolha é
exclusivamente efetuada por estes, enquanto que nos restantes dois fluxos estes sdo apenas
uma das entidades responsaveis pela recolha, partilhando essa responsabilidade com
entidades privadas subcontratadas pela EG para essa recolha. Deste modo, ndo se observam
neste caso sinergias operacionais relevantes entre os fluxos geridos.
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Verificam-se, contudo, sinergias organizacionais, ja que a estrutura administrativa e
organizacional em cada uma das duas EGs é comum ou é partilhada para os dois fluxos.

Relativamente ao cumprimento das metas para os fluxos comuns com outras entidades, caso
dos RPA (com a ECOPILHAS) e dos RE (com a SPV), para 2017 e 2018, verifica-se um maior
cumprimento no caso das EGs com mais do que um fluxo, mas este ndo tem uma dimensao
relevante e parece ser independente do facto de ser gerido mais do que um fluxo.

e Relativamente aos fluxos dos VFV e BAVA e BAIl geridos pela VALORCAR, também os circuitos
de recolha e os intervenientes em causa sao distintos entre si, pelo que ndo parecem existir
sinergias operacionais entre os dois fluxos. No entanto, tal como para o caso anterior,
também aqui ocorrem sinergias organizacionais, dado que os recursos humanos sdo
partilhados para ambos os sistemas integrados.

No que se refere ao cumprimento das metas, comparando os resultados da VALORCAR com
a GVB para o fluxo das BAVA e BAI, para o periodo analisado, verifica-se que a VALORCAR
apresenta um pior desempenho do que a sua concorrente para este fluxo.

e Pode ainda refletir-se no facto de, em contraponto as sinergias organizacionais, poder
verificar-se que o esforco afeto ao cumprimento das metas das varias EGs que gerem mais
do que um fluxo poder ser até superior ao das EGs que gerem apenas de um fluxo.
Efetivamente, o facto de os mesmos recursos humanos da EG terem de gerir e controlar o
desempenho ao nivel de fluxos distintos, aliado ao facto de ndo existirem praticamente
sinergias operacionais entre estes, pode dificultar a tarefa e significar uma menor eficiéncia
operacional.

A reduzida dimensdo da amostra ndo permite fazer uma andlise definitiva sobre a questdo do
impacto das sinergias entre fluxos no desempenho econdmico-financeiro. No entanto, pode
constatar-se que, em termos de eficiéncia, as EGs que gerem mais do que um fluxo ndo se destacam
pela positiva nem pela negativa daquelas que apenas gerem um fluxo. Ndo ha, portanto, evidéncia
de que a gestdo de mais de um fluxo possa conduzir a um desempenho significativamente mais
eficiente.

10.3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A existéncia de sinergias financeiras entre fluxos pode estar associada a economias de escala
limitadas (devido a uma estrutura organizativa comum a varios fluxos) mas também pode dificultar
a monitorizacdo em resultado da possibilidade de ocorrem situagdes de financiamento cruzado.
Quando se consideram as sinergias organizacionais a possibilidade de gerar economias de escala
limitadas aumenta devido a uma estrutura organizativa comum a varios fluxos e as dificuldades de
monitorizacdo podem também aumentar, ja que o financiamento cruzado se torna mais provavel e
dificil de evitar.

N3do foram detetadas sinergias operacionais relevantes, nem diferencas de destaque ao nivel do
cumprimento das metas entre EGs que gerem mais do que um fluxo em comparagdo com as que
gerem apenas um desses fluxos.

Em conclusdo, ndo se encontram evidéncias que permitam concluir sobre a existéncia de sinergias
operacionais entre fluxos. No entanto, parecem existir indicios de que podem surgir economias de
escala marginais, mas positivas associadas a estrutura comum de uma EG que tenha a seu cargo a
gestdo de mais de um fluxo. Na Tarefa 9 (capitulo 13) é também referida esta analise.
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11. AVALIACAO DOS DOIS MODELOS DE GESTAO NOS
ATUAIS MODELOS NACIONAIS LICENCIADOS
(TAREFA 3)

11.1. DESEMPENHO DAS ENTIDADES GESTORAS E TIPOS DE
INTERVENIENTES POR FLUXO DE RESIDUOS

11.1.1. ENQUADRAMENTO

Como especificado no subcapitulo 5.2.3, os modelos de gestdo dos sistemas integrados de RAP
podem ser de dois tipos: (1) de responsabilidade financeira e organizacional e; (2) de
responsabilidade financeira, organizacional e operacional (parcial ou total).

No primeiro caso, da responsabilidade financeira e organizacional, as EGs ndo tém a responsabilidade
de financiar os canais de gestdo de residuos, apenas assumindo a gestdo financeira do sistema e
alguns aspetos de organizacdo da rede de recolha e do tratamento dos residuos, compilando e
organizando a informacao respetiva. A nivel nacional, estdo neste caso as EGs do sistema integrado
de gestdo de veiculos em fim de vida (SIGVFV) — a VALORCAR — e do sistema integrado de gestdo de
residuos de baterias e acumuladores para veiculos automaéveis (BAVA) e de baterias e acumuladores
industriais (BAl) —a VALORCAR e a GVB.

No caso em que os sistemas assumem a responsabilidade financeira e organizacional e
responsabilidade operacional parcial, as EGs estabelecem contratos com os sistemas municipais, os
guais assumem algumas atividades operacionais, como a recolha dos residuos, e outras atividades,
como ficam sob a responsabilidade das EGs, como a contratacdo dos OGRs responsaveis pelo
tratamento e destino final dos residuos.

Finalmente, no caso em que os sistemas assumem a responsabilidade financeira e organizacional e
a responsabilidade operacional total, as EGs subcontratam as operacdes de recolha e tratamento de
residuos a terceiros ou podem até ser proprietarias de parte das infraestruturas de recolha e
tratamento. Neste regime os sistemas municipais também podem assumir responsabilidades pela
recolha, mas nunca em exclusivo ja que, nesse caso, a partilham com outros intervenientes no
sistema.

A avaliacdo dos dois modelos de gestdo nos atuais modelos nacionais licenciados em que a entidade
gestora assume a responsabilidade pela gestdo da fase do ciclo de vida dos produtos quando estes
atingem o seu fim de vida e se tornam residuos garantindo: (i) a gestdo financeira e organizacional
dos residuos; ou (ii) a gestdo financeira, organizacional e operacional dos residuos, é efetuada tendo
por base a analise efetuada no capitulo em que se efetua a avaliacdo da eficiéncia operacional das
EGs (capitulo 9).
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11.1.2. RESIDUOS DE EMBALAGENS

No fluxo dos residuos de embalagens importa relembrar a existéncia de trés sistemas, o SIGRE, o
SIGREM e o SIGERU. No primeiro sistema operam trés EGs, e nos restantes dois sistemas opera
apenas uma EG por sistema. Assume especial relevo para esta andlise o facto de o SIGRE funcionar
de acordo com um sistema de gestdo financeira, organizacional e operacional parcial, enquanto que
o SIGREM e o SIGERU se aproximam mais de um sistema de gestao financeira, organizacional e
operacional total.

Quando se considera o desempenho das entidades a operar neste fluxo tendo em conta a métrica
associada a eficacia (cumprimento das metas) e a eficiéncia (gasto por tonelada) pode concluir-se
que, no periodo em andlise, todas as entidades apresentam um cumprimento parcial das metas, isto
é, apenas sao parcialmente eficazes, e que ha uma grande variabilidade nos gastos por tonelada.

No SIGRE os gastos por tonelada apresentam uma significativa variabilidade entre EGs: veja-se, por
exemplo, o ano de 2018 onde no gasto por tonelada reciclada (€) se pode identificar um desvio
padrdo de 85,96€ para uma média de 304,23€ e, no que diz respeito ao gasto por tonelada valorizada
(€), se pode identificar um desvio padrdo de 39,07€ para uma média de 184,83€. Em ambos os
indicadores, é notéria uma elevada variabilidade dos gastos por tonelada entre EGs.

O SIGREM e o SIGERU apresentam também uma eficdcia parcial (hd metas por cumprir) e um gasto
por tonelada muito superior ao do SIGRE e também bastante diferentes entre si.

Face ao exposto, pode entdao concluir-se que no fluxo dos residuos de embalagens ndo ha evidéncia
de diferencas de eficacia entre um sistema de gestao financeira, organizacional e operacional parcial
e um sistema de gestdo financeira, organizacional e operacional total, pese embora as respetivas
especificidades dos sistemas SIGREM e SIGERU face ao SIGRE.

Quanto a eficiéncia, deteta-se um gasto muito superior nos dois sistemas (SIGREM e o SIGERU) face
ao SIGRE. Este indicador pode ndo ser necessariamente um indicador de ineficiéncia destes dois
sistemas, mas é um aspeto a ter em conta. Foram também encontradas evidéncias de uma diferenca
substancial nos gastos por tonelada entre as EGs a operar no SIGRE, este sim que podera ser um
indicador de ineficiéncia a acautelar. Pode também concluir-se que os sistemas onde a gestdo
operacional é total apresentam gastos por tonelada mais elevados, mas dada a natureza especifica
desses sistemas ndo se pode afirmar que esse acréscimo de gastos resulte da forma de organizagao.

11.1.3. RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS

O fluxo dos residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos (REEE) funciona de acordo com um
sistema de gestdo financeira, organizacional e operacional total.

Quando se considera o desempenho das entidades a operar neste fluxo tendo em conta a métrica
associada a eficacia (cumprimento das metas) e a eficiéncia (gasto por tonelada) pode concluir-se
que, no periodo em analise, todas as entidades apresentam um cumprimento total das metas, isto
é, sdo plenamente eficazes e que ha uma alguma variabilidade nos gastos por tonelada.

Quanto aos gastos por tonelada entre EG tem-se:

e Em 2017, no gasto por tonelada recolhida (€) pode identificar-se um desvio padrdo de 43,51€
para uma média de 241,92€ e, no que diz respeito ao gasto por tonelada reciclada (€), pode
identificar-se um desvio padrdo de 41,56€ para uma média de 241,17€;
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e Em 2018, no gasto por tonelada recolhida (€) pode identificar-se um desvio padrdo de 1,77€
para uma média de 179,54€ e, no que diz respeito ao gasto por tonelada reciclada (€), pode
identificar-se um desvio padrao de 11,64€ para uma média de 180,49€.

Em ambos os indicadores, é notdria uma significativa variabilidade dos gastos por tonelada entre
EGs. Pode ser um indicador de ineficiéncia a ter em conta, isto é, pode indiciar que a gestdo ndo gere
0s gastos com a preocupacdo de assegurar a maxima eficiéncia.

Em conclusdo, a gestdo financeira, organizacional e operacional total neste fluxo tem sido eficaz, mas
pode haver ineficiéncias a reduzir.

11.1.4. PILHAS E ACUMULADORES USADOS

O fluxo das pilhas e acumuladores usados funciona de acordo com um sistema de gestao financeira,
organizacional e operacional total para as pilhas e acumuladores portateis (PAP), mas para as baterias
automoveis e industriais (BAVA e BAI) a gestdo é apenas financeira e organizacional.

Neste fluxo importa considerar o seguinte:

e Trés das EGs operam no Sistema Integrado de Gestao de Residuos de Pilhas e Acumuladores
(SIGRPA) para as Pilhas e Acumuladores Portateis (PAP);

e No Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Baterias e Acumuladores para Veiculos
Automoveis (BAVA) atuam apenas duas EGs;

e No Sistema de Baterias e Acumuladores Industriais (BAIl), atuam as cinco EGs mas ha uma
concentragdo dos residuos na GVB.

Quando se considera o desempenho das entidades a operar neste fluxo tendo em conta a métrica
associada a eficacia (cumprimento das metas) e a eficiéncia (gasto por tonelada) pode concluir-se
gue, no periodo em analise, a eficacia é elevada, mas ainda assim parcial (ndo sdao cumpridas todas
as metas por todas as entidades em todos os anos) e que ha uma alguma variabilidade nos gastos
por tonelada.

Quanto aos gastos por tonelada consideram-se dois grupos: o primeiro incluindo a ECOPILHAS, a ERP
Portugal e a ELECTRAO (de PAP e PAI) e o segundo incluindo a VALORCAR e a GVB (de BAVA e BAI).
Considere-se a sintese da andlise sobre os gastos por tonelada:

Para o primeiro grupo de EGS (ECOPILHAS, ERP Portugal e ELECTRAO):

e Em 2017 no gasto por tonelada recolhida (€) pode identificar-se um desvio padrdo de
164,44€ para uma média de 702,86€ e, no que diz respeito ao gasto por tonelada reciclada
(€), pode identificar-se um desvio padrdo de 190,75€ para uma média de 664,78€;

e Em 2018 no gasto por tonelada recolhida (€) pode identificar-se um desvio padrdo de
341,81€ para uma média de 948,11€ e, no que diz respeito ao gasto por tonelada reciclada
(€), pode identificar-se um desvio padrdo de 308,11€ para uma média de 963,13€.

Para o segundo grupo de EGs (VALORCAR e GVB):

e Em 2017 no gasto por tonelada recolhida (€) pode identificar-se um desvio padrao de 11,22€
para uma média de 29,39€ e, no que diz respeito ao gasto por tonelada reciclada (€), pode
identificar-se um desvio padrao de 20,50€ para uma média de 38,67 €;
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e Em 2018 no gasto por tonelada recolhida (€) pode identificar-se um desvio padrao de 8,21€
para uma média de 35,20 € e, no que diz respeito ao gasto por tonelada reciclada (€), pode
identificar-se um desvio padrao de 17,34€ para uma média de 44,33€;

Em ambos os indicadores, é notdria uma significativa variabilidade dos gastos por tonelada entre
EGs. Pode ser um indicador de ineficiéncia a ter em conta, isto é, pode indiciar que a gestdo ndo gere
os gastos com a preocupacao de assegurar a maxima eficiéncia. Por outro lado, os gastos por
tonelada das entidades que atuam nos residuos das PAP apresentam valores muito elevados quando
comparados com as EGs que sé atuam nas BAVA e nas BAI. Esta diferenca merece atengdo porque
pode também significar que existem oportunidades de melhoria em termos de eficiéncia no sistema
das PAP.

Em conclusdo, a gestdo financeira, organizacional e operacional total neste fluxo tem sido
parcialmente eficaz, mas podem haver ineficiéncias a reduzir. Quando se consideram as baterias
automdveis e industriais, apenas com uma gestao financeira e organizacional, também se pode
concluir por uma eficdcia parcial.

11.1.5. VEICULOS EM FIM DE VIDA

O fluxo dos veiculos em fim de vida funciona de acordo com um sistema de gestdo financeira e
organizacional e com uma Unica EG a operar.

Quando se considera o desempenho da entidade a operar neste fluxo tendo em conta a métrica
associada a eficacia (cumprimento das metas) e a eficiéncia (gasto por tonelada) pode concluir-se
que, no periodo em analise, a eficacia é elevada, mas ainda assim parcial (ndo sdo cumpridas todas
as metas em todos os anos).

11.1.6. PNEUS USADOS

O fluxo dos pneus usados funciona de acordo com um sistema de gestdo financeira, organizacional e
operacional total e com uma Unica EG a operar.

Quando se considera o desempenho da entidade a operar neste fluxo tendo em conta a métrica
associada a eficacia (cumprimento das metas) e a eficiéncia (gasto por tonelada) pode concluir-se
que, no periodo em analise, a eficacia é elevada, mas ainda assim parcial (ndo sdo cumpridas todas
as metas em todos os anos).

11.1.7. OLEOS LUBRIFICANTES USADOS

O fluxo dos dleos lubrificantes usados funciona de acordo com um sistema de gestdo financeira,
organizacional e operacional total e com uma Unica EG a operar.

Quando se considera o desempenho da entidade a operar neste fluxo considerando a métrica
associada a eficacia (cumprimento das metas) e a eficiéncia (gasto por tonelada) pode concluir-se
que, no periodo em analise, a eficacia é elevada, mas ainda assim parcial (ndo sdo cumpridas todas
as metas em todos os anos).

11.2. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Nao ha evidéncia de diferencas significativas entre a eficacia e a eficiéncia dos sistemas em funcao
do tipo de responsabilidade - financeira e organizacional ou financeira, organizacional e operacional
-, isto é, o desempenho dos sistemas ndo parece estar relacionado com o tipo de responsabilidade
assumida pela EG.
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12. AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DOS ARTIGOS
11.2, 14.2, 15.2 E 16.2 DO DECRETO-LEI N.2 152-
D/2017, DE 11 DE DEZEMBRO (TAREFA 7)

12.1. AVALIACAO GERAL

No dmbito desta Tarefa 7 sdo apresentados os artigos a avaliar do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11
de dezembro, e identificados os aspetos destacados na andlise, sendo efetuada uma analise
especifica para cada um destes. A avaliacdo dos pontos particulares dos artigos 11.2, 14.2, 15.2 e 16.2
do diploma, para cada um dos fluxos especificos de residuos e respetivas EGs, é sistematizada nas
tabelas seguintes.

A analise dos artigos tem por base o levantamento de informagdo relativa a todos os fluxos de
residuos, entidades e sistemas de RAP para os anos de 2017 e 2018. As consideracdes apresentadas
sdao de natureza transversal a todos os fluxos e constituem uma reflexdao genérica sobre o atual
modelo de atribuicdo de licencas para entidades gestoras de sistemas integrados de gestdo de fluxos
especificos de residuos na vertente econdmico-financeira, para as entidades gestoras e para o
utilizador.

As consideragdes de natureza transversal para além dos aspetos especificos destacados acima terdo
ainda por base:

e Os principios base para um Modelo de Regime de Responsabilidade Alargada do Produtor
(RAP) de sucesso;

e A Eficdcia do Modelo de RAP existente: grau de cumprimento dos objetivos ambientais, isto
é, grau de concretizacdo das metas ambientais estabelecidas, analisada no ambito da
Tarefa 4;

e A Eficiéncia do Modelo de RAP existente: nivel de recursos do produtor e publicos
necessarios para atingir o nivel desejado de resultados ambientais, também analisada no
ambito da Tarefa 4.

Como também ja referido para a Tarefa 4, o periodo em analise estd condicionado por dois tipos de
situagdes quanto as licengas das EGs:

e As EGs que asseguram a gestdo de sistemas coletivos no ambito do fluxo das Embalagens e
Residuos de Embalagens possuem licengas posteriores ao Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11
de dezembro;

e As EGs dos restantes fluxos que estiveram submetidas parte do periodo as licencas
prorrogadas e que antecediam em muito o Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro,
e as novas licengas posteriores ao referido diploma.
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Tabela 12.1 — Avaliagdo da implementac&o dos artigos 11.2, 14.2, 15.2 e 16.2 do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro para o fluxo das Embalagens e Residuos de Embalagens

SISTEMA DE RAP

SISTEMA INTEGRADO DE EMBALAGENS E RESIDUOS DE EMBALAGENS (SIGRE)

SISTEMA INTEGRADO DE EMBALAGENS E RESIDUOS DE
EMBALAGENS E MEDICAMENTOS (SIGREM)

SISTEMA INTEGRADO DE EMBALAGENS E RESIDUOS DE
EMBALAGENS EM AGRICULTURA (SIGERU)

ENTIDADE GESTORA SOCIEDADE PONTO VERDE NOVO VERDE ELECTRAO VALORMED VALORFITO
ANO 2017 [ 2018 2017 [ 2018 2017 [ 2018 2017 [ 2018 2017 2018
D ho n.2 6560/2017 (2.2
Despacho conjunto n.2 'es',pac on R / (
R série), de 28 de julho
Despacho n.2 6907/2017 (2.2 série) Despacho n.2 9592/2015 (2.2 série) 369/2006 (2.2 série), de 2 de (alterado pelo Despacho n.2
D ho n.2 14202-E/2016 (2.2 série), de 25 d b D ho n.2 14202-D/2016 (2.2 série), de 25 d b ) : ’ ) ’ ’ i ‘
LICENCA EM VIGOR espachion /2016 (2.2 série), de 25 de novembro | Despacho n /2016 (2.2 série), de 25 de novembro |, "5’y oot de 24 de agosto maio 4095/2019 (2.2 série), de 15

Validade: 01-01-2017 a 30-06-2019

Validade: 01-01-2017 a 30-06-2019

Validade: 01-01-2017 a 30-06-2019

Validade: 01-09-2015 a 31-12-2020

Validade: 01-12-2015 a 31-12-
2011
Prorrogada até 31-12-2017

de abril)
Validade: 01-01-2018 a 31-12-
2021

a) ARTIGO 11.2 - Entidade gestora
Avaliagdo do cumprimento quanto a

constituigdo e quanto aos
montantes exigidos de reservas

e/ou de provisdes (n.2 3 e n.2 4 do
artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 152-

D/2017, de 11 de dezembro)

Requisito da
Licenga

Decorrido um ano a contar de 1 de janeiro de 2017, a Titular
deve constituir reservas, ndo acumuldveis, que ndo devem
exceder 15 % do equivalente aos gastos do exercicio do ano
anterior, para fazer face a eventuais resultados negativos do
exercicio. Decorrido um ano a contar de 1 de janeiro de 2017,
a Titular pode constituir provisdes, ndo acumulaveis, até 20 %
do equivalente aos gastos do exercicio do ano anterior, para
fazer face a flutuagées dos valores de mercado na retoma de
residuos de embalagem durante o exercicio anual.

Decorrido um ano a contar de 1 de janeiro de 2017, a Titular
deve constituir reservas, ndo acumuldveis, que ndo devem
exceder 15 % do equivalente aos gastos do exercicio do ano
anterior, para fazer face a eventuais resultados negativos do
exercicio. Decorrido um ano a contar de 1 de janeiro de 2017,
a Titular pode constituir provisdes, ndo acumulaveis, até 20 %
do equivalente aos gastos do exercicio do ano anterior, para
fazer face a flutuagées dos valores de mercado na retoma de
residuos de embalagem durante o exercicio anual.

Decorrido um ano a contar de 1 de janeiro de 2017, a Titular
deve constituir reservas, ndo acumuldveis, que ndo devem
exceder 15 % do equivalente aos gastos do exercicio do ano
anterior, para fazer face a eventuais resultados negativos do
exercicio. Decorrido um ano a contar de 1 de janeiro de 2017,
a Titular pode constituir provisdes, ndgo acumulaveis, até 20 %
do equivalente aos gastos do exercicio do ano anterior, para
fazer face a flutuagées dos valores de mercado na retoma de
residuos de embalagem durante o exercicio anual.

Nada consta na Licenga.

Nada consta da Licenga.

Decorrido um ano a contar de 1
de janeiro de 2018, a Titular deve
constituir reservas, ndo
acumulaveis, que ndo devem
exceder 15 % do equivalente aos
gastos do exercicio do ano
anterior, para fazer face a
eventuais resultados negativos do
exercicio. Decorrido um ano a
contar de 1 de janeiro de 2018, a
Titular pode constituir provisées,
ndo acumulaveis, até 20 % do
equivalente aos gastos do
exercicio do ano anterior, para
fazer face a flutuagdes dos
valores de mercado na retoma de
residuos de embalagem durante o
exercicio anual.

- - o - - - - Provisdes: - € ProvisGes: - €
. ProvisOes: 5.284.710 € ProvisGes: 2.138.295 € Provisdes: - € Provisdes: 1.401.916,97 € Provisdes: - € Provisdes: - € ProvisOes: - € . i
Constatacdo Reservas legais: 50.000€ Reservas legais: 50.000€ Reservas legais: - € Reservas legais: 37.077,55 € n-a. Reservas legais: - € Reservas legais: 6.000 € Reservas legais: 6.000 € Reservas legais: 8.000 € Reservas legais: 8.000 €
gals: 5L, gais: 50, gals: gals: 37877, gals: gals: o. gals: o. Outras Reservas: 176.134,37 €|Outras Reservas: 176.134,37 €
b) ARTIGO 14.2 - Financiamento da Os produtores e distribuidores Os produtores e distribuidores Os produtores e distribuidores Os produtores e distribuidores Os produtores e distribuidores
entidade gestora discriminam ao longo da discriminam ao longo da discriminam ao longo da discriminam ao longo da discriminam ao longo da
entidade gestora
Avaliagio quanto  mais-valia cadeia, nas transagdes entre cadeia, nas transagdes entre cadeia, nas transagdes entre cadeia, nas transagdes entre cadeia, nas transagdes entre
econémica e ambiental da Requisito do operadores econémicos, num operadores econdmicos, num operadores econdmicos, num operadores econdmicos, num operadores econdmicos, num
obrigag3o de discriminar ao longo Diploma — item especifico a consagrar na — item especifico a consagrar na — item especifico a consagrar na — item especifico a consagrar na[Nada consta da Licenga. item especifico a consagrar na
da cadeia, nas transacdes entre UNILEX respetiva fatura, o valor respetiva fatura, o valor respetiva fatura, o valor respetiva fatura, o valor respetiva fatura, o valor
),
operadores econémicos, num item correspondente a prestagao correspondente a prestagao correspondente a prestagdo correspondente a prestagdo correspondente a prestagdo
)y
especifico a consagrar na respetiva financeira fixada a favor da financeira fixada a favor da financeira fixada a favor da financeira fixada a favor da financeira fixada a favor da
fatura, o valor correspondente 3 entidade gestora. entidade gestora. entidade gestora. entidade gestora. entidade gestora.
),
prestagdo financeira (n.2 6 do artigo
14.2 do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, N&o ha evidéncia do
iaca N va A . . N va A . L cumprimento deste requisito N va A . . o ba A . .
de }1 de dlezembro). E'sta anlla;ao Ndo ha evidéncia do cumprimento deste requisito pela sua Ndo ha evidéncia do cumprimento deste requisito pela sua | P dificuldade d q Ndo ha evidéncia do cumprimento deste requisito pela sua N3o ha evidéncia do cumprimento deste requisito pela sua
e ) ~ - . . . o ) ~ ~ : . . ela sua dificuldade de . . ~ ~ h . . . . s . . .
terd também em consideragéio a Constatacs dificuldade de implementagdo. Ndo existe mais valia dificuldade de implementagdo. Ndo existe mais valia p | tacio. N3 st dificuldade de implementagdo. Ndo existe mais valia dificuldade de implementagdo. Ndo existe mais valia
onstatagdo |. o o o : : S . o A n.a. implementagdo. N3o existe . o . o : . e . :
especificidade, neste aspeto, do s identificavel da discriminagdo da prestacgdo financeira ao identificavel da discriminagdo da prestagdo financeira ao p o ¢ L identificavel da discriminagdo da prestagdo financeira ao identificavel da discriminagdo da prestagdo financeira ao
[ lia identifi Id
o ) ) mais valia identificavel da ) )

fluxo dos pneus (n.2 7 do mesmo longo da cadeia. longo da cadeia. R ~ longo da cadeia. longo da cadeia.
artigo) e do fluxo das pilhas discriminagdo da prestagdo
portateis (n.2 8 do mesmo artigo) financeira ao longo da cadeia.




SISTEMA DE RAP

SISTEMA INTEGRADO DE EMBALAGENS E RESIDUOS DE EMBALAGENS (SIGRE)

SISTEMA INTEGRADO DE EMBALAGENS E RESIDUOS DE
EMBALAGENS E MEDICAMENTOS (SIGREM)

SISTEMA INTEGRADO DE EMBALAGENS E RESIDUOS DE
EMBALAGENS EM AGRICULTURA (SIGERU)

ENTIDADE GESTORA SOCIEDADE PONTO VERDE NOVO VERDE ELECTRAO VALORMED VALORFITO
ANO 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018
No Diploma UNILEX é exigido que . -Lein.2 N
o mojelo deve prever prfstagges | d No Decreto-Lei n.2 152- Nofezrem le Do dD/ZOU, o
No Diploma UNILEX é exigido que o . 11 de dezembro é exigido que o . L,
fi X . : P g - N D/2017, de 11 de dezembro, é gidoq N No Diploma UNILEX é exigido que o
inanceiras diferenciadas em modelo deve prever prestagdes o modelo deve prever prestagdes delo d PE
- . . . . . . - . . . . - moaelo deve prever S
fungdo do impacte ambiental dos financeiras diferenciadas em fungdo exigido que o modelo deve financeiras diferenciadas em fungéo diferenciadasZm funcio do impacte
produtos e do custo real de gestdo do impacte ambiental dos produtos prever prestacbes financeiras do impacte ambiental dos produtos biental d J f d P N
. N -~ ambiental dos proautos e do custo
dos respetivos residuos, e do custo real de gestdo dos diferenciadas em fungdo do e do custo real de gestdo dos real de gestdo 205 respetivos
Na Li t02.3.1 nomeadamente no que respeita a Na Li t62.3.1 respetivos residuos, impacte ambiental dos Na Licenca, no ponto 2.3.1- [respetivos residuos, residuos, nomeadamente no que
a Licenga, no ponto 2.3.1 - S - a Licenga, no ponto 2.3.1 - o s . ita A ,
Hleer Ga, p utilizagio de substancias ou e a, p nomeadamente no que respeita a produtos e do custo real de Definicio do modelo de valor nomeadamente no que respeita a respeita 4 utilizacio de substancias
Definicdo do modelo de valor | icturas perigosas, & incorporagio Defini¢do do modelo de valor |utilizagso de substéncias ou ~ . o . utilizagdo de substancias ou . ) .
L ) , L . . . - . gestdo dos respetivos de prestagdo financeira, este A ) L . ou misturas perigosas, a
de prestagdo financeira, este i3 i 3 de prestagdo financeira, este |misturas perigosas, a incorporagdo ) o , misturas perigosas, & incorporagdo . X - o
de materiais reciclados, a d
requisito esté presente ibilidad requisito esté presente de materiais reciclados, 3 residuos, nomeadamente no |requisito esta presente de materiais reciclados. 3 O valor da prestagdo incorporagdo de materiais
suscetibilidade para o ’ . N s ~ ’ . N N ~ H P
nomeadamente no n.@ 3 desmantelame:to s reutilizacio e |nomeadamente no n.o 3 suscetibilidade para o que respeita a utilizagdo de  [nomeadamente no n.2s 3 € 4, [¢yscetibilidade para o financeira resulta da aplicago |reciclados, a suscetibilidade para o
- : s . desmantelamento, 4 reutilizagdo e & substancias ou misturas onde se refere que 0s custos  [desmantelamento, a reutilizacio e a|de uma componente fixa, desmantelamento, a reutilizagio e a
onde se refere que nio deve |a valorizacdo e a facilidade de onde se refere que ndo deve T i . ~ K i T N valorizagéo e a facilidade de
L X . ol d dut d L ) X valorizagdo e a facilidade de perigosas, a incorporagdo de |devem ser dissociados por valorizagdo e a facilidade de calculada em fungdo dos X
existir o financiamento reciclagem dos produtos e das existir o financiamento ) o ) N L ) ) reciclagem dos produtos e das
L L matérias-primas secunddrias com o reciclagem dos produtos e das materiais reciclados, a materiais e que deve ser reciclagem dos produtos e das custos de funcionamento do  |,atériss-primas secundérias com
Requisito da |cruzado entre materiais e que cruzado entre materiais e que matérias-primas secundarias com - E . matérias-primas secundarias com . N . P
R . ~._ |valor econémico que contenham. . - o suscetibilidade para o incentivada uma o sistema, a quantidade de valor econémico que contenham.
Licenga e do |deve ser promovida a adogdo ) deve ser promovida a adogdo |valor econémico que contenham. R ) . - valor econémico que contenham. )
) R Na Licenga, no ponto 2.3.1 - . X — desmantelamento, a racionalizagdo na utilizagdo e ) embalagens colocadas pelo Na Licenga, no ponto 2.3.1 -
Diploma de mecanismos de - de mecanismos de Na Licenca, no ponto 2.3.1 - e N . Na Licenca, no ponto 2.3.1 - finicio d delo de valor d
. . Definigéo do modelo de valor de . . Definicio do modelo de valor de reutilizagdo e a valorizagdo e a|comercializagdo de Definicio do modelo de valor de produtor no mercado Definicdo do modelo de valor de
UNILEX diferenciagdo prestacdo financeira, este diferenciacdo L ) . facilidade d icl d bal d . L X o : I A det inacio d prestagdo financeira, este requisito
(nomeadamente bonificacdes) requisito esté presente (nomeadamente bonificacdes) pre?tacao financeira, este requisito acilidade de recic a’ge'm os |em a age~ns prevt.gn o . pre?tagao financeira, ete requisito |nacional. A determinagao da st presente nomeadamente nos
. i ) i estd presente nomeadamente no produtos e das matérias- bomﬂcagoes que incentivem [esta presente nomeadamente nos |percentagem em causa deve 063 e 5 dest (o dali
o - . n=sse leste ponto da licenga,
¢) ARTIGO 15.2 - Modelo de que lnClin ivem uma menor nomeadameﬁte non. 3 ?nde se |que '"C‘i” Vem uma menor o3 ;nde se refere que ndo deve primas secunddrias com valor |uma menor colocagdo de n.s3 e 4 deste ponto da licenca,  fter em conta as necessidades | . f e d ¢ ti
financiamento colocagdo de embalagens no [refere que ndo deve existir o colocagdo de embalagens No | qyistir o financiamento cruzado econdmico aue contenham. |embalagens no mercado e ou_ |onde se refere que os custos devem | 42 Titular face a0s objectivos onde se refere que ndo deve existir
gy e ~ . . . ~ . | : H
o s ~ mercado e ou a utilizagdo de  |financiamento cruzado entre mercado e ou a utilizagdo de  |entre materiais e que deve ser . a ) s g~ . ser dissociados por materiais e que . ~ ! o financiamento cruzado entre
Avaliagdo quanto a implementacdo o 7 . o 7 g Na Licenga, de data anterior |a utilizagdo de materiais ou P a anuais de gestdo. materiais e que deve ser promovida
.. . - materiais ou combinacBes de |Materiais e que deve ser materiais ou combinagdes de |promovida a adogdo de . o o deve ser incentivada uma ° X
da obrigacéo de diferenciacdo das . promovida a adogdo de - ) ’ - ao Decreto-Lei n.2 152- combinagdes de materiais SRR L a adogdo de mecanismos de
D ] ) . materiais comprovadamente materiais comprovadamente |mecanismos de diferenciagdo .~ |racionalizacdo na utilizagdo e dif . d "
prestacdes financeiras em fungdo el ) mecanismos de diferenciagdo el ) d bonificacd D/2017, de 11 de dezembro, |comprovadamente mais faceis ializacio de embal iferenciagdo (nomeadamente
. X mais faceis de reciclar. G mais faceis de reciclar. (nomeadamente bonificagdes) que comercializagdo de embalagens bonificacdes) que incentivem uma
do impacte ambiental dos produtos (nomeadamente bonificagdes) que incentivem uma menor colocagio apenas consta a de reciclar. prevendo bonificacdes que gl as p bal
3 A 7 x . . PPN . . . - menor colocagao de embalagens no
e do custo real de gestdo dos incentivem uma menor colocagdo de embalagens no mercado e ou a obrigatoriedade da existéncia incentivem uma menor colocagdo mercado e ouga utilizacio deg
respetivos residuos (n.2 3 do artigo de embalagens no mercado e ou a utilizagdo de materiais ou de um modelo de célculo de de embalagens no mercado e ou a materiais ou combinagdes de
15.2 do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, utilizagdo de materiais ou comblnagt;es de rtnater_lalfs' ca prestagdo financeira sem utlllzs_cao?e rgaterlils ou materiais comprovadamente mais
i o iai comprovadamente mais raceis de a T . ~ combinagoes de materials L. .
de 11 de dezembro) combinacdes de materiais . P referéncia a diferenciaco < ROV faceis de reciclar.
comprovadamente mais faceis de reciclar. i X comprovadamente mais faceis de
reciclar atras referida. reciclar.
Foi introduzido no modelo o
regime de incentivos O modelo de financiamento
) . N R . ambientais e de eficiéncia e R revé prestagdes financeiras
0O modelo de financiamento prevé prestagdes financeiras smico fi . N&o ha evidéncia da existéncia de um Modelo de Valor de Z'f P iad ¢ terial
. . ; ; - econdmico financeira, que . o P - sl iferenciadas por material e
) . N Y. . diferenciadas por material e tem em consideragdo o N +4a Prestagdo Financeira. E aplicada uma prestagdo unitaria K p N
O modelo de financiamento prevé prestagdes financeiras L. . prevé um desconto que - e . tem em consideragdo o
; ) ; : N montante necessario para fazer face exclusivamente aos L Unica. As prestagdes financeiras parecem assegurar o 7
diferenciadas por material e tem em consideragdo o . , podera variar entre os 0% e os s X . ' Lo montante necessario para
L. ) custos a incorrer em cada processo de retoma de residuos de RN - sustentabilidade financeira, mas fica a duvida se os gastos X
montante necessario para fazer face exclusivamente aos . . 10%, aplicavel as prestacdes oa - I N fazer face exclusivamente aos
) , embalagens, para cada um dos materiais, deduzidos das . ; ndo sdo ajustados de forma a anular qualquer défice A prestagdo financeira ndo )
. |custos aincorrer em cada processo de retoma de residuos de . . financeiras dos aderentes que . . L . N custos a incorrer em cada
Constatag¢do receitas associadas aos valores de retoma e outros resultados n.a. excessivo (veja-se o valor elevadissimo dos gastos com tem em consideragdo as

embalagens, para cada um dos materiais, deduzidos das
receitas associadas aos valores de retoma e outros resultados
associados. Tem um sistema de penalizagGes que procura

promover a ecomodulagdo.

associados. Aplica fatores de bonificagdo a tabela de
prestagdes financeiras com base em 6 grandes categorias:
Econdmico-financeiro; Prevengdo e Sensibilizagdo; Peso da
embalagem; Design for Recycling; Incorporagdo de reciclado

e Ecodesign.

se enquadram no regime
normal de adesdo. Este
desconto global tem origem
num conjunto de critérios que
sdo avaliados por cada
aderente e, assim sendo,
aplicou-se um incentivo médio
estimado.

comunicagdo e sensibilizagdo).

Pode ndo estar a ser

assegurada a eficiéncia possivel e ndo esta certamente
assegurada a diferenciagdo das prestagdes em fungdo do
impacte ambiental e do custo real de gestdo dos respetivos

residuos.

questdes de ecoeficiéncia.

processo de retoma de
residuos de embalagens, para
cada um dos materiais,
deduzidos das receitas
associadas aos valores de
retoma e outros resultados
associados.




SISTEMA DE RAP

SISTEMA INTEGRADO DE EMBALAGENS E RESIDUOS DE EMBALAGENS (SIGRE)

SISTEMA INTEGRADO DE EMBALAGENS E RESIDUOS DE
EMBALAGENS E MEDICAMENTOS (SIGREM)

SISTEMA INTEGRADO DE EMBALAGENS E RESIDUOS DE
EMBALAGENS EM AGRICULTURA (SIGERU)

ENTIDADE GESTORA

ANO

d) ARTIGO 16.2 - Licenciamento da

entidade gestora

Avaliagdo quanto ao percentual da
alocacgdo financeira destinada aos

Planos de Sensibilizagéo,
Comunicagdo e Educagdo e

Investigagdo e Desenvolvimento,
(n.2 1 do artigo 16.2 do Decreto-Lei

n.2 152-D/2017, de 11 de

dezembro) e a possibilidade de uma

alocacgdo financeira a afetar as
agoes constantes do plano de
prevengao

SOCIEDADE PONTO VERDE NOVO VERDE ELECTRAO VALORMED VALORFITO
2017 [ 2018 2017 [ 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018
A Titular deve garantir que as
. . despesas anuais com a rubrica
A Titular deve garantir que as . L .
- ) de I1&D ndo sejam inferiores a
despesas anuais com a rubrica . .
. o . 2% dos rendimentos anuais
de I&D ndo sejam inferiores a ientes da PF do sist
. . . . . . . . rovenientes da o sistema
A Titular deve garantir que as despesas anuais com a rubrica |A Titular deve garantir que as despesas anuais com a rubrica 2% dos rendimentos anuais . p i
A o o ) . o o ) . ) ~ Impende sobre a Titular a integrado no ano anterior, dos
de I&D ndo sejam inferiores a 2% dos rendimentos anuais de I&D ndo sejam inferiores a 2% dos rendimentos anuais provenientes da prestagao . . .
. o . ; R . o ) . . . . . obrigagdo essencial de quais pelo menos 1 % deve
provenientes da prestagdo financeira do sistema integrado no[provenientes da prestagdo financeira do sistema integrado no financeira do sistema
) . o ) . o ) . promover a I&D de novos ser gasto em estudos e
ano anterior, dos quais pelo menos 1 % deve ser gasto em ano anterior, dos quais pelo menos 1 % deve ser gasto em integrado no ano anterior, dos . . s
. s ~ . ) . - . ) processos de reciclagem e de |projetos com vista a
estudos e projetos com vista a incorporag¢do de materiais estudos e projetos com vista a incorporag¢do de materiais quais pelo menos 1 % deve . X . L.
, , valorizagdo, de forma a incorporagdo de materiais
resultantes do tratamento dos residuos de embalagens em resultantes do tratamento dos residuos de embalagens em ser gasto em estudos e ) . . . . L
) o ) L : ] A Titular deve garantir que as despesas anuais com a rubrica |cumprir os objectivos de resultantes do tratamento dos
processos produtivos, exceto no primeiro ano (2017) no qual |processos produtivos, exceto no primeiro ano (2017) no qual projetos com vista a - . ~ o . .. ,
o, . L, . ) N . de Investigagdo & Desenvolvimento ndo sejam inferiores a1 [gest3o injuntivamente residuos de embalagens em
a % das despesas anuais é calculada com base na previsdo a % das despesas anuais é calculada com base na previsao incorporagdo de materiais o . . . ~ N . .
. . ) . L . ) . . - L . % dos rendimentos anuais provenientes da prestagdo impostos pelo legislador. processos produtivos. A
. dos rendimentos anuais provenientes da prestagdo financeira |dos rendimentos anuais provenientes da prestagdo financeira resultantes do tratamento dos|,. . . . . . R ) X .
Requisito da ) ) ) ) ) ) , financeira do sistema integrado. A Titular deve garantir que  [Assim, para o cumprimento  |Titular deve garantir que as
R desse ano. A Titular deve garantir que as despesas anuais desse ano. A Titular deve garantir que as despesas anuais — residuos de embalagens em . . s . . . .
Licenca . - L . L . ~ o . . . as despesas anuais com a rubrica de Sensibilizacéo, da referida obrigagdo, a despesas anuais com a rubrica
com a rubrica de SC&E ndo sejam inferiores, no primeiro ano |com a rubrica de SC&E ndo sejam inferiores, no primeiro ano processos produtivos, exceto L. O o . o . - L .
. o ) . R ; o Comunicagdo & Educagdo ndo sejam inferiores a 5 % dos Titular deve reservar pelo de SC&E ndo sejam inferiores,
de atividade, a 5% das despesas anuais, calculados com base |[de atividade, a 5% das despesas anuais, calculados com base no primeiro ano (2018) no . . . . . . . L .
e . . . o . . . . rendimentos anuais provenientes da prestagdo financeira do |menos 10% das receitas totais [no primeiro ano de atividade,
na previsdo dos rendimentos anuais provenientes da na previsdo dos rendimentos anuais provenientes da qual a % das despesas anuais | . . . . ) . .
L R L R K sistema integrado. anuais. A titular devera a 5% dos rendimentos anuais,
prestacdo financeira desse ano e, no segundo ano e prestacdo financeira desse ano e, no segundo ano e é calculada com base na .
) 5 B h ) o o A s ) garantir que as despesas com [calculados com base na
seguintes, a 6,5% e 7,5%, respetivamente, calculados com seguintes, a 6,5% e 7,5%, respetivamente, calculados com previsdo dos rendimentos . e . .
o . . . . . ) . ) ) arubrica de sensibilizagdo e  |previsdo dos rendimentos
base na previsdo dos rendimentos anuais provenientes da base na previsdo dos rendimentos anuais provenientes da anuais provenientes da o . .
5 o . . . . 5 o . . . ) . . comunicagdo ndo sdo anuais provenientes da PF
prestagdo financeira do sistema integrado do ano anterior prestacdo financeira do sistema integrado do ano anterior prestagdo financeira desse X . .
L - . L, - . . K inferiores a 20% das receitas |desse ano e, no segundo ano
anuais é calculada com base na previsdo dos rendimentos anuais é calculada com base na previsdo dos rendimentos ano. A Titular deve garantir . . .
. . . . . . ~ e R . totais anuais. e seguintes,a6,5% e 7,5 %,
anuais provenientes da prestagdo financeira desse ano. anuais provenientes da prestagdo financeira desse ano. que as despesas anuais com a .
X N i respetivamente, calculados
rubrica de SC&E ndo sejam .
) . L com base na previsdo dos
inferiores, no primeiro ano e, dimentos anuais
) ren
... (idem SPV e NOVO VERDE) . .
provenientes da PF do sistema
integrado do ano anterior.
Apesar de a Titular reportar
que as despesas anuais com a
rubrica de SC&E sdo, em
2018, superiores a 5% das
despesas anuais, calculadas
. - . - com base na previsdo dos ) .
Nos anos de 2017 e 2018 a Titular ndo garante que as Nos anos de 2017 e 2018 a Titular ndo garante que as . P . A Titular cumpriu com o : .
. . A . . . . rendimentos anuais L. A Titular cumpre com as Apenas se considerou a nova
despesas anuais com a rubrica de I1&D n3o sejam inferiores a |despesas anuais com a rubrica de I&D ndo sejam inferiores a ) minimo de 5% do valor de . . .
o . . . . o . . . . provenientes da PF desse ano, . . metas estabelecidas paraas |licenca nesta avaliagdo. A
2% dos rendimentos anuais provenientes da PF do sistema 2% dos rendimentos anuais provenientes da PF do sistema o, X rendimentos com origem nas ] . . X L . .
. . . o . . . o ndo ha garantia de que todos despesas anuais com a rubrica[Titular cumpriu com o minimo |A Titular cumpriu com o
integrado no ano anterior, dos quais pelo menos 1 % deve ser |integrado no ano anterior, dos quais pelo menos 1 % deve ser . PFU em gastos de SC&E. No L.
. o - R s - 0s projetos apresentados de SC&E. No entanto, os de 5% do valor de minimo de 5% do valor de
gasto em estudos e projetos com vista a incorporagdo de gasto em estudos e projetos com vista a incorporagdo de . R entanto ,os valores excedem X . . . .
. . . . estejam diretamente . . valores excedem em muito os |rendimentos com origem nas |rendimentos com origem nas
materiais resultantes do tratamento dos residuos de materiais resultantes do tratamento dos residuos de X . em muito os valores exigidos L .
. - . - relacionados com a licenga . valores exigidos pela licenca e [PFU em gastos de SC&E. No  |PFU em gastos de SC&E. No
embalagens em processos produtivos, exceto no primeiro embalagens em processos produtivos, exceto no primeiro ) pela licenga e nem sempre
. . respeitante ao SIGRE. Apesar . nem sempre parecem ser entanto, os valores excedem |entanto, os valores excedem
ano (2017) no qual a percentagem das despesas anuais é ano (2017) no qual a percentagem das despesas anuais é L Rk parecem ser passiveis de um .. . L. . L.
. . . - . ; de a EG indicar gastos anuais passiveis de um retorno que |em muito os valores exigidos [em muito os valores exigidos
calculada com base na previsdo dos rendimentos anuais calculada com base na previsdo dos rendimentos anuais brica de 18D retorno que os torne ¢ Ustificaveis. Est Bl ATitular ng ali ATitul
. . . com a rubrica de ueem [ . os torne justificaveis. Esta ela licenga. A Titular ndo ela licenga. A Titular cumpre
Constatagdo |provenientes da PF desse ano. Nos anos de 2017 e 2018 a provenientes da PF desse ano. Nos anos de 2017 e 2018 a n.a. . justificaveis. Esta rubrica ! P ¢ P ¢ pre,

Titular ndo garante que as despesas anuais com a rubrica de
SC&E ndo sejam inferiores, no primeiro ano de atividade, a
5% das despesas anuais, calculados com base na previsdo dos
rendimentos anuais provenientes da PF desse ano e, no
segundo ano e seguintes, a 6,5% e 7,5%, respetivamente,
calculados com base na previsdo dos rendimentos anuais
provenientes da PF do sistema integrado do ano anterior é
calculada com base na previsdo dos rendimentos anuais
provenientes da PF desse ano.

titular ndo garante que as despesas anuais com a rubrica de
SC&E ndo sejam inferiores, no primeiro ano de atividade, a 5
% das despesas anuais, calculados com base na previsdo dos
rendimentos anuais provenientes da PF desse ano e, no
segundo ano e seguintes, a 6,5% e 7,5%, respetivamente,
calculados com base na previsdo dos rendimentos anuais
provenientes da PF do sistema integrado do ano anterior é
calculada com base na previsdo dos rendimentos anuais
provenientes da PF desse ano.

2018 sdo superiores a 2% da
previsdo dos rendimentos
anuais provenientes da PF do
SIGRE para 2018, dos quais
pelo menos 1% foi gasto em
estudos e projetos com vista a
incorporagdo de materiais
resultantes do tratamento dos
residuos de embalagens em
processos produtivos, ndo ha
garantia de que todos os
projetos apresentados
estejam diretamente
relacionados com a Licenga
respeitante ao SIGRE.

podera mesmo funcionar
como um gasto que é
ajustado de forma a assegurar
o equilibrio financeiro sem
alterar as PFU. A Titular
cumpre, em 2017, com o
minimo de 1% do valor de
rendimentos com origem nas
PFU em gastos de I1&D.

rubrica poderd mesmo
funcionar como um gasto que
€ ajustado de forma a
assegurar o equilibrio
financeiro sem alterar as PFU.
A Titular cumpre com as
metas estabelecidas para as
despesas anuais com a rubrica
de 1&D.

cumpre, em 2017, com o
minimo de 1% do valor de
rendimentos com origem nas
PFU em gastos de I1&D, mas
apresenta uma justificagdo e
assegura que se prende com
atraso nas negociagdes que
levou a quem a faturagdo
tivesse data de 2018.

em 2018, com o minimo de
1% do valor de rendimentos
com origem nas PFU em
gastos de |&D, mas os valores
excedem em muito o valor
limite (ver justificacdo para
2017).




Tabela 12.2 - Avaliagdo da implementagdo dos artigos 11.2, 14.2, 15.2 e 16.2 do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro para o fluxo dos Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS (SIGREEE)

artigo) e do fluxo das pilhas
portateis (n.2 8 do mesmo artigo)

SISTEMA DE RAP
ENTIDADE GESTORA ERP PORTUGAL ELECTRAO WEEECYCLE
ANO 2017 2018 2017 2018 2017 2018
. L. Despacho n.2 1650/2012 (2.2série), de 28 de L.
[Z):Sdpeagzm:”ConJunto n.2 353/2006 (2.2 série), de dezembro Despacho Conjunto n.2 354/2006 (2. série), de 1[?:\/5:;2?:;0 n.2 1516/2012 (2.2 série), de 01 de
validade: 27-04-2006 a 31-12-2011 Prorrogada até 30-06-2018 27 de abril Prorrogada até 30-06-2018 Despacho n.2 5256/2018 (2.2 série), de 25 de
LICENCA EM VIGOR Despacho n.2 1650/2012 (2.2série), de 28 de Despacho n.2 5258/2018 (2.2 série), de 25 de Validade: 27-04-2006 a 31-12-2011 Despacho Despacho n.¢ 5257/2018 (2.2 série), de 25 de — maio
dezembro ! mai'o n.e 1516/2012’(2.9 série), de 01 de fevereiro maio ! Validade: 01-07-2018 a 31-12-2021
Prorrogada até 30-06-2018 Validade: 01-07-2018 a 31-12-2021 Prorrogada até 30-06-2018 Validade: 01-07-2018 a 31-12-2021
Decorrido um ano a contar de 01.01.2019 a Decorrido um ano a contar de 01.01.2019 a Decorrido um ano a contar de 01.01.2019 a
Titular deve constituir reservas, ndo Titular deve constituir reservas, ndo Titular deve constituir reservas, ndo
acumulaveis, que ndo devem exceder 15 % do acumulaveis, que ndo devem exceder 15 % do acumulaveis, que ndo devem exceder 15 % do
equivalente aos gastos do exercicio do ano equivalente aos gastos do exercicio do ano equivalente aos gastos do exercicio do ano
a) ARTIGO 11.2 - Entidade gestora . anterior, para fazer face a eventuais resultados anterior, para fazer face a eventuais resultados anterior, para fazer face a eventuais resultados
Avaliagéo do cumprimento quanto a R.equmto da Nada consta na licenga prorrogada. negativos do exercicio. Decorrido um ano a Nada consta na Licenga prorrogada. negativos do exercicio. Decorrido um ano a — negativos do exercicio. Decorrido um ano a
constituicéo e quanto aos Licenca contar de 01.01.2019 a Titular pode constituir contar de 01.01.2019 a Titular pode constituir contar de 01.01.2019 a Titular pode constituir
montantes exigidos de reservas provisdes, ndo acumulaveis, até 20 % do provisdes, ndo acumuldveis, até 20 % do provisdes, ndo acumuldveis, até 20 % do
e/ou de provisdes (n.2 3 e n.2 4 do equivalente aos gastos do exercicio do ano equivalente aos gastos do exercicio do ano equivalente aos gastos do exercicio do ano
artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 152- anterior, para fazer face a flutuagdes dos valores anterior, para fazer face a flutuagdes dos valores anterior, para fazer face a flutuagdes dos valores
D/2017, de 11 de dezembro) de mercado de REEE, durante o exercicio anual. de mercado de REEE, durante o exercicio anual. de mercado de REEE, durante o exercicio anual.
Constatagao Reservas legais: - € Reservas legais: - € Patrimdnio Associativo: 630.000 € Patriménio Associativo: 630.000 € n.a. Patrimonio Associativo: 10500
b) ARTIGO 14.2 - Financiamento da Na licenga prorrogada consta que apds a adesdo Na licenga prorrogada consta que, apos a
entidade gestora ao sistema integrado, os produtores de EEE que |Os produtores e distribuidores devem adesdo ao sistema integrado, os produtores de |Os produtores e distribuidores devem Os produtores e distribuidores devem
Avaliagdo quanto 3 mais-valia procedam a comercializagdo de equipamentos |discriminar ao longo da cadeia, nas transagdes |EEE que procedam a comercializagdo de discriminar ao longo da cadeia, nas transagGes discriminar ao longo da cadeia, nas transagGes
econémica e ambiental da Requisito do |novos podem indicar, nas tabelas de pregos ou |entre operadores econémicos, num item equipamentos novos podem indicar, nas tabelas [entre operadores econémicos, num item entre operadores econdémicos, num item
obrigagdo de discriminar ao longo Diploma num ponto especifico da respectiva fatura, a especifico a consagrar na respetiva fatura, o de pregos ou num ponto especifico da especifico a consagrar na respetiva fatura, o — especifico a consagrar na respetiva fatura, o
da cadeia, nas transagdes entre UNILEX prestagdo financeira. Esta faculdade poderia ser |valor correspondente a prestagdo financeira respectiva fatura, a prestagdo financeira. Esta valor correspondente a prestagdo financeira valor correspondente a prestagdo financeira
operadores econémicos, num item adoptada ao longo da cadeia. Esta faculdade fixada a favor da entidade gestora. ada é faculdade poderia ser adoptada ao longo da fixada a favor da entidade gestora. Nada é fixada a favor da entidade gestora. Nada é
especifico a consagrar na respetiva prescreveu em 2011 e 2013 para certas definido na licenga. cadeia. Esta faculdade prescreveu em 2011 e definido na licenca. definido na licenca.
fatura, o valor correspondente 3 categorias de equipamentos. 2013 para certas categorias de equipamentos.
prestagao financeira (n.2 6 do artigo
14.2 do Decreto-Lei n.2 152-D/2017,
de 11 de dezembro). Esta avaliagdo
tera também em consideragdo a
especificidade, neste aspeto, do
fluxo dos pneus (n.2 7 do mesmo  [constatacdo Em avaliagdo Em avaliacdo n.a. Em avaliagdo




SISTEMA DE RAP

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS (SIGREEE)

ENTIDADE GESTORA

ANO

c) ARTIGO 15.2 - Modelo de
financiamento

Avaliagdo quanto a implementagdo
da obrigagado de diferenciagdo das
prestagdes financeiras em fungdo
do impacte ambiental dos produtos
e do custo real de gestdo dos
respetivos residuos (n.2 3 do artigo
15.2 do Decreto-Lei n.2 152-D/2017,
de 11 de dezembro)

ERP PORTUGAL ELECTRAO WEEECYCLE
2017 2018 2017 2018 2017 2018
NG Decreto-Ler n.2 152-D/2017, de LI de NG Decreto-Ler n.2 152-D/ 2017, de LI de NG Decreto-Ler n.2 152-D/ 2017, de L1 de
dezembro, é exigido que o modelo deve prever dezembro, é exigido que o modelo deve prever dezembro, é exigido que o modelo deve prever
PFs diferenciadas em fung¢do do impacte PFs diferenciadas em fung¢do do impacte PFs diferenciadas em fung¢do do impacte
ambiental dos produtos e do custo real de ambiental dos produtos e do custo real de ambiental dos produtos e do custo real de
gestdo dos respetivos residuos, nomeadamente gestdo dos respetivos residuos, nomeadamente gestdo dos respetivos residuos, nomeadamente
no que respeita a utilizagdo de substancias ou no que respeita a utilizagdo de substancias ou no que respeita a utilizagdo de substancias ou
misturas perigosas, a incorporagdo de materiais misturas perigosas, a incorporagdo de materiais misturas perigosas, a incorporagdo de materiais
reciclados, a suscetibilidade para o reciclados, a suscetibilidade para o reciclados, a suscetibilidade para o
desmantelamento, a reutilizagdo e a valorizagdo desmantelamento, a reutilizagdo e a valorizagdo desmantelamento, a reutilizagdo e a valorizagdo
e a facilidade de reciclagem dos produtos e das e a facilidade de reciclagem dos produtos e das e a facilidade de reciclagem dos produtos e das
matérias-primas secundarias com valor matérias-primas secundarias com valor matérias-primas secundarias com valor
econdémico que contenham. Na licenga sobre o econdémico que contenham. Na licenga sobre o econdémico que contenham. Na licenga sobre o
modelo para a determinagdo das prestacées modelo para a determinagdo das prestacées modelo para a determinagdo das prestacGes
Requisito da financeiras consta que o modelo ndo deve financeiras consta que o modelo ndo deve financeiras consta que o modelo ndo deve
. . . permitir o financiamento entre diferentes . L permitir o financiamento entre diferentes permitir o financiamento entre diferentes
Licenca e do [Na Licenga prorrogada este requisito ndo estava ) L Na Licenga prorrogada este requisito ndo estava ) L ) L
. K ! categorias de EEE (subsidiagdo cruzada), nem K ! categorias de EEE (subsidiagdo cruzada), nem — categorias de EEE (subsidiagdo cruzada), nem
Diploma devidamente considerado. ) o devidamente considerado. ) o ) o
UNILEX comprometer ou distorcer a competitividade comprometer ou distorcer a competitividade comprometer ou distorcer a competitividade
entre produtos, devendo ser construido de entre produtos, devendo ser construido de entre produtos, devendo ser construido de
forma a promover a maior eficiéncia econémica forma a promover a maior eficiéncia econémica forma a promover a maior eficiéncia econémica
na gestdo do sistema integrado, prever a na gestdo do sistema integrado, prever a na gestdo do sistema integrado, prever a
introdugdo de mecanismos que diferenciem os introdugdo de mecanismos que diferenciem os introdugdo de mecanismos que diferenciem os
produtores e incentivem a introdugdo das produtores e incentivem a introdugdo das produtores e incentivem a introdugdo das
medidas de concegdo ecoldgica e devera prever medidas de concegdo ecoldgica e devera prever medidas de concegdo ecoldgica e devera prever
prestagdes financeiras diferenciadas em fungdo prestagdes financeiras diferenciadas em fungdo prestacGes financeiras diferenciadas em fungdo
do impacto ambiental do EEE e em termos de do impacto ambiental do EEE e em termos de do impacto ambiental do EEE e em termos de
custo real da respetiva gestdo de residuos, custo real da respetiva gestdo de residuos, custo real da respetiva gestdo de residuos,
nomeadamente no que respeita a utilizagdo de nomeadamente no que respeita a utilizagdo de nomeadamente no que respeita a utilizagdo de
substancias ou misturas perigosas, a substancias ou misturas perigosas, a substancias ou misturas perigosas, a
incorporagdo de materiais reciclados, a incorporagdo de materiais reciclados, a incorporagdo de materiais reciclados, a
reutilizagdo, a valorizagdo e a facilidade de reutilizagdo, a valorizagdo e a facilidade de reutilizagdo, a valorizagdo e a facilidade de
rociclagem nrovendn hanificacRoc ai rociclagem nrovendn hanificacRoc A rociclagem nrovendn hanificacRoc o
E adotado um modelo para a determinagdo do
Valor de Prestagdo Financeira. S6 em 2019 foi
. - LA encontrada evidéncia de que o valor de
P L Durante o periodo de analise ndo ha evidéncia . . . e
E adotado um modelo para a determinagdo do . prestagdo financeira depende de bonificagdes
L . da existéncia de um Modelo de Valor de ) . . ~ .
Valor de Prestagdo Financeira. Embora em 2018 - ) P financeiras atribuidas em fungdo do impacto
LA Ca - A . . LAl . Prestagdo Financeira nem de bonificagdes. Em . X
. N3o ha evidéncia da existéncia de um Modelo ndo se encontre evidéncia de um sistema de N3o ha evidéncia da existéncia de um Modelo | L " K ambiental dos EEE considerando
Constatagao 2020 é possivel identificar um sistema de n.a.

de Valor de Prestagdo Financeira.

bonificagdes,em 2020 esta a ser aplicado um
sistema de bonificagGes que parece cumprir
com aspetos expressos na licenga nesta matéria.

de Valor de Prestagdo Financeira.

bonificagGes que contempla questdes de
diferenciagdo ambiental e tambem questdes
financeiras como a fidelizagdo.

nomeadamente aspetos como a utilizagdo de
materiais reciclados na concepgdo dos produtos,
a utilizagdo de energias renovaveis, existéncia de
a manuais do fim do ciclo de vida do produto e a
adogdo de medidas de design circular do
produto.




SISTEMA DE RAP

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS (SIGREEE)

ENTIDADE GESTORA

ERP PORTUGAL

ELECTRAO

WEEECYCLE

ANO

2017

2018

2017

2018

2017

2018

d) ARTIGO 16.2 - Licenciamento da
entidade gestora

Avaliagdo quanto ao percentual da
alocacdo financeira destinada aos
Planos de Sensibilizagéo,
Comunicagdo e Educagdo e
Investigagdo e Desenvolvimento,
(n.2 1 do artigo 16.2 do Decreto-Lei
n.2 152-D/2017, de 11 de
dezembro) e a possibilidade de uma
alocagdo financeira a afetar as
agdes constantes do plano de
prevengao

Requisito da
Licenga

A Titular deve promover a I1&D reservando, em
cada ano, 3% dos custos totais incorridos com o
tratamento dos REEE por si recolhidos nesse
ano. A Titular deverd garantir que as despesas
com a rubrica de S&C, no conjunto dos
primeiros trés anos de gestdo, ndo deverdo ser
inferiores a uma percentagem de 15% da média
anual das receitas, desse periodo. Para os dois
anos seguintes, a referida percentagem sera
aferida numa base anual, tendo por limite
inferior o valor percentual anteriormente
estabelecido, em termos relativos - i. e., 5% por
ano.

A Titular deve garantir que as despesas anuais
com a rubrica de 1&D ndo sejam inferiores a 2%
dos rendimentos anuais provenientes da PF do
sistema integrado no ano anterior, dos quais
pelo menos 1 % deve ser gasto em estudos e
projetos com vista a incorporagdo de materiais
resultantes do tratamento de residuos de
equipamentos elétricos e eletronicos em
processos produtivos, exceto no primeiro ano
(2018), no qual a % das despesas anuais é
calculada com base na previsdo dos
rendimentos anuais provenientes da PF desse
ano. A Titular deve garantir que as despesas
anuais com a rubrica de SC&E ndo sejam
inferiores, no primeiro ano de atividade, a 5%
dos rendimentos anuais, calculados com base na
previsdo dos rendimentos anuais provenientes
da PF desse ano e, no segundo ano e seguintes,
a6,5% e 7,5%, respetivamente, calculados com
base nos rendimentos anuais provenientes da
prestacdo financeira do sistema integrado do
ano anterior. A Titular deve afetar um montante
correspondente a 70% das verbas que
constituem excedentes financeiros do SIGREEE,
constituidos até a entrada em vigor da licenga,
para reforgar as despesas com a rubrica de SC&E
no primeiro ano de vigéncia da licenga.

A Titular deve promover a I&D reservando, em
cada ano, 3% dos custos totais incorridos com o
tratamento dos REEE por si recolhidos nesse
ano. A Titular deverd garantir que as despesas
com a rubrica de S&C, no conjunto dos
primeiros trés anos de gestdo, ndo deverdo ser
inferiores a uma percentagem de 15% da média
anual das receitas, desse periodo. Para os dois
anos seguintes, a referida percentagem sera
aferida numa base anual, tendo por limite
inferior o valor percentual anteriormente
estabelecido, em termos relativos - i. e., 5% por
ano.

AS despesas anuais com SC&E nao devem ser
inferiores no primeiro ano de actividade a 5%
dos rendimentos anuais, calculados com base na
previsdo dos rendimentos anuais previstos na
PF desse ano. No segundo ano e seguintes a
6,5% e 7,5%, respectivamente calculados com
base na previsdo dos rendimentos anuais da PF
do sistema integrado do ano anterior. No
primeiro ano de vigéncia, deve ser afetado um
montante de 70% das verbas que constituem os
excedentes financeiros do SIGREEE, constituidos
até a entrada em vigor desta licenga para
reforgar as despesas de SC&E. Parte da verba
destinada a SC&E pode ser aplicada para I1&D,
com a aprovacgdo e justificagdo submetidos a
APA e DGAE. As despesas com 1&D ndo devem
ser inferiores a 2% dos rendimentos anuais com
base na PF do sistema integrado do ano
anterior, dos quais pelo menos 1% deve ser
referente a estudos e projectos com vista a
incorporagdo de materiais resultantes do
tratamento de REEE em processos produtivos,
com excepg¢do no primeiro ano (2018), em que
a % das despesas anuais é calculada com base
na previsao dos rendimentos anuais
provenientes da PF desse ano. a Titular deve
afetar 30% das verbas de excedentes financeiros
do SIGREEE, constituidos até a entrada em vigor
da licenga, para reforgar as despesas com a
rubrica de 1&D no primeiro ano de vigéncia da

licanca

A Titular deve garantir que as despesas anuais
com a rubrica de 1&D ndo sejam inferiores a 2%
dos rendimentos anuais provenientes da PF do
sistema integrado no ano anterior, dos quais
pelo menos 1 % deve ser gasto em estudos e
projetos com vista a incorporagdo de materiais
resultantes do tratamento de residuos de
equipamentos elétricos e eletronicos em
processos produtivos, exceto no primeiro ano
(2018), no qual a % das despesas anuais é
calculada com base na previsdo dos
rendimentos anuais provenientes da PF desse
ano. A Titular deve garantir que as despesas
anuais com a rubrica de SC&E ndo sejam
inferiores, no primeiro ano de atividade, a 5%
dos rendimentos anuais, calculados com base na
previsdo dos rendimentos anuais provenientes
da PF desse ano e, no segundo ano e seguintes,
a6,5% e 7,5%, respetivamente, calculados com
base nos rendimentos anuais provenientes da
prestacdo financeira do sistema integrado do
ano anterior. A Titular deve afetar um montante
correspondente a 70% das verbas que
constituem excedentes financeiros do SIGREEE,
constituidos até a entrada em vigor da licenga,
para reforgar as despesas com a rubrica de SC&E
no primeiro ano de vigéncia da licenga.

Constatagao

A Titular cumpriu os limites estabelecidos para
os gastos de S&C. a Titular ndo cumpriu os
limites para os gastos em I&D.

A Titular cumpriu os limites estabelecidos para
os gastos em I&D e em SC&E.

A Titular cumpriu os limites estabelecidos para
os gastos de S&C. a Titular ndo cumpriu os
limites para os gastos em I&D.

A Titular cumpriu os limites estabelecidos para
os gastos em I&D e em SC&E.

n.d.




Tabela 12.3 - Avaliagdo da implementagdo dos artigos 11.2, 14.2, 15.2 e 16.2 do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro para o fluxo das Pilhas e Acumuladores Usados

SISTEMA DE RAP SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS DE PILHAS E ACUMULADORES (SIGRPA)

ENTIDADE GESTORA ECOPILHAS ERP PORTUGAL ELECTRAO

ANO 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Despacho n.2 3863/2010 (2.2 série), de 3 de Despacho n.2 3862/2010 (2.2 série), de 3 de Despacho n.2 1262/2010 (2.2 série), de 19 de
margo Despacho n.2 11275-B/2017 (2.2 série), 22 de | o ¢© Despacho n.2 11275-A/2017 (2.2 série), 22 de |0 O Despacho n.2 11275-D/2017 (2.2 série), 22 de
Validade: 04-03-2010 a 31-12-2015 Validade: 04-03-2010 a 31-12-2015 Validade: 04-03-2010 a 31-12-2015

LICENCA EM VIGOR dezembro dezembro dezembro

Despacho n.2 1534/2016 (2.2 série), de 1 de
fevereiro
Prorrogada até 31-12-2017

Validade: 01-01-2018 a 31-12-2021

Despacho n.2 1535/2016 (2.2 série), de 1 de

fevereiro
Prorrogada até 31-12-2017

Validade: 01-01-2018 a 31-12-2021

Despacho n.2 1533/2016 (2.2 série), de 1 de

fevereiro
Prorrogada até 31-12-2017

Validade: 01-01-2018 a 31-12-2021

a) ARTIGO 11.2 - Entidade gestora
Avaliagdo do cumprimento quanto a
constitui¢do e quanto aos
montantes exigidos de reservas
e/ou de provisdes (n.2 3 e n.2 4 do
artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 152-
D/2017, de 11 de dezembro)

Requisito da
Licenga

Nada consta na Licenga prorrogada.

Decorrido um ano a contar de 01.07.2018, a
Titular deve constituir reservas, ndo
acumulaveis, que ndo devem exceder 15 % do
equivalente aos gastos do exercicio do ano
anterior, para fazer face a eventuais resultados.

Nada consta na Licenga prorrogada.

Decorrido um ano a contar de 01.07.2018, a
Titular deve constituir reservas, ndo
acumulaveis, que ndo devem exceder 15 % do
equivalente aos gastos do exercicio do ano
anterior, para fazer face a eventuais resultados
negativos do exercicio. Decorrido um ano a
contar de 01.07.2018, a Titular pode constituir
provisdes, ndo acumuldveis, até 20 % do
equivalente aos gastos do exercicio do ano
anterior, para fazer face a flutuagdes dos valores
de mercado dos residuos de pilhas e
acumuladores durante o exercicio anual.

Nada consta na Licenga prorrogada.

Decorrido um ano a contar de 01.07.2018, a
Titular deve constituir reservas, ndo
acumulaveis, que ndo devem exceder 15 % do
equivalente aos gastos do exercicio do ano
anterior, para fazer face a eventuais resultados
negativos do exercicio. Decorrido um ano a
contar de 01.07.2018, a Titular pode constituir
provisdes, ndo acumuldveis, até 20 % do
equivalente aos gastos do exercicio do ano
anterior, para fazer face a flutuagdes dos valores
de mercado dos residuos de pilhas e
acumuladores durante o exercicio anual.

Constatagao

ProvisGes: -17.118,98 €
Reservas legais: 42.000,00 €
QOutras Reservas: 2.417.732,00 €

Provisdes: -10.51 €
Reservas legais: 42.000,00 €
Qutras Reservas: 2.417.732,00 €

Reservas legais: - €

Reservas legais: - €

Patrimdnio Associativo: 630.000 €

Patrimonio Associativo: 630.000 €

b) ARTIGO 14.2 - Financiamento da
entidade gestora

Avaliagdo quanto a mais-valia
econdémica e ambiental da
obrigacdo de discriminar ao longo
da cadeia, nas transagées entre
operadores econémicos, num item
especifico a consagrar na respetiva
fatura, o valor correspondente a
prestacgdo financeira (n.2 6 do artigo
14.2 do Decreto-Lei n.2 152-D/2017,
de 11 de dezembro). Esta avaliagdo
tera também em consideragdo a
especificidade, neste aspeto, do
fluxo dos pneus (n.2 7 do mesmo
artigo) e do fluxo das pilhas
portateis (n.2 8 do mesmo artigo)

Requisito do
Diploma
UNILEX

N&o ha referéncia a esta obrigagdo na Licenga.

No Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de
dezembro, é definido que os produtores e
distribuidores devem discriminar ao longo da
cadeia, nas transacdes entre operadores
econdmicos, num item especifico a consagrar na
respetiva fatura, o valor correspondente a PF
fixada a favor da entidade gestora. Na licenga,
define-se que os produtores e os distribuidores,
ao procederem a comercializagdo de pilhas ou
acumuladores portateis, ndo podem discriminar
no precgo de venda ao utilizador final, na
respetiva fatura, o valor da prestagdo financeira
fixada. Os produtores e os distribuidores de
acumuladores industriais, ao procederem a
comercializagdo de um acumulador, devem
discriminar, num ponto especifico da respetiva
fatura, o valor da PF fixada.

Na Licenga prorrogada nada consta.

No Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de
dezembro, é definido que os produtores e
distribuidores devem discriminar ao longo da
cadeia, nas transacdes entre operadores
econdmicos, num item especifico a consagrar na
respetiva fatura, o valor correspondente a PF
fixada a favor da entidade gestora. Nallicenga,
define-se que os produtores e os distribuidores,
ao procederem a comercializagdo de pilhas ou
acumuladores portateis, ndo podem discriminar
no prego de venda ao utilizador final, na
respetiva fatura, o valor da prestagdo financeira
fixada. Os produtores e os distribuidores de
acumuladores industriais, ao procederem a
comercializagdo de um acumulador, devem
discriminar, num ponto especifico da respetiva
fatura, o valor da PF fixada.

Na Licenga prorrogada nada consta.

No Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de
dezembro, é definido que os produtores e
distribuidores devem discriminar ao longo da
cadeia, nas transagdes entre operadores
econdémicos, num item especifico a consagrar na
respetiva fatura, o valor correspondente a PF
fixada a favor da entidade gestora. Na Licenca,
define-se que os produtores e os distribuidores,
ao procederem a comercializagdo de pilhas ou
acumuladores portateis, ndo podem discriminar
no prego de venda ao utilizador final, na
respetiva fatura, o valor da prestagdo financeira
fixada. Os produtores e os distribuidores de
acumuladores industriais, ao procederem a
comercializagdo de um acumulador, devem
discriminar, num ponto especifico da respetiva
fatura, o valor da PF fixada.

Constatagao

Em avaliagdo

Em avaliagdo

Em avaliagbo

Em avaliagdo

Em avaliagdo

Em avaliagéo




SISTEMA DE RAP

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESiDUOS DE PILHAS E ACUMULADORES (SIGRPA)

ENTIDADE GESTORA

ECOPILHAS

ERP PORTUGAL

ELECTRAO

ANO

2017

2018

2017

2018

2017

2018

c) ARTIGO 15.2 - Modelo de
financiamento

Avaliagdo quanto a implementagdo
da obrigagado de diferenciagdo das
prestagdes financeiras em fungdo
do impacte ambiental dos produtos
e do custo real de gestdo dos
respetivos residuos (n.2 3 do artigo
15.2 do Decreto-Lei n.2 152-D/2017,
de 11 de dezembro)

Requisito da
Licenga e do
Diploma
UNILEX

Sobre o modelo econémico e financeiro consta
na licenga que, relativamente aos Valores de PF,
o financiamento da Titular resulta,
designadamente, das PF dos produtores. Estas
receitas devem ser utilizadas pela Titular para
fazer face aos diversos custos de afectagdo
genérica e especifica do seu funcionamento,
bem como as eventuais contrapartidas devidas
aos diversos intervenientes no sistema
integrado e quando os residuos de pilhas e
acumuladores geridos tiverem um valor de
mercado negativo ou nulo.

No Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de
dezembro, é exigido que o modelo deve prever
PFs diferenciadas em fungdo do impacte
ambiental dos produtos e do custo real de
gestdo dos respetivos residuos, nomeadamente
no que respeita a utilizagdo de substancias ou
misturas perigosas, a incorporagdo de materiais
reciclados, a suscetibilidade para o
desmantelamento, a reutilizagdo e a valorizagdo
e a facilidade de reciclagem dos produtos e das
matérias-primas secunddrias com valor
econdmico que contenham. Na licencga sobre o
modelo para a determinagdo das PFs consta que
deve ser efetuada a decomposigdo e
caracterizacdo efetivas dos gastos (diretos e
indiretos) bem como dos rendimentos do
sistema tendo em atengdo os inputs e
pressupostos que constituem o modelo,
devidamente dissociados por sistema quimico e
por rubrica. O modelo ndo deve permitir o
financiamento de um sistema quimico por outro
sistema quimico (subsidiagdo cruzada de
sistemas quimicos), nem comprometer ou
distorcer a competitividade entre sistemas
quimicos, e deve ser construido de forma a
promover a maior eficiéncia econdémica e
financeira na gestdo do sistema integrado e
prever a introdugdo de mecanismos que
diferenciem os produtores.

Na Licenga prorrogada esta exigéncia ndo estava
devidamente considerada.

No Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de
dezembro, é exigido que o modelo deve prever
PFs diferenciadas em fungdo do impacte
ambiental dos produtos e do custo real de
gestdo dos respetivos residuos, nomeadamente
no que respeita a utilizagdo de substancias ou
misturas perigosas, a incorporagdo de materiais
reciclados, a suscetibilidade para o
desmantelamento, a reutilizagdo e a valorizagdo
e a facilidade de reciclagem dos produtos e das
matérias-primas secundarias com valor
econdémico que contenham. Na licenga sobre o
modelo para a determinagdo das PFs consta que
deve ser efetuada a decomposigdo e
caracterizacdo efetivas dos gastos (diretos e
indiretos) bem como dos rendimentos do
sistema tendo em atengdo os inputs e
pressupostos que constituem o modelo,
devidamente dissociados por sistema quimico e
por rubrica. O modelo ndo deve permitir o
financiamento de um sistema quimico por outro
sistema quimico (subsidiagdo cruzada de
sistemas quimicos), nem comprometer ou
distorcer a competitividade entre sistemas
quimicos, e deve ser construido de forma a
promover a maior eficiéncia econdémica e
financeira na gestdo do sistema integrado e
prever a introdugdo de mecanismos que
diferenciem os produtores.

Na Licenga prorrogada esta exigéncia ndo estava
devidamente considerada.

No Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de
dezembro, é exigido que o modelo deve prever
PFs diferenciadas em fungdo do impacte
ambiental dos produtos e do custo real de
gestdo dos respetivos residuos, nomeadamente
no que respeita a utilizagdo de substancias ou
misturas perigosas, a incorporagdo de materiais
reciclados, a suscetibilidade para o
desmantelamento, a reutilizagdo e a valorizagdo
e a facilidade de reciclagem dos produtos e das
matérias-primas secundarias com valor
econdémico que contenham. Na licenga sobre o
modelo para a determinagdo das PFs consta que
deve ser efetuada a decomposigdo e
caracterizagdo efetivas dos gastos (diretos e
indiretos) bem como dos rendimentos do
sistema tendo em atengdo os inputs e
pressupostos que constituem o modelo,
devidamente dissociados por sistema quimico e
por rubrica. O modelo ndo deve permitir o
financiamento de um sistema quimico por outro
sistema quimico (subsidiagdo cruzada de
sistemas quimicos), nem comprometer ou
distorcer a competitividade entre sistemas
quimicos, e deve ser construido de forma a
promover a maior eficiéncia econdémica e
financeira na gestdo do sistema integrado e
prever a introdu¢do de mecanismos que
diferenciem os produtores.

Constatagdo

N&o ha evidéncia da existéncia de um Modelo
de Valor de Prestagdo Financeira.

Foi elaborado um estudo para a determinagdo
do Valor de Prestagdo Financeira. Sdo aplicadas
prestagdes financeiras unitérias diferenciadas
por sistema quimico. Parece estar assegurada a
diferenciagdo das prestagdes em fungdo do
impacte ambiental e do custo real de gestdo dos
respetivos residuos.

N&o ha evidéncia da existéncia de um Modelo
de Valor de Prestagdo Financeira.

E adotado um modelo para a determinagdo do
Valor de Prestagdo Financeira. Sdo aplicadas
prestacGes financeiras unitdrias diferenciadas
por sistema quimico.

N&o ha evidéncia da existéncia de um Modelo
de Valor de Prestagdo Financeira.

E adotado um modelo para a determinagdo do
Valor de Prestagdo Financeira. Sdo aplicadas
prestagdes financeiras unitarias diferenciadas
por sistema quimico. Parece estar assegurada a
diferenciagdo das prestagdes em fungdo do
impacte ambiental e do custo real de gestdo dos
respetivos residuos (sdo utilizadas bonificagGes).




SISTEMA DE RAP

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESiDUOS DE PILHAS E ACUMULADORES (SIGRPA)

ENTIDADE GESTORA

ECOPILHAS

ERP PORTUGAL

ELECTRAO

ANO
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2017

2018

2017

2018

d) ARTIGO 16.2 - Licenciamento da
entidade gestora

Avaliagdo quanto ao percentual da
alocagdo financeira destinada aos
Planos de Sensibilizagdo,
Comunicagdo e Educagdo e
Investigacao e Desenvolvimento,
(n.2 1 do artigo 16.2 do Decreto-Lei
n.2 152-D/2017, de 11 de
dezembro) e a possibilidade de uma
alocagdo financeira a afetar as
agbes constantes do plano de
prevengdo

No ambito das actividades de 1&D, a Titular deve
promover a participagdo de todos os
intervenientes nos circuitos de gestdo de
residuos de pilhas e acumuladores abrangidos
no ambito da licenga. Para o cumprimento desta

SC&E - As despesas anuais com esta rubrica ndo
devem ser inferiores no primeiro ano de
actividade a 5% dos rendimentos anuais
calculados com base na previsdo dos
rendimentos anuais provenientes da PF desse
ano e, no segundo ano e seguintes a 6,5% e
7,5% respetivamente, calculados com base na
previsdo dos rendimentos anuais provenientes

Para o cumprimento da obrigagdo de promover
as atividades de I&D a Titular deve despender,
em cada ano, 2% das receitas totais anuais do

SC&E - As despesas anuais com esta rubrica ndo
devem ser inferiores no primeiro ano de
actividade a 5% dos rendimentos anuais
calculados com base na previsdo dos
rendimentos anuais provenientes da PF desse
ano e, no segundo ano e seguintes a 6,5% e
7,5% respetivamente, calculados com base na
previsdo dos rendimentos anuais provenientes

Para o cumprimento da obrigagdo de promover
as atividades de investigagdo a titular deve
despender, em cada ano, 2 % das receitas totais
anuais do sistema integrado de gestdo de

SC&E - As despesas anuais com esta rubrica ndo
devem ser inferiores no primeiro ano de
actividade a 5% dos rendimentos anuais
calculados com base na previsdo dos
rendimentos anuais provenientes da PF desse
ano e, no segundo ano e seguintes a 6,5% e
7,5% respetivamente, calculados com base na
previsdo dos rendimentos anuais provenientes

Requisito da L . ) ) . ) ) ) . . residuos de pilhas e acumuladores. A titular ) ) .
. 9 obrigagdo a Titular deve despender, em cada da PF do sistema integrado no ano anterior. A [SIGRPA. A Titular deve garantir que os custos da PF do sistema integrado no ano anterior. A Ap . da PF do sistema integrado no ano anterior. A
Licenca . . . X . . G - . . deve garantir que os custos com a rubrica de . .
ano, 2 % das receitas totais anuais do SIGRPA. A [Titular da licenga deve afectar as verbas que com a rubrica de sensibilizagdo e informagdo Titular da licenga deve afectar as verbas que sensibilizacio e informacio n3o seiam inferiores Titular da licenga deve afectar as verbas que
Titular deve garantir que os custos com a rubrica|constituem excedentes financeiros do SIGRPA, |ndo sejam inferiores a 5 % das receitas totais constituem excedentes financeiros do SIGRPA, 25 % das :eceitas totaiscanuais donistema constituem excedentes financeiros do SIG de
de sensibilizagdo e informagdo ndo sejam constituidos até a entrada em vigor da licenga, [anuais do SIGRPA. constituidos até a entrada em vigor da licenga, inte orado de gestio de residuos de pilhas e BAVA e BAI, constituidos até a entrada em vigor
inferiores a 5 % das receitas totais anuais do para reforgar a despesa com SC&E no primeiro para reforgar a despesa com SC&E no primeiro acuriuladoresg P da Licenga, para reforgar a despesa com SC&E
SIGRPA. ano de vigéncia da licenga. ano de vigéncia da licenga. ’ no primeiro ano de vigéncia da licenga.
I&D -- As despesas com |I&D ndo devem ser I&D -- As despesas com I&D ndo devem ser I1&D -- As despesas com I&D ndo devem ser
inferiores a 2% dos rendimentos anuais inferiores a 2% dos rendimentos anuais inferiores a 2% dos rendimentos anuais
provenientes da PF do ano anterior. provenientes da PF do ano anterior. provenientes da PF do ano anterior.
A Titular cumpriu os limites estabelecidos para |A Titular cumpriu os limites estabelecidos para . . . .
. . . X A Titular cumpriu os limites estabelecidos para . . . . . . e .
. |para os gastos em 1&D e SC&E. Os gastos com os gastos em I1&D e SC&E. Os gastos com SC&E |A Titular cumpriu os limites estabelecidos para . ~ X A Titular cumpriu os limites estabelecidos para |A Titular cumpriu os limites estabelecidos para
Constatagao os gastos de SC&E. A Titular ndo cumpriu os

SC&E excedem em muito o estabelecido como
minimo.

excedem em muito o estabelecido como
minimo.

para os gastos em I&D e SC&E.

limites para os gastos em I&D.

para os gastos em I&D e SC&E. .

para os gastos em 1&D e SC&E.




Tabela 12.3 — Avaliagdo da implementacgdo dos artig

SISTEMA DE RAP

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS DE BATERIAS E ACUMULADORES PARA VEICULOS AUTOMOVEIS (BAVA) E DE BATERIAS E ACUMULADORES INDUSTRIAIS (BAI)

ENTIDADE GESTORA GVB VALORCAR
ANO 2017 2018 2017 2018
Despacho n.2 5186/2010 (2.2 série), de 23 de Despacho n.2 16781/2009 (2.2 série), de 22 de
julh
\Tjirjsde. 74032010 & 31122015 Despacho n.2 11275-E/2017 (2.2 série), 22 de J\;Jaligade. 73072008 2 31122014 Despacho n.2 11275-C/2017 (2.2 série), 22 de
LICENGA EM VIGOR ) dezembro ) dezembro

Despacho n.2 1428/2016 (2.2 série), de 29 de
janeiro
Prorrogada até 31-12-2017

Validade: 01-01-2018 a 31-12-2021

Despacho n.2 1056/2015 (2.2 série), de 2 de
fevereiro
Prorrogada até 31-12-2017

Validade: 01-01-2018 a 31-12-2021

a) ARTIGO 11.2 - Entidade gestora
Avaliagdo do cumprimento quanto a

Requisito da

Nada consta na Licenga prorrogada.

Decorrido um ano a contar de 01.07.2018, a
Titular deve constituir reservas, ndo
acumuldveis, que ndo devem exceder 15 % do
equivalente aos gastos do exercicio do ano
anterior, para fazer face a eventuais resultados
negativos do exercicio. Decorrido um ano a

Nada consta na Licenga prorrogada.

Decorrido um ano a contar de 01.07.2018, a
Titular deve constituir reservas, ndo
acumulaveis, que ndo devem exceder 15 % do
equivalente aos gastos do exercicio do ano
anterior, para fazer face a eventuais resultados
negativos do exercicio. Decorrido um ano a

constituicio e quanto aos Licenca contar de 01.07.2018, a Titular pode constituir contar de 01.07.2018, a Titular pode constituir
montantes exigidos de reservas provisdes, ndo acumulaveis, até 20 % do provisdes, ndo acumulaveis, até 20 % do
e/ou de provisdes (n.2 3 e n.2 4 do equivalente aos gastos do exercicio do ano equivalente aos gastos do exercicio do ano
artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 152- anterior, para fazer face a flutuagdes dos valores anterior, para fazer face a flutuagées dos valores
D/2017, de 11 de dezembro) de mercado dos residuos de pilhas e de mercado dos residuos de pilhas e
acumuladores durante o exercicio anual. acumuladores durante o exercicio anual.
Constatagao Reservas legais: 155.217,65 € Reservas legais: 131.966,56 € Reservas legais: 8.000,00€ Reservas legais: 8.000,00€

. . No Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de
b) ARTIGO 14.2 - Financiamento da ) L No Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de ) e . /

. Na Licenca, esta definido que os produtores e os . Na Licenga, estd definido que os produtores e os [dezembro, é definido que os produtores e
entidade gestora distribuidores de baterias e acumuladores dezembro, € definido que os produtores e distribuidores de baterias e acumuladores distribuidores devem discriminar ao longo da
Avaliacdo quanto a mais-valia . . o i . distribuidores devem discriminar ao longo da ) - , L ) . &

. . Requisito do |industriais e para veiculos automdveis, ao ) . industriais e para veiculos automdveis, ao cadeia, nas transagdes entre operadores
econémica e ambiental da N . - L ) cadeia, nas transagdes entre operadores . - s . o . .
brigacio de discrimi I Diploma procederem a colocagdo em territério nacional . i o procederem a colocagdo em territério nacional [econémicos, num item especifico a consagrar na
obrigacao de discriminar ao longo . econdémicos, num item especifico a consagrar na . . N
UNILEX de uma bateria ou acumulador, devem de uma bateria ou acumulador, devem respetiva fatura, o valor correspondente a

da cadeia, nas transagGes entre
operadores econémicos, num item
especifico a consagrar na respetiva
fatura, o valor correspondente a
prestacdo financeira (n.2 6 do artigo
14.2 do Decreto-Lei n.2 152-D/2017,
de 11 de dezembro). Esta avaliagdo
tera também em consideragdo a
especificidade, neste aspeto, do
fluxo dos pneus (n.2 7 do mesmo
artigo) e do fluxo das pilhas
portateis (n.2 8 do mesmo artigo)

discriminar o valor da prestagdo financeira num
ponto especifico da respectiva fatura.

respetiva fatura, o valor correspondente a PF
fixada a favor da entidade gestora. Na Licenca
nada consta.

discriminar o valor da prestagdo financeira num
ponto especifico da respectiva fatura.

prestagdo financeira fixada a favor da entidade
gestora. N&o ha referéncia a esta obrigagdo na
Licenga.

Constatagao

Em avaliagdo

Em avaliagbo

Em avaliagdo

Em avaliagdo




SISTEMA DE RAP

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS DE BATERIAS E ACUMULADORES PARA VEICULOS AUTOMOVEIS (BAVA) E DE BATERIAS E ACUMULADORES INDUSTRIAIS (BAI)

ENTIDADE GESTORA

GVB

VALORCAR

ANO

2017

2018

2017

2018

c) ARTIGO 15.2 - Modelo de
financiamento

Avaliagdo quanto a implementagdo
da obrigacdo de diferenciacdo das
prestagGes financeiras em fungdo
do impacte ambiental dos produtos
e do custo real de gestdo dos
respetivos residuos (n.2 3 do artigo
15.2 do Decreto-Lei n.2 152-D/2017,
de 11 de dezembro)

Requisito da
Licenca e do
Diploma
UNILEX

Na Licencga prorrogada esta exigéncia ndo estava
devidamente considerada.

No Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de
dezembro, é exigido que o modelo deve prever
PFs diferenciadas em fung¢do do impacte
ambiental dos produtos e do custo real de
gestdo dos respetivos residuos, nomeadamente
no que respeita a utilizagdo de substancias ou
misturas perigosas, a incorporagdo de materiais
reciclados, a suscetibilidade para o
desmantelamento, a reutilizagdo e a valorizagdo
e a facilidade de reciclagem dos produtos e das
matérias-primas secunddrias com valor
econdémico que contenham. Na licenga sobre o
modelo para a determinagdo das PFs consta que
deve ser efetuada a decomposigdo e
caracterizagdo efetivas dos gastos (diretos e
indiretos) bem como dos rendimentos do
sistema tendo em atengdo os inputs e
pressupostos que constituem o modelo,
devidamente dissociados por sistema quimico e
por rubrica. O modelo ndo deve permitir o
financiamento de um sistema quimico por outro
sistema quimico (subsidia¢do cruzada de
sistemas quimicos), nem comprometer ou
distorcer a competitividade entre sistemas
quimicos, e deve ser construido de forma a
promover a maior eficiéncia econémica e
financeira na gestdo do sistema integrado e
prever a introdugdo de mecanismos que
diferenciem os produtores.

Na Licenga prorrogada esta exigéncia ndo
estava devidamente considerada.

No Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de
dezembro, é exigido que o modelo deve prever
PFs diferenciadas em fungdo do impacte
ambiental dos produtos e do custo real de
gestdo dos respetivos residuos, nomeadamente
no que respeita a utilizagdo de substancias ou
misturas perigosas, a incorporagdo de materiais
reciclados, a suscetibilidade para o
desmantelamento, a reutilizagdo e a valorizagdo
e a facilidade de reciclagem dos produtos e das
matérias-primas secunddrias com valor
econdmico que contenham. Na licenga sobre o
modelo para a determinagdo das PFs consta que
deve ser efetuada a decomposigdo e
caracterizagdo efetivas dos gastos (diretos e
indiretos) bem como dos rendimentos do
sistema tendo em atengdo os inputs e
pressupostos que constituem o modelo,
devidamente dissociados por sistema quimico e
por rubrica. O modelo ndo deve permitir o
financiamento de um sistema quimico por outro
sistema quimico (subsidia¢do cruzada de
sistemas quimicos), nem comprometer ou
distorcer a competitividade entre sistemas
quimicos, e deve ser construido de forma a
promover a maior eficiéncia econdémica e
financeira na gestdo do sistema integrado e
prever a introdugdo de mecanismos que
diferenciem os produtores.

Constatagdo

N&o ha evidéncia da existéncia de um Modelo
de Valor de Prestacdo Financeira.

E adotado um modelo para a determinagdo do
Valor de Prestagdo Financeira. Sdo aplicadas
prestacdes financeiras unitérias diferenciadas
por sistema quimico.

N&o ha evidéncia da existéncia de um Modelo
de Valor de Prestagdo Financeira.

E adotado um modelo para a determinagdo do
Valor de Prestagdo Financeira. Sdo aplicadas
prestacgdes financeiras unitérias diferenciadas
por sistema quimico. Parece estar assegurada a
diferenciagdo das prestagdes em fungdo do
impacte ambiental e do custo real de gestdo dos
respetivos residuos.




SISTEMA DE RAP

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS DE BATERIAS E ACUMULADORES PARA VEICULOS AUTOMOVEIS (BAVA) E DE BATERIAS E ACUMULADORES INDUSTRIAIS (BAI)

ENTIDADE GESTORA

GVB

VALORCAR

ANO

2017

2018

2017

2018

d) ARTIGO 16.2 - Licenciamento da
entidade gestora

Avaliagdo quanto ao percentual da
alocagdo financeira destinada aos
Planos de Sensibilizagdo,
Comunicagdo e Educagdo e
Investigacdo e Desenvolvimento,
(n.2 1 do artigo 16.2 do Decreto-Lei
n.2 152-D/2017, de 11 de
dezembro) e a possibilidade de uma
alocagdo financeira a afetar as
acbes constantes do plano de
prevengdo

Requisito da
Licenca

No dmbito das actividades de 1&D, a Titular deve
promover a participagdo de todos os
intervenientes nos circuitos de gestdo de
residuos de BAVA e de BAIl abrangidos no
ambito da licenga. Para o cumprimento desta
obrigagdo a titular deve despender, em cada
ano, 3 % das receitas totais anuais. A titular deve
garantir que os custos com a rubrica de
sensibilizagdo e informagdo ndo sejam inferiores
a 5 % das receitas totais anuais .

SC&E - As despesas anuais com esta rubrica ndo
devem ser inferiores no primeiro ano de
actividade a 5% dos rendimentos anuais
calculados com base na previsdo dos
rendimentos anuais provenientes da PF desse
ano e, no segundo ano e seguintes a 6,5% e
7,5% respetivamente, calculados com base na
previsdo dos rendimentos anuais provenientes
da PF do sistema integrado no ano anterior. A
Titular da licenga deve afectar as verbas que
constituem excedentes financeiros do sistema
integrado de gestdo de BAVA e de BAI,
constituidos até a entrada em vigor da licenga,
para reforgar a despesa com SC&E no primeiro
ano de vigéncia da licenga.

1&D -- As despesas com I&D ndo devem ser
inferiores a 2% dos rendimentos anuais
provenientes da PF do ano anterior.

No dmbito das actividades de 1&D, a Titular deve
promover a participagdo de todos os
intervenientes nos circuitos de gestdo de
residuos de BAVA e de BAIl abrangidos no
ambito da Licenga. Para o cumprimento desta
obrigagdo a titular deve despender, em cada
ano, 3 % das receitas totais anuais. A titular deve
garantir que os custos com a rubrica de
sensibilizagdo e informagdo ndo sejam inferiores
a 5 % das receitas totais anuais .

SC&E - As despesas anuais com esta rubrica ndo
devem ser inferiores no primeiro ano de
actividade a 5% dos rendimentos anuais
calculados com base na previsdo dos
rendimentos anuais provenientes da PF desse
ano e, no segundo ano e seguintes a 6,5% e
7,5% respetivamente, calculados com base na
previsdo dos rendimentos anuais provenientes
da PF do sistema integrado no ano anterior. A
Titular da licenga deve afectar as verbas que
constituem excedentes financeiros do sistema
integrado de gestdo de BAVA e de BAI,
constituidos até a entrada em vigor da licenga,
para reforgar a despesa com SC&E no primeiro
ano de vigéncia da licenga.

1&D -- As despesas com I&D ndo devem ser
inferiores a 2% dos rendimentos anuais
provenientes da PF do ano anterior.

Constatagdo

A Titular cumpriu os limites estabelecidos para
para os gastos em 1&D e SC&E.

A Titular cumpriu os limites estabelecidos para
os gastos de SC&E. A Titular ndo cumpriu os
limites para os gastos em 1&D.

A Titular cumpriu os limites estabelecidos para
para os gastos em 1&D e SC&E.

A Titular cumpriu os limites estabelecidos para
para os gastos em I&D e SC&E.




Tabela 12.4 — Avaliagdo da implementagio dos artigos 11.2, 14.2, 15.2 e 16.2 do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro para o fluxo dos Veiculos em Fim de Vida, Pneus Usados e Oleos Usados

SISTEMA DE RAP SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE OLEOS USADOS (SIGOU)
ENTIDADE GESTORA VALORCAR VALORPNEU SOGILUB
ANO 2017 2018 2017 2018 2017 | 2018
Despacho n.231203/2008 (2.2 série), de 4 de
N Despacho n.2 5959/2016 (2.2 série), dea de | Cc2emPbro (retificado pela Declaracdo de Despacho n.2 8213/2014 (2.2 série), de 24 de
Despacho n.2 13092/2010 (2.2 série), de 13 de maio Retificagdo n.2 1600/2009 (2.2 série), de 2 de junho
agosto ., julho e alterado pelo Despacho n.2 19692/2009 ., L,
; Prorrogada até 04-03-2018 L. R Prorrogada até 31-12-2013 e depois até 30-06- .. .

Validade: 13-08-2010 a 31-12-2015 2.2 de 29 de abril Despacho n.2 4383/2015, (2.2 série), de 30 de abril

LICENCA EM VIGOR alidade § Despacho n.2 2178-A/2018 (2.2 série), de 1 de | 2" Scne) de 29 de abril) 2018 P /2015, { )

Despacho n.2 5959/2016 (2.2 série), de 4 de
maio
Prorrogada até 04-03-2018

margo
Validade: 05-03-2018 a 31-12-2021

Validade: 04-12-2008 a 31-12-2012

Despacho n.2 8213/2014 (2.2 série), de 24 de
junho

Prorrogada até 31-12-2013 e depois até 30-06-
2018

Despacho n.2 5848/2018 (2.2 série), de 14 de
junho
Validade: 01-07-2018 a 31-12-2021

Validade: 30-04-2015 a 31-12-2019

Requisito da
a) ARTIGO 11.2 - Entidade gestora Licenca
Avaliagdo do cumprimento quanto a
constitui¢do e quanto aos
montantes exigidos de reservas
e/ou de provisdes (n.2 3 e n.2 4 do
artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 152-
D/2017, de 11 de dezembro)

Nada consta na Licenga prorrogada.

Na Licenga atual consta, que decorrido um ano a
contar de 01.08.2018, a Titular deve constituir
reservas, ndo acumulaveis, que ndo devem
exceder 15% do equivalente aos gastos do
exercicio do ano anterior, para fazer face a
eventuais resultados negativos do exercicio.
Decorrido um ano a contar de 01.08.2018, a
Titular pode constituir provisdes, ndo
acumulaveis, até 20% do equivalente aos gastos
do exercicio do ano anterior, para fazer face a
flutuagdes dos valores de mercado dos veiculos
durante o exercicio anual.

Nada consta na licenga concedida pelo
Despacho n.2 31203/2008, de 11 de novembro e
alterada pelo Despacho n.2 19692/2009, de 29
de abril e prorrogada pelo Despacho n.2
8213/2014, de 24 de junho.

Decorrido um ano a contar de 01.01.2019 a
Titular deve constituir reservas, ndo
acumulaveis, que ndo devem exceder 25 % do
equivalente aos gastos do exercicio do ano
anterior, para fazer face a eventuais resultados
negativos do exercicio. Decorrido um ano a
contar de 01.01.2019 a Titular pode constituir
provisdes, ndo acumuldveis, até 20 % do
equivalente aos gastos do exercicio do ano
anterior, para fazer face a flutuagdes dos valores
de mercado dos pneus usados durante o
exercicio anual. (Licenga concedida pelo
Despacho n.2 5848/2018, de 14 de junho).

Nada consta na Licenga.

Constatagdo

Provisdes: - €
Reservas legais: 8.000€

Provisdes: - €
Reservas legais: 8.000€

Provisdes: - €
Reservas legais: 6.000,00 €
QOutras Reservas: 9.200.000,00 €
NOTA: O valor das outras reservas ndo tem
qualquer fundamentagdo e devia ser usado para
reduzir o valor da prestagdo financeira.

Provisdes: - €
Reservas legais: 6.000,00 €
Outras Reservas: 12.137.818,30 €
NOTA: o valor das outras reservas ndo tem
qualquer fundamentagédo e devia ser usado para
reduzir o valor da prestagdo financeira.

ProvisGes: -310.904,46 €
Reservas legais: 33.439,31 €
QOutras Reservas: 369.572,34 €

Provisdes: 244.266,82 €
Reservas legais: 33.439,31 €
Outras Reservas: 369.572,34 €

b) ARTIGO 14.2 - Financiamento da
entidade gestora

Avaliagdo quanto a mais-valia
econdémica e ambiental da
obrigacdo de discriminar ao longo
da cadeia, nas transagées entre
operadores econémicos, num item
especifico a consagrar na respetiva
fatura, o valor correspondente a
prestacgdo financeira (n.2 6 do artigo

Requisito do
Diploma
UNILEX

Na Licenga prorrogado consta que os fabricantes
ou importadores e os respectivos distribuidores,
ao procederem a colocagdo em territorio
nacional de um veiculo novo, devem
discriminar, num ponto especifico da respectiva
fatura, o valor da prestagdo financeira fixada.

Os produtores e distribuidores discriminam ao
longo da cadeia, nas transagdes entre
operadores econdémicos, num item especifico a
consagrar na respetiva fatura, o valor
correspondente a prestagdo financeira fixada a
favor da entidade gestora.

Na licenga prorrogada refere que os produtores
e os distribuidores de pneus ao procederem a
comercializagdo de um pneu, deverao
discriminar, num ponto especifico da respectiva
fatura, o valor da prestagdo financeira fixada.

Os produtores e distribuidores discriminam ao
longo da cadeia, nas transagdes entre
operadores econdémicos, num item especifico a
consagrar na respetiva fatura, o valor
correspondente a prestagdo financeira fixada a
favor da entidade gestora.

Os produtores e distribuidores discriminam ao longo da cadeia, nas transag¢Ges entre operadores
econdmicos, num item especifico a consagrar na respetiva fatura, o valor correspondente a
prestacdo financeira fixada a favor da entidade gestora.

14.2 do Decreto-Lei n.2 152-D/2017,
de 11 de dezembro). Esta avaliagdo
tera também em consideragdo a
especificidade, neste aspeto, do
fluxo dos pneus (n.2 7 do mesmo
artigo) e do fluxo das pilhas
portateis (n.2 8 do mesmo artigo)

Constatagdo

da prestagdo financeira ao longo da cadeia.

Ha evidéncia do cumprimento desta exigéncia. Ndo existe mais valia identificavel da discriminagdo

Ha evidéncia do cumprimento desta exigéncia. Ndo existe mais valia identificavel da discriminagdo

da prestagdo financeira ao longo da cadeia.

N&o ha evidéncia do cumprimento desta exigéncia pela sua dificuldade de implementagdo. Ndo
existe mais valia identificavel da discriminagdo da prestacdo financeira ao longo da cadeia.




SISTEMA DE RAP

ENTIDADE GESTORA

VALORCAR

VALORPNEU

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE OLEOS USADOS (SIGOU)

SOGILUB

ANO

2017

2018

2017

2018

2017

2018

c) ARTIGO 15.2 - Modelo de
financiamento

Avaliagdo quanto a implementagdo
da obrigagado de diferenciagdo das
prestagdes financeiras em fungdo
do impacte ambiental dos produtos
e do custo real de gestdo dos
respetivos residuos (n.2 3 do artigo
15.2 do Decreto-Lei n.2 152-D/2017,
de 11 de dezembro)

Requisito da
Licenga e do
Diploma
UNILEX

Na Licenga prorrogada esta exigéncia ndo estava
devidamente considerada.

No Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de
dezembro, é exigido que o modelo deve prever
prestagOes financeiras diferenciadas em fungdo
do impacte ambiental dos produtos e do custo
real de gestdo dos respetivos residuos,
nomeadamente no que respeita a utilizagdo de
substancias ou misturas perigosas, a
incorporagdo de materiais reciclados, a
suscetibilidade para o desmantelamento, a
reutilizagdo e a valorizagdo e a facilidade de
reciclagem dos produtos e das matérias-primas
secundarias com valor econémico que
contenham. Na nova Licenga esta exigéncia é
devidamente considerada: no ponto 2.3.1 -
Definicdo do Modelo de Valor de Prestagdo
Financeira é contemplada a necessidade de
prever prestagdes financeiras diferenciadas em
fungdo da introdugdo de mecanismos que
diferenciem os produtores, nomeadamente
através da atribuicdo de bonificagBes para
veiculos de acordo com a utilizagdo de
substancias perigosas, a incorporagdo de
materiais reciclados e a sua suscetibilidade para
o desmantelamento, a reutilizagdo e a
valorizagdo. Também é contemplado o principio
de que os pregos devem refletir os gastos.

Na Licenga prorrogada esta exigéncia ndo
estava devidamente considerada.

No Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de
dezembro, é exigido que o modelo deve prever
prestaces financeiras diferenciadas em fungdo
do impacte ambiental dos produtos e do custo
real de gestdo dos respetivos residuos,
nomeadamente no que respeita a utilizagdo de
substancias ou misturas perigosas, a
incorporagdo de materiais reciclados, a
suscetibilidade para o desmantelamento, a
reutilizagdo e a valorizagdo e a facilidade de
reciclagem dos produtos e das matérias-primas
secunddrias com valor econémico que
contenham. Na nova Licenga esta exigéncia é
devidamente considerada: no ponto 2.3.1 -
Definigdo do Modelo de Valor de Prestagdo
Financeira é contemplada a necessidade de
prever prestag@es financeiras diferenciadas em
fungdo do impacto ambiental dos pneus usados
e em termos de custo real da respetiva gestdo
de residuos, nomeadamente no que respeita a
utilizagdo de substancias ou misturas perigosas,
a incorporagdo de materiais reciclados, a
reutilizagdo, a valorizagdo e a facilidade de
reciclagem, prevendo bonificagGes ou
penalizagBes a prestagdo financeira associada.
Também é contemplado o principio de que os
precos devem refletir os gastos.

Na Licenga (Despacho n.2 4383/2015, de 30 de
abril) esta exigéncia ndo estava devidamente
considerada. No ponto 2.2. - Prestagdo
Financeira da licenga é, no entanto, referida a
necessidade de um Modelo de Valor de
Prestagdo Financeira.

No Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de
dezembro, é exigido que o modelo deve prever
prestagGes financeiras diferenciadas em fungdo
do impacte ambiental dos produtos e do custo
real de gestdo dos respetivos residuos,
nomeadamente no que respeita a utilizagdo de
substancias ou misturas perigosas, a
incorporagdo de materiais reciclados, a
suscetibilidade para o desmantelamento, a
reutilizagdo e a valorizagdo e a facilidade de
reciclagem dos produtos e das matérias-primas
secundarias com valor econémico que
contenham. Na Licenca esta exigéncia esta
considerada: a Titular, no prazo de 12 meses
apos entrada em vigor da licenga, deve
apresentar a APA e a DGAE um estudo de
determinagdo dos valores de prestagdo
financeira com os seguintes elementos: a)
Mecanismos que diferenciem os PrON conforme
o impacte ambiental dos seus éleos novos e o
custo real de gestdo do respetivo residuo; b)
Previsdo de bonificages ou penaliza¢Ges tendo
em conta, nomeadamente a eficiéncia,
reciclabilidade e introdugdo de 6leo regenerado
no processo produtivo de dleo novo lubrificante.
No ponto 2.2. - Prestagdo Financeira da licenga é
no entanto referida a necessidade de um
Modelo de Valor de Prestacdo Financeira.

Constatagao

N&o ha evidéncia da existéncia de um Modelo
de Valor de Prestagdo Financeira.

No ano de 2018 ndo parece ter sido assegurada
a diferenciagdo das prestagoes em fungdo do
impacte ambiental e do custo real de gestdo dos
respetivos residuos. Mas teve-se acesso a um
modelo datado de 2020 onde se procurava
incorporar este principio mediante bonificagdes.

N&o ha evidéncia da existéncia de um Modelo
de Valor de Prestagdo Financeira.

Foi elaborado um estudo para a determinagdo
do Valor de Prestagdo Financeira (a aplicar em
2019). N3o foi possivel encontrar evidéncia de
que foi assegurada a diferenciagdo das
prestagbes em fungdo do impacte ambiental e
do custo real de gestdo dos respetivos residuos.

Foi elaborado um estudo para a determinagéo do Valor de Prestag3o Financeira. E aplicada uma
prestagdo unitaria Unica mas é adotada uma Matriz de bonificagGes para a ecoeficiéncia que

procura responder as exigéncias.

d) ARTIGO 16.2 - Licenciamento da
entidade gestora

Avaliagdo quanto ao percentual da
alocacdo financeira destinada aos
Planos de Sensibilizagao,
Comunicagdo e Educagdo e
Investigacdo e Desenvolvimento,
(n.2 1 do artigo 16.2 do Decreto-Lei
n.2 152-D/2017, de 11 de
dezembro) e a possibilidade de uma
alocagdo financeira a afetar as
agdes constantes do plano de
prevengdo

Requisito da
Licenga

A Titular devera garantir que as despesas com as
rubricas de 1&D e de sensibilizagdo e informagado
ndo sdo inferiores a 6 % das respetivas receitas
anuais, devendo ser dada particular atengdo a
que seja assegurada uma distribuigdo
equilibrada entre as duas rubricas, atendendo
ao0s objetivos a prosseguir.

A Titular deve garantir que as despesas anuais
com a rubrica de 1&D ndo sejam inferiores a 2%
das receitas anuais provenientes da prestagao
financeira do sistema integrado no ano anterior,
dos quais pelo menos 1% deve ser gasto em
estudos e projetos com vista a incorporagdo de
materiais resultantes do tratamento dos VFV em
processos produtivos, exceto no primeiro ano
(2018) no qual a % das despesas anuais é
calculada com base na previsdo das receitas
anuais provenientes da PF desse ano. A Titular
deve garantir que as despesas anuais com a
rubrica de SC&E nao sejam inferiores, no
primeiro ano de atividade, a 5 % das receitas
anuais, calculadas com base na previsdo das
receitas provenientes da PF desse ano e, no
segundo ano e seguintes, a 6,5 % e 7,5 %,
respetivamente, calculados com base na
previsdo das receitas anuais provenientes da PF
do sistema integrado do ano anterior.

Para o cumprimento da obrigacdo de promover
a investigacdo a Titular deve reservar, em cada
ano, 2 % dos custos totais incorridos com o
tratamento dos pneus usados por si recolhidos
nesse ano, desde que existam projectos com
manifesto interesse para o sistema de gestdo de
pneus usados, sem prejuizo de projectos de
caracter plurianual. A Titular deve garantir que
as despesas com a rubrica de sensibilizagdo e
comunicagdo ndo sejam inferiores a 5% da
média anual de receitas.

A Titular deve garantir que as despesas anuais
com a rubrica de 1&D ndo sejam inferiores a 2 %
dos rendimentos anuais provenientes da PF do
sistema integrado no ano anterior, dos quais
pelo menos 1 % deve ser gasto em estudos e
projetos com vista a incorporagdo de materiais
resultantes do tratamento de pneus usados em
processos produtivos, exceto no primeiro ano
(2018), para o qual a percentagem das despesas
anuais é calculada com base na previsdo dos
rendimentos anuais provenientes da PF desse
ano. A Titular deve garantir que as despesas
anuais com a rubrica de SC&E ndo sejam
inferiores, no primeiro ano de atividade, a 5 %
dos rendimentos anuais, calculados com base na
previsdo dos rendimentos anuais provenientes
da PF desse ano e, no segundo ano e seguintes,
caso ndo se verifique o cumprimento da meta a
que a Titular estd obrigada, as despesas anuais
com esta rubrica devem subir para 6,5 % e 7,5
%, respetivamente, calculados com base na
previsdo dos rendimentos anuais provenientes
da PF do sistema integrado do ano anterior.

A Titular deve despender anualmente, com a rubrica de Investigagcdo & Desenvolvimento, 1% ou
mais dos proveitos anuais provenientes da prestagdo financeira do SIGOU. A Titular deve garantir
que as despesas anuais com a rubrica de Sensibilizagdo, Comunicagdo & Educagdo ndo sejam
inferiores a 5% dos proveitos anuais provenientes da prestagdo financeira do sistema integrado.

Constatagao

A Titular cumpriu os limites estabelecidos para
os gastos em I&D e SC&E.

A Titular cumpriu os limites estabelecidos para
os gastos em I&D e SC&E.

A Titular ndo cumpriu os limites estabelecidos
para os gastos em I&D e SC&E.

A Titular ndo cumpriu os limites estabelecidos
para os gastos em I&D, mas cumpriu o limite
para os gastos em SC&E.

A Titular cumpriu com o minimo de 5% do valor de rendimentos com origem nas PFU em gastos
de SC&E e com o minimo de 1% do valor de rendimentos com origem nas PFU em gastos de I1&D,
mas os valores excedem em muito o valor limite (ver justificacdo para 2017).




PROfICO

12.2. ARTIGO 11.2 DO DIPLOMA UNILEX
12.2.1. ENQUADRAMENTO LEGAL

Artigo 11.2 (Entidade gestora)

1 — A entidade gestora é uma pessoa coletiva de direito privado, de natureza associativa ou
societdria.

2 — A entidade gestora é constituida obrigatoriamente pelos produtores do produto, ou
embaladores e importadores de produtos embalados no caso do fluxo especifico das embalagens,
cuja representatividade ndo deve ser inferior a 70 %, ou por entidades por eles constituidas nas quais
a sua representatividade nao seja inferior a referida, e ndo pode integrar entidades com atividade
suscetivel de gerar conflitos de interesses com as fun¢des da entidade gestora.

3 — A entidade gestora deve constituir reservas, ndo acumuldveis, até ao limite estabelecido na
respetiva licenca, para fazer face a eventuais resultados negativos do exercicio.

4 — A entidade gestora pode constituir provisdes, ndo acumulaveis, até ao limite estabelecido na
respetiva licenca, para fazer face a flutuacées dos valores de mercado na retoma dos residuos
durante o exercicio anual.

5 — Os resultados liquidos positivos da entidade gestora devem ser obrigatoriamente reinvestidos
ou utilizados na sua atividade ou atividades conexas, em reservas para operacdes futuras, sendo
expressamente vedada a distribuicdo de resultados, dividendos ou lucros pelos seus membros,
acionistas, sécios ou associados.

6 — A entidade gestora esta obrigada a prestacdo de caucdo, que pode ser prestada mediante
garantia bancdria ou seguro -caucdo a favor da APA, I. P., nos termos estabelecidos no n.2 7 do artigo
16.2

7 — Caso os resultados liquidos positivos da entidade gestora ultrapassem o limite definido para as
reservas, devem os mesmos ser utilizados na diminuicao da prestagao financeira suportada pelos
produtores do produto, embaladores, importadores de produtos embalados e fornecedores de
embalagens de servigo.

8 — Sem prejuizo de virem a ser criadas outras formas de gestdo, a entidade gestora assume a
responsabilidade pela gestdo da fase do ciclo de vida dos produtos quando estes atingem o seu fim
de vida e se tornam residuos, garantindo: a) A gestdo financeira dos residuos; ou b) A gestdo
financeira e operacional dos residuos, ficando neste caso com a sua posse.

9 — Com vista ao cumprimento de objetivos de reciclagem, os sistemas integrados devem
tendencialmente evoluir no sentido de garantir a gestdo financeira e operacional dos residuos, em
que a entidade gestora assume a posse dos residuos, sendo estes obrigatoriamente encaminhados
para os operadores de gestdo de residuos através de procedimentos concursais que observem os
principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia, devendo esses procedimentos e
respetivos resultados ser publicitados no sitio da Internet da entidade gestora, apds validagao dos
resultados por uma entidade independente.

10 — Os procedimentos concursais realizados através de uma plataforma licenciada no ambito do
Mercado Organizado de Residuos ndo carecem de ser validados por uma entidade independente.
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11 — Excecionalmente, no caso de procedimentos concursais desertos ou quando se verifique a ndo
adjudicacao, a entidade gestora pode, por razdes de prossecucdo dos respetivos objetivos, recorrer
a procedimentos de adjudicacdo direta.

12 — A entidade gestora ndao pode celebrar contratos com operadores de gestdo de residuos que
impecam o livre acesso a atividade de gestdo de residuos por outros operadores.

A andlise deste artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro, da enfoque a
avaliacdo do cumprimento quanto a constituicdo e quanto aos montantes exigidos de reservas e/ou
de provisdes conforme o n.2 3 e 0 n.2 4 (respetivamente).

12.2.2. ANALISE ESPECIFICA E AVALIACAO DO CUMPRIMENTO PELAS
ENTIDADES GESTORAS

As licengas das EGs que antecedem o Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro, ndo tinham
qualquer exigéncia em termos de reservas e provisoes.

As licencas posteriores ao diploma em analise apresentam exigéncias quanto a constituicdo de
reservas e provisdes em consonancia com o Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro.
Genericamente, as licengas exigem que, decorrido um ano a contar de certa data, a Titular deve
constituir reservas, ndo acumuldveis, que ndo devem exceder 15 % (25% no caso da VALORPNEU,
para os pneus usados) do equivalente aos gastos do exercicio do ano anterior, para fazer face a
eventuais resultados negativos do exercicio. Decorrido um ano a contar dessa mesma data, a Titular
pode constituir provisdes, ndo acumulaveis, até 20 % do equivalente aos gastos do exercicio do ano
anterior, para fazer face a flutuagdes dos valores de mercado dos residuos no ambito material da
licenga atribuida, durante o exercicio anual.

Genericamente, as EGs ndo violam estas exigéncias quanto a constituicdao de reservas e provisdes.
No entanto, o valor das reservas constituidas é apenas simbdlico e ndo sera de grande valia para o
fim a que se destina, para fazer face a eventuais resultados negativos do exercicio. Quanto as
provisGes para fazer face a eventuais flutuagdes dos valores de mercado dos residuos, e embora ndo
parega haver incumprimento das licengas, podem em algumas EGs estarem a ser usadas de forma
pouco fundamentada (ver por exemplo o caso da VALORPNEU).

A conclusdo é que a constituicdo de reservas e de provisdes pode ser o instrumento adequado para
gerir os riscos de eventuais resultados negativos e das flutuagdes dos valores de mercado dos
residuos, mas as EGs podem ndo estar a fazer o melhor uso das mesmas. Ha que reforcar a
necessidade de fundamentagao dos valores inscritos nestas rubricas pelas EGs tendo por referéncia
0 seu objetivo. Serd de considerar a alteracdo destes limites para tornar mais efetiva a medida face
aos objetivos a que se destina.

No que diz respeito as reservas, que se destinam a fazer face a eventuais resultados negativos,
pretende-se acautelar que a entidade dispde de uma reserva que lhe permita assegurar o pagamento
dos gastos operacionais, pelo que serd de estabelecer uma percentagem minima em funcéo desses
gastos. No que diz respeito as provisdes, que se destinam a fazer face a flutuagdes de valores de
mercado dos residuos, este propdsito desvirtua o principio contabilistico da provisdo. Veja-se que a
constituicdo de provisGes deve ter em consideragdo um propdsito pré-definido, pois trata-se do
reconhecer de uma responsabilidade futura, um custo futuro, que a data “N” vé-se que é esperado,
mas cujo valor e data de realizacdo é ainda pouco definido. Deste modo, estabelecer um valor
percentual distorce o propdsito contabilistico do mesmo, devendo ser encorajada a constituicao de
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provisdes, mas tendo como base a sua real funcdo. Considera-se que existe uma confusdo de
conceitos, e que as reservas é que deveriam fazer face a essas flutuacdes.

Em suma, sugere-se que as reservas sejam feitas com base na percentagem atual, mas que o limite
das mesmas seja uma percentagem consideravel dos gastos operacionais, e sugere-se ainda que ndo
seja imposta a realizagcdo de uma provisdo com base percentual.

12.3. ARTIGO 14.2 DO DIPLOMA UNILEX
12.3.1. ENQUADRAMENTO LEGAL

Artigo 14.2 (Financiamento da entidade gestora)

1 — Aentidade gestora é financiada, nomeadamente, através de uma prestacao financeira a suportar
pelos produtores do produto ou pelos embaladores, importadores de produtos embalados, bem
como fornecedores de embalagens de servico no caso do fluxo especifico de embalagens e residuos
de embalagens.

2 — Os valores de prestacdes financeiras sdo estabelecidos em fung¢do da quantidade de produtos,
ou de embalagens no caso do fluxo especifico de embalagens e residuos de embalagens, colocados
anualmente no mercado nacional, caracteristicas dos produtos ou das embalagens e materiais
presentes nos residuos, sendo os valores obtidos por via de aplicacdo do modelo a que se refere o
artigo seguinte.

3 — Aentidade gestora deve prever condigdes especificas a acordar com os produtores, embaladores
e fornecedores de embalagens de servico, no caso do fluxo especifico de embalagens e residuos de
embalagens, face a dimensdo da atividade e nas situagdes pontuais de colocagdo de produtos no
mercado, nos termos a definir na respetiva licenga.

4 — No caso de os produtos serem transferidos para coloca¢cdo no mercado fora do territorio
nacional, o produtor do produto, o embalador ou o fornecedor de embalagem de servico dispde do
prazo maximo de 90 dias, contados da data da transa¢do comercial, para obter junto do seu cliente
declaracdo de que os produtos ndo foram colocados no mercado nacional.

5 — Caso o produtor do produto, o embalador ou o fornecedor de embalagem de servigo ndo
obtenha a declaragdo a que se refere o nimero anterior, deve proceder a liquida¢do dos valores de
prestacdo financeira respetivos.

6 — Os produtores e distribuidores discriminam ao longo da cadeia, nas transacdes entre operadores
econdmicos, num item especifico a consagrar na respetiva fatura, o valor correspondente a
prestacdo financeira fixada a favor da entidade gestora.

7 — No caso especifico do fluxo de pneus e pneus usados, a obriga¢do prevista no nimero anterior
aplica -se também nas transa¢des com o consumidor final.

8 — O disposto no n.2 6 ndo é aplicavel as pilhas portateis.

9 — Os produtores de 6leos podem ser dispensados do pagamento da prestacdo financeira, através
de despacho dos membros do Governo da area da economia e do ambiente, quando esses d6leos
sejam totalmente consumidos nos processos a que se destinam.
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A analise deste artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro, da destaque a mais-
valia econdmica e ambiental da obrigacdao de discriminar ao longo da cadeia, nas transacdes entre
operadores econdmicos, num item especifico a consagrar na respetiva fatura o valor correspondente
a prestacao financeira, n.2 6 do referido artigo. Esta avaliacdo tera em consideracdo a especificidade,
neste aspeto, do fluxo dos pneus usados (n.2 7 do mesmo artigo) e do fluxo das pilhas e acumuladores
portateis (PAP) (n.2 8 do mesmo artigo).

12.3.2. ANALISE ESPECIFICA E AVALIACAO DO CUMPRIMENTO PELAS
ENTIDADES GESTORAS

Nao foi possivel encontrar evidéncia para o cumprimento desta exigéncia em todos os fluxos. Em
particular no fluxo das embalagens e residuos de embalagens as dificuldades de implementacdo
parecem explicar o ndo cumprimento.

Nos restantes fluxos, ha que confirmar a impressdo inicial de cumprimento das exigéncias nesta
matéria definidas no Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro, mas que também ja constavam
das licencas anteriores e persistem nas licencas posteriores ao referido diploma.

Quanto a mais-valia econdmica e ambiental desta obrigacdo ha que destacar a eventual existéncia
de uma mais valia ambiental resultante da sensibilizacdo (awareness) que a presenca da prestacao
financeira na fatura podera ter junto dos agentes econdmicos e em particular consumidores/familias
para a existéncia de um sistema de gestdo dos residuos com metas exigentes em termos de
reciclagem e valorizacdo. Este contacto com o sistema (awareness) podera motivar/reforgar atitudes
e eventualmente comportamentos ambientalmente mais responsaveis.

A conclusdo é que, embora ndo haja evidéncia de que discriminar o valor correspondente a prestagdo
financeira ao longo da cadeia, nas transagdes entre operadores econdmicos, num item especifico a
consagrar na respetiva fatura, tenha uma mais-valia econdmica e ambiental pode considerar-se a
eventual existéncia de uma mais valia ambiental resultante da sensibilizacdo (awareness) que a
presenga da prestagao financeira na fatura poderd ter junto dos agentes econdmicos ao reforgar
atitudes e eventualmente comportamentos ambientalmente mais responsaveis.

12.4. ARTIGO 15.2 DO DIPLOMA UNILEX
12.4.1. ENQUADRAMENTO LEGAL

Artigo 15.2 (Modelo de financiamento)

1 — No ambito do pedido de licenciamento a que se refere o n.2 1 do artigo seguinte, cabe a entidade
gestora propor a APA, I. P.,, e a DGAE um modelo de determinacdo dos valores de prestacdes
financeiras para a totalidade do periodo de vigéncia da licenca, com os seguintes elementos:

a) Modelo de célculo das prestagGes financeiras, formula de célculo e suas varidveis com
discriminagdo dos inputs e outputs;

b) Conceitos e principios fundamentais subjacentes ao modelo apresentado, sendo que um dos
principios deve ser o de que os precos devem refletir os gastos, ou seja, a prestacdo
financeira deve corresponder a prestacdo de um servico;

c) Decomposicdo e caraterizacdo efetivas dos gastos diretos e indiretos, bem como dos
rendimentos do sistema tendo em atengdo os inputs e 0s pressupostos em que assenta o
modelo, devidamente dissociados por material e por rubrica;
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d) Perspetiva da evolugdo do fluxo especifico de residuos, em termos da quantidade de produto
ou de embalagens no caso do fluxo especifico de embalagens e residuos de embalagens,
colocados no mercado, e residuos gerados;

e) Andlise de sensibilidade aos pressupostos utilizados para o modelo de calculo proposto;

f) Demonstracdo de resultados previsional que evidencie o equilibrio econdmico e financeiro
do sistema resultante da op¢ao proposta;

g) Apresentacdo dos valores de prestacao financeira obtidos com a aplicacdo do modelo.

2 — O modelo a que se refere o nimero anterior ndo deve permitir o financiamento de um material
ou categoria de produtos por outro material ou categoria de produtos, incluindo a subsidiacdo
cruzada, nem comprometer ou distorcer a concorréncia entre materiais ou categoria de produtos, e
deve ser construido de forma a promover a maior eficiéncia econémica e financeira na gestdo do
sistema integrado.

3 — O modelo deve prever prestacdes financeiras diferenciadas em funcdo do impacte ambiental
dos produtos e do custo real de gestao dos respetivos residuos, nomeadamente no que respeita a
utilizacdo de substancias ou misturas perigosas, a incorporacdo de materiais reciclados, a
suscetibilidade para o desmantelamento, a reutilizacdo e a valorizacdo e a facilidade de reciclagem
dos produtos e das matérias-primas secundarias com valor econémico que contenham.

4 — AAPA, I.P., e a DGAE pronunciam -se sobre o modelo de determinacdo dos valores de prestacdes
financeiras, no prazo maximo de 60 dias, mediante parecer prévio das regides autbnomas.

5 — A APA, I. P, e a DGAE podem solicitar esclarecimentos adicionais sobre a fundamentacdo do
modelo apresentado.

6 — A entidade gestora publicita no seu sitio da Internet os valores de prestacdes financeiras em
vigor, no prazo maximo de trés dias Uteis contados da data da aprovacdo da APA, I. P, e da DGAE.

7 — A entidade gestora pode proceder a atualizagao anual dos valores de prestag¢des financeiras por
aplicagdo do modelo previsto no n.2 1, transmitindo-os a APA, I|. P., e a DGAE com antecedéncia
minima de 30 dias, previamente a sua publicitagdo no respetivo sitio na Internet.

8 — A variacdo anual dos valores de prestacdo financeira, resultante da aplicacdo do modelo de
calculo aprovado nos termos do n.2 4, que corresponda a uma redugdo ou aumento superior a 10 %
determina uma revisdo do modelo de célculo anteriormente aprovado.

9 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior e caso a evolugdo das circunstancias o aconselhe,
a APA, I. P., e a DGAE podem determinar a revisao do modelo previsto no n.2 3.

10 — A entidade gestora nao pode cobrar aos produtores do produto, aos embaladores,
importadores de produtos embalados, bem como aos fornecedores de embalagens de servico no
caso do fluxo especifico das embalagens e residuos de embalagens, quaisquer valores adicionais para
além das prestacdes financeiras previstas no n.2 1 do artigo anterior.

A anélise deste artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro, déd destaque a
implementacdo da obrigacdo de diferenciacdo das prestacdes financeiras em fun¢do do impacte
ambiental dos produtos e do custo real de gestdo dos respetivos residuos, n.2 3 do artigo em causa.
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12.4.2. ANALISE ESPECIFICA E AVALIACAO DO CUMPRIMENTO PELAS
ENTIDADES GESTORAS

As licengas que haviam sido redigidas antes do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro, ndo
tinham expressa a necessidade de diferenciar a prestacdo financeira em funcdo do impacte
ambiental dos produtos e do custo real de gestdo dos respetivos residuos.

Nas novas licencas as exigéncias relativas a este aspeto assentam na obrigacdo de apresentar um
modelo para a determinacao das prestacdes financeiras onde se considera esta exigéncia adaptada
as particularidades do fluxo de residuos considerado.

E seguidamente efetuada uma analise por fluxo de residuos.

12.4.2.1. EMBALAGENS E RESIDUOS DE EMBALAGENS

Nas licencas das EGs deste fluxo de residuos, no ponto referente a definicio do modelo de valor de
prestacdo financeira, esta exigéncia esta presente definindo claramente que ndo deve existir o
financiamento cruzado entre materiais e que deve ser promovida a ado¢do de mecanismos de
diferenciacdo (homeadamente bonificagcdes) que incentivem uma menor colocacdo de embalagens
no mercado e ou a utilizacdo de materiais ou combinac¢des de materiais comprovadamente mais
faceis de reciclar.

As constatacOes retiradas da andlise deste fluxo sdo as seguintes:

e Para as embalagens generalistas, é genericamente adotado um modelo de financiamento
que prevé prestacbes financeiras diferenciadas por material e tem em consideracdo o
montante necessario para fazer face exclusivamente aos custos a incorrer em cada processo
de retoma de residuos de embalagens, para cada um dos materiais, deduzidos das receitas
associadas aos valores de retoma e outros resultados associados. Quando o modelo
considera um regime de incentivos ambientais e de eficiéncia econédmico financeira este
assenta num desconto que poderd variar entre os 0% e os 10%, aplicdvel as prestagdes
financeiras dos aderentes que se enquadram no regime normal de adesdo. Este desconto
global tem origem num conjunto de critérios que sdo avaliados por cada aderente e que
resulta na aplicagcdao de um incentivo médio estimado.

e Para a VALORMED, dos residuos de embalagens de medicamentos e medicamentos, ndo ha
evidéncia da existéncia de um modelo de valor de prestacdo financeira. E aplicada uma
prestacdo unitdria Unica. As prestacles financeiras parecem assegurar a sustentabilidade
financeira, mas fica a divida se os gastos nao sao ajustados de forma a anular qualquer défice
excessivo. Pode ndo estar a ser assegurada a eficiéncia possivel e ndo estd certamente
assegurada a diferencia¢do das prestagdes em fung¢dao do impacte ambiental e do custo real
de gestdo dos respetivos residuos.

e Para a VALORFITO, dos residuos de embalagens de produtos fitofarmacéuticos, ndo se
encontra evidéncia da aplicagdo de um modelo de bonifica¢des.
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12.4.2.2. RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS

Na licenca sobre o modelo para a determinacdo das prestacdes financeiras define-se que o modelo
deverd prever prestacdes financeiras diferenciadas em funcao do impacto ambiental do EEE e em
termos de custo real da respetiva gestdo de residuos, nomeadamente no que respeita a utilizacao de
substancias ou misturas perigosas, a incorporacdo de materiais reciclados, a reutilizacdo, a
valorizacdo e a facilidade de reciclagem, prevendo bonificacdes ou penalizagdes a prestacao
financeira associada.

As constatacdes retiradas da analise deste fluxo sdo:

e Embora em duas das entidades licenciadas tenha sido possivel encontrar evidéncia da
utilizacdo de modelo de prestacdo financeira, ndo se encontrou evidéncia, durante o periodo
auditado, de que as prestacdes financeiras tinham sido diferenciadas em fun¢do do impacte
ambiental do EEE e em termos de custo real da respetiva gestao de residuos, nomeadamente
no que respeita a utilizacdo de substancias ou misturas perigosas, a incorporacdo de
materiais reciclados, a reutilizacdo, a valorizacdo e a facilidade de reciclagem, prevendo
bonificacdes ou penalizacbes a prestacdo financeira associada.

e Embora em 2018 ndo se encontre evidéncia de um sistema de bonificacdes, em 2019 e 2020
estd a ser aplicado um sistema de bonificacGes que parece cumprir com aspetos expressos
na licenca nesta matéria. Nestes casos, o valor de prestacdo financeira depende de
bonificacdes financeiras atribuidas em funcdo do impacte ambiental dos EEE, considerando
nomeadamente aspetos como a utilizagdo de materiais reciclados na conce¢ado dos produtos,
a utilizacdo de energias renovaveis, existéncia de manuais do fim do ciclo de vida do produto
e a adogdo de medidas de design circular do produto. Durante o periodo de analise ndo ha
evidéncia da existéncia de um Modelo de Valor de Prestagdo Financeira nem de bonificagdes.
Também em 2020 é possivel identificar um sistema de bonificagdes que contempla questdes
de diferenciagdo ambiental e questdes financeiras como a fidelizagao.

12.4.2.3. PILHAS E ACUMULADORES USADOS

Na licenca sobre o modelo para a determinacdo das prestacdes financeiras é definida a necessidade
de decomposicdo e caracterizacdo efetivas dos gastos (diretos e indiretos), bem como dos
rendimentos do sistema tendo em atencdo os inputs e pressupostos que constituem o modelo,
devidamente dissociados por sistema quimico e por rubrica. O modelo ndo deve permitir o
financiamento de um sistema quimico por outro sistema quimico (subsidia¢do cruzada de sistemas
quimicos), nem comprometer ou distorcer a competitividade entre sistemas quimicos, e deve ser
construido de forma a promover a maior eficiéncia econdmica e financeira na gestdo do sistema
integrado e prever a introdugao de mecanismos que diferenciem os produtores.

As constatacgdes retiradas da analise deste fluxo sdo as seguintes:

e E adotado um modelo para a determinacdo do Valor de Prestacdo Financeira. S3o aplicadas
prestacdes financeiras unitarias diferenciadas por sistema quimico. Parece estar assegurada
a diferenciacdo das prestacdes em funcdo do impacte ambiental e do custo real de gestdo
dos respetivos residuos, nomeadamente mediante o uso de bonificacdes.
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12.4.2.4. VEICULOS EM FIM DE VIDA

Na nova Licenca esta exigéncia é devidamente considerada. No ponto da licenca respeitante a
definicdo do Modelo de Valor de Prestacao Financeira é contemplada a necessidade de prever
prestacoes financeiras diferenciadas em funcdo da introducdo de mecanismos que diferenciem os
produtores, nomeadamente através da atribuicdo de bonificacdes para veiculos de acordo com a
utilizacdo de substancias perigosas, a incorporacdao de materiais reciclados e a sua suscetibilidade
para o desmantelamento, a reutilizacado e a valorizacdo. Também é contemplado o principio de que
os precos devem refletir os gastos.

As constatacOes retiradas da analise deste fluxo sdo as seguintes:

e No ano de 2018 ndo parece ter sido assegurada a diferenciacdo das prestacdes financeiras
em fungdo do impacte ambiental e do custo real de gestdo dos respetivos residuos. Mas teve-
se acesso a um modelo datado de 2020, onde se afirma estar presente a preocupacao de
incorporar este principio mediante bonificagdes. Da andlise do modelo ndo surgiu claro de
qgue forma estes principios estavam a ser aplicados. Posteriormente, esta situacdo foi sanada
mediante a atribuicdo de uma bonificacdo de 2 % no valor da prestacdao financeira aos
veiculos novos (colocados no mercado a partir de 1 de janeiro de 2020) que incorporem uma
quantidade igual ou superior a 2 kg de plasticos reciclados pds consumo.

12.4.2.5. PNEUS USADOS

Na nova Licenga esta exigéncia é devidamente considerada. No ponto da licenga respeitante a
definicdo do Modelo de Valor de Prestacdo Financeira é contemplada a necessidade de prever
prestacées financeiras diferenciadas em funcdo do impacte ambiental dos pneus usados e em termos
de custo real da respetiva gestdo de residuos, nomeadamente no que respeita a utilizacdo de
substdncias ou misturas perigosas, a incorporacdo de materiais reciclados, a reutilizacdo, a
valorizacdo e a facilidade de reciclagem, prevendo bonificagGes ou penalizacdes a prestacdo
financeira associada. Também é contemplado o principio de que os precos devem refletir os gastos.

As constatagOes retiradas da andlise deste fluxo sdo as seguintes:

e Foi elaborado um estudo para a determinagdo do Valor de Prestagdo Financeira (a aplicar
em 2019) que cumpre o exigido pela licenca e parece assegurar o equilibrio financeiro, mas
ndo foi possivel encontrar evidéncia de que estava assegurada a diferenciagdo das
prestacbes em fungdo do impacte ambiental e do custo real de gestdo dos respetivos
residuos.

12.4.2.6. OLEOS USADOS

Na Licenca da SOGILUB (Despacho n.2 4383/2015 (2.2 série), de 30 de abril) esta exigéncia esta
considerada: Assim, no prazo de 12 meses apds a entrada em vigor da licenca, a EG deve apresentar
a APA, |.P. e a3 DGAE um estudo de determinagdo dos valores de prestacdo financeira com os
seguintes elementos:

a) Mecanismos que diferenciem os produtores de 6leos novos (PrON) conforme o impacte
ambiental dos seus dleos novos e o custo real de gestdo do respetivo residuo;

b) Previsdo de bonificagdes ou penalizacGes tendo em conta, nomeadamente a eficiéncia,
reciclabilidade e introducdo de dleo regenerado no processo produtivo de déleo novo
lubrificante.
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Também é referida a necessidade de um modelo de valor de prestacao financeira que assegure o
equilibrio financeiro.

As constatacgdes retiradas da analise deste fluxo sdo as seguintes:

e Foi elaborado um estudo para a determinagdo do Valor de Prestacdo Financeira. E aplicada
uma prestacao unitaria Unica, mas é adotada uma Matriz de bonificacdes para a ecoeficiéncia
gue procura responder as exigéncias.

12.5. ARTIGO 16.2 DO DIPLOMA UNILEX
12.5.1. ENQUADRAMENTO LEGAL

Artigo 16.2 (Licenciamento da entidade gestora)

1 — O sistema integrado de gestdo de residuos esta sujeito a licenca atribuida por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da economia e do ambiente, por periodo ndo
superior a cinco anos, podendo ser prorrogada por um ano, a qual estabelece as condi¢des de gestao
do fluxo, designadamente as relativas:

a) Aos residuos abrangidos;

b) Arede de recolha dos residuos;

c) Aos objetivos e metas de gestdo;

d) Aos planos de prevencao, sensibilizacdo e comunicacdo e de investigacdo e desenvolvimento;
e) Ao equilibrio econédmico-financeiro;

f) As relagdes com os operadores de gestdo de residuos e outros intervenientes no sistema
integrado;

g) A monitoriza¢do da atividade do sistema integrado que garanta a gestdo da informacdo
relativa aos produtores ou embaladores e fornecedores de embalagens de servico, conforme
aplicavel, locais de recolha, operadores de transporte e gestdo e respetivos quantitativos de
produtos colocados no mercado e de residuos recolhidos e tratados, bem como os destinos
dos materiais resultantes do tratamento;

h) Ao valor da caugdo para o periodo de vigéncia da licenga, com a possibilidade de revisdo
anual na sequéncia da apresentacdo de pedido devidamente fundamentado da entidade
gestora.

2 — O procedimento de atribuicdo de licenga consta de portaria a aprovar pelos membros do
Governo responsaveis pelas areas da economia e do ambiente.

3 — A licenga é concedida desde que a candidata a entidade gestora demonstre ter capacidade
técnica e financeira para implementar uma rede de recolha dos residuos e o seu encaminhamento
para tratamento, com vista ao cumprimento das metas fixadas no presente decreto-lei.

4 — O requerimento para atribuicdo de licenca é submetido, de forma desmaterializada, na
plataforma eletréonica da APA, I. P., a qual a DGAE tem acesso direto, competindo a APA, I. P.,
coordenar o processo de autorizagao e transmitir a decisao final.
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5 — O requerimento a que se refere o nimero anterior é acompanhado do caderno de encargos, o
qual deve conter pelo menos a seguinte informacao:

a)
b)

c)

Estatutos constitutivos;
Quadro de pessoal com a identificacdo das competéncias técnicas;
Ambito temporal e territorial da atividade do sistema integrado;

Detalhe das regras ou regulamentos previstos a serem observados pelos produtores ou
embaladores e fornecedores de embalagens de servico, conforme aplicavel, que sejam
aderentes da entidade gestora;

Detalhe sobre as regras previstas para divulgar informacdes relevantes para os produtores
ou embaladores e fornecedores de embalagens de servico que sejam aderentes da entidade
gestora, de forma precisa e oportuna;

Tipos e caracteristicas técnicas dos produtos ou embalagens, conforme aplicavel, abrangidos;

Previsdo das quantidades de produtos ou embalagens, conforme aplicavel, a colocar no
mercado nacional, pelos produtores aderentes, anualmente, por categoria e/ou tipo de
material, conforme aplicavel, e respetivos pressupostos;

Previsdo das quantidades de residuos de produtos ou de embalagens a recolher ou retomar,
anualmente, por categoria e/ou tipo de material, conforme aplicavel, e respetivos
pressupostos;

Metas e objetivos de gestdo a atingir anualmente;

Definicdo e estruturacdo da rede de recolha e sua evolugdo, com a identificacdo, quando
possivel, dos diferentes intervenientes e a respetiva estimativa da quantidade de residuos
de produtos ou de embalagens, conforme aplicavel, recolhidos;

Modo como propde assegurar o correto tratamento dos residuos de produtos ou de
embalagens, conforme aplicavel, incluindo o acompanhamento técnico das operagdes de
gestdo de residuos de produtos ou de embalagens, conforme aplicavel, e a promogado das
melhores tecnologias disponiveis;

Condicdes de articulacdo com os diferentes intervenientes no sistema e o modo como se
propde assegurar a gestdo dos residuos de produtos ou embalagens, conforme aplicavel;

As condi¢des de articulagdo com outras entidades gestoras licenciadas para o mesmo fluxo
especifico de residuos e para outros fluxos especificos de residuos, designadamente tendo
em vista evitar a dupla cobranca de prestagdes financeiras devidas aos sistemas integrados
e a duplicacdo de custos, nomeadamente com auditorias.

6 — No ambito do requerimento previsto no nimero anterior, a entidade gestora deve demonstrar
gue realizou as necessdrias consultas as partes interessadas com vista ao planeamento da atividade
do sistema integrado, nomeadamente assegurando as condi¢des de articulagdo previstas.

7 — O cdlculo do valor da caucdo a prestar pela entidade gestora corresponde a 0,05 do total da
receita das prestag¢des financeiras, estimada de acordo com o previsto no modelo de financiamento
a que se refere o artigo 15.9.
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A andlise deste artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro, déd destaque ao
processo de licenciamento, natureza da licenca e metas e objetivos de gestdo de natureza ambiental
e ao percentual da alocacdo financeira destinada aos Planos de Sensibilizacdo, Comunicacdo e
Educacao e Investigagdo e Desenvolvimento, n.2 1 do artigo em andlise, e ainda a possibilidade de
uma alocacdo financeira a afetar as acdes constantes do plano de prevencao.

12.5.2. ANALISE ESPECIFICA E AVALIACAO DO CUMPRIMENTO PELAS
ENTIDADES GESTORAS

Quanto as despesas de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D), na generalidade das licencas a Titular
deve garantir que as despesas anuais com a rubrica de I1&D ndo sejam inferiores a 2% dos
rendimentos anuais (em algumas licencas o percentual difere ligeiramente, por exemplo, na
SOGILUB, para os 6leos usados, e para a VALORMED é apenas de 1%) provenientes da prestagdo
financeira (nas licencas prorrogadas ha a referéncia aos total de gastos como valor de referéncia para
o cdlculo do racio) do sistema integrado no ano anterior. Em certas licengas (por exemplo, REEE, VFV
e Pneus Usados) é ainda definido que pelo menos 1% deve ser gasto em estudos e projetos com vista
a incorporacdo de materiais resultantes do tratamento de residuos.

A constatacdo é que nem sempre as EGs cumprem esta exigéncia. A principal dificuldade reside na
propria indefinicdo sobre o conceito daquilo que é I&D e, por outro lado, surge a dificuldade de em
Portugal conseguir as parcerias certas para levar a cabo projetos de I&D aplicados relevantes. E um
dos aspetos que merece especial atencdo, considerando que a exigéncia atual pode nao estar a ser
eficaz face ao impacte ambiental.

Quanto as despesas anuais com a rubrica de Sensibilizacdo, Comunicacdo & Educacdo (SC&E) as
novas licengas impdem o seguinte: no primeiro ano de atividade, ndo devem ser inferiores a 5 % dos
rendimentos anuais, calculados com base na previsdo dos rendimentos anuais provenientes da
prestacdo financeira desse ano e, no segundo ano e seguintes, a 6,5% e 7,5%, respetivamente,
calculados com base nos rendimentos anuais provenientes da presta¢do financeira do sistema
integrado do ano anterior. No caso especifico do fluxo dos Residuos de Equipamentos Elétricos e
Eletrénicos (REEE) é também exigido que a Titular deve afetar um montante correspondente a 30%
ou 70%, conforme a EG, das verbas que constituem excedentes financeiros do sistema, constituidos
até a entrada em vigor da licenga atual, para reforgar as despesas com a rubrica de SC&E no primeiro
ano de vigéncia da mesma.

A constatacdo é que nem sempre as EGs cumprem esta exigéncia, no entanto, a generalidade das
EGs cumpre esta exigéncia em termos formais. Apesar deste clima geral de cumprimento dos
requisitos formais, fica a duvida sobre a eficacia destes gastos. Ndo é evidente que gastos mais
elevados em SC&E conduzam a uma maior sensibilizacdo do publico em geral ou de grupos alvo
especificos que se traduzam em ganhos ambientais. Também importa referir que esta rubrica parece
em algumas situagdes funcionar como um gasto que se ajustar para acomodar os excedentes
existentes evitando a revisdo da prestacdo financeira.
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12.6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

No que diz respeito ao Artigo 11.2 (Entidade gestora) merece destaque a questdo relativa a
constituicdo de reservas e de provisdes.

As principais conclusdes a retirar sdo:

e Pode ser o instrumento adequado para gerir os riscos de eventuais resultados negativos e
das flutuagdes dos valores de mercado dos residuos, mas as EGs podem ndo estar a fazer o
melhor uso das mesmas;

e Considera-se também que existe uma confusdo de conceitos, e que as reservas é que
deveriam fazer face a essas flutuacdes de precos e ndo as provisoes.

Recomenda-se, portanto, que:

e Asreservas sejam feitas com base na percentagem atual, mas que o limite das mesmas seja
uma percentagem elevada dos gastos operacionais;

e N3o seja imposta a realizacdo de uma provisdo com base percentual.

Na andlise do Artigo 14.2 (Financiamento da entidade gestora) deu-se destaque a mais-valia
econémica e ambiental da obrigacdo de discriminar ao longo da cadeia, nas transacdes entre
operadores econdmicos, num item especifico a consagrar na respetiva fatura o valor correspondente
a prestagao financeira. Esta avaliagao teve em consideragao a especificidade, neste aspeto, do fluxo
dos pneus usados e do fluxo das pilhas e acumuladores portateis (PAP).

As conclusdes sdo as seguintes:
e N3o hd evidéncia do cumprimento desta exigéncia em todos os fluxos;

e N3o ha evidéncia de que discriminar o valor correspondente a prestacdo financeira ao longo
da cadeia, nas transagBes entre operadores econdmicos, num item especifico a consagrar na
respetiva fatura, tenha uma mais-valia econdmica e ambiental;

e Apenas se podera considerara eventual existéncia de uma mais valia ambiental resultante da
sensibilizacdo (awareness) que a presenca da prestacdo financeira na fatura podera ter junto
dos agentes econdmicos ao reforgar atitudes e eventualmente comportamentos
ambientalmente mais responsaveis.

Recomenda-se, portanto, que se reequacione a eliminagdo desta exigéncia ou que, em alternativa,
se redefina os limites e forma de cumprimento.

Na analise do Artigo 15.2 (Modelo de financiamento) deu-se destaque a implementacdo da
obrigacdo de diferenciacdo das prestacdes financeiras em funcdo do impacte ambiental dos produtos
e do custo real de gestdo dos respetivos residuos. As questées da ecomodulacdo mereceram,
portanto, especial destaque.
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As conclusdes que se retiram sdo as seguintes:

e O modelo de financiamento, em algumas EGs passou a considerar a questdao do impacte
ambiental e do custo real de gestao;

e A ecomodulacdo comecga a ser uma preocupacao das EGs, mas a sua consideracdao nao esta
suficientemente generalizada nem consolidada;

e Embora as novas licencas ja exijam um modelo de prestacdo financeira que beneficia os
produtos com ecomodulacdo, ou que prejudica o inverso, a atribuicdo dos beneficios é em
diversas situacdes simplesmente escolhida unilateralmente por parte do produtor, o que
sem monitorizacdo destes casos pode levar a uma falha grave nesta aplicacdo.

Recomenda-se, portanto, que, antes de mais, se reforce a necessidade de as EGs apresentarem
modelos financeiros em que a prestacao financeira seja devidamente fundamentada a luz do impacte
ambiental dos produtos e do custo real de gestdo dos residuos. As opcBes quanto ao valor da
prestacdo financeira devem ser devidamente fundamentadas a luz dos principios subjacentes na
ecomodulag¢do e numa légica de promogao da economia circular. Recomenda-se ainda que apenas o
nivel da penalizacdo seja fixado e que as receitas das penalizacdes sejam distribuidas pelos formatos
elegiveis para bonificacdo minimizando assim a incerteza nas receitas que financiam o sistema.

Na andlise do Artigo 16.2 (Licenciamento da entidade gestora) deu-se destaque ao processo de
licenciamento, natureza da licenca e metas e objetivos de gestdo de natureza ambiental e ao
percentual da alocacdo financeira destinada aos Planos de Sensibilizagdo, Comunicacdo e Educacdo
(SC&E) e Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) e ainda a possibilidade de uma alocacado financeira a
afetar as acOes constantes do plano de prevencao.

As conclusdes que se retiram sdo as seguintes:

e Nem sempre as EGs cumprem com a exigéncia relativa aos gastos de I&D. A principal
dificuldade reside na prépria indefinicdo sobre o conceito daquilo que é 1&D e, por outro
lado, surge a dificuldade de em Portugal conseguir as parcerias certas para levar a cabo
projetos de I&D aplicados relevantes. E um dos aspetos que merece especial atencdo,
considerando que a exigéncia atual pode ndo estar a ser eficaz face ao impacte ambiental.

e Nem sempre as EGs cumprem com a exigéncia relativa aos gastos de SC&E, no entanto, a
generalidade das EGs cumpre esta exigéncia em termos formais. Fica a duvida sobre a
eficacia destes gastos. Nao é evidente que gastos mais elevados em SC&E conduzam a uma
maior sensibilizacdo do publico em geral ou de grupos alvo especificos que se traduzam em
ganhos ambientais. Também importa referir que esta rubrica parece em algumas situa¢des
funcionar como um gasto que se ajusta para acomodar os excedentes existentes evitando a
revisdo da prestagao financeira.

Ainda no Artigo 16.2, um aspeto que se considera muito importante prende-se com a exigéncia
relativa aos gastos de SC&E. No nosso entender, estas exigéncias devem ser revistas de forma
significativa. Sobre este aspeto as recomendacdes que se apresentam prendem-se com o
estabelecimento de diferentes percentagens mediante a andlise de cumprimento de metas e valor
de faturacao.
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Uma formulagao possivel para os gastos de SC&E aplicaria o conceito de taxa progressiva ao nao
cumprimento de metas, e regressiva a Faturacao Total de Prestacdo financeira, ou seja, a taxa
aumenta em caso de ndo cumprimento de metas, mas diminui consoante a faturacdo total (ver
Tabela 12.5).

Tabela 12.5 - Proposta de valores percentuais a aplicar em SC&E pelas Entidades Gestoras em fungao do cumprimento
das metas

GRAU DE CUMPRIMENTO DAS METAS ESTABELECIDAS

INTERVALOS DE FATURACAO

FINANCEIRA (EUROS) CUMPRIMENTO NAO CUMPRIMENTO | NAO CUMPRIMENTO
TOTAL NO ANO N-1 NOS ANOS N-1 E N-2
Min 5% Min 7,5% Min 10%
PF <500k i . ,
Max 15% M3ax 22,5% Max 30%
Min 4% Min 6% Min 8%
500k < PF< 1M i ., ]
Miéx 12% Mdx 18% Max 24%
Min 3% Min 4,5% Min 6%
IM < PF<5M , , ,
Max 9% Max 12,5% Max 18%
Min 2% Min 3% Min 4%
5M < PF<10M
Max 6% Max 9% Max 12%
Min 1% Min 1,5% Min 2%
PF>10M
Max 3% Max 4,5% Max 6%

No ano N da nova licenca, para efeitos de cdlculo considerar-se-ia que o ndo cumprimento em N-1.

Pela analise efetuada para este Estudo, mas também tendo por base as auditorias financeiras mais
pormenorizadas efetuadas pela Equipa em anos anteriores, sugere-se ainda que seja imposto um
valor maximo de 3 vezes o valor do minimo conforme o posicionamento na tabela anterior. Este
maximo tem como objetivo evitar um gasto exagerado nestas rubricas, uma vez que o retorno efetivo
é de dificil avaliagdo.

A titulo exemplificativo, uma entidade com um total previsto de Prestacdo Financeira de 7 Milhdes
de euros, no primeiro ano da nova licenca teria um valor minimo de SC&E a gastar de 210.000€ e um
maximo de 630.000€.

Para evitar as grandes diferencas entre os extremos opostos nos intervalos préximos, equacionou-se
a hipétese de introducdo do principio de aplicagdo de taxa marginal. Exemplificando, considerando
igualmente uma EG com uma faturacao de 7 MilhGes de euros, passar-se-ia para um valor minimo
de 307.500€, representando uma taxa média de 4,4%. Ou seja, os primeiros 500.000€ estdo no
primeiro intervalo e correspondem a uma percentagem de 7,5%, mas os segundos 500.000¢€ j3 estdo
no segundo intervalo, sendo multiplicados por 6%, e assim sucessivamente, até esgotar o valor total
da prestagdo:

(7,5% x 500.000€) + (6% x 500.000€) + (4,5%x 4.000.000€) + (3% x 2.000.000€) = 307.500€,

podendo-se ainda aplicar também este conceito ao calculo do maximo.

146



PROfICO

Face a desigualdade que um escalonamento por faturacao pode implicar, a aplicacdo do conceito de
taxa marginal aumenta a equidade, garantindo que, em determinadas situacdes, ndo se permita que
por uma prestacao financeira ligeiramente superior exista um “prémio” de menor gasto exigido, e
também que a sua aplicacdo face ao valor mdximo ndo condicione também neste parametro.

O conceito de taxa marginal é o utilizado por exemplo no IRS, onde o valor de referéncia é dividido
pelos diferentes escalBes, permitindo uma maior igualdade, e serviria para evitar que uma EG com
um valor faturado préoximo, mas colocacdo em diferentes intervalos, tivesse uma diferenca
significativa de percentagem minima e maxima a aplicar.

Apesar da bondade deste conceito, sendo algo mais complexo, pode exigir um reforco da
monitorizacdo, no entanto, é o que se propde pelo facto de ser o mais equitativo.
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13. PROPOSTA E AVALIACAO DE CENARIOS DE GESTAO
DE FLUXOS ESPECIFICOS DE RESIDUOS (TAREFA 9)

13.1. PRESSUPOSTOS PARA A CONSTRUCAO DE CENARIOS

Nas tarefas precedentes do Estudo foi realizado o benchmarking internacional sobre a gestao de
residuos abrangidos pela RAP (Tarefa 1) e foram analisadas as varias questdes associadas a
transposicdo das obrigacdes decorrentes da alteracdo da DQR no que diz respeito a RAP (Tarefa 8),
a futura integracdo de novos fluxos sob a RAP previstos na Diretiva Plasticos (Tarefa 6). Foi ainda
avaliado o modo de atribuicdo das licencas das EGs (Tarefa 2), a eficiéncia operacional das atuais
redes de recolha e tratamento dos diversos fluxos especificos de residuos (Tarefa 4), a sensibilidade
de sinergias entre fluxos (Tarefa 5), os modelos de gestdo existentes a nivel nacional para os fluxos
(Tarefa 3), e ainda a implementacdo de alguns artigos relativos a componente econédmico-financeira
do Diploma UNILEX (Tarefa 7).

A construcdo e posterior analise de cenarios de gestdo de fluxos especificos de residuos tem por base
o trabalho desenvolvido e as conclusdes estabelecidas nas tarefas precedentes constituintes deste
estudo.

Os cendrios foram estabelecidos por fluxo de materiais/residuos passando-se de seguida a agregacao
de cendrios para generalizacdo do modelo de analise. Ndo obstante esta generalizacdo da analise
sempre que relevante foram consideradas e destacadas as diferencas entre os fluxos especificos de
residuos.

As variaveis definidas consideradas criticas para a construcdo e analise de cendrios foram as
seguintes:

1. Modelo de Licenciamento ou Modo de Atribuicdo das Licencas:
1.a Candidatura
1.b Candidatura com requisitos detalhados
1.c Caderno de Encargos
2. Modelo de Gestdo/Partilha de Responsabilidade:
2.a Gestdo financeira e organizacional
2.b Gestdo financeira, organizacional e operacional parcial
2.c Gestdo financeira, organizacional e operacional total
3. Sinergias entre Fluxos:
3.a. Sinergias financeiras
3.b. Sinergias organizacionais

3.c. Sinergias operacionais
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4. Governacdo/Estrutura de Mercado:
4.a. EG Unica
4.b. Varias EG - em concorréncia

A escolha destas varidveis teve por base os seguintes critérios: (i) sdo variaveis criticas para o
desempenho do sistema; e (ii) sdo variaveis criticas para a eficacia na monitoriza¢do ao sistema.

O desempenho do sistema é avaliado pela eficacia (grau de cumprimento das metas definidas na
licenca) e pela eficiéncia (em termos de gasto/tonelada recolhida, reciclada ou valorizada). Um
sistema tem melhor desempenho sempre que consegue aumentar a eficacia sem reduzir a eficiéncia,
aumentar a eficiéncia sem comprometer a eficacia ou aumentar a eficécia e eficiéncia.

O sistema de licenciamento em vigor para a gestao e tratamento dos residuos comporta uma relagdo
de agéncia.

A relacdo de agéncia surge de um contrato no qual alguém (o principal, neste caso o Estado que
garante os interesses da sociedade) mandata outrem (o agente, neste caso a EG) para, em seu nome,
gerir ou executar determinadas acGes. Admitindo que cada uma das partes tenta maximizar as suas
funcdes de utilidade, e assumindo que cada uma tem preferéncias e uma funcdo de utilidade
diferentes, ha, eventualmente, a possibilidade de o agente nao agir sempre no melhor interesse do
principal.

Podem, portanto, considerar-se os cinco pressupostos que se aplicam a teoria da agéncia
contextualizados para a gestdo dos residuos:

1) Um certo grau de divergéncia de objetivos entre a EG e o Estado. O Estado pretende
maximizar a eficacia do sistema (grau de cumprimento das metas de recolha, reciclagem e
valorizacdo dos residuos) com o menor custo possivel, isto é, o Estado deve garantir a
maxima prote¢do ambiental com o menor custo possivel para a Sociedade. A EG pretende
satisfazer os requisitos do licenciamento, maximizar a sua quota de mercado, reduzir os
riscos de incumprimento, minimizar as dificuldades de gestdao e garantir aos aderentes que
sao cumpridas as exigéncias da RAP;

2) A existéncia de assimetrias de informacdo entre a EG e o Estado, dado que as EG detém
informacdo de gestdo que ndo é conhecida do Estado;

3) Aliberdade para a EG considerar os seus objetivos, mesmo que estes possam prejudicar os
interesses do Estado e da Sociedade;

4) O Estado decide num contexto de racionalidade limitada (os fatores politicos podem
condicionar a decisdo e o Estado n&o esta na posse de toda a informacdo relevante);

5) A impossibilidade de elaborar contratos completos (contratos que especificam com rigor o
gue os agentes devem fazer em cada situacdo ou fase) devido a elevada incerteza inerente a
eventos futuros.
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DEZEMBRO - AVALIACAO DA GESTAO DE FLUXOS ESPECIFICOS DE RESIDUOS

Relatdrio Final ¢ VERSAO 01 — fevereiro 2021

Depois de identificados os problemas de agéncia que se aplicam ao licenciamento na gestdao de
residuos importa identificar duas vias para atenuar ou resolver esses problemas:

1) Compromisso e reporte;
2) Monitorizagdo

O modelo atual de licenciamento é, em si, uma declaracdo de compromisso da EG em cumprir
determinados aspetos e contempla ja uma pandplia significativa de elementos de reporte. Importa,
no entanto, referir que, apesar de existir um sistema definido de contraordenacgdes aplicaveis, ndo
ha consequéncias praticas claras e imediatas para o ndo cumprimento dos compromissos assumidos
pela EG, e que o atual modelo de reporte carece de uniformizacdo para ser efetivo e facilmente
monitorizavel.

Uma monitorizacao eficaz e em tempo real é indispensavel para evitar os desvios no cumprimento
das metas e exigéncia definidas. Importa, portanto, avaliar o impacte das varidveis criticas na eficacia
da monitorizagao.

A eficacia da monitorizacdo na andlise efetuada procura juntar estas duas vias para resolver os
problemas de agéncia e contempla a consideracdo da qualidade da declaracdo de compromisso,
qualidade do reporte e qualidade da monitorizacao.

Nas tabelas seguintes é apresentado o modelo de andlise de cendrios de gestdo de fluxos especificos
de residuos, de acordo com o anteriormente descrito.
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Tabela 13.1 — Modelo de Analise de Cenarios de gestdo de fluxos especificos de residuos e respetivas vantagens e desvantagens - Fluxo das Embalagens e Residuos de Embalagens

TIPOLOGIA

SISTEMA INTEGRADO DE EMBALAGENS E RESIDUOS DE EMBALAGENS (SIGRE)

1. MODELO DE LICENCIAMENTO ou MODO DE

~ NATUREZA DAS CONSTATAGOES VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA
ATRIBUICAO DAS LICENCAS ¢
1.a.1 Técnica Liberdade de candidatura Dificulta a monitorizagdo
1.a.2 Econdmico-financeira Liberdade de candidatura Dificulta a monitorizagdo
1.a Candidatura Sem necessidade do procedimento de - R , —
o Impossibilita a limitagdo a um niumero
1.a.3 Legal contratagdo publica ) .
o pré-definido de EGs
Sem problemas de concorréncia
1.b.1 Técnica leérda(.ie de candidatura com requisitos Rigidez pré-definida
mais uniformes
1.b.2 Econémico-financeira Liberdade de candidatura com requisitos Rigidez pré-definida X

1.b Candidatura com requisitos detalhados

mais uniformes

Sem necessidade do procedimento de

Impossibilita a limitagdo a um niumero

Candidatura com requisitos detalhados

1.c Caderno de Encargos

1.b.3 Legal contratagdo publica
g §aop o pré-definido de EGs
Sem problemas de concorréncia
Facilita a monitorizagdo
1.c.1 Técnica Requisitos claros e uniformes entre as Rigidez pré-definida

vdrias EGs do mesmo fluxo

1.c.2 Econdmico-financeira

Facilita a monitorizagdo
Requisitos claros e uniformes entre as
vérias EGs do mesmo fluxo

Rigidez pré-definida

1.c.3 Legal

Possibilita a limitagdo a um ndmero pré-
definido de EGs

Necessidade de um procedimento de
contratagdo publica
Eventuais problemas de concorréncia

2. MODELO DE GESTAO/PARTILHA DA

NATUREZA DA NSTATAGOE VANTAGEN DESVANTAGEN PROPOSTA
RESPONSABILIDADE Y S CONS COES GENS S GENS OPOS
Compromete a eficdcia (cumprimento
das metas)
Auséncia de controlo pela EG e totalidade
2.a.1 Técnica Simplicidade elevada do controlo pelos sistemas municipais e
I . . restantes intervenientes das operagdes
2.a Gestdo financeira e organizacional - A —
de gestdo de residuos
Dificulta a monitorizagdo
2.a.2 Econdmico-financeira Simplicidade elevada Dificulta a monitorizagdo
2.a.3 Legal N/A N/A
Promove a eficdcia (cumprimento das
metas
) N Complexidade moderada
. Controlo pela EG das operagdes de . )
2.b.1 Técnica N , . Dependéncia total dos sistemas
gestdo de residuos (excluindo a recolha X

2.b Gestdo financeira, organizacional e
operacional parcial

efetuada pelos sistemas municipais)
Facilita a monitorizagdo e reporte

municipais para a recolha

2.b.2 Econémico-financeira

Facilita a monitorizagdo e reporte

Complexidade moderada

2.b.3 Legal

N/A

N/A

Manter a gestdo financeira,
organizacional e operacional parcial

2.c Gestdo financeira, organizacional e
operacional total

2.c.1 Técnica

Promove a eficdcia (cumprimento das
metas)

Controlo pela EG da quase totalidade das
operagoes de gestdo de residuos
(incluindo a recolha efetuada pelos
sistemas municipais e OGRs privados)
Facilita a monitorizagdo e reporte

Complexidade elevada do controlo da
recolha que é partilhada pelos sistemas
municipais e OGRs privados

Potencial resisténcia dos sistemas
municipais a mudanga

2.c.2 Econdémico-financeira

Facilita a monitorizagdo, reporte e
controlo das operagdes

Complexidade elevada da gestdo que
pode gerar ineficiéncias

Potencial resisténcia dos sistemas
municipais a mudanca

2.c.3 Legal

N/A

N/A

X
Alterar para a gestdo financeira,
organizacional e operacional total




Tabela 13.1 — Modelo de Analise de Cenarios de gestdo de fluxos especificos de residuos e respetivas vantagens e desvantagens - Fluxo das Embalagens e Residuos de Embalagens

TIPOLOGIA SISTEMA INTEGRADO DE EMBALAGENS E RESIDUOS DE EMBALAGENS (SIGRE)
3. SINERGIAS ENTRE FLUXOS NATUREZA DAS CONSTATAGCOES VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA
3.a.1 Técnica N/A N/A
Possibilidade de gerar economias de . o .
. e . L. . L R Dificulta a monitorizagdo (financiamento
3.a Sinergias financeiras 3.a.2 Econdmico-financeira escala limitadas (devido a estrutura cruzado)
organizativa comum a vérios fluxos)
3.a.3 Legal N/A N/A
L, L Dispersdo do controlo das operagdes de
3.b.1 Técnica Otimizagdo dos recursos humanos pN . - perac
gestdo de residuos por vérios fluxos
Possibilidade d ias d X
i i izacionai ossibilidade de gerar economias de R .
3.b Sinergias organizacionais T . L & . Dificulta a monitorizacdo (financiamento | N&o limitar a entrada das EGs a mais de
3.b.2 Econdmico-financeira escala limitadas (devido a estrutura
N .. cruzado) um fluxo
organizativa comum a vérios fluxos)
3.b.3 Legal N/A N/A
. . Dispersdo do controlo das operagdes de
3.c.1 Técnica Otimizagdo dos recursos humanos pN . - perac
gestdo de residuos por vérios fluxos
3.c Sinergias operacionais L . N&o foram detetadas sinergias N&o foram detetadas sinergias
3.c.2 Econdmico-financeira L .
operacionais relevantes operacionais relevantes
3.c.3 Legal N/A N/A
4. GOVERNACAO/ESTRUTURA DE MERCADO NATUREZA DAS CONSTATA(;GES VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA
Possibilidade de maior eficacia
Simplicidade para os produtores na
: pJCI P . produ . Possibilidade de conservadorismo nas
. adesdo e para os sistemas municipais " N ,
4.3.1 Técnica . L operagGes de gestdo de residuos por
Facilita a monitorizagdo .
~ X R auséncia de concorrentes
N&o necessidade de camara de
4.a EG Unica compensacdo —
Riscos relacionados com a situagdo de
R . Possibilidade de economias de escala . ¢
4.a.2 Econédmico-financeira . L monopdlio
Facilita a monitorizagdo L A
Possibilidade de menor eficiéncia
Necessidade de contratagdo publica
4.a.3 Legal N/A ¢ I_ ¢ ga0pu Alc X
Eventuais problemas de concorréncia
Possibilidade de abordagens diferentes L.
ara alcancar as metas & Possibilidade de menor eficacia
4.b.1 Técnica p. . §~ . Dificulta a monitorizagdo
Diversificagdo da procura de servicos de ) R .
Necessidade de camara de compensagao X

4.b Varias EGs - em concorréncia

gestdo de residuos

4.b.2 Econdmico-financeira

Evita riscos relacionados com a situagao
de monopdlio
Pode promover a eficiéncia

Dificulta a monitorizagao

4.b.3 Legal

Sem necessidade de contratagdo publica
Sem problemas de concorréncia

N/A

Manter varias EGs com partilha dos trés
segmentos de mercado: SIGRE, SIGREM e
SIGERU




Tabela 13.1 - Modelo de Analise de Cenarios de gestdo de fluxos especificos de residuos e respetivas vantagens e desvantagens - Fluxo das Embalagens e Residuos de Embalagens

TIPOLOGIA

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS DE EMBALAGENS E MEDICAMENTOS (SIGREM)

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS DE EMBALAGENS E RESIDUOS EM AGRICULTURA (SIGERU)

1. MODELO DE LICENCIAMENTO ou MODO DE

- NATUREZA DAS CONSTATAGOES VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA
ATRIBUICAO DAS LICENCAS ¢
1.a.1 Técnica Liberdade de candidatura Dificulta a monitorizagdo Liberdade de candidatura Dificulta a monitorizagcdo
1.a.2 Econdmico-financeira Liberdade de candidatura Dificulta a monitorizagdo Liberdade de candidatura Dificulta a monitorizacdo
1.a Candidatura Sem necessidade do procedimento de e R , - Sem necessidade do procedimento de s . , —
o Impossibilita a limitagdo a um niumero o Impossibilita a limitagdo a um nimero
1.a.3 Legal contratagdo publica , L contratagdo publica , o
. pré-definido de EGs . pré-definido de EGs
Sem problemas de concorréncia Sem problemas de concorréncia
1.b.1 Técnica le:.erda(.:Ie de candidatura com requisitos Rigidez pré-definida leérda(?Ie de candidatura com requisitos Rigidez pré-definida
mais uniformes mais uniformes
1.b.2 Econdmico-financeira Liberdade de candidatura com requisitos Rigidez pré-definida « Liberdade de candidatura com requisitos Rigidez pré-definida «

1.b Candidatura com requisitos detalhados

mais uniformes

Sem necessidade do procedimento de

Impossibilita a limitagdo a um niumero

Candidatura com requisitos detalhados

mais uniformes

Sem necessidade do procedimento de

Impossibilita a limitagdo a um nimero

Candidatura com requisitos detalhados

1.c Caderno de Encargos

1.b.3 Legal contratacdo publica i . contratacdo publica i .
g §a0p o pré-definido de EGs §a0p . pré-definido de EGs
Sem problemas de concorréncia Sem problemas de concorréncia
Facilita a monitorizagdo Facilita a monitorizagdo
1.c.1 Técnica Requisitos claros e uniformes entre as Rigidez pré-definida Requisitos claros e uniformes entre as Rigidez pré-definida

vdrias EGs do mesmo fluxo

1.c.2 Econdmico-financeira

Facilita a monitorizagdo
Requisitos claros e uniformes entre as
vérias EGs do mesmo fluxo

Rigidez pré-definida

1.c.3 Legal

Possibilita a limitagdo a um ndmero pré-
definido de EGs

Necessidade de um procedimento de
contratagdo publica
Eventuais problemas de concorréncia

vérias EGs do mesmo fluxo

Facilita a monitorizagdo
Requisitos claros e uniformes entre as
varias EGs do mesmo fluxo

Rigidez pré-definida

Possibilita a limitagdo a um ndimero pré-
definido de EGs

Necessidade de um procedimento de
contratagdo publica
Eventuais problemas de concorréncia

2. MODELO DE GESTAO/PARTILHA DA

NATUREZA DAS CONSTATACOES VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA
RESPONSABILIDADE ¢
Compromete a eficacia (cumprimento Compromete a eficacia (cumprimento
das metas) das metas)
Auséncia de controlo pela EG e totalidade Auséncia de controlo pela EG e totalidade
2.a.1 Técnica Simplicidade elevada do controlo pelos sistemas municipais e Simplicidade elevada do controlo pelos sistemas municipais e
g . . restantes intervenientes das operagdes restantes intervenientes das operagdes
2.a Gestdo financeira e organizacional - i — - i —
de gestdo de residuos de gestdo de residuos
Dificulta a monitorizagdo Dificulta a monitorizagdo
2.a.2 Econdmico-financeira Simplicidade elevada Dificulta a monitorizagdo Simplicidade elevada Dificulta a monitorizagdo
2.a.3 Legal N/A N/A N/A N/A
Promove a eficdcia (cumprimento das Promove a eficacia (cumprimento das
metas . metas )
) N Complexidade moderada ) . Complexidade moderada
. Controlo pela EG das operagdes de . ) Controlo pela EG das operagGes de . .
2.b.1 Técnica . , . Dependéncia total dos sistemas . , . Dependéncia total dos sistemas
. . . gestdo de residuos (excluindo a recolha . gestdo de residuos (excluindo a recolha L
2.b Gestdo financeira, organizacional e X L municipais para a recolha . . municipais para a recolha
. . efetuada pelos sistemas municipais) — efetuada pelos sistemas municipais) —
operacional parcial o T o T
Facilita a monitorizagdo e reporte Facilita a monitorizagdo e reporte
2.b.2 Econdémico-financeira Facilita a monitorizagdo e reporte Complexidade moderada Facilita a monitorizagdo e reporte Complexidade moderada
2.b.3 Legal N/A N/A N/A N/A
Promove a eficdcia (cumprimento das Promove a eficacia (cumprimento das
metas metas
) . Complexidade elevada do controlo da ) . Complexidade elevada do controlo da
Controlo pela EG da quase totalidade das , . . Controlo pela EG da quase totalidade das , X )
.. . . . recolha que é partilhada pelos sistemas N N , recolha que é partilhada pelos sistemas
2.c.1 Técnica operagoes de gestdo de residuos L . operagGes de gestdo de residuos L )
. . municipais e OGRs privados . . municipais e OGRs privados
(incluindo a recolha efetuada pelos (incluindo a recolha efetuada pelos
X X

2.c Gestdo financeira, organizacional e
operacional total

sistemas municipais e OGRs privados)
Facilita a monitorizagdo e reporte

2.c.2 Econdmico-financeira

Facilita a monitorizagdo, reporte e
controlo das operagdes

Complexidade elevada da gestdo que
pode gerar ineficiéncias

2.c.3 Legal

N/A

N/A

Manter a gestdo financeira,
organizacional e operacional total

sistemas municipais e OGRs privados)
Facilita a monitorizagdo e reporte

Facilita a monitorizagdo, reporte e
controlo das operagGes

Complexidade elevada da gestdo que
pode gerar ineficiéncias

N/A

N/A

Manter a gestdo financeira,
organizacional e operacional total




Tabela 13.1 - Modelo de Analise de Cenarios de gestdo de fluxos especificos de residuos e respetivas vantagens e desvantagens - Fluxo das Embalagens e Residuos de Embalagens

TIPOLOGIA SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS DE EMBALAGENS E MEDICAMENTOS (SIGREM) SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS DE EMBALAGENS E RESIDUOS EM AGRICULTURA (SIGERU)
3. SINERGIAS ENTRE FLUXOS NATUREZA DAS CONSTATAGCOES VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA
3.a.1 Técnica N/A N/A N/A N/A
Possibilidade de gerar economias de " L . Possibilidade de gerar economias de . L .
. e . L. . L R Dificulta a monitorizagdo (financiamento L . Dificulta a monitoriza¢do (financiamento
3.a Sinergias financeiras 3.a.2 Econdmico-financeira escala limitadas (devido a estrutura cruzado) escala limitadas (devido a estrutura cruzado)
organizativa comum a vérios fluxos) organizativa comum a varios fluxos)
3.a.3 Legal N/A N/A N/A N/A
L L Dispersdo do controlo das operagdes de . Dispersdo do controlo das operagdes de
3.b.1 Técnica Otimizagdo dos recursos humanos p~ . L. perac Otimizagdo dos recursos humanos p~ , L. perac
gestdo de residuos por vérios fluxos gestdo de residuos por varios fluxos
Possibilidade d ias d X Possibilidade d ias d X
i i izacionai ossibilidade de gerar economias de . ) ossibilidade de gerar economias de . .
3.b Sinergias organizacionais T . L & . Dificulta a monitorizacdo (financiamento | N&o limitar a entrada das EGs a mais de L g . Dificulta a monitorizac3o (financiamento | N&o limitar a entrada das EGs a mais de
3.b.2 Econémico-financeira escala limitadas (devido a estrutura escala limitadas (devido a estrutura
L L. cruzado) um fluxo . L. cruzado) um fluxo
organizativa comum a vérios fluxos) organizativa comum a varios fluxos)
3.b.3 Legal N/A N/A N/A N/A
L L Dispersdo do controlo das operagdes de . Dispersdo do controlo das operagdes de
3.c.1 Técnica Otimizagdo dos recursos humanos p~ . L. perac Otimizagdo dos recursos humanos p~ , L. perac
gestdo de residuos por vérios fluxos gestdo de residuos por varios fluxos
3.c Sinergias operacionais P . N&o foram detetadas sinergias N&o foram detetadas sinergias N&o foram detetadas sinergias N&o foram detetadas sinergias
3.c.2 Econdmico-financeira . L . . L
operacionais relevantes operacionais relevantes operacionais relevantes operacionais relevantes
3.c.3 Legal N/A N/A N/A N/A
4. GOVERNACAO/ESTRUTURA DE MERCADO NATUREZA DAS CONSTATACGES VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA
Possibilidade de maior eficacia Possibilidade de maior eficacia
Simplicidade para os produtores na Simplicidade para os produtores na
: pJCI P . produ . Possibilidade de conservadorismo nas ! p~|C| P . procu L Possibilidade de conservadorismo nas
.. adesdo e para os sistemas municipais " - , adesdo e para os sistemas municipais . N .
4.3.1 Técnica . L operacgGes de gestdo de residuos por . L operagdes de gestdo de residuos por
Facilita a monitorizagdo . Facilita a monitorizagdo .
~ X R auséncia de concorrentes ~ . N auséncia de concorrentes
N&o necessidade de camara de N&o necessidade de camara de
4.a EG Gnica compensagdo o compensagao o
Riscos relacionados com a situagdo de Riscos relacionados com a situagdo de
e . Possibilidade de economias de escala . ¢ Possibilidade de economias de escala L ¢
4.2.2 Econdmico-financeira Facilita a monitorizagdo monopclio Facilita a monitorizagdo monopdlio
¢ Possibilidade de menor eficiéncia ¢ Possibilidade de menor eficiéncia
Necessidade de contratagdo publica Necessidade de contratagdo publica
4.a.3 Legal N/A ¢ I_ ¢ g0 pu AIC ) N/A N I. © geopd AIC )
Eventuais problemas de concorréncia Eventuais problemas de concorréncia
Possibilidade de abordagens diferentes Possibilidade de abordagens diferentes
4.b.1 Técnica para alcangar as metas Possibilidade de menor eficacia para alcangar as metas Possibilidade de menor eficacia
o Diversificagdo da procura de servicos de |Dificulta a monitorizagdo Diversificagdo da procura de servigos de [Dificulta a monitorizagdo
X X

4.b Varias EGs - em concorréncia

gestdo de residuos

4.b.2 Econdmico-financeira

Evita riscos relacionados com a situagao
de monopdlio
Pode promover a eficiéncia

Dificulta a monitorizagao

4.b.3 Legal

Sem necessidade de contratagdo publica
Sem problemas de concorréncia

N/A

Alargar o ambito da atividade da EG com
partilha dos trés segmentos de mercado:
SIGRE, SIGREM e SIGERU

gestdo de residuos

Evita riscos relacionados com a situagdo
de monopdlio
Pode promover a eficiéncia

Dificulta a monitorizagdo

Sem necessidade de contratagdo publica
Sem problemas de concorréncia

N/A

Alargar o ambito da atividade da EG com
partilha dos trés segmentos de mercado:
SIGRE, SIGREM e SIGERU




Tabela 13.2 — Modelo de Analise de Cendrios de gestdo de fluxos especificos de residuos e respetivas vantagens e desvantagens - Fluxos dos Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos e dos Residuos

de Pilhas e Acumuladores

TIPOLOGIA

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS (SIGREEE)

1. MODELO DE LICENCIAMENTO ou MODO DE

~ NATUREZA DAS CONSTATAGOES VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA
ATRIBUICAO DAS LICENCAS ¢
1.a.1 Técnica Liberdade de candidatura Dificulta a monitorizagdo
1.a.2 Econdmico-financeira Liberdade de candidatura Dificulta a monitorizagdo
1.a Candidatura Sem necessidade do procedimento de - R , —
o Impossibilita a limitagdo a um numero
1.a.3 Legal contratagdo publica , L
o pré-definido de EGs
Sem problemas de concorréncia
1.b.1 Técnica leérda('ie de candidatura com requisitos Rigidez pré-definida
mais uniformes
1.b.2 Econdmico-financeira Liberdade de candidatura com requisitos Rigidez pré-definida X

1.b Candidatura com requisitos detalhados

mais uniformes

Sem necessidade do procedimento de

Impossibilita a limitagdo a um niumero

Candidatura com requisitos detalhados

1.c Caderno de Encargos

1.b.3 Legal contratagdo publica
g §aop o pré-definido de EGs
Sem problemas de concorréncia
Facilita a monitorizagdo
1.c.1 Técnica Requisitos claros e uniformes entre as Rigidez pré-definida

vdrias EGs do mesmo fluxo

1.c.2 Econdmico-financeira

Facilita a monitorizagdo
Requisitos claros e uniformes entre as
vérias EGs do mesmo fluxo

Rigidez pré-definida

1.c.3 Legal

Possibilita a limitagdo a um ndmero pré-
definido de EGs

Necessidade de um procedimento de
contratagdo publica
Eventuais problemas de concorréncia

2. MODELO DE GESTAO/PARTILHA DA

NATUREZA DAS CONSTATACOES VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA
RESPONSABILIDADE ¢
Compromete a eficdcia (cumprimento
das metas)
Auséncia de controlo pela EG e totalidade
2.a.1 Técnica Simplicidade elevada do controlo pelos sistemas municipais e
I . . restantes intervenientes das operagdes
2.a Gestdo financeira e organizacional - | —
de gestdo de residuos
Dificulta a monitorizagdo
2.a.2 Econdmico-financeira Simplicidade elevada Dificulta a monitorizagdo
2.a.3 Legal N/A N/A
Promove a eficdcia (cumprimento das
metas
) N Complexidade moderada
L Controlo pela EG das operagdes de . .
2.b.1 Técnica N , . Dependéncia total dos sistemas
. . . gestdo de residuos (excluindo a recolha .
2.b Gestdo financeira, organizacional e . . municipais para a recolha
. . efetuada pelos sistemas municipais) —
operacional parcial - T
Facilita a monitorizagdo e reporte
2.b.2 Econémico-financeira Facilita a monitorizagdo e reporte Complexidade moderada
2.b.3 Legal N/A N/A
Promove a eficdcia (cumprimento das
metas
) . Complexidade elevada do controlo da
Controlo pela EG da quase totalidade das , . .
. N N . recolha que é partilhada pelos sistemas
2.c.1 Técnica operagoes de gestdo de residuos L .
municipais e OGRs privados X

2.c Gestdo financeira, organizacional e
operacional total

(incluindo a recolha efetuada pelos
sistemas municipais e OGRs privados)
Facilita a monitorizagdo e reporte

2.c.2 Econdémico-financeira

Facilita a monitorizagdo, reporte e
controlo das operagdes

Complexidade elevada da gestdo que
pode gerar ineficiéncias

2.c.3 Legal

N/A

N/A

Manter a gestdo financeira,
organizacional e operacional total




Tabela 13.2 — Modelo de Analise de Cendrios de gestdo de fluxos especificos de residuos e respetivas vantagens e desvantagens - Fluxos dos Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos e dos Residuos

de Pilhas e Acumuladores (cont.)

TIPOLOGIA SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS (SIGREEE)
3. SINERGIAS ENTRE FLUXOS NATUREZA DAS CONSTATAGCOES VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA
3.a.1 Técnica N/A N/A
Possibilidade de gerar economias de . o .
. e . L. . L R Dificulta a monitorizagdo (financiamento
3.a Sinergias financeiras 3.a.2 Econdmico-financeira escala limitadas (devido a estrutura cruzado)
organizativa comum a vérios fluxos)
3.a.3 Legal N/A N/A
Di dod trolo d des d
3.b.1 Técnica Otimizagdo dos recursos humanos |spiersao ° Icon rolo als F)peragoes €
gestdo de residuos por vérios fluxos
X

3.b Sinergias organizacionais

3.b.2 Econémico-financeira

Possibilidade de gerar economias de
escala limitadas (devido a estrutura

Dificulta a monitorizagdo (financiamento

Néo limitar a entrada das EGs a mais de

N .. cruzado) um fluxo
organizativa comum a vérios fluxos)
3.b.3 Legal N/A N/A
L. L Dispersdo do controlo das operagdes de
3.c.1 Técnica Otimizagdo dos recursos humanos pN , - perac
gestdo de residuos por vérios fluxos
3.c Sinergias operacionais L . N&o foram detetadas sinergias Ndo foram detetadas sinergias
3.c.2 Econdmico-financeira L. .
operacionais relevantes operacionais relevantes
3.c.3 Legal N/A N/A
4. GOVERNACAO/ESTRUTURA DE MERCADO NATUREZA DAS CONSTATA(;GES VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA
Possibilidade de maior eficacia
Simplicidade para os produtores na
p~ P . P . Possibilidade de conservadorismo na
. adesdo e para os sistemas municipais N N N
4.3.1 Técnica . . gestdo das operagdes de gestdo de
Facilita a monitorizagdo , a
~ X R residuos por auséncia de concorrentes
N&o necessidade de camara de
4.a EG dnica compensagdo —
Riscos relacionados com a situagdo de
e . Possibilidade de economias de escala . ¢
4.a.2 Econémico-financeira . . monopolio
Facilita a monitorizagdo L A
Possibilidade de menor eficiéncia
Necessidade de contratagdo publica
4.a.3 Legal N/A ) caop P
Eventuais problemas de concorréncia
Possibilidade de abordagens diferentes
P~ para alcangar as metas Possibilidade de menor eficacia
4.b.1 Técnica . e . . .
Diversificagdo da procura de servigos de |Dificulta a monitorizagdo
gestdo de residuos X
Evita ri aci - =
4.b Varias EGs - em concorréncia L . . vita rlscos’ r.e acionados com a situagdo . L Manter varias EGs com partilha de
4.b.2 Econémico-financeira de monopdlio Dificulta a monitorizagdo mercado

Pode promover a eficiéncia

4.b.3 Legal

Sem necessidade de contratagdo publica

Sem problemas de concorréncia

N/A




Tabela 13.2 - Modelo de Andlise de Cendrios de gestdo de fluxos especificos de residuos e respetivas vantagens e desvantagens - Fluxos dos Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos e dos Residuos de Pilhas e Acumuladores (cont.)

TIPOLOGIA

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS DE PILHAS E ACUMULADORES (SIGRPA)

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS DE BATERIAS E ACUMULADORES PARA VEICULOS AUTOMOVEIS (BAVA) E
DE BATERIAS E ACUMULADORES INDUSTRIAIS (BALl)

1. MODELO DE LICENCIAMENTO ou MODO DE

- NATUREZA DAS CONSTATAGOES VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA
ATRIBUICAO DAS LICENCAS ¢
1.a.1 Técnica Liberdade de candidatura Dificulta a monitorizagdo Liberdade de candidatura Dificulta a monitorizagcdo
1.a.2 Econdmico-financeira Liberdade de candidatura Dificulta a monitorizagdo Liberdade de candidatura Dificulta a monitorizacdo
1.a Candidatura Sem necessidade do procedimento de e R , - Sem necessidade do procedimento de s . , —
o Impossibilita a limitagdo a um niumero o Impossibilita a limitagdo a um nimero
1.a.3 Legal contratagdo publica , L contratagdo publica , o
. pré-definido de EGs . pré-definido de EGs
Sem problemas de concorréncia Sem problemas de concorréncia
1.b.1 Técnica let'erda(.:le de candidatura com requisitos Rigidez pré-definida lee.erda(.je de candidatura com requisitos Rigidez pré-definida
mais uniformes mais uniformes
1.b.2 Econdmico-financeira Liberdade de candidatura com requisitos Rigidez pré-definida « Liberdade de candidatura com requisitos Rigidez pré-definida «

1.b Candidatura com requisitos detalhados

mais uniformes

Sem necessidade do procedimento de

Impossibilita a limitagdo a um numero

Candidatura com requisitos detalhados

mais uniformes

Sem necessidade do procedimento de

Impossibilita a limitagdo a um nimero

Candidatura com requisitos detalhados

1.c Caderno de Encargos

1.b.3 Legal contratacdo publica i . contratacdo publica i .
& §a0p o pré-definido de EGs §a0p L pré-definido de EGs
Sem problemas de concorréncia Sem problemas de concorréncia
Facilita a monitorizagdo Facilita a monitorizagdo
1.c.1 Técnica Requisitos claros e uniformes entre as Rigidez pré-definida Requisitos claros e uniformes entre as Rigidez pré-definida

vdrias EGs do mesmo fluxo

1.c.2 Econdmico-financeira

Facilita a monitorizagdo
Requisitos claros e uniformes entre as
vérias EGs do mesmo fluxo

Rigidez pré-definida

1.c.3 Legal

Possibilita a limitagdo a um ndmero pré-
definido de EGs

Necessidade de um procedimento de
contratagdo publica
Eventuais problemas de concorréncia

vérias EGs do mesmo fluxo

Facilita a monitorizagdo
Requisitos claros e uniformes entre as
varias EGs do mesmo fluxo

Rigidez pré-definida

Possibilita a limitagdo a um ndimero pré-
definido de EGs

Necessidade de um procedimento de
contratagdo publica
Eventuais problemas de concorréncia

2. MODELO DE GESTAO/PARTILHA DA

NATUREZA DAS CONSTATACOES VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA
RESPONSABILIDADE ¢
Compromete a eficacia (cumprimento Compromete a eficacia (cumprimento
das metas) das metas)
Auséncia de controlo pela EG e totalidade Auséncia de controlo pela EG e totalidade
2.a.1 Técnica Simplicidade elevada do controlo pelos sistemas municipais e Simplicidade elevada do controlo pelos sistemas municipais e X
g . . restantes intervenientes das operagdes restantes intervenientes das operagdes — .
2.a Gestdo financeira e organizacional - i — - . Manter a gestdo financeira e
de gestdo de residuos de gestdo de residuos o
" T _, ST organizacional
Dificulta a monitorizagdo Dificulta a monitorizagdo
2.a.2 Econdmico-financeira Simplicidade elevada Dificulta a monitorizagdo Simplicidade elevada Dificulta a monitorizagdo
2.a.3 Legal N/A N/A N/A N/A
Promove a eficdcia (cumprimento das Promove a eficacia (cumprimento das
metas . metas )
) N Complexidade moderada ) . Complexidade moderada
. Controlo pela EG das operagdes de . . Controlo pela EG das operagGes de .
2.b.1 Técnica N , . Dependéncia total dos sistemas . , . Dependéncia total dos restantes
o . . gestdo de residuos (excluindo a recolha o gestdo de residuos (excluindo a recolha |, .
2.b Gestdo financeira, organizacional e X L municipais para a recolha . ) intervenientes para a recolha
. . efetuada pelos sistemas municipais) — efetuada pelos restantes intervenientes) —
operacional parcial o T - T
Facilita a monitorizagdo e reporte Facilita a monitorizagdo e reporte
2.b.2 Econdémico-financeira Facilita a monitorizagdo e reporte Complexidade moderada Facilita a monitorizagdo e reporte Complexidade moderada
2.b.3 Legal N/A N/A N/A N/A
Promove a eficdcia (cumprimento das Promove a eficdcia (cumprimento das
( P ( P Complexidade elevada do controlo da
metas) Complexidade elevada do controlo da metas) recolha que é partilhada pelos sistemas
Controlo pela EG da quase totalidade das P , . . Controlo pela EG da quase totalidade das L q‘ P ) p
.. . . . recolha que é partilhada pelos sistemas N N , municipais e OGRs privados
2.c.1 Técnica operagoes de gestdo de residuos L . operagGes de gestdo de residuos X A .
municipais e OGRs privados X Potencial resisténcia dos sistemas

2.c Gestdo financeira, organizacional e
operacional total

(incluindo a recolha efetuada pelos
sistemas municipais e OGRs privados)
Facilita a monitorizagdo e reporte

2.c.2 Econdmico-financeira

Facilita a monitorizagdo, reporte e
controlo das operacdes

Complexidade elevada da gestdo que
pode gerar ineficiéncias

2.c.3 Legal

N/A

N/A

Manter a gestdo financeira,
organizacional e operacional total

(incluindo a recolha efetuada pelos
sistemas municipais e OGRs privados)
Facilita a monitorizagdo e reporte

municipais a mudanca

Facilita a monitorizagdo, reporte e
controlo das operacdes

Complexidade elevada da gestdo que
pode gerar ineficiéncias

N/A

N/A




Tabela 13.2 - Modelo de Andlise de Cendrios de gestdo de fluxos especificos de residuos e respetivas vantagens e desvantagens - Fluxos dos Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos e dos Residuos de Pilhas e Acumuladores (cont.)

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS DE BATERIAS E ACUMULADORES PARA VEICULOS AUTOMOVEIS (BAVA) E

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS DE PILHAS E ACUMULADORES (SIGRPA
TIPOLOGIA ( ) DE BATERIAS E ACUMULADORES INDUSTRIAIS (BAI)
3. SINERGIAS ENTRE FLUXOS NATUREZA DAS CONSTATAGCOES VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA
3.a.1 Técnica N/A N/A N/A N/A
Possibilidade de gerar economias de " L . Possibilidade de gerar economias de . L .
. e . L. . L R Dificulta a monitorizagdo (financiamento L . Dificulta a monitoriza¢do (financiamento
3.a Sinergias financeiras 3.a.2 Econdmico-financeira escala limitadas (devido a estrutura cruzado) escala limitadas (devido a estrutura cruzado)
organizativa comum a vérios fluxos) organizativa comum a varios fluxos)
3.a.3 Legal N/A N/A N/A N/A
L L Dispersdo do controlo das operagdes de . Dispersdo do controlo das operagdes de
3.b.1 Técnica Otimizagdo dos recursos humanos p~ . L. perac Otimizagdo dos recursos humanos p~ , L. perac
gestdo de residuos por vérios fluxos gestdo de residuos por varios fluxos
Possibilidade d ias d X Possibilidade d ias d X
i i izacionai ossibilidade de gerar economias de . ) ossibilidade de gerar economias de I .
3.b Sinergias organizacionais P . L & . Dificulta a monitorizacdo (financiamento | N&o limitar a entrada das EGs a mais de L g . Dificulta a monitorizac3o (financiamento | N&o limitar a entrada das EGs a mais de
3.b.2 Econémico-financeira escala limitadas (devido a estrutura escala limitadas (devido a estrutura
L L. cruzado) um fluxo . L. cruzado) um fluxo
organizativa comum a vérios fluxos) organizativa comum a varios fluxos)
3.b.3 Legal N/A N/A N/A N/A
L L Dispersdo do controlo das operagdes de . Dispersdo do controlo das operagdes de
3.c.1 Técnica Otimizagdo dos recursos humanos p~ . L. perac Otimizagdo dos recursos humanos p~ , L. perac
gestdo de residuos por vérios fluxos gestdo de residuos por varios fluxos
3.c Sinergias operacionais P . N&o foram detetadas sinergias N&o foram detetadas sinergias N&o foram detetadas sinergias N&o foram detetadas sinergias
3.c.2 Econdmico-financeira . L L L
operacionais relevantes operacionais relevantes operacionais relevantes operacionais relevantes
3.c.3 Legal N/A N/A N/A N/A
4. GOVERNACAO/ESTRUTURA DE MERCADO NATUREZA DAS CONSTATACGES VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA
Possibilidade de maior eficacia Possibilidade de maior eficacia
Simplicidade para os produtores na Simplicidade para os produtores na
: p~ICI P . produ . Possibilidade de conservadorismo nas ! p~|C| P . procu L Possibilidade de conservadorismo nas
.. adesdo e para os sistemas municipais . . , adesdo e para os sistemas municipais - . ,
4.3.1 Técnica . L operacgGes de gestdo de residuos por . L operagdes de gestdo de residuos por
Facilita a monitorizagdo . Facilita a monitorizagdo .
N ) R auséncia de concorrentes N ) R auséncia de concorrentes
N&o necessidade de camara de N&o necessidade de camara de
4.a EG Gnica compensagdo o compensagao o
. . Riscos relacionados com a situagdo de s . Riscos relacionados com a situagdo de
e . Possibilidade de economias de escala . Possibilidade de economias de escala L
4.a.2 Econdmico-financeira . . monopdlio . R monopdlio
Facilita a monitorizagdo . o Facilita a monitorizagdo L o
Possibilidade de menor eficiéncia Possibilidade de menor eficiéncia
Necessidade de contratagdo publica Necessidade de contratagdo publica
4.a.3 Legal N/A ) gaop . N/A ) caop -
Eventuais problemas de concorréncia Eventuais problemas de concorréncia
Possibilidade de abordagens diferentes Possibilidade de abordagens diferentes
4.b.1 Técnica para alcangar as metas Possibilidade de menor eficacia para alcangar as metas Possibilidade de menor eficacia
o Diversificagdo da procura de servicos de |Dificulta a monitorizagdo Diversificagdo da procura de servigos de [Dificulta a monitorizagdo
gestdo de residuos X gestdo de residuos X
Evita fi Taci - = Evita fi aci - =
4.b Varias EGs - em concorréncia L. . . vita rlscosl r.e acionados com a situagdo . L Manter varias EGs com partilha de vita r|scosl r-e acionados com a situagdo . L Manter varias EGs com partilha de
4.b.2 Econémico-financeira de monopdlio Dificulta a monitorizagao mercado de monopdlio Dificulta @ monitorizagdo mercado

Pode promover a eficiéncia

4.b.3 Legal

Sem necessidade de contratagdo publica
Sem problemas de concorréncia

N/A

Pode promover a eficiéncia

Sem necessidade de contratagdo publica
Sem problemas de concorréncia

N/A




Tabela 13.3 — Modelo de Anilise de Cenarios de gestdo de fluxos especificos de residuos e respetivas vantagens e desvantagens - Fluxo dos Veiculos em Fim de Vida, dos Pneus Usados e dos Oleos Usados

TIPOLOGIA

1. MODELO DE LICENCIAMENTO ou MODO DE

- NATUREZA DAS CONSTATAGOES VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA
ATRIBUICAO DAS LICENCAS ¢
1.a.1 Técnica Liberdade de candidatura Dificulta a monitorizagdo Liberdade de candidatura Dificulta a monitorizagcdo
1.a.2 Econdmico-financeira Liberdade de candidatura Dificulta a monitorizagdo Liberdade de candidatura Dificulta a monitorizacdo
1.a Candidatura Sem necessidade do procedimento de o L , —_ Sem necessidade do procedimento de e o , —
o Impossibilita a limitagdo a um niimero o Impossibilita a limitagdo a um nimero
1.a.3 Legal contratagdo publica , L contratagdo publica , .
. pré-definido de EGs . pré-definido de EGs
Sem problemas de concorréncia Sem problemas de concorréncia
1.b.1 Técnica lee.zrda(?le de candidatura com requisitos Rigidez pré-definida leérda(?Ie de candidatura com requisitos Rigidez pré-definida
mais uniformes mais uniformes
1.b.2 Econdmico-financeira Liberdade de candidatura com requisitos Rigidez pré-definida « Liberdade de candidatura com requisitos Rigidez pré-definida «

1.b Candidatura com requisitos detalhados

mais uniformes

Sem necessidade do procedimento de

Impossibilita a limitagdo a um nimero

Candidatura com requisitos detalhados

mais uniformes

Sem necessidade do procedimento de

Impossibilita a limitagdo a um nimero

Candidatura com requisitos detalhados

1.c Caderno de Encargos

1.b.3 Legal contratagdo publica , L. contratagdo publica e
& §a0p o pré-definido de EGs §a0p . pré-definido de EGs
Sem problemas de concorréncia Sem problemas de concorréncia
Facilita a monitorizagdo Facilita a monitorizagdo
1.c.1 Técnica Requisitos claros e uniformes entre as Rigidez pré-definida Requisitos claros e uniformes entre as Rigidez pré-definida

vdrias EGs do mesmo fluxo

1.c.2 Econdmico-financeira

Facilita a monitorizagdo
Requisitos claros e uniformes entre as
vérias EGs do mesmo fluxo

Rigidez pré-definida

1.c.3 Legal

Possibilita a limitagdo a um ndmero pré-
definido de EGs

Necessidade de um procedimento de
contratagdo publica
Eventuais problemas de concorréncia

varias EGs do mesmo fluxo

Facilita a monitorizagdo
Requisitos claros e uniformes entre as
varias EGs do mesmo fluxo

Rigidez pré-definida

Possibilita a limitagdo a um ndimero pré-
definido de EGs

Necessidade de um procedimento de
contratagdo publica
Eventuais problemas de concorréncia

2. MODELO DE GESTAO/PARTILHA DA

NATUREZA DAS CONSTATACOES VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA
RESPONSABILIDADE ¢
Compromete a eficacia (cumprimento Compromete a eficacia (cumprimento
das metas) das metas)
Auséncia de controlo pela EG e totalidade Auséncia de controlo pela EG e totalidade
2.a.1 Técnica Simplicidade elevada do controlo pelos sistemas municipais e « Simplicidade elevada do controlo pelos sistemas municipais e
I . — restantes intervenientes das operagdes I ) restantes intervenientes das operagdes
2.a Gestdo financeira e organizacional - i Manter a gestdo financeira e - i —
de gestdo de residuos o de gestdo de residuos
" T organizacional ) cUTT
Dificulta a monitorizagdo Dificulta a monitorizagdo
2.a.2 Econdmico-financeira Simplicidade elevada Dificulta a monitorizagdo Simplicidade elevada Dificulta a monitorizagdo
2.a.3 Legal N/A N/A N/A N/A
Promove a eficdcia (cumprimento das Promove a eficacia (cumprimento das
metas . metas )
) N Complexidade moderada ) . Complexidade moderada
. Controlo pela EG das operagdes de . Controlo pela EG das operagGes de .
2.b.1 Técnica . , . Dependéncia total dos restantes . , . Dependéncia total dos restantes
2b o o . . gestdo de residuos (excluindo a recolha |, . gestdo de residuos (excluindo a recolha |, .
.b Gestdo financeira, organizacional e . . intervenientes para a recolha X ) intervenientes para a recolha
operacional parcial efetuada pelos restantes intervenientes) — efetuada pelos restantes intervenientes) —
Facilita a monitorizagdo e reporte Facilita a monitorizagdo e reporte
2.b.2 Econdémico-financeira Facilita a monitorizagdo e reporte Complexidade moderada Facilita a monitorizagdo e reporte Complexidade moderada
2.b.3 Legal N/A N/A N/A N/A
Promove a eficdcia (cumprimento das Promove a eficdcia (cumprimento das
( P Complexidade elevada do controlo da ( P Complexidade elevada do controlo da
metas) recolha que é partilhada pelos sistemas metas) recolha que é partilhada pelos sistemas
Controlo pela EG da quase totalidade das L q. P ) P Controlo pela EG da quase totalidade das L q. P K p
L, . . , municipais e OGRs privados . . ) municipais e OGRs privados
2.c.1 Técnica operagoes de gestdo de residuos i . R operagdes de gestdo de residuos i . .
Potencial resisténcia dos sistemas Potencial resisténcia dos sistemas X

2.c Gestdo financeira, organizacional e
operacional total

(incluindo a recolha efetuada pelos
sistemas municipais e OGRs privados)
Facilita a monitorizagdo e reporte

municipais a mudanga

2.c.2 Econdmico-financeira

Facilita a monitorizagdo, reporte e
controlo das operacdes

Complexidade elevada da gestdo que
pode gerar ineficiéncias

2.c.3 Legal

N/A

N/A

(incluindo a recolha efetuada pelos
sistemas municipais e OGRs privados)
Facilita a monitorizagdo e reporte

municipais a mudanca

Facilita a monitorizagdo, reporte e
controlo das operacdes

Complexidade elevada da gestdo que
pode gerar ineficiéncias

N/A

N/A

Manter a gestdo financeira,
organizacional e operacional total




Tabela 13.3 — Modelo de Anilise de Cenarios de gestdo de fluxos especificos de residuos e respetivas vantagens e desvantagens - Fluxo dos Veiculos em Fim de Vida, dos Pneus Usados e dos Oleos Usados

TIPOLOGIA
3. SINERGIAS ENTRE FLUXOS NATUREZA DAS CONSTATAGCOES VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA
3.a.1 Técnica N/A N/A N/A N/A
Possibilidade de gerar economias de " L . Possibilidade de gerar economias de . L .
. e . L. . L R Dificulta a monitorizagdo (financiamento L . Dificulta a monitoriza¢do (financiamento
3.a Sinergias financeiras 3.a.2 Econdmico-financeira escala limitadas (devido a estrutura cruzado) escala limitadas (devido a estrutura cruzado)
organizativa comum a vérios fluxos) organizativa comum a varios fluxos)
3.a.3 Legal N/A N/A N/A N/A
L L Dispersao do controlo das operagdes de . Dispersdo do controlo das operagdes de
3.b.1 Técnica Otimizagdo dos recursos humanos p~ . L. perac Otimizagdo dos recursos humanos p~ , L. perac
gestdo de residuos por vérios fluxos gestdo de residuos por varios fluxos
X X
i i izacionai Possibilidade de gerar economias de R ) Possibilidade de gerar economias de . )
3.b Sinergias organizacionais P . e & A I Dificulta a monitorizagdo (financiamento | N&o limitar a entrada das EGs a mais de orica & . I Dificulta a monitorizagdo (financiamento | N&o limitar a entrada das EGs a mais de
3.b.2 Econémico-financeira escala limitadas (devido a estrutura escala limitadas (devido a estrutura
L L. cruzado) um fluxo o L. cruzado) um fluxo
organizativa comum a vérios fluxos) organizativa comum a varios fluxos)
3.b.3 Legal N/A N/A N/A N/A
L L Dispersao do controlo das operagdes de . Dispersdo do controlo das operagdes de
3.c.1 Técnica Otimizagdo dos recursos humanos p~ . L. perac Otimizagdo dos recursos humanos p~ , L. perac
gestdo de residuos por vérios fluxos gestdo de residuos por varios fluxos
3.c Sinergias operacionais L. . N&o foram detetadas sinergias N&o foram detetadas sinergias N&o foram detetadas sinergias N&o foram detetadas sinergias
3.c.2 Econdmico-financeira . . . . . . . .
operacionais relevantes operacionais relevantes operacionais relevantes operacionais relevantes
3.c.3 Legal N/A N/A N/A N/A
4. GOVERNACAO/ESTRUTURA DE MERCADO NATUREZA DAS CONSTATAGOES VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA
Possibilidade de maior eficacia Possibilidade de maior eficacia
Simplicidade para os produtores na Simplicidade para os produtores na
: p~| : P . produ . Possibilidade de conservadorismo nas : p~| ! P . procu L Possibilidade de conservadorismo nas
.. adesdo e para os sistemas municipais i . i adesdo e para os sistemas municipais . . i
4.3.1 Técnica . L operacgGes de gestdo de residuos por N L operacgdes de gestdo de residuos por
Facilita a monitorizagdo . Facilita a monitorizagdo .
~ ) R auséncia de concorrentes . ) R auséncia de concorrentes
N&o necessidade de camara de X N&o necessidade de camara de X

4.a EG Unica

compensagdo

4.a.2 Econdmico-financeira

Possibilidade de economias de escala
Facilita a monitorizagdo

Riscos relacionados com a situagdo de
monopdlio
Possibilidade de menor eficiéncia

Necessidade de contratagdo publica

A dimensdo do mercado parece nao
tornar vantajoso mais de uma EG

compensagao

Possibilidade de economias de escala
Facilita a monitorizagdo

Riscos relacionados com a situagdo de
monopdlio
Possibilidade de menor eficiéncia

Necessidade de contratagdo publica

A dimensdo do mercado parece ndo
tornar vantajoso mais de uma EG

4.b Varias EGs - em concorréncia

4.a.3 Legal N/A N/A
& / Eventuais problemas de concorréncia / Eventuais problemas de concorréncia
Possibilidade de abordagens diferentes Possibilidade de abordagens diferentes
4.b.1 Técnica para alcangar as metas Possibilidade de menor eficacia para alcangar as metas Possibilidade de menor eficacia

Diversificagdo da procura de servigos de
gestdo de residuos

Dificulta a monitorizagdo

4.b.2 Econdmico-financeira

Evita riscos relacionados com a situagao
de monopdlio
Pode promover a eficiéncia

Dificulta a monitorizagdo

4.b.3 Legal

Sem necessidade de contratagdo publica
Sem problemas de concorréncia

N/A

Diversificagdo da procura de servigos de
gestdo de residuos

Dificulta a monitorizagdo

Evita riscos relacionados com a situagdo
de monopdlio
Pode promover a eficiéncia

Dificulta a monitorizagcdo

Sem necessidade de contratagdo publica
Sem problemas de concorréncia

N/A




Tabela 13.3 — Modelo de Anilise de Cenarios de gestdo de fluxos especificos de residuos e respetivas vantagens e desvantagens - Fluxo dos Veiculos em Fim de Vida, dos Pneus Usados e dos Oleos Usados

TIPOLOGIA

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE OLEOS USADOS (SIGOU)

1. MODELO DE LICENCIAMENTO ou MODO DE

~ NATUREZA DAS CONSTATAGCOES VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA
ATRIBUICAO DAS LICENCAS ¢
1.a.1 Técnica Liberdade de candidatura Dificulta a monitorizagdo
1.a.2 Econdmico-financeira Liberdade de candidatura Dificulta a monitorizagdo
1.a Candidatura Sem necessidade do procedimento de . R , -
. Impossibilita a limitagdo a um numero
1.a.3 Legal contratagdo publica , -
. pré-definido de EGs
Sem problemas de concorréncia
Liberdade de candidatura com requisitos
1.b.1 Técnica I K . 1datu quist Rigidez pré-definida
mais uniformes
Liberdade de candidatura com requisitos
1.b.2 Econémico-financeira I idatu quist Rigidez pré-definida X

1.b Candidatura com requisitos detalhados

mais uniformes

Sem necessidade do procedimento de

Impossibilita a limitagdo a um numero

Candidatura com requisitos detalhados

1.c Caderno de Encargos

1.b.3 Legal contratagdo publica ,
g §dop . pré-definido de EGs
Sem problemas de concorréncia
Facilita a monitorizagdo
1.c.1 Técnica Requisitos claros e uniformes entre as Rigidez pré-definida

vdrias EGs do mesmo fluxo

1.c.2 Econdmico-financeira

Facilita a monitorizagdo
Requisitos claros e uniformes entre as
vérias EGs do mesmo fluxo

Rigidez pré-definida

1.c.3 Legal

Possibilita a limitagdo a um ndmero pré-
definido de EGs

Necessidade de um procedimento de
contratagdo publica
Eventuais problemas de concorréncia

2. MODELO DE GESTAO/PARTILHA DA

NATUREZA DAS CONSTATAGOES VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA
RESPONSABILIDADE
Compromete a eficdcia (cumprimento
das metas)
Auséncia de controlo pela EG e totalidade
2.a.1 Técnica Simplicidade elevada do controlo pelos sistemas municipais e
2.a Gestao financeira e organizacional restant?s |nterveln|entes das operacdes —
de gestdo de residuos
Dificulta a monitorizagdo
2.a.2 Econémico-financeira Simplicidade elevada Dificulta a monitorizagdo
2.a.3 Legal N/A N/A
Promove a eficdcia (cumprimento das
metas
) N Complexidade moderada
L Controlo pela EG das operagdes de .
2.b.1 Técnica - 3 . Dependéncia total dos restantes
5 . . gestdo de residuos (excluindo a recolha |, )
2.b Gestdo financeira, organizacional e . . intervenientes para a recolha
. . efetuada pelos restantes intervenientes) —
operacional parcial - T
Facilita a monitorizagdo e reporte
2.b.2 Econémico-financeira Facilita a monitorizagdo e reporte Complexidade moderada
2.b.3 Legal N/A N/A
Promove a eficdcia (cumprimento das
( P Complexidade elevada do controlo da
metas) recolha que é partilhada pelos sistemas
Controlo pela EG da quase totalidade das L q. P . P
S - . , municipais e OGRs privados
2.c.1 Técnica operacGes de gestdo de residuos ) . ]
Potencial resisténcia dos sistemas X

2.c Gestdo financeira, organizacional e
operacional total

(incluindo a recolha efetuada pelos
sistemas municipais e OGRs privados)
Facilita a monitorizagdo e reporte

municipais a mudanga

2.c.2 Econédmico-financeira

Facilita a monitorizagdo, reporte e
controlo das operacdes

Complexidade elevada da gestdo que
pode gerar ineficiéncias

2.c.3 Legal

N/A

N/A

Manter a gestao financeira,
organizacional e operacional total
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TIPOLOGIA SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE OLEOS USADOS (SIGOU)
3. SINERGIAS ENTRE FLUXOS NATUREZA DAS CONSTATACOES VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA
3.a.1 Técnica N/A N/A
Possibilidade de gerar economias de . L .
. e . e R L . Dificulta a monitorizacdo (financiamento
3.a Sinergias financeiras 3.a.2 Econdmico-financeira escala limitadas (devido a estrutura cruzado)
uz
organizativa comum a vérios fluxos)
3.a.3 Legal N/A N/A
Di dod trolo d des d
3.b.1 Técnica Otimizagdo dos recursos humanos |sp?rsao ° Fon rolo als .operagoes €
gestdo de residuos por vérios fluxos
Possibilidade d ias d X
i i izacionai ossibilidade de gerar economias de . .
3.b Sinergias organizacionais o ) e g . Dificulta a monitoriza¢do (financiamento | N&o limitar a entrada das EGs a mais de
3.b.2 Econémico-financeira escala limitadas (devido a estrutura
o L. cruzado) um fluxo
organizativa comum a vérios fluxos)
3.b.3 Legal N/A N/A
Di dod trolo d des d
3.c.1 Técnica Otimizagdo dos recursos humanos |sp?rsao ° Fon rolo als .operagoes €
gestdo de residuos por vérios fluxos
3.c Sinergias operacionais L . N&o foram detetadas sinergias Ndo foram detetadas sinergias
3.c.2 Econdmico-financeira . X i X
operacionais relevantes operacionais relevantes
3.c.3 Legal N/A N/A
4. GOVERNACAO/ESTRUTURA DE MERCADO NATUREZA DAS CONSTATAC@ES VANTAGENS DESVANTAGENS PROPOSTA
Possibilidade de maior eficécia
Simplicidad dut
Imp~ICI ade para _OS procu ore_s _na . Possibilidade de conservadorismo nas
. adesdo e para os sistemas municipais . N )
4.a.1 Técnica - o operagGes de gestdo de residuos por
Facilita a monitorizacdo .
~ . o auséncia de concorrentes
Ndo necessidade de camara de X

4.3 EG Unica

compensagao

4.a.2 Econdmico-financeira

Possibilidade de economias de escala
Facilita a monitorizagdo

Riscos relacionados com a situagdo de
monopdlio
Possibilidade de menor eficiéncia

Necessidade de contratagdo publica

A dimensdo do mercado parece ndo
tornar vantajoso mais de uma EG

4.b Varias EGs - em concorréncia

4.a.3 Legal N/A -
& / Eventuais problemas de concorréncia
Possibilidade de abordagens diferentes
4.b.1 Técnica para alcangar as metas Possibilidade de menor eficacia

Diversificagdo da procura de servigos de
gestdo de residuos

Dificulta a monitorizagdo

4.b.2 Econémico-financeira

Evita riscos relacionados com a situagdo
de monopdlio
Pode promover a eficiéncia

Dificulta a monitorizagdo

4.b.3 Legal

Sem necessidade de contratagdo publica
Sem problemas de concorréncia

N/A
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13.2. ANALISE DE CENARIOS

Neste subcapitulo é efetuada a andlise das vantagens e desvantagens dos cendrios de gestdo de
fluxos especificos de residuos que foram construidos, para cada uma das varidveis/critérios
definidos, ao nivel técnico, econdmico-financeiro e legal, e de uma forma global para todos os fluxos
especificos de residuos, tendo por base as constatacGes efetuadas nas Tabelas 13.1, 13.2 e 13.3.

13.2.1. MODELO DE LICENCIAMENTO

Relativamente a tipologia 1. Modelo de Licenciamento ou Modo de Atribuigao das Licengas foram
consideradas as seguintes varidveis/critérios: a) Candidatura; b) Candidatura com requisitos
detalhados; e c) Caderno de Encargos.

Efetua-se seguidamente a andlise global de cada uma das variaveis selecionadas para 1. Modelo de
Licenciamento, de acordo com as constatacdes de natureza técnica, econdmico-financeira e legal
efetuadas.

1.a CANDIDATURA

O modelo atual, previsto no artigo 16.2 do DL n.2 152-D/2017, de 11/12 (UNILEX), bem como na sua
futura redacdo (resultante das alteragdes introduzidas pelo DL n.2 102-D/2020, de 10/12), consiste
na apresentacdo de um requerimento por parte das entidades que pretendam vir a assumir as
responsabilidades dos sujeitos a quem o regime da responsabilidade do produtor é aplicavel.

Neste modelo, as licengas sdo atribuidas as entidades que demonstrem reunir as condigdes
legalmente previstas, através da submissdao de uma candidatura a EG de um determinado fluxo de
residuos. Esta candidatura integra um requerimento acompanhado de um caderno de encargos,
elaborados pela candidata a EG, tal como foi descrito em 8.1.

A principal vantagem do atual modelo de candidatura a uma licenca é a possibilidade de as
candidatas a EG apresentarem a sua candidatura no momento em que estiverem preparadas e nas
condicOes para que estiverem preparadas, isto é, hd uma certa liberdade de candidatura.

A principal desvantagem do atual modelo de candidatura a uma licenga é a baixa uniformizagdo das
datas de licenciamento e das regras de licenciamento que aumentam significativamente a incerteza
e as dificuldades de monitorizagdo. Em algumas situagdes o inicio do periodo de licenciamento em
data desencontrada do ano civil leva a dificuldades acrescidas de verificagdo do cumprimento das
metas. Por outro lado, esta modalidade de licenciamento impossibilita a limitagdo a um niimero pré-
definido de EGs para o fluxo em causa.

1.b CANDIDATURA COM REQUISITOS DETALHADOS

A opgdo de candidatura com requisitos detalhados apresenta como variante a opgao anterior o facto
de serem detalhadamente definidos, pela entidade licenciadora, os requisitos a apresentacdo da
candidatura por parte da potencial EG do fluxo de residuos, e de ser estipulado um determinado
periodo para a apresentacdo da mesma. Estes requisitos tém obrigatoriamente de ser cumpridos
pela candidata a EG, devendo apenas serem particularizados na candidatura aspetos de detalhe ou
especificos, os quais deverdao merecer a aprovac¢ao da entidade licenciadora.
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Neste modelo, as licencas sdo atribuidas as entidades que demonstrem reunir as condicdes
legalmente previstas, através da submissao de uma candidatura a EG de um determinado fluxo de
residuos. Neste caso, a candidatura ndo integra um caderno de encargos elaborado pela EG (como
sucede na opc¢do a.), devendo a candidata descrever e demonstrar de que modo ird obedecer aos
requisitos detalhados definidos pela entidade licenciadora.

A principal vantagem de um modelo que melhore o atual modelo de candidatura a uma licenga é a
possibilidade de os candidatos a EG apresentarem a sua candidatura nos prazos definidos e com as
regras definidas apenas no momento em que estiverem preparados, isto é, ha uma certa liberdade
de candidatura, a semelhanca do que acontece na op¢do anterior, mas uma maior definicdo das
condicbes de partida.

Com a densificacdo das condicbes e prazos de candidatura sdo atenuadas as dificuldades de
monitorizacdo do cumprimento, que assim deixam de constar como uma desvantagem.

Também nesta opg¢do de licenciamento existe, contudo, uma impossibilidade de limitacdo a um
numero pré-definido de EGs para o fluxo em causa. Deve ainda realcar-se que, nesta opgdo, ha
necessidade de recursos para definicdo detalhada pela entidade licenciadora das condicbes e
requisitos da candidatura e do licenciamento, embora ndo haja necessidade de um procedimento de
contratacdo publica.

1.c. CADERNO DE ENCARGOS

A modalidade de licenciamento com definicdo de um caderno de encargos e dos respetivos Termos
de Referéncia pela entidade licenciadora é bastante similar a op¢do anterior, de candidatura com
requisitos detalhados, no que se refere ao detalhe dos requisitos que é possivel identificar como
ponto de partida para a candidata a EG.

Deste modo, a principal vantagem de um modelo que se baseia num caderno de encargos definido
pela entidade licenciadora é a possibilidade de os candidatos a EG apresentarem a sua
candidatura/proposta apenas nos prazos definidos e respondendo as regras claramente definidas no
caderno de encargos. Passam a haver requisitos claros e uniformes entre as varias EGs do mesmo
fluxo, tal como sucede na opgdo anterior. O trabalho adicional requerido na elaborac¢do do caderno
de encargos pode ser compensado pela facilidade de monitorizacdo e, eventualmente, por um
aumento na eficacia. Por outro lado, a realizacdo de um concurso com um caderno de encargos
possibilita a limitacdo de um nimero pré-definido de EGs para o fluxo em causa.

Apesar desta potencial vantagem da opg¢do em andlise, é de chamar a atengdo que sujeitar a
atribuicdo de licengcas a um numerus clausus poderia originar um conflito com as normas do direito
da concorréncia (a semelhanga, por exemplo, do que sucede com a sujei¢cdo da atribuicdo de licenca
para o exercicio da atividade de Notario, jd objeto de recomendacdo por parte da Autoridade da
Concorréncia no sentido da sua eliminagao). Por esta razao, considera-se que qualquer limitagao
legal a um numero pré-definido de EGs necessitaria de ser suportada por uma justificacdo de
interesse publico nesse sentido. Importa sublinhar ainda que, nesta situacdo, a imposi¢cao de um
numerus clausus implicaria sempre o recurso a um procedimento de contratagdo publica, o que
obriga a existéncia de uma estrutura adequada a tramita¢do deste tipo de procedimentos.
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Por sua vez, uma eventual sujeicdo da atividade das EGs a celebracdo de um contrato de concessao
para esse efeito, para além de acarretar o mesmo problema de direito concorrencial suprarreferido,
implicaria, obrigatoriamente, a abertura de procedimentos de contratacdo publica, nos termos
previstos, nomeadamente, nos artigos 31.2 e seguintes e 407.2 e seguintes do Cédigo dos Contratos
Publicos (a semelhanca do regime previsto no DL n.2 194/2009, de 20 de agosto), estando sujeita a
uma sequencialidade de atos, prazos e eventuais incidentes (por ex. impugnacdes) inerentes a este
tipo de contrato publico, que obrigaria, igualmente, a existéncia de uma estrutura adequada a
tramitacdo deste tipo de procedimentos.

Deste modo, as principais desvantagens desta opcdo sdo a rigidez pré-definida e os recursos
necessarios a alocar a elaboracdo do caderno de encargos, podendo ainda desencadear eventuais
problemas de concorréncia.

13.2.2. MODELO DE GESTAO

Relativamente a tipologia 2. Modelo de Gestdao ou de Partilha da Responsabilidade ou Modo de
Atribuicdo das Licengas foram consideradas as seguintes varidveis/critérios: a) Gestdo financeira e
organizacional; b) Gestdo financeira, organizacional e operacional parcial; e c) Gestdo financeira,
organizacional e operacional total.

No subcapitulo 11.1.1 relativo a Tarefa 3 é descrito o que se entende por cada um destes modelos
de gestao.

Efetua-se seguidamente a andlise global de cada uma das varidveis selecionadas para 2. Modelo de
Gestdo, de acordo com as constatagdes de natureza técnica, econdmico-financeira e legal efetuadas.

2.a. GESTAO FINANCEIRA E ORGANIZACIONAL

A principal vantagem de um modelo de gestdo financeira e organizacional é a sua simplicidade. A EG
é apenas responsdvel pela gestdo das questdes financeiras e administrativas sem em algum
momento ter a posse dos residuos.

As principais desvantagens de um modelo de gestdo apenas financeira e organizacional sdo que pode
comprometer a eficacia do sistema, no que respeita ao cumprimento das metas, dada a auséncia de
controlo pela EG e a totalidade do controlo da gestdo pelos intervenientes nas operagées. Além disso,
dificulta a monitorizacdo e a responsabilizacdo do sistema.

2.b GESTAO FINANCEIRA, ORGANIZACIONAL E OPERACIONAL PARCIAL

Um modelo de gestdo financeira, organizacional e operacional parcial tem como principais vantagens
promover a eficacia (cumprimento das metas) e permitir o controlo pela EG das operacgGes de gestdo
de residuos pelos vdérios intervenientes, a excecdo da operacdo de recolha que é, neste caso,
efetuada em exclusivo pelos sistemas municipais sem controlo da EG. Além disso, facilita a
monitorizac¢do e o reporte de informacao.

A principal desvantagem deste tipo de modelo é que se torna mais complexo, exigindo uma estrutura
de gestdao mais sofisticada por parte da EG, e ha uma dependéncia total dos sistemas municipais para
a recolha dos residuos do fluxo.
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2.c GESTAO FINANCEIRA, ORGANIZACIONAL E OPERACIONAL TOTAL

Um modelo de gestdo financeira, organizacional e operacional total promove a eficacia, ao nivel do
cumprimento das metas, tal como a opgdo anterior, mas permite um maior controlo das operagdes
pela EG ja que a operacdo de recolha dos residuos é também efetuada por OGRs privados
subcontratados pela EG, para além dos sistemas municipais. Além disso, facilita também a
monitorizacdo e o reporte de informacdo. As operagBes de recolha e tratamento ficam agora
totalmente sobre a responsabilidade da EG.

A principal desvantagem de um modelo de gestdo financeira, organizacional e operacional total é
que devido a sua elevada complexidade pode gerar ineficiéncias, para além de poder gerar
resisténcia dos sistemas municipais a mudanca que, nesta op¢do, concorrem com entidades privadas
nas operacoes de recolha.

13.2.3. SINERGIAS ENTRE FLUXOS

Relativamente a tipologia 3. Sinergias entre fluxos, as varidveis selecionadas tém um cardter
gradativo e ndo autoexclusivo, ao contrario das restantes tipologias analisadas nos cenarios, e sdo as
seguintes: a) Sinergias financeiras; b) Sinergias organizacionais; e c) Sinergias operacionais.

3.a. SINERGIAS FINANCEIRAS

Se o sistema de licenciamento permitir a gestdo de mais de um fluxo, a gestdo financeira pode
beneficiar de eventuais economias de escala limitadas porque os varios fluxos partilham uma
estrutura organizativa comum.

A principal desvantagem da partilha de uma estrutura organizativa comum é a dificuldade acrescida
de monitorizacdo em resultado da necessidade de evitar o financiamento cruzado entre fluxos.

3.b. SINERGIAS ORGANIZACIONAIS

Se o sistema de licenciamento permitir a gestdo de mais de um fluxo, a gestdo organizativa pode
beneficiar de uma otimizacdo dos recursos humanos afetos a EG e também de eventuais economias
de escala limitadas porque os varios fluxos partilham uma estrutura organizativa alargada comum.

A principal desvantagem da partilha de uma estrutura organizativa comum é a eventual dispersao do
controlo das operagdes de gestdo de residuos por mais de um fluxo e ainda a dificuldade acrescida
de monitorizagdo em resultado da necessidade de evitar o financiamento cruzado entre fluxos.

3.c. SINERGIAS OPERACIONAIS

Como identificado no subcapitulo 10.2 relativo a Tarefa 5 ndo foram detetadas sinergias operacionais
relevantes nas EGs que, a nivel nacional, atualmente operam em mais de um fluxo especifico de
residuos.

Também nao foram detetadas sinergias operacionais relevantes entre outros fluxos que ndo sejam
atualmente operados em conjunto, dados os intervenientes distintos ou as dinamicas de operacdes
distintas entre si.
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13.2.4. ESTRUTURA DE MERCADO

Relativamente a tipologia 4. Governagdo/Estrutura de Mercado foram consideradas as seguintes
variaveis/critérios: a) EG Unica; b) Varias EGs - em concorréncia.

Efetua-se seguidamente a analise global de cada uma das varidveis selecionadas para esta tipologia,
de acordo com as constatacdes de natureza técnica, econdmico-financeira e legal efetuadas.

4.a. EG UNICA

Um modelo de governagcdo em que se adote uma EG Unica possibilita uma maior eficacia (ao nivel do
cumprimento das metas) e apresenta simplicidade para os produtores para adesao, assim como para
os sistemas municipais, sempre que estes intervenham nas operacdes, e eventualmente dos
restantes intervenientes, por existir uma Unica EG interlocutora. Além disso, dispensa a necessidade
de uma camara de compensacgao para os mecanismos de alocacdo e compensacao.

Apesar de este modelo permitir também uma monitorizacdo facilitada, é de referir que podera
conduzir auma menor eficiéncia e apresentar os riscos inerentes a uma situacdo de monopélio. Além
disso, a existéncia de uma Unica EG a operar no fluxo de residuos pode conduzir a um
conservadorismo nas operagdes de gestdo.

4.b. VARIAS EGS - EM CONCORRENCIA

Um modelo de governacdo em que se adote mais de uma EG poderd possibilitar abordagens
diferentes para alcancgar as metas, diversificar a procura de servigos de gestdo de residuos e permitir
ganhos de eficiéncia, via concorréncia entre as entidades, além de evitar os riscos relacionados com
a situacdo de monopdlio que ocorrem no cenario anterior.

No entanto, ha possibilidade de uma menor eficacia, ao nivel do cumprimento das metas, é
recomenddvel a existéncia de uma camara de compensagdo nesta opgdo, e implica uma
monitorizagdo mais complexa e dificil.

13.3. PROPOSTAS PARA OS FLUXOS

Da andlise geral das varias varidveis que compdem os cenarios construidos efetuada anteriormente,
e da andlise das particularidades a este nivel efetuada para cada um dos fluxos especificos de
residuos, é possivel efetuar propostas quanto as opcdes consideradas mais adequadas para cada um
destes fluxos. Toda esta andlise encontra-se resumida nas Tabelas 13.1, 13.2 e 13.3.

FLUXO DE RESIDUOS DE EMBALAGENS E RESIDUOS DE EMBALAGENS (RE)
O fluxo de residuos de embalagens e residuos de embalagens comporta em si trés sistemas:

e Sistema Integrado de Embalagens e Residuos de Embalagens (SIGRE) — embalagens
generalistas e urbanas;

e Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Embalagens e Medicamentos (SIGREM);

e Sistema Integrado de Gestdo Residuos de Embalagens e Residuos em Agricultura (SIGERU).
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Para este fluxo importa destacar que os trés sistemas apresentam desempenhos diversos em termos
de eficiéncia e eficacia surgindo assim relevante a possibilidade de integrar pelo menos os sistemas
SIGRE e SIGREM num Unico sistema para o fluxo das embalagens onde seria permitida a livre
concorréncia entre as EGs. Relativamente ao SIGERU, apesar de também poder vir eventualmente a
equacionar-se a sua integracdo neste sistema Unico, dadas as caracteristicas maioritariamente
perigosas dos residuos envolvidos neste fluxo e dos intervenientes na recolha terem caracteristicas
muito préprias, podera ser mais dificil a viabilizagcdo desta integracao.

Relativamente ao SIGRE propriamente dito, importa realcar as suas especificidades relativamente
aos restantes dois sistemas de embalagens ndo generalistas, em particular as que dizem respeito ao
modelo de gestdao ou de partilha de responsabilidade. Efetivamente, no caso do SIGRE o atual modelo
é de gestdo financeira, organizacional e operacional parcial, ja que sdo os sistemas municipais os
Unicos responsaveis pela recolha dos residuos do fluxo. As vantagens e desvantagens deste modelo
de gestdo face as do modelo de gestdo financeira, organizacional e operacional total, identificadas
na Tabela 13.1, podem levar a equacionar a op¢ado por este modelo alternativo para o fluxo dos RE.
Por esta razdo, na referida tabela sdo assinaladas estas duas opc¢des possiveis para o modelo de
gestdo do SIGRE.

FLUXO DE RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS (REEE)

O fluxo de residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos compreende o Sistema Integrado de
Gestdo de Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos (SIGREEE).

Para este fluxo importa destacar o elevado valor de mercado da generalidade dos residuos. Surge
assim como desejavel que se privilegie uma solucdo de concorréncia entre varias EGs que permita
ganhos de eficiéncia do sistema.

FLUXO DE RESIDUOS DE PILHAS E ACUMULADORES (RPA)
O fluxo de residuos de pilhas e acumuladores compreende os seguintes sistemas:
e Sistema integrado de Gestdo de Residuos de Pilhas e Acumuladores (SIGRPA);

e Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Baterias e Acumuladores para Veiculos
Automoéveis (BAVA) e de baterias e acumuladores industriais (BAI).

Para este fluxo importa destacar o significativo valor de mercado de alguns dos residuos. Surge assim
como desejavel que se privilegie uma solucdo de concorréncia entre varias EGs que permita ganhos
de eficiéncia do sistema.

Por um lado, podera manter-se varias EGs a atuar no mercado das PAP e PAI (atualmente trés EGs).
No entanto, é recomenddvel que, se avalie os resultados da monitorizagdo das quantidades de
residuos geridas pelas atuais EGs (e respetivas quotas de mercado) no SIGRPA (PAP e PAIl) dos
proximos anos. Caso os resultados indiguem que a reduzida dimensdo do mercado torna ineficiente
um sistema com varias EGs, podera ser de equacionar restringir o mercado a uma Unica EG.

Noutra perspetiva, os dois sistemas apresentam desempenhos diversos em termos de eficiéncia e
eficacia surgindo assim como também relevante a possibilidade de integrar os dois sistemas num
Unico sistema para o fluxo de residuos de pilhas e acumuladores, de PAP, PAI (ou BAI) e BAVA, onde
seria permitida a livre concorréncia entre as EGs.
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FLUXo0 DE VEicuLos EM FiM DE VIDA (VFV)
O fluxo dos veiculos em fim de vida integra um Unico sistema:
e Sistema Integrado de Gestdo de Veiculos em Fim de vida (SIGVFV).

Para este fluxo importa destacar a complexidade do tratamento e a variedade de materiais que
constituem um veiculo em fim de vida. Considerando a dimensdo do nosso Pais e,
consequentemente, a dimensdao do mercado automdvel, surge assim como desejavel que se
privilegie uma solugdo com uma Unica EG permitindo assim economias de escala e ganhos de
eficiéncia.

FLUXO DE PNEUS USADOS
O fluxo de gestdo dos pneus usados integra um Unico sistema:
e Sistema Integrado de Gestdo de Pneus Usados (SGPU).

Para este fluxo importa destacar a pequena dimensao do mercado automaével e, consequentemente,
do mercado de pneus que aconselha uma solugcdo em que se privilegie uma Unica EG permitindo
assim economias de escala e ganhos de eficiéncia.

FLuxo DE OLEOS USADOS
O fluxo de gestao de dleos usados integra um Unico sistema:
e Sistema Integrado de Gestdo de Oleos Usados (SIGOU).

Para este fluxo importa destacar a pequena dimensao da economia portuguesa que aconselha uma
solucdo em que se privilegie uma Unica EG permitindo assim economias de escala e ganhos de
eficiéncia.
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14. RECOMENDACOES

14.1. ENQUADRAMENTO

Neste capitulo sdo sistematizadas as principais conclusdes e recomendacdes que resultam das varias
tarefas elaboradas no ambito deste Estudo.

Deste modo, sdo sumarizadas e complementadas as recomendagdes que resultam diretamente do
benchmarking realizado (Tarefa 1) incluindo recomendagbes mais detalhadas ao nivel da
monotorizacdo e do sistema de sangGes e penalidades; as recomendacgdes relativas a transposicao
das obrigacGes da alteracdo da Diretiva Quadro Residuos no que respeita a RAP (Tarefa 8); as
recomendacdes sobre a integracdo dos novos fluxos que resultam da Diretiva Plasticos (Tarefa 6); as
recomendacdes da avaliagcdo dos artigos econémico-financeiros do Diploma UNILEX (Tarefa 7); e
ainda as recomendac¢les que resultam da avaliagdo dos cenarios (Tarefa 9), e que integram
recomendacdes relativas ao Modelo de licenciamento (Tarefa 2), ao Modelo de gestdo/Partilha de
responsabilidade (Tarefa 3), a Eficiéncia operacional das redes de recolha (Tarefa 4), e as sinergias
entre fluxos (Tarefa 5).

14.2. GESTAO, MONITORIZACAO E SANCOES
14.2.1. GESTAO

O benchmarking realizado na Tarefa 1 permitiu concluir globalmente que ndo existe um modelo
Unico de gestdo dos fluxos especificos de residuos, nem existe uma uniformidade dos modelos nos
varios paises europeus, e que as caracteristicas dos residuos e o seu valor de mercado sdo aspetos
fundamentais a ter em conta na selecao do modelo de gestdo a aplicar.

Em termos especificos, as conclusdes retiradas levam a efetuar as seguintes recomendagées no que
se refere a gestao dos fluxos especificos de residuos:

e Quanto a obrigatoriedade, a larga maioria dos sistemas de RAP a nivel mundial é de carater
obrigatdrio, pelo que se recomenda a manutengdo dos sistemas obrigatdrios a nivel nacional.

e (Quanto a organizacdo dos sistemas, a maioria dos paises, incluindo Portugal, permite a
existéncia de sistemas individuais e de sistemas coletivos nos varios fluxos. Apesar de ser
rara a constituicdao de sistemas individuais, sendo que em Portugal ndo existe nenhum na
atualidade, é recomendavel manter esta possibilidade, dando maior liberdade de atuacgdo
aos produtores.

e (Quanto ao tipo de responsabilidade nos sistemas, estes podem ser de gestdo financeira e
organizacional ou de gestdo financeira, organizacional e operacional (parcial ou total). No
subcapitulo 14.6 sdo resumidas as recomendacdes especificas a este nivel, e que resultaram
da analise dos cenérios.

e Quanto a governacdo ou estrutura de mercado, existem argumentos a favor de uma Unica
EG em monopdlio e a favor de varias EG em concorréncia. No subcapitulo 14.6 sdo resumidas
as recomendacdes especificas a este nivel, e que resultaram da analise dos cenarios.
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e Relativamente ao estatuto legal, apesar de existirem argumentos e alguns casos noutros
paises de EGs com fins lucrativos, a grande maioria (incluindo Portugal) é sem fins lucrativos.
Os fundamentos fortes existentes levam a recomendar a manutencdo das EGs com este
ultimo estatuto legal.

e Relativamente aos instrumentos de RAP utilizados, a grande maioria dos paises (incluindo
Portugal) adota os requisitos de retoma do produto, com fixagcdo de metas para a recolha, e
as taxas de eliminagao antecipada, consoante os fluxos, o que parece globalmente adequado
e se devera manter.

As principais recomendagdes gerais resultantes do benchmarking sao as seguintes:

e Devem ser claramente definidos os objetivos e as metas a cumprir, bem como ser incluidos
incentivos ao ecodesign, a prevencao e a protecdo ambiental.

e Deve ser claramente definido o papel de todos os intervenientes em cada sistema de RAP.

e Os sistemas de RAP devem considerar os custos totais das operac¢des de gestdo de residuos
associadas, e ainda outros custos relevantes, como os de SC&E de I&D, e devem ser
transparentes em relacdo ao desempenho e aos custos, e as prestacdes financeiras cobradas
aos produtores devem refletir os verdadeiros custos de gestao.

e Deve ser assegurada a justica e equidade dos sistemas, e caso haja vdarias EGs concorrentes,
deve ser garantida uma concorréncia leal. Com este objetivo, é fundamental assegurar
mecanismos de monitorizacdo e controlo simples, mas adequados e eficazes, bem como
regras iguais para todas as entidades relativamente a sang¢des por incumprimento.

14.2.2. COMPROMISSO, REPORTE E MONITORIZACAO

Os problemas de agéncia que se aplicam ao licenciamento na gestdo de residuos podem ser
atenuados ou resolvidos por duas vias: (i) Compromisso e reporte; e (ii) Monitorizacdo.

No que diz respeito ao compromisso e reporte as recomendagdes sdo as seguintes:

e AsEGs e os 6rgdos de gestdo das mesmas devem ser comprometidos de forma clara com o
cumprimento dos objetivos estabelecidos;

e Os elementos de reporte devem ser melhorados e simplificados, definindo-se uma
informacgdo-tipo a reportar, e a ndo entrega nos prazos estabelecidos deve resultar em
penalizacdes efetivas e imediatas;

e O ndo cumprimento das metas deve estar sujeito a um sistema definido de
contraordenagdes aplicaveis.

No que diz respeito a monitorizagdo as recomendacGes sdo as seguintes:

e A monitorizacdo para ser eficaz deve ser efetuada em tempo real de modo a permitir detetar
os desvios a tempo de poderem ser tomadas as agdes necessarias para a sua corre¢ao;

e Ha que identificar as varidveis criticas para o cumprimento das metas e centrar a
monitoriza¢do nessas variaveis, assegurando a qualidade da informacdo reportada;
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e Deverdo ser previstos mecanismos eficazes e regulares de autocontrolo pelas EGs e de
realizacdo de auditorias independentes as EGs promovidas pela entidade licenciadora, com
carater frequente e periddico (no minimo, de dois em dois anos), que inclua anos completos,
e em linha com os periodos de validade das licengas, i.e. deverd evitar-se a realizacdo de
auditorias que, no periodo auditado, tenham por base mais de uma licenca em vigor para a
EG. Estas auditorias dever ter um nivel de detalhe adequado de modo a fornecerem a
informacao fundamental para avaliar o desempenho da EG no periodo em causa.

e Para garantir a otimizacao e eficacia da avaliacdo dos resultados da monitorizacao das EGs
pela entidade reguladora/licenciadora, deve ser garantido um nimero suficiente de recursos
técnicos capacitados nesta entidade para efetuar esse controlo.

14.2.3. SANCOES E PENALIDADES

Para que os mecanismos de execucdo legal (enforcement) sejam eficazes e devidamente aplicados é
recomendado que seja efetuada uma revisdo do sistema de sancbes e penalidades a aplicar.
Efetivamente, tendo em conta o estabelecido no artigo 90.2 do UNILEX, sempre poderd equacionar-
se outro tipo de medidas, quicd mais preventivas do que punitivas, estipulando-se na lei certos
impedimentos, a semelhanca do que acontece, por exemplo, no Cdodigo dos Contratos Publicos (cfr.
seu artigo 55.9).

E certo, como foi analisado, que a legislagdo ambiental geral vigente ja prevé como sancdo —
acessoria, in casu — a possibilidade de interdicdo do exercicio de profissdes ou atividades cujo
exercicio dependa de titulo publico ou de autorizagdao ou homologagao de autoridade publica, ou a
cessagdo ou suspensdo de licengas, alvards ou autorizagdes relacionados com o exercicio da respetiva
atividade, mas nada impede que preveja, igualmente, até com um caracter preventivo e pedagdgico,
gue determinado interessado fique impedido de apresentar candidatura, pedido de prorrogagdo ou
participar num procedimento de atribuicdo de licen¢a, estipulando-se, dessa forma, um
impedimento tempordrio, a vigorar por um prazo que se considere adequado.

Assim, no artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 10/12, que prevé o procedimento de
atribuicdo de licenca, e que pressupde uma candidatura do interessado, poderiam estipular-se
situacOes de impedimento, como, por exemplo meramente ilustrativo:

e Se, nos ultimos dois anos, ndo cumpriu as metas estabelecidas na respetiva Licenca;

e Se houver sido condenado, por duas ou mais vezes, por contraordenacdao ambiental grave
ou muito grave, com decisdo transitada em julgado, desde que nao se verifique, ainda, o
prazo de prescricdo definido na lei relativamente a condenagdo mais recente;

e Se nao tiver a situacao regularizada relativamente a contribui¢cdes para a seguranca social ou
a impostos, devidos em Portugal ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no
qual se situe o seu estabelecimento principal;

e Se houver sido condenado por crime ambiental com decisao transitada em julgado;

e Se tiver sido objeto nos ultimos cinco anos de sangdo acessoria de cessacdo ou suspensao da
licenga atribuida.

Ou seja, o legislador, para além de prever san¢bes punitivas, podera estabelecer, em simultaneo,
situagdes de impedimento de candidatura a licenga.
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Efetivamente, entende-se que esta poderd ser mais uma medida de tutela — neste caso, preventiva
-, podendo desenhar-se algumas medidas, neste ambito, que se revelem adequadas e proporcionais
ao principio da responsabilidade alargada do produtor.

Por outro lado, e no que respeita as contraordenag¢Ges previstas no UNILEX, entende-se que o
legislador poderia, também, relativamente ao incumprimento das condi¢Ges da licenga (previsto
como contraordenacgdo grave, na alinea e), do n.2 2 do artigo 90.2 do UNILEX), estabelecer um quadro
gradativo dos diferentes tipos de incumprimento, adequando-se a classificacdo da contraordenacgao
a gravidade da infragdo.

De facto, atualmente o incumprimento das condicdes da licenca, dd origem a uma contraordenacao
grave, independentemente do concreto incumprimento verificado. O que se entende que poderia
ser implementado seria uma concretizacdo daquilo que se considera como incumprimentos da
licenca muito graves, graves e leves.

Por ultimo, o UNILEX ndo estabelece a possibilidade de aplicacdo de quaisquer san¢Ges acessorias
especificas para o incumprimento do estabelecido na licenca, devendo, quando pretendido, recorrer
as sancdes acessorias constantes da LQCA, conforme dado conta supra.

Por isso, caso se entenda, por exemplo, que o incumprimento das metas ou de qualquer outra
obrigacdo no ambito da gestdo dos fluxos especificos de residuos mereca a aplicacdo de uma sancao
acessoéria determinada, devera o legislador prevé-las expressamente.

14.3. TRANSPOSICAO DAS OBRIGACOES DA ALTERACAO DA
DIRETIVA QUADRO RESIDUOS

No ambito da Tarefa 8 deste Estudo foram avaliadas as opg¢Ges para transposicao das obrigacdes da
alteracdo da Diretiva Quadro Residuos no que respeita a RAP. Dessa avaliacdo, resultam varias
recomendacdes de que se destacam as que se referem: (i) a comunica¢do de informacdes sobre o
cumprimento dos objetivos e metas de gestdo de residuos (obrigacdes que derivam do artigo 8.2-
da DQR); e (ii) as contribui¢des financeiras pagas pelos produtores.

Relativamente a (i) comunicagdo de informagdes sobre o cumprimento dos objetivos e metas de
gestao de residuos, sdo validas as recomendacgdes efetuadas no subcapitulo 14.2.2 do compromisso,
reporte e monitorizagao.

No que respeita as (ii) contribuicdes financeiras, importa efetuar recomendacbes acerca da
cobertura de custos, da ecomodulacdo das prestacdes financeiras, e da ndo excedéncia dos custos.

Sobre os custos, efetuam-se as seguintes consideragdes:

e Em relagdo aos custos necessarios, que ndo devem ser excedidos de acordo com a alinea c)
do n.2 4 do artigo 8.2-A da Diretiva (EU) 2018/851 (DQR), estes podem ser entendidos como:

o Os custos operacionais e de gestao liquidos de um sistema adequado e aceitavel para o
manuseamento - no minimo - de materiais reciclaveis recolhidos seletivamente, desde a
recolha até a conclusdo da operacdo de reciclagem, juntamente com,

o Os custos de apoio a atividades como comunicagdo e aquisi¢cdo e gestdo de dados.
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Os gastos necessarios para o funcionamento de um sistema adequado e aceitavel devem
contemplar apenas os gastos necessarios e suficientes para o cumprimento da missdo do
sistema de gestdo de residuos expressa em metas concretas. Sobre os gastos deve ser
considerado o seguinte:

o Estes devem estar relacionados com servicos indispensaveis ao funcionamento de um
sistema eficaz. Sempre que necessdrio, as despesas devem ser fundamentadas
identificando o seu contributo para a missdao e metas estabelecidas;

o A contratacdo dos servicos deve acautelar a melhor afetagdo possivel dos recursos
econdmicos e uma utilizacdo mais racional dos recursos financeiros, procurando obter
os servicos nas melhores condig¢Bes disponivel e aos melhores precos;

o Atransparéncia dos gastos realizados deve estar assegurada;

o O retorno obtido com as despesas efetuadas deve garantir um Value for Money
adequado.

As recomendacdes sobre os gastos sdo as seguintes

A prestacdo de contas deve der estimulada, mas ao mesmo tempo deve ser assegurada por
uma estrutura clara e racional que contemple os documentos de reporte de natureza legal
(relatdrio e contas, relatério do auditor financeiro, parecer do responsavel pelas contas) e os
documentos de suporte que fundamentem a relagdo entre as despesas realizadas e o
cumprimento da missdo e das metas estabelecidas;

O modelo de financiamento para a determinagdo da prestacdo financeira deve incluir a
fundamentacgao clara dos gastos considerados principalmente no que diz respeito ao seu
contributo para o funcionamento de um sistema eficaz;

Para os residuos com elevado valor de mercado, as receitas obtidas pela venda desses
residuos devem ser devidamente enquadradas permitindo assim em termos liquidos uma
redugao do valor dos gastos a suportar com as receitas vinda da prestagdo financeira.

Sobre a ecomodulacdo das prestacdes financeiras, podem retirar-se as seguintes conclusdes:

O modelo de financiamento, em algumas EGs passou a considerar a questdo do impacte
ambiental e do custo real de gestao;

A ecomodula¢do comeca a ser uma preocupacdo das EGs mas a sua considera¢do ndo esta
suficientemente generalizada nem consolidada;

Embora as novas licencas ja exijam um modelo de prestacdo financeira que beneficia os
produtos com ecomodulacdo, ou que prejudica o inverso, a atribuicdo dos beneficios é em
diversas situagdes simplesmente escolhida unilateralmente por parte do produtor, o que
sem monitorizacdo destes casos pode levar a uma falha grave nesta aplicacao.

As recomendacdes sobre a ecomodulagdo sdo, deste modo, as seguintes:
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As opcdes quanto ao valor da prestacao financeira devem ser devidamente fundamentadas
a luz dos principios subjacente na ecomodulacdo e numa légica de promocdo da economia
circular.

e Apenas o nivel da penalizacao devera ser fixado e as receitas das penalizacdes devem ser
distribuidas pelos formatos elegiveis para bonificacdo, minimizando assim a incerteza nas
receitas que financiam o sistema.

e OS critérios de desempenho ambiental legalmente definidos que devem estar na base da
ecomodulacdo das prestacbes financeiras ndo devem ser aplicados indistintamente aos
varios fluxos, devendo ter em conta as caracteristicas especificas do fluxo de residuos em
causa.

Neste sentido, recomenda-se, a titulo exemplificativo, que os critérios de durabilidade e
reparabilidade sejam aplicados para os fluxos dos REEE e dos pneus usados, o da
possibilidade de reutilizacdo e reciclagem seja aplicado aos RE, REEE, pneus usados e dleos
usados, e que o da presenca de substancias perigosas seja aplicado para todos os fluxos.

14.4. FUTURA INTEGRACAO DE NOVOS FLUXOS SOB A RAP NO
AMBITO DA DIRETIVA PLASTICOS

No ambito da Tarefa 6 do Estudo foi avaliada a integracdo futura de novos fluxos sob a RAP que
resultam da Diretiva Plasticos. Dessa avaliacdo, e tendo em conta os diversos tipos de produtos de
plastico de utilizacdo Unica (PPUU) e as artes de pesca que devem ser alvo de RAP, resultam as
seguintes recomendacdes:

e Atendendo a que varios dos PPUU do Grupo | de (I.1 Recipientes para alimentos; |.2 Sacos e
invélucros; 1.3 Recipientes para bebidas; 1.4 Copos para bebidas; e I.5 Sacos de plastico leves)
sao embalagens, recomenda-se que o fluxo dos residuos deste grupo de produtos possa ser
integrado no atual SIGRE. Efetivamente, mesmo os produtos deste grupo nao considerados
como embalagens poderdo, a partida, ser facilmente incorporados nos circuitos de
operagdes de gestdo de residuos ja existentes. Além disso, fruto das alteragdes da Diretiva
Embalagens, as embalagens ndo urbanas também virdo a ser alvo de RAP, pelo que todo o
conjunto — urbano e ndo urbano — deste grupo de produtos podera ser incorporavel no
sistema.

e Relativamente aos PPUU do Grupo Il de PPUU (1.1 Toalhetes humidos e I1.2 BalGes), o sistema
de RAP a criar ndo incluird a recolha seletiva dos seus residuos, pelo que a sua gestdo sera
puramente financeira e organizacional. Considera-se que os residuos deste grupo poderdo
ser integraveis no SIGRE ou ser criado um novo sistema para os mesmos. Apenas uma
avaliagdo mais aprofundada podera permitir retirar conclusdes mais ajustadas.

e Também a gestdo dos residuos dos PPUU do Grupo Il de PPUU (lIl. Produtos de tabaco com
filtros e filtros), carece de uma avaliacdo especifica mais aprofundada a nivel nacional para
permitir concluir sobre se serda mais recomendavel a criacdo de um sistema separado ou a
sua integracdo no SIGRE. De facto, para este grupo de produtos poderd ser necessdrio
providenciar algumas infraestruturas especificas, em particular para a recolha dos respetivos
residuos, o que implica uma avaliagdo técnica e econdmico-financeira detalhada, que ndo
cabe no ambito deste Estudo.
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e Quanto as artes de pesca que contém pldstico, as especificidades deste grupo de produtos,
bem como do tipo de intervenientes envolvidos no seu ciclo de vida, fazem recomendar que
seja criado um sistema separado para este fluxo de residuos, e que sejam efetuados estudos
de detalhe que permitam suportar a definicdo das condi¢Oes a obedecer.

e Finalmente, é de realcar que, aos sistemas existentes que venham a ser adaptados e aos
novos sistemas de RAP que vierem a ser criados no ambito da Diretiva Plasticos, devem
aplicar-se e sdo validas todas as recomendacGes sobre a gestdo dos sistemas de RAP
efetuadas nos restantes subcapitulos de recomendacgGes deste Capitulo 14.

14.5. ASPETOS ECONOMICO-FINANCEIROS

Na Tarefa 7 foram avaliados diversos artigos de carater econémico-financeiro do Diploma UNILEX,
nomeadamente relativos a constituicdo e montantes exigidos de reservas e provisdes (artigo 11.9),
ao financiamento da EG em particular sobre a discriminacdo da prestacdo financeira nas faturas
(artigo 14.2), ao modelo de financiamento (artigo 15.2) e ao licenciamento da EG (artigo 16.2).

Resumem-se seguidamente as principais recomendacdes resultantes dessa andlise:
e Artigo 11.2 (Entidade gestora):

o Asreservas devem ser feitas com base na percentagem atual, mas o limite das mesmas
deve constituir uma percentagem elevada dos gastos operacionais;

o Nao deve ser imposta a realizagdo de uma provisdo com base percentual.
e Artigo 14.2 (Financiamento da entidade gestora):

o Deve reequacionar-se a eliminagdo da exigéncia de discriminar o valor correspondente
a prestacdo financeira ao longo da cadeia, nas transa¢Ges entre operadores econémicos,
num item especifico a consagrar na respetiva fatura ou, em alternativa, deve-se
redefinir os seus limites e a sua forma de cumprimento.

e Artigo 15.2 (Modelo de financiamento):

o Deve reforgar-se a necessidade de as EGs apresentarem modelos financeiros em que a
prestacdo financeira seja devidamente fundamentada a luz do impacte ambiental dos
produtos e do custo real de gestdao dos residuos, devendo as opg¢des quanto ao valor da
prestacdo financeira ser devidamente fundamentadas a luz dos principios subjacentes
na ecomodulagdo e numa ldgica de promogao da economia circular.

o Apenas o nivel da penalizagdo deve ser fixado e as receitas das penalizagbes devem ser
distribuidas pelos formatos elegiveis para bonificacgdo minimizando assim a incerteza
nas receitas que financiam o sistema.

176



PROfICO

e Artigo 16.2 (Licenciamento da entidade gestora):

o As exigéncias relativas a 1&D devem ser revistas de forma a ter em conta o impacte
ambiental dos produtos e a relevancia para a gestao e eficdcia do sistema.

o As exigéncias relativas aos gastos de SC&E devem ser revistas de forma significativa,
através do estabelecimento de diferentes percentagens mediante a analise de
cumprimento de metas e valor de faturacdao (ver formulagdo possivel no subcapitulo
12.6).

14.6. SISTEMAS DE GESTAO DOS FLUXOS

Decorrente da avaliagdo dos cenarios efetuada na Tarefa 9, e com base nos resultados da avaliacdo
do Modelo de licenciamento (Tarefa 2), do Modelo de gestao/Partilha de responsabilidade (Tarefa
3), da Eficiéncia operacional das redes de recolha (Tarefa 4), e das sinergias entre fluxos (Tarefa 5),
sdo efetuadas as seguintes recomendacdes:

e Relativamente ao Modelo de licenciamento, recomenda-se que seja melhorado o sistema
de atribuicdo de licencas com a introducdo de determinados requisitos no processo de
candidatura (gerais e abstratos), bem como na prépria licenca (especificos). Devera ainda
considerar-se uma maior intervencdo da ERSAR na definicdo dos modelos de calculo dos
valores de contrapartida financeiras devidas aos SGRU pelas entidades gestoras dos sistemas
integrados de embalagens e residuos de embalagens, como entidade independente.
Recomenda-se ainda que a atribuicdo das licengas dos sistemas individuais e dos sistemas
integrados de gestdo de residuos passe a ser efetuada pela administragdo indireta do Estado,
ao invés de por Despacho dos membros do Governo responsaveis pelas dreas da Economia
e do Ambiente.

e Relativamente ao Modelo de gestao, recomenda-se que se mantenha a gestdo financeira e
organizacional para os fluxos dos VFV e das BAVA e BAI, e a gestdo financeira, organizacional
e operacional total para os restantes fluxos, a exceg¢do do fluxo dos RE (generalistas). No caso
deste ultimo fluxo serdo de equacionar-se as duas opgdes: manuteng¢ao do modelo de gestdo
financeira, organizacional e operacional parcial ou a possibilidade de se adaptar o sistema
para um modelo de gestdo financeira, organizacional e operacional total, em que a recolha
seja operada ndo sé pelos sistemas municipais, mas também por OGRs privados
subcontratados pelas EGs. Esta ultima opcdo carece, contudo, de um estudo mais
aprofundado.

e Relativamente a Estrutura de mercado, deverdo equacionar-se as vantagens e desvantagens
de uma EG unica ou de vdérias EGs concorrentes, em funcdo do fluxo especifico de residuos,
conforme detalhado em 0.

e Relativamente aos Fluxos:

o Para o fluxo de RE, importa equacionar a possibilidade de integrar os trés sistemas de
gestdo existentes — SIGRE, SIGREM e, eventualmente, SIGERU - num Unico sistema para
o fluxo das embalagens onde seria permitida a livre concorréncia entre as EGs.

o Para o fluxo de REEE recomenda-se que se continue a privilegiar uma solugdo de
concorréncia entre varias EGs que permita ganhos de eficiéncia do sistema.
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Para o fluxo de RPA poderdao manter-se varias EGs a atuar no mercado das PAP e PAI
sendo, no entanto, recomendavel que se equacione a possibilidade de restricio do
mercado a uma unica EG, em fungdo dos resultados da monitorizagdo do sistema nos
anos futuros. Recomenda-se ainda equacionar a possibilidade de integrar os dois
sistemas num Unico sistema para o fluxo de residuos de pilhas e acumuladores, de PAP,
PAI (ou BAI) e BAVA, onde seria permitida a livre concorréncia entre as EGs.

Para o fluxo de VFV, considerando a dimensdo do nosso Pais e, consequentemente, a
dimensdo do mercado automdvel, recomenda-se a manuteng¢ao de uma solugcdo com
uma Unica EG, permitindo assim economias de escala e ganhos de eficiéncia.

Para o fluxo de pneus usados, analogamente, recomenda-se igualmente a manutencao
de uma Unica EG.

Para o fluxo de dleos usados também se recomenda a manutenc¢do de uma Unica EG.
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