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ENQUADRAMENTO

Os residuos de construgdo e demolicdo (RCD) constituem o maior fluxo especifico de residuos na Unido Europeia (UE), representando, de
acordo com as estimativas comunitarias, cerca de um tergo (~35%) do total de residuos produzidos na Unido, com cerca de 450 a 500
milhdes de toneladas de RCD a serem produzidas anualmente. Caracterizando-se pela sua composicao muito diversificada em diferentes
sub-tipologias de materiais, como o betdo, o vidro, tijolos e ceramicas, madeiras, metais e plastico, e incluindo materiais perigosos como,
por exemplo, o amianto, o fluxo dos RCD apresenta, em alguns destes materiais, um grande potencial de reutilizacdo e valorizacdo, em que
as tecnologias de recuperagdo e valorizagdao se encontram, em muitos casos, bem estabelecidas, acessiveis e com custos associados bastante
baixos. Ainda assim, as taxas de recuperagdo de RCD totais sdo muito varidveis em toda a UE, apresentando variagdes, de acordo com os
dados reportados, entre os 10% e os 90% nos diversos Estados Membros.

A Diretiva (UE) 2018/851, que atualiza a Diretiva-Quadro sobre Residuos (DQR, 2008/98/CE), estabelece um conjunto de medidas que
visam a evolugdo da gestdo de residuos para um modelo de gestdo sustentavel de materiais. Esta abordagem baseia-se no reconhecimento
dos residuos como recursos valorizaveis e na melhoria da eficiéncia na sua utilizagdo, contribuindo para uma transicdo rumo a uma gestao
mais sustentavel e a garantia de uso prudente, eficiente e racional dos recursos naturais. Paralelamente, a diretiva promove os principios
da economia circular e a reducdo da dependéncia da Unido Europeia em relagdo a importacdo de recursos e matérias-primas, fortalecendo,
assim, a competitividade do setor.

Esta Diretiva fixa ainda a meta minima de 70% para a taxa de recuperagao do fluxo de RCD. Em Portugal, esta taxa situa-se atualmente
em cerca de 90%, conforme indicado no Relatério Comunitario de 2023, elaborado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente.

O Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, na sua redacao atual, com entrada em vigor a 1 de julho de 2021, veio aprovar o novo
Regime Geral de Gestdao de Residuos (RGGR), o Regime Juridico da Deposicao de Residuos em Aterro e alterar o Regime da Gestdo de
Fluxos Especificos de Residuos. Este diploma transpde as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 (que altera a DQR) e 2018/852,
revogando o anterior Regime Geral de Gestdo de Residuos (Decreto-Lei n.°© 178/2006, de 5 de setembro) e, no seu artigo 17.°, o Regime
da Gestdo de Residuos de Construcdo e Demoligdo (Decreto-Lei n.© 46/2008, de 12 de margo). Com estas alteragoes, a atividade de gestdo
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de RCD — que compreende a triagem, recolha, transporte e tratamento destes residuos — passa a ser regulada pelo novo Regime Geral de
Gestdo de Residuos, designadamente pelas disposigdes previstas no capitulo VI do mesmo diploma, sem prejuizo das demais normas gerais
aplicaveis a gestao de RCD presentes no mesmo regime.

Consubstanciando um fluxo especifico de residuos ndo abrangido pelo principio da responsabilidade alargada do produtor, a lei vigente prevé
a assungao de responsabilidade por parte do produtor de RCD, sem prejuizo da corresponsabilizagdo de todos os intervenientes no ciclo de
vida dos produtos na medida da respetiva intervencao nesse mesmo ciclo de vida.

Sdo igualmente chamados a esta responsabilidade os cidaddos, na medida em que devem contribuir ativamente para o bom funcionamento
dos sistemas de gestdo implementados, nomeadamente através da adogdo de comportamentos preventivos no que respeita a producgao de
residuos, da pratica de acbes que favorecam a sua reutilizacdo e valorizacdo, e do correto encaminhamento dos residuos para tratamento.

Assim, tendo em conta as responsabilidades atribuidas aos diferentes intervenientes, bem como as operacdes e procedimentos envolvidos
na gestdo de RCD, este Manual tem como objetivo apresentar e clarificar cada uma destas componentes, no sentido de promover a correta
implementacdo do fluxo, incentivando a aplicacdo de boas praticas na gestao de RCD e apoiando o cumprimento da legislacdo em vigor.
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Compéndio de Definicoes e Conceitos

Agregados todo o material inerte que é parte constituinte do processo de fabrico do betdo e argamassas,
usualmente areias e britas;

Armazenagem a deposicao controlada de residuos, antes do seu tratamento e por prazo determinado,
designadamente as operacdes R 13 e D 15 identificadas nos anexos i e ii ao Regime Geral de
Gestao de Residuos, e do qual fazem parte integrante;

Armazenagem preliminar a deposicao controlada de residuos em instalacdes onde os residuos sao descarregados a fim
de serem preparados para posterior transporte para efeitos de tratamento, como parte do
processo de recolha;

Aterro a instalagdo de eliminagao de residuos através da sua deposicao acima ou abaixo da superficie
natural;

Betdo argamassa cujos constituintes sdao usualmente o cimento (ligante) e inertes (areia e brita);

Centro de recolha de residuos o local onde os residuos sdo depositados e onde se procede a armazenagem e/ou triagem

preliminares desses residuos para posterior encaminhamento para tratamento;

Ciclo de vida compreende normalmente cinco fases: matéria-prima (recurso), producdo (produto),
comercializagdo, consumo e, gestdo enquanto residuo.

Demoligdao seletiva a sequenciacao das atividades de demoligdo para permitir a separagao e a selegao dos
materiais de construcao;

Detentor de residuos o produtor de residuos ou a pessoa singular ou coletiva que tenha residuos, pelo menos, na
sua simples detencgdo, nos termos do artigo 1253.° do Cédigo Civil, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.® 47344/66, de 25 de novembro, na sua redacao atual;
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Eliminagao qualquer operacdo de tratamento de residuos que ndo seja de valorizagdo, nomeadamente as
incluidas no anexo i ao Regime Geral de Gestao de Residuos, ainda que se verifique como
consequéncia secundaria a recuperagao de substancias ou de energia;

Fileiras de residuos correspondem ao tipo de material constituinte dos residuos, nomeadamente, fileira dos vidros,
fileira dos plasticos, fileira dos metais, fileira da matéria organica, fileira do papel e cartdo;

Fluxo de residuos a categoria de residuos cuja proveniéncia € transversal as varias origens ou setores de
atividade, sujeitos a uma gestdo especifica, nomeadamente, embalagens, equipamentos
elétricos e eletronicos, pilhas e baterias, pneus, 6leos usados, RCD, outros;

Gestao de residuos a recolha, o transporte, a triagem, a valorizacao e a eliminacao de residuos, incluindo a
supervisdao destas operacbes, a manutencdo dos locais de eliminagdo apds encerramento, e as
medidas tomadas na qualidade de comerciante de residuos ou corretor de residuos;

Minimizacao de residuos medidas e/ou técnicas que reduzem a quantidade de residuos gerados durante qualquer
processo doméstico, comercial e industrial;

Operador qualquer pessoa singular ou coletiva que procede a gestdo de residuos;

Prevencao a adocdo de medidas antes de uma substancia, material ou produto assumir a natureza de
residuo, destinadas a reduzir: i) A quantidade de residuos produzidos, designadamente
através do redesenho de processos, produtos e adocao de novos modelos de negécio até a
otimizacdo da utilizacao de recursos, da reutilizagao de produtos e do prolongamento do
tempo de vida dos produtos; ii) Os impactes adversos no ambiente e na salde humana
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Produtor de residuos

Reciclagem

Recolha

Residuo de construcdo e demolicao

Residuo industrial

Residuos inertes

resultantes dos residuos produzidos; ou iii) O teor de substancias perigosas presentes nos
materiais e nos produtos;

gualquer pessoa singular ou coletiva cuja atividade produza residuos (produtor inicial de
residuos), ou que efetue operagoes de pré-processamento, de mistura ou outras que alterem
a natureza ou a composicao desses residuos;

qualquer operacdo de valorizagao, através da qual os materiais constituintes dos residuos sdo
novamente transformados em produtos, materiais ou substancias para o seu fim original ou
para outros fins, incluindo o reprocessamento de materiais organicos, mas excluindo a
valorizacdao energética e o reprocessamento em materiais que devam ser utilizados como
combustivel ou em operagdes de enchimento;

a coleta de residuos, incluindo a triagem e a armazenagem preliminares dos residuos, para
fins de transporte para uma instalagao de tratamento de residuos;

o residuo proveniente de atividades de construcdo, reconstrucao, ampliacdo, alteragao,
conservacao e demolicao e da derrocada de edificagoes;

sdo os residuos gerados em atividades industriais, bem como os que resultem das atividades
de producao e distribuicao de eletricidade, gas e agua;

residuos que nao sofrem transformacoes fisicas, quimicas ou bioldgicas importantes e, em
consequéncia, ndo podem ser sollveis nem inflamaveis, nem ter qualquer outro tipo de
reagdo fisica ou quimica, e ndo podem ser biodegradaveis, nem afetar negativamente outras
substancias com as quais entrem em contacto de forma suscetivel de aumentar a poluicdo do
ambiente ou prejudicar a saude humana e cujos lixiviabilidade total, conteddo poluente e
ecotoxicidade do lixiviado sao insignificantes e, em especial, ndo poem em perigo a qualidade
das aguas superficiais e ou subterraneas;
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Residuo perigoso

Residuo urbano

Reutilizacao

Tratamento

Triagem

Triagem Preliminar

o residuo que apresenta uma ou mais caracteristicas de perigosidade constantes do
Regulamento (UE) n.© 1357/2014, da Comissao, de 18 de dezembro de 2014;

o residuo classificado no subcapitulo 15 01 e no capitulo 20, com excecdo dos cdédigos 20 02
02, 20 03 04 e 20 03 06, da Lista Europeia de Residuos (LER) estabelecida pela Decisdo da
Comissao 2014/955/UE, de 18 de dezembro de 2014, na sua redagao atual, incluindo, ainda,
os residuos urbanos apds tratamento classificados com os cdédigos enumerados no capitulo 19
da LER: i) De recolha indiferenciada e de recolha seletiva das habitacdes, incluindo papel e
cartao, vidro, metais, plasticos, biorresiduos, madeira, téxteis, embalagens, residuos de
equipamentos elétricos e eletronicos, residuos de pilhas e acumuladores, bem como residuos
volumosos, incluindo colchGes e mobiliario; e ii) De recolha indiferenciada e de recolha
seletiva provenientes de outras origens, como de estabelecimentos de comércio a retalho,
servicos e restauracdo, de estabelecimentos escolares, de unidades de prestacdo de cuidados
de saude e de empreendimentos turisticos, ou outras, caso sejam semelhantes aos residuos
das habitacOes pela sua natureza e composicao;

gualquer operacao mediante a qual produtos ou componentes que ndao sejam residuos sao
utilizados novamente para o mesmo fim para que foram concebidos;

qualquer operacdo de valorizagdo ou de eliminagdo de residuos, incluindo a preparagdo prévia
a valorizagdo ou eliminagdo (processo manual, mecanico, fisico, quimico ou bioldégico que
altere as caracteristicas dos residuos;

0 ato de separagdo de residuos mediante processos manuais ou mecanicos, sem alteragao das
suas caracteristicas, com vista ao seu tratamento;

o ato de separagdo de residuos mediante processos manuais, sem alteracdo das suas
caracteristicas, enquanto parte do processo de recolha, com vista ao seu envio para
tratamento
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qualquer operacdo de tratamento de residuos, nomeadamente as constantes do anexo ii ao
Regime Geral de Gestdo de Residuos, cujo resultado principal seja a utilizagdo, com ou sem
transformacao, dos residuos de modo a servirem um fim Gtil, substituindo outros materiais
que, caso contrario, teriam sido utilizados para um fim especifico ou a preparagdo dos
residuos para esse fim na instalacdo ou conjunto da economia.
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1. NORMATIVO

Disposicao legal

Enquadramento Legal

Regime Geral de Gestdo
de Residuos (RGGR),
aprovado pelo Anexo I do
Decreto-Lei n.° 102-
D/2020, na sua redagao
atual.

Definicdo de “Residuo de
construcao e demoligao”
(Art.© 3.9, alinea cc) do
n.o1)

A gestdao dos residuos de construgdo e demolicdo (RCD), encontra-se regulada pelo Regime Geral de
Gestdo de Residuos (RGGR), aprovado pelo Anexo I do Decreto-Lei n.© 102-D/2020, na sua redagdo atual.

As disposicOes especificas em matéria de gestdo de RCD estdo previstas no Capitulo VI do RGGR, artigos
49.0 3 56.9 inclusive, sem prejuizo do necessario cumprimento das demais normas gerais, com aplicagao
a gestdo de RCD, presentes no mesmo regime.

O Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, na sua redagao atual, que produz efeitos a partir de
1 de julho de 2021:

v

v
v

Aprova o novo Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR), no seu Anexo I, transpondo a Diretiva
(UE) 2018/851, que altera a Diretiva Quadro Residuos 2008/98/CE;

Revoga o Decreto-Lei n.© 178/2006, de 5 de setembro (anterior Regime Geral de Gestdo de Residuos);
Revoga o Decreto-Lei n.2 46/2008, de 12 de marco, que aprovava o anterior Regime da Gestdo de
Residuos de Construcdo e Demolicdo;

Aprova ainda o Regime Juridico da Deposicdo de Residuos em Aterro e altera o Regime de Gestao de
Fluxos Especificos de Residuos, transpondo as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850 e 2018/852.

O RGGR define residuo de construgao e demolicdo (RCD), como qualquer residuo proveniente de
atividades de construcdo, reconstrugao, ampliacdo, alteracao, conservacao e demolicao e da derrocada
de edificagGes incluindo os residuos provenientes de pequenas atividades de bricolagem que envolvam
atividades de construgao e demolicdo em habitagoes particulares, correspondendo aos tipos de residuos
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incluidos no capitulo 17 da lista de residuos estabelecida pela Decisdo 2014/955/UE da Comissdo, de

~ ; o . o
Capitulo 17 da Lista 18 de dezembro de 2014, na sua redacao atual (alinea cc) do n.° 1 do artigo 3.°© do RGGR)

Europeia de Residuos
e RCD sdo residuos provenientes de obras, com origem em materiais de construgdo, categorizados
exclusivamente no Capitulo 17 da Lista Europeia de Residuos (LER, Decisdo da Comissao 2014/955/UE)

v" No setor da construgao existem elevados fluxos de entrada e saida de recursos materiais. Estes fluxos
vao variando ao longo do ciclo de vida do construido, tendo em conta a obra de construcdo
propriamente dita, as obras de manutencdo e reabilitagdao para manter a funcionalidade das estruturas
construidas no decurso da sua vida Util, e ainda, a obra na fase de demolicdo. Em todas estas fases
sao gerados RCD.

v Nao sdo considerados RCD, os residuos urbanos ou similares, provenientes, por exemplo, dos
escritérios localizados em obra, ou os residuos de embalagens, classificados nos capitulos 20 e 15,
respetivamente, da Lista Europeia de Residuos.
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2. Responsabilidade pela Gestao de RCD

Disposicao Gestao de RCD

legal

e A gestdo de RCD integra as atividades necessarias para controlar estes residuos desde a sua origem até ao
destino final, compreendendo a sua triagem e recolha, transporte, e tratamento por valorizacao ou eliminacao

Transporte
v
Regime Geral de o Armazenagem
Gest3o de Residuos e OTR OTR
(RGGR), aprovado E— 5 ﬁ Utilizagso
pelo Anexo I do =X
Decreto-Lei n.° 102- “

D/2020, na sua

redagdo atual. L . ) . ) i ..
e Estas atividades tém em conta as medidas de protecao do ambiente e da salde humana, necessarias para

prevenir ou reduzir a producdo de residuos e os impactos adversos decorrentes da produgdo e gestdo de
residuos, devendo garantir que os RCD sdo geridos de forma ambientalmente correta.

e Estas atividades tém como objetivo a gestdo sustentavel dos materiais, de modo a assegurar uma utilizagao

racional e mais eficiente dos recursos e reduzir a pressao sobre os ecossistemas (minimizando a extracao de
matérias-primas), visando proteger, preservar e melhorar a qualidade do ambiente e da salide humana.

11|Pagina
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A boa gestdo de RCD visa promover ainda a transigdo para a economia circular, reduzindo a dependéncia de
matérias-primas, proporcionando novas oportunidades econdmicas, e contribuindo para o aumento da
sustentabilidade e competitividade do setor a longo prazo.

Sao intervenientes na gestao de RCD, as seguintes entidades:

v O produtor de RCD - O produtor inicial dos residuos, na obra de origem ou em estaleiro afeto, onde
sejam rececionados RCD provenientes da mesma obra de origem para efeitos de armazenagem
preliminar, visando ganhar escala para posterior encaminhamento para tratamento;

v Os recolhedores/transportadores - O préprio produtor, transportador, operador de Gestdo de
Residuos (OGR), municipio, operador de tratamento de RCD (OTR), que procedam a recolha e/ou
transporte dos RCD;

v/ Operadores de Tratamento de RCD - Entidades devidamente autorizadas/licenciadas para proceder
ao tratamento de RCD, tendo em conta as operacgoes de tratamento elencadas nos anexos i e ii do RGGR.

Nota:

Os papeis desempenhados por cada um destes intervenientes sdo devidamente explanados nas

secgOes correspondentes, no presente documento

A gestdo de RCD deve pautar-se pelos principios gerais da gestdo de residuos, fixados no Capitulo II do Titulo
I do Regime Geral de Gestdo de Residuos:

ANENE NN

v

Principio da regulagdo da gestdo de residuos;

Principio da autossuficiéncia e da proximidade;

Principio da protecdo da salde humana e do ambiente;

Principio da hierarquia dos residuos: prevencédo, preparacgao para reutilizagdo, reciclagem, outros tipos
de valorizagao e eliminacdo; define as prioridades em matéria de acdo, de politicas e de legislacdo de
residuos.

Principios da equivaléncia, do valor econémico, da eficiéncia e da eficacia.

A gestdo de RCD deve contemplar as medidas de prevencdo de residuos previstas na Diretiva Quadro
Residuos (UE)2018/851, aplicaveis a esta tipologia de residuos, também contempladas no Anexo V do RGGR,
designadamente:
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v' Fomentar e apoiar modelos de produgdo e consumo sustentaveis;

Prevencio e v" Incentivar a concecgao, o fabrico e a utilizagdo de produtos que sejam eficientes em termos de recursos,
hierarquia da gestéo duradouros (inclusive em termos de tempo de vida util e de auséncia de obsolescéncia programada),
?:r:‘f'gd_?:a e reparaveis, reutilizaveis e atualizaveis;

Quadro Residuos (UE) v' Ter especial atencdo aos produtos que contenham matérias-primas criticas, a fim de evitar que esses

2018/851; Art.©c 7.°

materiai ransformem em resi :
RGGR) ateriais se transformem em residuos;

v/ Estimular a reutilizacdo de produtos e a criagdo de sistemas que promovam atividades de reparacao
e reutilizacdo, especialmente de equipamentos elétricos e eletrdnicos, téxteis e mobiliario, bem como
de materiais e produtos de embalagem e de construcao;

v' Reduzir a producdo de residuos em processos relacionados com a producgdo industrial, a extragcdo de
minerais, o fabrico e a construcdo e demolicdo, tendo em conta as melhores técnicas disponiveis;

v" i) Promover a reducdo do teor de substancias perigosas em materiais e produtos, sem prejuizo dos
requisitos legais harmonizados relativos a esses materiais e produtos estabelecidos a nivel da Uniao;
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v' Reduzir a produgdo de residuos, em especial dos residuos que nao sdo adequados a preparagao para
a reutilizagdo ou a reciclagem.

e Principio da hierarquia de residuos: Prevencdo, reutilizacdo, reciclagem, Prevencgo
outros tipos de valorizagao, e eliminacdo. Define as prioridades em
termos de incorporacdo de materiais e das agdes a levar cabo na gestao Preg:gsﬁo
dos RCD produzidos, em linha com as medidas enumeradas no ponto Reutilizagao
anterior, priorizando, designadamente:
- . . . . Reciclagem
v" A construcao de edificios com maior durabilidade (tempo de vida
atil);
Outras formas de
~ AR . n Valorizagdo
v" Concecao e desenho de edificios sustentaveis em termos de
consumo de materiais, eficacia energética, ambiente e
habitabilidade; Eliminagdo

v" Promocao de solugdes de construgcao modular, por exemplo, com
emprego de ligagdes desmantelaveis entre elementos estruturais com diferentes tempos de vida Uutil;

v" Promover a reutilizacdo de produtos na construgao;

v Promover a recuperagao destes materiais em sede de desconstrugdao seletiva, visando a preparagao
dos mesmos para reutilizagao;

v Implementar ferramentas de identificacdo e rastreio dos materiais de construgdao utilizados ao longo
do seu ciclo de vida;

v' Utilizagao/incorporacao de materiais reciclados em obra;
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v Implementacdo, em projeto, das ferramentas de planeamento de prevencao e gestao de RCD
produzidos em obra, atendendo aos materiais utilizados/estimativa dos RCD produzidos/balanco de
materiais, designadamente, do Plano de Prevencao e Gestao de Residuos de Construcdo e Demolicdo

Disposicao
legal

(PPGRCD), a considerar no ambito das empreitadas e concessdes de obras publicas (artigo 55.9).

Responsabilidade pela Gestao de RCD

Sancodes

Responsabilidade
pela gestdo (Art.os
9.0 e 49.9)

Os RCD consubstanciam um fluxo especifico de residuos ndo abrangido pela
responsabilidade alargada do produtor, ndo se aplicando a gestdo dos mesmos
as disposicOes previstas no Decreto-Lei n.© 152-D/2017, de 11 de dezembro,
na sua redacdo atual (UNILEX), sob as quais se regem os fluxos especificos de
residuos sujeitos a responsabilidade alargada do produtor.

A gestdo dos RCD é da responsabilidade do produtor do residuo, sem prejuizo
da corresponsabilizacdo de todos os intervenientes no ciclo de vida dos produtos
na medida da respetiva intervencdo no mesmo;

Em caso de impossibilidade de determinacdo do produtor do residuo, a
responsabilidade pela respetiva gestao recai sobre o seu detentor;

Esta assuncdo de responsabilidade implica a obrigacdo de assegurar o
cumprimento das disposicdes previstas no RGGR, em matéria de gestdo de RCD,
bem como, de assegurar o tratamento dos RCD produzidos, através da
utilizagdo/valorizagdo em obra, ou do seu encaminhamento para operador de

Constituem
contraordenacdes
ambientais graves,
nos termos da Lei-
Quadro das
Contraordenacoes
Ambientais:

O incumprimento do
dever de assegurar a
gestao de RCD, por
quem, nos termos do
previsto nos n.>s1 e 3
do artigo 49.9, tenha
essa responsabilidade;

O incumprimento das
normas para a correta
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tratamento devidamente licenciado para operar com as tipologias de residuos
em apreco;

O Dono da Obra, responsavel pela obra, assume a responsabilidade de gestdo
dos RCD enquanto produtor, podendo, no entanto, transmitir esta
responsabilidade de gestdo para o empreiteiro por via contratual, devendo este
ultimo evidenciar que os RCD tiveram destino/tratamento adequado.

Excecdo - Nas pequenas obras levadas a cabo pelo préprio proprietario ou
arrendatario da habitacdo ou imovel, sem intervencao/prestacao de servigos
por parte de empreiteiro/empresas de construcdo, a responsabilidade pela
recolha, transporte e/ou rececao dos RCD produzidos cabe ao sistema municipal
responsavel pela recolha dos residuos urbanos na area de localizacdo da obra,
o qual deve estabelecer procedimentos/condicées especificos para a recolha,
transporte e/ou rececao desses residuos, bem como definir as tarifas aplicaveis
aos servicos prestados.

Obrigacao de recolha seletiva por parte dos municipios - as entidades
responsaveis pelo sistema municipal de gestdo de residuos urbanos devem
disponibilizar uma rede de recolha seletiva para os residuos de construcéo e
demolicdo resultantes destas pequenas obras domésticas efetuadas pelos
proprios proprietarios ou arrendatarios dos imoéveis (art.© 36.° do RGGR);

O produtor deve assegurar o tratamento dos RCD produzidos. Os RCD que nao
sejam utilizados em obra, deverao ser encaminhados para operador de
tratamento (OTR), devidamente licenciado para operar com as tipologias de
RCD a tratar (sub-tipologias do capitulo 17 da Lista Europeia de Residuos);

remocgdo dos materiais
contendo amianto,
para o
acondicionamento dos
respetivos RCD com
amianto gerados, e
para o seu transporte
e gestdo, nos termos
do n.° 8 do artigo
49.9;

O incumprimento
pelos produtores e
operadores de gestdo
de RCD do previsto no
n.° 9 do artigo 49.9;



Antes de encaminhar os RCD para operador de tratamento (OTR), o produtor
deve assegurar que esse mesmo OTR se encontra devidamente licenciado para
operar com as tipologias de RCD a tratar;

A responsabilidade do produtor/detentor extingue-se com a entrega/boa
rececdo dos RCD por parte de um operador de tratamento de residuos (OTR).

A eliminacdo de RCD por deposicdo em aterro devera atender aos requisitos
estabelecidos no Regime Juridico da Deposicdo de Residuos em Aterro,
aprovado pelo anexo II do Dereto-Lei n.© 102-D/2020, de 10 de dezembro, na
sua redacdao atual, designadamente no que respeita aos critérios de
admissibilidade de residuos em aterro.
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3. Metodologias e boas praticas a adotar em projeto
e execucao de obras

Disposicao legal Metodologias e boas praticas a implementar Sangdes

» As metodologias e praticas adotadas na elaboracdo de projetos e na execucao

o . Constituem
de obra devem privilegiar os seguintes aspetos: contraordenacdes
v Minimizar a produgdo e a perigosidade dos RCD, designadamente por via ambientais graves,
da reutilizacdo de materiais e da utilizagdo de materiais ndo suscetiveis nos termos da Lei-
de originar RCD contendo substéncias perigosas; Quadro das .
v/ Maximizar a valorizagdo de residuos nas vérias tipologias de obra, assim Cont_raord_erlagoes
Metodologias e como a utilizacdo de materiais reciclados e reciclaveis; ’ énggloerétlar:‘nsp;rimento
praticas a v Favorecer os métodos construtivos que possibilitem: da obrigacio de
iF’ngI::;eentar em i) a derpoligéo seletiva ori_entada_ para a ’aplicagéo dos principios da assegurar, na obra ou
execucio de obra prevencao e reducao e da hierarquia dos residuos, em local afeto a
(Art.°s50.° e 51.°) ii) a concegdo para a desconstrugdo, nomeadamente que permita mesma, a triagem de
desmontar o edificio em elementos, ndo sé os mais facilmente RCD ou o seu
removiveis, designadamente caixilharias, loicas sanitarias, canalizagdes, encaminhamento para
entre outros, mas também os componentes e/ou materiais, de forma a operador de gestdo
recuperar e permitir a reutilizacdo e reciclagem da maxima quantidade licenciado, em
de elementos e/ou materiais construtivos violagao do disposto
nos n.°s 1 e 2 artigo
51.9;
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Disposicao legal Metodologias e boas praticas a implementar Sangoes

v' A deposigao de RCD

e Triagem e Fragmentacdo de RCD; Os materiais que ndo sejam passiveis de em qterro em violagdo
reutilizagdo e que constituam RCD s3o obrigatoriamente objeto de triagem na do disposto no n.© 3

do artigo 51.9;
A realizacao de
operacgoes de triagem e

obra com vista ao seu encaminhamento, por fluxos e fileiras de materiais, para
reciclagem ou outras formas de valorizacao, devendo ser assegurados os

seguintes requisitos: fragmentagao de RCD

v Deve ser assegurada a triagem dos RCD pelo menos para madeira, fragdes em instalagdes que nao
minerais, incluindo betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais ceramicos e observem os requisitos
pedra, metal, vidro, plastico e gesso. técnicos a que estdo

obrigadas nos termos

v' Caso nao seja possivel a triagem dos RCD na obra ou em local afeto a -
do n.% 4 do artigo 51.9;

mesma, o produtor é responsavel pelo seu encaminhamento para
operador de tratamento de residuos, que procedera a estas operagoes;

v As instalacoes de triagem e de operacao de corte e/ou britagem de RCD
(fragmentacao) de RCD, estdo sujeitas aos requisitos técnicos constantes
da Regra Geral para a Triagem mecanica e fragmentacdao em obra ou em
local afeto a mesma pertencente ao produtor do residuo, aprovada pela
APA nos termos do artigo 66.° do RGGR;

v' A deposicdao de RCD em aterro sé é permitida apds submissdo a triagem
nos termos anteriormente referidos.

o » A UE estabeleceu, nos termos da Diretiva Quadro Residuos (DQR), a partir de Constitui
::E’Zslé:’igze;;?: 2020, a meta minima de 70% a cumprir pelos Estados Membros, para a contraordenaco
incorporacéo de preparagao para reutilizagdo, reciclagem e outros tipos de valorizagdo de ambiental grave, nos
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Disposicao legal

reciclados
(Diretiva Quadro
Residuos (UE)
2018/851; Art.°
28.° RGGR)

Metodologias e boas praticas a implementar

residuos nao perigosos de construcao e demolicdo (excluindo os materiais
naturais definidos na categoria 17 05 04 da lista de residuos), face ao total de
RCD produzidos.

A DQR estabelece ainda como objetivo, a promoc¢ao da demolicao seletiva para
permitir a remogdo e o manuseamento seguro de substancias perigosas e
facilitar a reutilizagdo e a reciclagem de alta qualidade através da remogao
seletiva de materiais e do estabelecimento de sistemas de triagem.

Neste enquadramento, o Regime Geral de Gestao Residuos estabelece, no n.°
5 do seu artigo 28.9, a obrigatoriedade de utilizacdo de pelo menos 10% de
materiais reciclados ou que incorporem materiais reciclados face a quantidade
total de materiais ou matérias-primas utilizados em obra, no ambito da
contratacao de empreitadas de construgao e de manutencao de infraestruturas
ao abrigo do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacao atual (CCP).

Metodologia de calculo a adotar:

R = Y materiais reciclados+) materiais contendo reciclados+) RCD valorizados em obra
- Y Todos os materiais utilizados em obra (incluindo RCD)

Sanc¢odes

termos da Lei-Quadro
das Contraordenacodes
Ambientais:

O incumprimento da
taxa minima de
incorporacao de
material reciclado,
prevista no n.° 1 do
artigo 28.9.
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Disposicao legal Metodologias e boas praticas a implementar Sangoes

Sendo que, R é a percentagem de materiais reciclados (incluindo RCD
valorizados em obra) ou que incorporem materiais reciclados, para efeitos do
cumprimento do artigo 28.°9 do RGGR.

Nota: Os RCD valorizados em obra sdo considerados neste calculo, sendo
contabilizados no somatério de quantidades de materiais reciclados.

Ferramentas para a implementacao das metodologias previstas

Ferramentas desenvolvidas pela Unido Europeia, com vista a implementacdo das disposicoes previstas na

DQR:
Protocolo de e Protocolo de gestdo de RCD da Unido Europeia:
gestdo de RCD da A Comissdao Europeia (CE) desenvolveu o Protocolo para a Gestdo dos Residuos de Construcdo e
Uniao Europeia Demolicao da UE, revisto e atualizado na versao publicada pela UE em 2024 “Construction & Demolition

Waste Management Protocol including guidelines for pre-demolition and pre-renovation audits of
construction works”, que acrescenta um conjunto de diretrizes para a realizacdo de auditorias de pré-
demoligdao e pré-renovagao em edificado e infraestruturas. Identificando como principais obstaculos a

Guidelines para

auditorias de pré- reciclagem e a reutilizacéo dos RCD, a falta de confianca na qualidade dos materiais de C&D reciclados
demolicdo de e, por outro lado, a incerteza quanto ao risco potencial para a saude dos trabalhadores na utilizagdo de
edificios (UE) materiais reciclados, com RCD incorporados, o Protocolo de Gestao de RCD desenvolve uma abordagem

transversal a gestdao, planeamento e enquadramento politico e normativo, assente nas necessidades do
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mercado, com o objetivo de reforcar a confianca no processo de gestdo destes residuos e na qualidade

Modelo LEVELS dos materiais de construcdo reciclados, cuja concretizacdo assenta nos seguintes objetivos e acdes:

(UE)

Definigao/identificacao
dos RCD

Inventario de Materiais

Melhoria da
identificacdo, da
separagao na

eparagao
Perigosos

(descontaminagao)

Separacao de Fluxos
| Aterai

Desconstrucao controlada
= € demolicdo selectiva
Processamento no local
Bl Rastreabilidade dos
fluxos de residuos
D

Melhoria da adequado, em

origem (triagem no
local) e da recolha
de residuos

Logistica de conformidade com

Residuos

Boas praticas de triagem,
— acondicionamento,
armazenagem
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— Reutilizagdo

Reciclagem

Melhoria do Outras formas de

valorizacdo

processamento de RCD

Operagoes de
enchimento
(seletivamente)

Eliminacdo/deposicao
em aterro

Rotulagem de
qualidade

Certificados e

=l Controlo de Qualidade jpup auditorias

Gestao da Qualidade

Gestao do local de
trabalho

Conformidade com a

regulamentagao

Organizagao e

transparéncia
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CondigGes politicas e de
enquadramento adequadas

Restricoes aplicaveis a
deposigdo em aterros

Regulamentagado da
gestao de RCD

Aplicacdo da
regulamentacdo RCD

Contratatos Publicos

Promover instalagdes de
reciclagem

Participacao do setor
publico

Percecdo, sensibilizagdo
e aceitagao publicas
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Orientacbes_para auditorias de pré-demolicdo de edificios (maio de 2018):

Com foco nos RCD produzidos em obras de construcdo, renovagdo e demolicdo, as auditorias de pré-

demolicdo visam facilitar e maximizar a valorizagao dos materiais e dos componentes da demolicao e

renovacao de edificios e infraestruturas para uma reutilizacdo e reciclagem efetivas. Estas auditorias

sdo o primeiro passo para a reciclagem e constituem uma tarefa especifica a ter e conta no planeamento

do projeto. Devem ser realizadas antes de qualquer projeto de renovagao ou demoligdo, abrangendo

todos os materiais a reutilizar ou reciclar, bem como os residuos perigosos, no sentido de compreender

o tipo e a quantidade de elementos e materiais que serdo objeto de desconstrucao e/ou demolicao, e

emitir recomendacdes sobre a sua posterior manipulacdo. Pode igualmente ser efetuada uma avaliacao

dos circuitos de reciclagem viaveis para os materiais (incluindo a reutilizacdo e o potencial valor de

reutilizacdo, a reciclagem no local e fora do local, bem como as economias associadas e a valorizagao

energética).

Neste quadro, sdo intervenientes nas Auditorias:

a) O proprietario, responsavel pela nomeacdo de um auditor, que devera preparar uma auditoria para
a identificacdo e classificacdo dos residuos, bem como um plano preliminar para a sua manipulagao;

b) A autoridade nacional ou regional, emite licencas de demolicdo ou renovacao e devera criar
mecanismos para assegurar que as auditorias aos residuos incluem um sistema de verificagao da
qualidade e respeitam as suas recomendacoes;

c) O auditor ou equipa de auditores, peritos responsaveis pela auditoria aos residuos. O auditor tem
de ser um perito qualificado, com os devidos conhecimentos sobre os materiais de construcdo atuais
e passados (incluindo os materiais perigosos), as técnicas de construcdo atuais e passadas e a
histéria da construcdo; tem ainda de conhecer as técnicas de demolicdo, o tratamento e o
processamento de residuos, bem como os mercados (locais);

d) O empreiteiro, responsavel pelas operagées de demolicdo/desconstrucao/renovacao definidas no
contrato com o proprietario. O empreiteiro deve contribuir para os aspetos de rastreabilidade dos
residuos;
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e) O operador de gestdo ou tratamento de residuos, responsavel pela gestdo/tratamento e eliminagao
adequadas dos residuos recebidos do detentor ou produtor de residuos. Deve igualmente contribuir
para os aspetos de rastreabilidade dos residuos;

f) O fabricante de produtos de construcdo, pode contribuir para a auditoria aos residuos, fornecendo
solucdes e/ou requisitos para os materiais e componentes reutilizados/reciclados.

Modelo LEVELS (UE):

Ferramenta de avaliacdo e reporte do desempenho de sustentabilidade dos edificios, baseada em seis
macro-objetivos que abordam os principais aspetos de sustentabilidade ao longo do ciclo de vida do
edificio. Os indicadores de sustentabilidade dentro de cada objetivo descrevem como o desempenho do
edificio pode ser alinhado com os objetivos politicos estratégicos da UE em areas como energia,
utilizacdo de materiais e residuos, agua, qualidade do ar interior e resiliéncia as alteragdes climaticas.

Objetivos Macro Indicadores
1. Emissoes de gases com efeito de estufa ao 1.1 Desempenho energético do periodo
longo do ciclo de vida dos edificios (Minimizagdo | considerado (kWh/m 2/ano)
da producao de carbono durante o tempo de 1.2 Potencial de aquecimento global do ciclo de
vida) vida (CO2 eg./m 2/ano)
2.1 Lista de quantidades, materiais e vida Gtil
2. Ciclos de vida de materiais circulares e 2.2 Residuos e materiais de construcao e
eficientes em termos de recursos (Otimizagao do | demoligao
projeto do edificio para suportar fluxos 2.3 Design para adaptabilidade e renovagao
sustentaveis e circulares 2.4 Projeto para desconstrugao, reutilizagao e
reciclagem



https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/levels_en

3. Uso eficiente dos recursos hidricos (Utilizar a
agua de forma eficiente, especialmente em
areas de stress hidrico identificado a longo prazo
ou previsto)

3.1 Consumo de agua do estagio de uso
(m 3/ocupante/ano)

4. Espacos saudaveis e confortaveis (Criar
edificios confortaveis, atraentes e produtivos)

4.1 Qualidade do ar interior

4.2 Tempo fora da faixa de conforto térmico

4.3 Iluminagao e conforto visual

4.4 Acustica e protecao contra ruido

5. Adaptacdo e resiliéncia as alteragées
climaticas (Desempenho de construgdao prevendo
o futuro)

5.1 Protecao da saude dos ocupantes e conforto
térmico

5.2 Aumento do risco de condigbes
meteoroldgicas extremas

5.3 Drenagem sustentavel

6. Custo e valor otimizados do ciclo de vida
(Visao de longo prazo dos custos de vida e do
valor de mercado de edificios mais sustentaveis)

6.1 Custos do ciclo de vida (€/m2/ano)

6.2 Criagao de valor e fatores de risco

O Modelo LEVELS pode ser aplicado em cada fase do ciclo de vida dos edificios.

Guia Portugués de Auditorias Pré-Demolicdo (Projeto CLOSER, 2022):

Guia para realizacdo de auditorias pré-demoligdo, desenvolvido no ambito do projeto CLOSER - projeto

conjunto com participagao do LNEC, da APA e do IMPIC, financiado pelos EEA Grants.

Auditorias aplicaveis antes do projeto de demolicdo ou reabilitacdo, com vista a maximizar a

recuperagao de materiais e elementos construtivos e minimizar a produgao de RCD em obra.

> Desenho e concecao em BIM (Building Information Modeling):
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Plano de
Prevencao e
Gestao de
Residuos de

Construcdo e
Demolicdo
(PPGRCD) (Art.0
55.9 RGGR)

Modelacao de Informagao em Construgao — A integragao e gestdo de dados em BIM, nas dimensdes focadas
na gestdo ambiental e sustentabilidade dos edificios, constitui uma importante ferramenta de gestdo de
informacdo, com elevado nivel de detalhe, que permite otimizar o design e concecao de edificios no dominio
ambiental e da gestdao de recursos, potenciando aspetos como a minimizacdo da geracao de residuos, a
utilizacdo sustentavel das matérias-primas, os processos de fabricacdo, a durabilidade de materiais,
reaproveitamento e reciclagem, com elevado impacto na melhoria da sustentabilidade ao longo do ciclo de
vida dos edificios.

Plano de Prevencado e Gestdao de Residuos de Construcao e Demolicao (PPGRCD):

Plano de prevencéo e gestao de residuos, que companha o projeto de execugdo, assegurando o cumprimento
dos principios gerais de gestdao de RCD e das demais normas aplicaveis constantes no Regime Geral de
Gestao de Residuos. Contempla a estimativa da producdo de RCD (em quantidades) e as medidas de gestdo
preconizadas em projeto e executadas em obra, incluindo os procedimentos de acondicionamento e as
operagoes de gestdo de residuos.

Enquanto pecga de projeto, com obrigatoriedade legal, deve ser elaborado em fase de projeto e desenvolvido
em fase de execugdo de obra, integrando o contributo das diferentes especialidades técnicas, da equipa de
projeto, por forma a identificar as solucdes de prevencao, de reducao e de valorizacao de RCD em Obra.
Do PPGRCD devem constar obrigatoriamente:

a) A caracterizagdo sumaria da obra a efetuar, com descricdo dos métodos construtivos a utilizar tendo em
vista os principios gerais de gestdo de residuos, referidos no capitulo ii do Regime Geral de gestao de
Residuos, e das metodologias e praticas a adotar no projeto e execugao de obras, referidas no artigo 50.°
do mesmo diploma;

b) A metodologia de prevencdo de RCD, se aplicavel, com identificacdo e estimativa dos materiais a reutilizar
na propria obra ou noutros destinos;
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c) Informacao relativa a avaliacdo da eventual contaminacdo do solo;

d) Informacgdo relativa a incorporacdao de materiais reciclados ou de produtos que incorporem materiais
reciclados;

e) A referéncia aos métodos de acondicionamento e triagem de RCD na obra ou em local afeto a mesma;
f) A estimativa da quantidade dos RCD a produzir, da fragcdo a reciclar ou a sujeitar a outras formas de
valorizagdo, na prépria obra ou noutros destinos, e a sua identificagdo, bem como da quantidade a eliminar,
com identificacdo do respetivo cédigo LER, bem como, em caso de contaminacdo do solo, informacdo relativa
a gestao dos solos contaminados.

v Compete ao dono da obra a elaboracdao do PPGRCD, salvo quando o contrato ou as pecas do
procedimento pré-contratual estabelecam a responsabilidade do empreiteiro pela sua elaboracgdo, ainda
que sujeita a aprovacdo do dono da obra.

v" Incumbe ao empreiteiro ou ao concessionario executar o PPGRCD, assegurando designadamente:

a) A promogao da reutilizagdo de materiais e a incorporacdo de materiais reciclados na obra;

b) A existéncia na obra de um sistema de acondicionamento adequado que permita a gestdo seletiva
dos RCD;

c) A aplicacdo em obra de uma metodologia de triagem de RCD ou, nos casos em que tal ndo seja
possivel, o seu encaminhamento para operador de tratamento licenciado para o efeito;

d) A manutencdo dos RCD em obra pelo minimo tempo possivel, de acordo com o principio da protecdo
da saude humana e do ambiente.

v' O PPGRCD pode ser alterado pelo dono da obra na fase de execugao, sob proposta do produtor de RCD,
ou, no caso de empreitadas de concecdo ou construcdo, pelo adjudicatario, com a autorizagdo do dono
da obra, desde que a alteragao seja devidamente fundamentada.

v. O PPGRCD deve estar disponivel no local da obra para efeitos de fiscalizacdo pelas entidades
competentes e ser do conhecimento de todos os intervenientes na execucao da obra.
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v' A correta execugdo do PPGRCD condiciona os atos administrativos associados a recegdo da obra nos
termos previstos no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

O PPGRCD deve estar preferencialmente disponivel no local da obra ou, em alternativa, nas instalagoes do
produtor.

Por forma a demonstrar o cumprimento integral do PPGRCD, terdo de ser compilados a totalidade de
documentos e registos que atestem a rastreabilidade da gestdo e que comprovem as informacdes
apresentadas no documento final (e.g.: documentos que atestem a incorporacdo de reciclados, a gestao
como subprodutos, a gestdao de residuos em geral).

Todos os transportes de residuos sdao acompanhados de guias eletronicas de acompanhamento de residuos
(e-GAR). As e-GAR no estado concluido devem ser arquivadas, preferencialmente em formato digital, em
obra.

A APA disponibiliza, no seu sitio na Internet, um modelo de referéncia de Plano de Prevencdo e Gestdo de
RCD que pode ser adaptado a tipologia de obra (https://apambiente.pt/residuos/minutas-de-documentos).
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4. Utilizacao de RCD em Obra

Disposicao legal

Utilizacao de RCD em Obra

Sancoes

Utilizagcdo de RCD
em Obra (Art.°
52.° RGGR)

Os RCD podem ser utilizados em obra desde que no cumprimento do principio

da protecao da saude humana e do ambiente, previsto no artigo 6.° do RGGR

e satisfacam os requisitos técnicos previstos para os materiais de construgao

tendo em conta as aplicacdes a que se destinam;

v" O cumprimento desta disposicao é da responsabilidade do diretor de obra,
quando aplicavel ou, em alternativa, do responsavel pela obra.

Os RCD utilizados em obra podem ser provenientes da préopria obra (obra de
origem), de outra obra (que ndo a obra de origem), ou de um operador de
tratamento de residuos (OTR);

A utilizacdo/incorporacdo de RCD em obra, configura uma operacao de
tratamento de residuos, sujeita a licenciamento no a@mbito do RGGR, nos
termos do Capitulo VIII do mesmo Regime.
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Disposicao legal

Isencgao de
licenciamento ao
abrigo das Regras
Gerais aprovadas
nos termos do
Art.° 66.° (Art.os
59.0° e 66.9)

Regras Gerais
para operagodes de
valorizagao de
RCD (Art.° 66.°)

Regras Gerais para operacoes de tratamento de RCD

Nos termos do Regime Geral de Gestao de Residuos (RGGR), podem ser
isentas de licenciamento determinadas operagdes de tratamento de residuos
relacionadas com a utilizacdo de RCD em obra, desde que previstas por regras
gerais aprovadas nos termos do artigo 66.°© do mesmo diploma;

De acordo com o mesmo artigo 66.°, as regras gerais devem definir, para a
operacao de tratamento de residuos em causa, pelo menos os tipos e
quantidades de residuos abrangidos e o método de tratamento a utilizar, de
modo a assegurar que os residuos sdao valorizados e/ou eliminados em
conformidade com os principios constantes do capitulo II do titulo I do RGGR;

As regras gerais sdo aprovadas pela Autoridade Nacional de Residuos (ANR),
apos audicdo das Autoridade Regionais de Residuos, e publicitadas no sitio na
Internet da ANR;

No sentido de promover a valorizacdo e a incorporacdao de RCD em obra,
encontram-se publicadas as seguintes regras gerais para RCD:

Fresagem e Britagem de RCD , cujo cumprimento isenta de licenciamento
a utilizacdo de residuos de construgdo e demolicdo (RCD) resultante da

Sanc¢odes

Constitui
contraordenacao
ambiental muito grave,
nos termos da Lei-
Quadro das
Contraordenagdes
Ambientais:

O exercicio ndo
licenciado das
atividades de
tratamento de residuos
em violacao do disposto
no n.° 2 do artigo 4.% e
nos n.°s 1 e 2 do artigo
59.9;

Constitui
contraordenacao
ambiental grave, nos
termos da Lei-Quadro
das Contraordenacdes
Ambientais:

A violacdo das regras
gerais relativas a gestao
de residuos previstas
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Disposicao legal

Regras Gerais para operacoes de tratamento de RCD

fresagem ou britagem de misturas betuminosas (LER 170302, misturas
betuminosas recuperadas), com triagem prévia em obra ou em local afeto a
mesma, através de uma operacao de valorizagao.

Residuo de Balastro da Via Férrea (LER 17 05 08), cujo cumprimento isenta
de licenciamento a utilizacdo de residuos de construgdao e demolicao (RCD)
resultantes dos desguarnecimentos manuais e mecanicos, na via-férrea e dos
quais resultam balastros usados, com triagem prévia a operacgao, por forma a
segregar os que apresentam contaminagao por hidrocarbonetos;

Incorporacao de residuos de Betdo (LER 17 01 01), permite utilizagdo de
residuos de betdo resultantes de atividades de construgdao, reconstrugao,

ampliacdo, alteracao, conservacdo e demolicdo e da derrocada de edificacoes
(LER 17 01 01) em obra sem a necessidade de licenciamento enquanto
operador de tratamento de residuos;

RCD mistos (LER 17 01 07), cujo cumprimento isenta de licenciamento a
utilizacdo de varias tipologias de residuos do subcapitulo 17 01 em mistura —
“Betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais ceramicos” (exemplo, LER 17 01
01, LER 17 01 02, LER 17 01 03, LER 17 01 07), LER 17 02 02 - vidro, LER 17
05 04 - solos e rochas nao abrangidos em 17 05 03.

Sanc¢odes

nos n.°s 1 e 2 do artigo

66.°
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Disposicao legal

Regra Geral para
a Triagem e
Fragmentacao de
RCD (Art.° 51.°
RGGR)

Triagem e Fragmentacao de RCD

Triagem e Fragmentacao de RCD:

Os materiais que ndo sejam passiveis de reutilizacdo e que constituam RCD
sao obrigatoriamente objeto de triagem na obra com vista ao seu
encaminhamento, por fluxos e fileiras de materiais, para reciclagem ou outras
formas de valorizagao, devendo ser assegurados os seguintes requisitos:

Deve ser assegurada a triagem dos RCD pelo menos para madeira, fracdes
minerais, incluindo betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais cerdamicos e
pedra, metal, vidro, plastico e gesso;

Caso nao seja possivel a triagem dos RCD na obra ou em local afeto a mesma,
o produtor é responsavel pelo seu encaminhamento para operador de
tratamento de residuos, que procedera a estas operacoes;

As instalacbes de triagem e de operacao de corte e/ou britagem de RCD
(fragmentagdo) de RCD, estdo sujeitas aos requisitos técnicos constantes da
Regra Geral para a Triagem mecanica e fragmentacdo em obra ou em

local afeto a mesma pertencente ao produtor do residuo, aprovada pela
APA nos termos do artigo 66.° do RGGR.

Sancoes

Constitui
contraordenacao
ambiental grave, nos
termos da Lei-Quadro
das Contraordenacdes
Ambientais:

A violagdo das regras
gerais relativas a gestao
de residuos previstas
nos n.°* 1 e 2 do artigo
66.0

Constituem
contraordenacoes
ambientais graves,
nos termos da Lei-
Quadro das
Contraordenacoes
Ambientais:

O ndao cumprimento
da obrigacdo de
assegurar, na obra ou
em local afeto a
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Disposicao legal Triagem e Fragmentacao de RCD Sancoes

mesma, a triagem de
RCD ou o seu
encaminhamento para
operador de gestao
licenciado, em
violagao do disposto
nos n.°s 1 e 2 artigo
51.9;

A deposigdao de RCD
em aterro em violagao
do disposto no n.° 3
do artigo 51.9;

A realizacao de
operagoes de triagem
e fragmentacgdo de
RCD em instalacdes
que nao observem os
requisitos técnicos a
gue estao obrigadas
nos termos do n.° 4
do artigo 51.9.
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5. Gestao de RCD em Obras Particulares

Disposicao legal

(Art.° 54.° RGGR)

Gestdo de RCD em
obras particulares
sujeitas a
licenciamento ou
comunicacao
prévia, nos
termos do Regime
Juridico da
Urbanizagao e
Edificacao (RJUE -
DL n.° 555/99, de
16 de dezembro,
na redagao atual)

Gestdao de RCD em obras particulares

No ambito das obras particulares sujeitas a licenciamento ou comunicacdo
prévia, nos termos do RJUE, o produtor de RCD esta obrigado a:

v

v

Promover a reutilizacdo de materiais, a incorporacao de materiais reciclados
e a valorizacao dos residuos passiveis de ser utilizados na obra;

Assegurar a existéncia na obra de um sistema de acondicionamento
adequado que permita a gestdo seletiva dos RCD;

Assegurar a aplicagdo em obra de uma metodologia de triagem de RCD ou,
quando tal ndo seja possivel, o seu encaminhamento para operador de
tratamento licenciado;

Assegurar que os RCD sdao mantidos em obra o minimo tempo possivel, de
acordo com o principio da protecdo da saide humana e do ambiente;
Efetuar e manter, conjuntamente com o livro de obra eletrénico, o registo
de dados de RCD, de acordo com o modelo publicitado no sitio na Internet
da Agéncia Portuguesa do Ambiente;

Anexar ao registo de dados copia das e-GAR concluidas.

Sancodes

Constitui
contraordenacao
ambiental leve, nos
termos da Lei-Quadro
das Contraordenacdes
Ambientais:

O incumprimento da
obrigacdo de registo de
dados nos termos das
alineas e) ef) don.o 1
do artigo 54.9

Constitui
contraordenacao
ambiental grave, nos
termos da Lei-Quadro
das Contraordenacdes
Ambientais:

A inexisténcia, na obra,

de um sistema de

acondicionamento em
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Disposicao legal Gestdao de RCD em obras particulares Sancoes
e E condigdo da emissdo do alvard de autorizacdo de utilizacdo ou da rececdo violagdo do disposto na
proviséria de obras a limpeza da area, a correta gestdo dos RCD produzidos e alinea b) do n.° 1 do
a eventual reparacao de estragos ou deterioragdes que tenha causado. artigo 54.°
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6. Gestao de RCD em Obras Publicas

Disposicao legal

(Art.° 55.° RGGR)

Gestdo de RCD em
empreitadas e
concessoes de
obras publicas,
nos termos do
Codigo dos
Contratos
Publicos (CCP),
aprovado pelo DL
n.° 18/2008, de
29 de janeiro, na
redagao atual)

Gestao de RCD em obras publicas

No ambito das empreitadas e concessdes de obras publicas, realizadas nos
termos do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), o responsavel pela gestdo de
RCD esta obrigado a elaborar e desenvolver o Plano de Prevencdo e Gestdo de
RCD (PPGRCD), do qual deverdo constar as rubricas previstas nos termos do
n.% 2 do artigo 55.° do RGGR, assegurando, por via da execugdo deste plano,
o cumprimento dos principios gerais de gestdo de RCD e das demais normas
aplicaveis previstas no referido regime (vide: Exposicdo sumaria sobre o
PPGRCD, na seccdo 1.3 do presente manual).

Compete ao dono da obra a elaboracdo do PPGRCD, salvo quando o contrato
ou as pecas do procedimento pré-contratual estabelecam a responsabilidade
do empreiteiro pela sua elaboracdo, ainda que sujeita a aprovacgao do dono da
obra.

Compete ao empreiteiro ou ao concessionario executar o PPGRCD em obra,
assegurando, designadamente:

v A promocao da reutilizacdo de materiais e a incorporacdao de materiais
reciclados na obra*;

Sancodes

Constitui
contraordenacao
ambiental leve, nos
termos da Lei-Quadro
das Contraordenacdes
Ambientais:

O incumprimento do
disposto na alinea a) do
n.° 4 do artigo 55.9,
relativo a incorporacdo
de materiais reciclados
em obra

Constitui
contraordenacgao
ambiental grave, nos
termos da Lei-Quadro
das Contraordenacdes
Ambientais:

A ndo elaboracgao do
plano de prevencao e
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Disposicao legal

Gestao de RCD em obras publicas

v' A existéncia na obra de um sistema de acondicionamento adequado que
permita a gestao seletiva dos RCD;

v" A aplicacao em obra de uma metodologia de triagem de RCD ou, nos casos
em que tal ndo seja possivel, o seu encaminhamento para operador de
tratamento licenciado para o efeito;

v' A manutencao dos RCD em obra pelo minimo tempo possivel, de acordo
com o principio da protecdao da saude humana e do ambiente.

*Nota: Aplicagdo do disposto no artigo 28.°9, explanado na seccao 3 deste
Manual

O PPGRCD deve estar preferencialmente disponivel no local da obra ou, em
alternativa, nas instalagdes do produtor;

Por forma a demonstrar o cumprimento integral do PPGRCD, terdo de ser
compilados os documentos e registos que atestem a rastreabilidade da gestao
e que comprovem as informagdes apresentadas no documento do PPGRCD
final.

Todos os transportes de residuos sdo acompanhados de guias eletrdnicas de
acompanhamento de residuos (e-GAR). As e-GAR no estado concluido, até 30
dias apos rececao dos residuos pelo destinatario, devem ser arquivadas,
preferencialmente em formato digital, em obra.

Sanc¢odes

gestao de RCD, nos
termos do artigo 55.°

A inexisténcia, na obra,
de um sistema de
acondicionamento em
violagdo do disposto na
alinea b) do n.° 1 do
artigo 54.0% e

da alinea b) do n.° 4 do
artigo 55.9;

39| Padgina



A agéncia portuguesa
—’A\— g portug

d ambiente

Disposicao legal

Gestao de RCD em obras publicas

A APA disponibiliza, no seu sitio na Internet, um modelo de plano de prevencao
e gestdo de RCD que pode ser adaptado a tipologia de obra
(https://apambiente.pt/residuos/minutas-de-documentos).

A correta execugdao do PPGRCD condiciona os atos administrativos associados
a rececdo da obra nos termos previstos no Cdédigo dos Contratos Publicos
(CCP)

Sancoes
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/. Recolha e Transporte de RCD

Disposicao legal

Recolha de RCD
(Art.°© 35.° RGGR)

Recolha e Armazenagem Preliminar

Nos termos do RGGR, entende-se por “recolha”, a coleta de residuos, incluindo
a triagem e a armazenagem preliminares dos residuos, para fins de posterior
transporte para uma instalagdo de tratamento de residuos. No caso dos RCD,
constitui instalagdo de tratamento qualquer obra que incorpore RCD ou
operador de tratamento de RCD licenciado (OTR);

A recolha de RCD produzidos em obra deve cumprir com o0s requisitos
estabelecidos no artigo 35.° do RGGR;

Nestes termos, a recolha de RCD é efetuada a partir da obra de origem, com
transporte para outra obra ou para OTR, para efeito de incorporagdao ou
tratamento, ou para um estaleiro afeto a obra de origem (e.g.: estaleiro
central da empresa construtora, pertencente ao produtor inicial dos residuos,
para efeitos de armazenagem preliminar, visando ganhar escala para posterior
transporte para tratamento, em obra ou OTR);

A recolha e transporte para armazenagem de RCD pode ser efetuada pelo
proprio produtor de residuos, por transportador ou operador de gestdo de
residuos (OGR), enquanto recolhedores, ou pelo proprio OTR. Apenas ha
transferéncia de responsabilidade do produtor de residuos no caso de residuos
recolhidos por sistemas municipais ou multimunicipais de gestdao de residuos
(ver adiante, na mesma secgdo). Em todos os outros casos o produtor mantém

Sancodes

Constitui
contraordenacdo
ambiental muito grave,
nos termos da Lei-
Quadro das
Contraordenacoes
Ambientais:

O incumprimento de
normas técnicas pelos
centros de deposicao e
recegdo de residuos nos
termos do n.2 5 do
artigo 35.9

Constitui
contraordenacgao
ambiental leve, nos
termos da Lei-Quadro
das Contraordenacdes
Ambientais:
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Disposicao legal

Armazenagem
preliminar (Art.°
35.2 RGGR)

Normas Técnicas
para Centros de
Recolha, APA

Recolha e Armazenagem Preliminar

a responsabilidade pela correta gestao de residuos a efetuar pelo recolhedor,
previamente a sua entrega a operador de tratamento licenciado (OTR). Esta
responsabilidade estingue-se apds entrega e boa recegdao dos RCD em OTR.

A recolha e armazenagem preliminar de RCD ndo carecem de licenciamento,
mas os recolhedores devem efetuar registo e declarar dados anualmente no
Sistema Integrado de Registo Eletronico de Residuos (SIRER/MIRR), bem
como cumprir as Normas Técnicas para Centros de Recolha, publicadas no
portal da APA, nos termos do n.% 4 do artigo 35.° do RGGR.

De acordo com o RGGR, deve entender-se por “armazenagem preliminar”, a
deposicdo controlada de residuos em instalagdes onde esses mesmos residuos
sao descarregados a fim de serem preparados para posterior transporte para
efeitos de tratamento, como parte do processo de recolha;

De acordo com o mesmo artigo 35.°, a armazenagem preliminar de RCD

apenas pode ter lugar por periodos ndo superiores a trés anos, nas instalacdes
onde é realizada (obra, estaleiro afeto a obra pertencente ao produtor inicial
dos RCD).

Os locais onde é efetuada armazenagem preliminar de RCD, devem cumprir
com as Normas Técnicas para Centros de Recolha, publicadas pela APA nos
termos do n.° 4 do artigo 35.° do RGGR, quer ao nivel da
construgdo/instalacéo quer ao nivel da sua exploracdo. Estas normas técnicas
sdo de aplicagdo obrigatéria aos Centros de Recolha operados pelas entidades
responsaveis identificadas nessas mesmas normas, bem como no n.° 5 do
artigo 35.°9 do RGGR.

Sanc¢odes

incumprimento do
periodo maximo de
armazenagem
preliminar de residuos
nos termos do n.° 2 do
artigo 35.°

Constitui
contraordenacao
ambiental muito grave,
nos termos da Lei-
Quadro das
Contraordenacoes
Ambientais:

O incumprimento de
normas técnicas pelos
centros de deposicao e
rececgdo de residuos nos
termos do n.° 4 do
artigo 35.9
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Disposicao legal Recolha e Armazenagem Preliminar Sangoes

> Os sistemas municipais deverao ainda atender ao disposto nos artigos 35.% e
36.2 do RGGR, no respeitante as respetivas responsabilidades no ambito da

~ . 2 . Zei Constitui
gestaf) cjo_s RCD proYe-nlentes dg ob~ras .do’mejstlcas .reallzadas pc?lo proprio contraordenacio
proprietario/arrendatario das habitagdes/imodveis, deS|g’nadamente. ’ ambiental grave, nos
a) Nas pequenas obras levadas a cabo pelo proprio proprietario ou termos da Lei-Quadro
arrendatario da habitagcdo ou imovel, sem intervencdo/prestacao de das Contraordenacdes
servicos por parte de empreiteiros/empresas de construcdao, a Ambientais:
- responsabilidade de recolha, transporte e/ou rececao dos RCD produzidos
Responsabilidades . . a p O incumprimento do
A e T O cabe ao sistema municipal responsavel pela recolha dos residuos urbanos, dever de rececio de
recolha seletiva o qual deve estabelecer procedimentos especificos/condigdes para a B eIosg
de RCD por parte lha, t te e/ 30 deste tipo d id b defini oS P
dos municipios reco .a, ran_sp’or g e ou. recegao deste tipo de residuos, bem como definir municipios nos termos
(Art.s 35.9, 36.°, as tarifas aplicaveis (artigo 49.°); do n.° 4 do artigo 35.°
9.9 e 31.9) b) As entidades responsaveis pelo sistema municipal de gestdao de residuos
urbanos devem disponibilizar uma rede de recolha seletiva para os O incumprimento pelos
residuos de construgdo e demolicdo resultantes destas pequenas obras produtores e operadores

de gestdo de residuos

domésticas efetuadas pelos proprios proprietarios ou arrendatarios dos
do dever de assegurar a

imoveis (artigos 9.0 e 36.9). recolha separada, nos
> Deve entender-se por “Recolha seletiva”, a recolha efetuada de forma a termos do n.° 1 d’o
manter os residuos separados por tipo e natureza com vista a facilitar o artigo 36.0
tratamento especifico;

43| Pagina



agéncia portuguesa
do

Disposicao legal

Transporte de
RCD

(Art.° 38.° RGGR)
(Portaria n.°
145/2017, de 26
de abril, na sua
redacao atual)

Transporte de RCD

O transporte de residuos em territério nacional deve efetuar-se de acordo com
o artigo 38.° do RGGR, e com os termos previstos na Portaria n.© 145/2017,
de 26 de abril, na sua redacdo atual, que estabelece as regras aplicaveis ao
transporte de residuos em territério nacional, e cria as guias eletrdnicas de
acompanhamento de residuos (e-GAR), a emitir no Sistema Integrado de
Registo Eletronico de Residuos (SIRER);

Nestes termos o transporte de residuos pode ser realizado pelo proprio
produtor ou detentor dos residuos ou, ainda, por entidades que procedam a
gestdo de residuos, devendo sempre observar os requisitos estabelecidos na
legislagao especifica de residuos;

O transporte de RCD carece sempre de e-GAR, conforme esquema abaixo
(sem excegoes previstas);

Ao transporte de RCD aplica-se ainda a legislacdo em vigor em matéria de
circulagdo de transportes rodoviarios de mercadorias por conta de outrem;
Para além de garantir o cumprimento destas disposigdes legais, o produtor ou
detentor de residuos deve ainda assegurar-se, previamente ao transporte, que
o destinatario desses mesmos residuos (obra, estaleiro intermédio, ou
operador de tratamento de residuos) se encontra em condigbes legais,
dispondo de licenca ou autorizacdo para os receber/tratar.

Sanc¢odes

Constitui
contraordenacao
ambiental grave, nos
termos da Lei-Quadro
das Contraordenacdes
Ambientais:

O incumprimento da
obrigacao de recolha e
transporte de residuos
separada prevista no
n.% 1 do artigo 38.°

O envio e a rececao de
residuos para os quais
nao tenha sido emitida
a e-GAR nos termos do
no n.° 2 do artigo 38.9,
quando obrigatorio;

O transporte de
residuos sem se fazer
acompanhar da e-GAR
nos termos do n.% 2 do
artigo 38.9,
corretamente
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preenchida e quando
obrigatorio;

A = B v O ndo cumprimento
=_E== pelo transportador da
e e TN S 2 ¥ TN Aty
G o disponibilizacao da e-
OTR OTR GAR, devidamente
> Utilizagdo autorizada pelo
Obra produtor ou detentor

dos residuos, quando
solicitado pelas
autoridades
competentes, nos
termos da portaria
prevista no n.° 4 do
artigo 38.9;

O transporte de
residuos em territorio
nacional sem que o
transporte tenha sido
previamente autorizado
pelo produtor, nos
termos da portaria
prevista no n.° 4 do
artigo 38.9;
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Disposicao legal

Transporte de RCD

Sancoes

O incumprimento das
condicOes previstas na
portaria referida no n.°
4 do artigo 38.9;

A Conclusdo de e-GAR
sem que tenha ocorrido
o transporte fisico de
residuos
correspondente, nos
termos do n.° 2 do
artigo

38.90;

A Anulacdo de e-GAR
quando tenha ocorrido o
correspondente
transporte de residuos,
nos termos do n.° 2 do
artigo 38.9;

O transportador,
comerciante ou
destinatario dos
residuos assumirem-se
como produtor ou
detentor numa e-GAR
exceto quando
autorizados;
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Emissao de e-GAR

Transporte de RCD

A emissdo de e-GAR é da responsabilidade do produtor de RCD. No entanto,
tanto o produtor, como o transportador ou o Operador de Gestdao de Residuos
envolvidos no transporte, poderdo proceder a emissao das mesmas.

v Para este efeito, os interessados deverdo registar-se na plataforma
SILiAmb (Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente) da APA, como
Entidade/Organizagdo, e proceder a emissdao das guias eletronicas,
seguindo as instrugdes indicadas na pagina de Apoio ao SILIAmb,
disponivel em: https://apoiosiliamb.apambiente.pt/; ou no mdédulo e-GAR
do manual de apoio ao SILiAmb, disponivel em:
https://apoiosiliamb.apambiente.pt/sites/default/files/documentos/eGAR -
Manual%?20de%20Utilizador-v3.6 13 07 2021.pdf? (a inscricdo no
SILIAmb, quer a emissdo de e-GAR sdo gratuitas, sem custos associados).

v" No caso do transporte de residuos provenientes de obras ou demoligdes de
carater temporario (com duragao inferior a um ano), é possivel emitir a e-
GAR recorrendo ao perfil de produtor ‘Obras RCD’. Este perfil permite que
a morada da obra seja inserida num campo de texto livre, evitando a
criacdo de um estabelecimento SILIAmb em nome da prépria obra. A
submissdo/registo de dados, nestes casos, pode ser efetuada em nome de
um estabelecimento afeto a obra (e.g.: um estaleiro, outra obra, a sede da
empresa/organizacao).

Sanc¢odes

Constitui
contraordenacdo
ambiental leve, nos
termos da Lei-Quadro
das Contraordenagdes
Ambientais:

Incumprimento da
obrigacao de
manutencgdo das e-GAR
durante o periodo
definido na portaria
prevista no n.° 4 do
artigo 38.9;
Incumprimento do
prazo para conclusao da
e-GAR definido na
portaria prevista no n.°
4 do artigo 38.9, por
parte do produtor ou
detentor ou do
destinatario dos
residuos;

A conclusdo da e-GAR
com dados incorretos,
por parte do produtor
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Disposicao legal

Transporte de RCD

Na sequéncia da emissdo da e -GAR, o produtor ou detentor de residuos deve:

v’ a) Verificar, na plataforma eletrénica, qualquer alteracdo aos dados
originais da e -GAR efetuada pelo destinatario dos residuos no momento
da rececdao dos residuos, aceitando ou recusando as mesmas, no prazo
maximo de 10 dias;

v' b) Assegurar que a e -GAR fica concluida na plataforma eletrénica, apos
rececdo dos residuos pelo destinatario, no prazo maximo de 30 dias.

As e-GAR concluidas, até 30 dias apdés boa rececdo dos residuos pelo
destinatario, tém validade como certificado de rececao de residuos.

Sancoes

ou detentor e do
destinatario dos
residuos;

Transporte,
carregamento ou
descarga de residuos
em condigdes contrarias
aos requisitos técnicos
estabelecidos,
nomeadamente quanto
ao acondicionamento,
embalagem, cobertura
ou derrame, nos termos
legais ou nos termos
previstos na portaria
referida no n.° 4 do
artigo 38.°
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Disposicao legal

Registo e
submissao de
dados no
SIRER/MIRR
(Art.°s 97.0 98.°
do RGGR)

Portaria n.°
20/2020, de 5 de
janeiro

Submissdo de dados no SIRER/MIRR

O Mapa Integrado de Registo de Residuos (MIRR) é constituido por um
conjunto de formularios que permitem o reporte de residuos produzidos,
recolhidos, transportados, tratados e transacionados. Os dados reportados no
MIRR sdo de extrema importancia, uma vez que sao utilizados para fins de
tomada de decisdo e definicdo da politica de residuos, avaliagcdo da
concretizagdo das metas e objetivos estabelecidos a nivel nacional e da Unido
Europeia. Permite ainda o controlo do cumprimento dos planos de residuos, a
producdo de estatisticas no @mbito do sistema estatistico nacional e producéao
dos respetivos relatoérios e reportes.

O MIRR é preenchido anualmente e submetido por estabelecimento, sendo
que, a submissdo de dados e respetivas alteracbes, deve ser efetuada até ao
termo do més de margo seguinte ao ano a que os dados dizem respeito. Cabe
a cada entidade avaliar se estd abrangida pela obrigatoriedade de submissao
do MIRR, e selecionar o(s) enquadramento(s) adequado(s) durante o periodo
de preenchimento e submissao.

Recomenda-se, sobre a aplicacdo deste registo a gestdao de RCD, a consulta
do Documento de Apoio ao Preenchimento MIRR para Residuos de construcao
e demoligao (RCD), Versao 4 — fevereiro de 2024.

Sancodes

Constitui
contraordenacao
ambiental grave, nos
termos da Lei-Quadro
das Contraordenacdes
Ambientais:

O incumprimento da
obrigacdo de inscricao
no SIRER, em violagao
do disposto no artigo
97.9;

O incumprimento da
obrigagdo de submissao
de dados no SIRER, em
violacao do disposto no
artigo 98.9
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Submissdo de dados no SIRER/MIRR

De acordo com o artigo 97.° do RGGR, estdo sujeitas a inscricao no Sistema
Integrado de Registo Eletronico de Residuos (SIRER), materializado pelo Mapa
Integrado de Registo de Residuos (MIRR) da plataforma SILiAmb, todas as

pessoas singulares e coletivas que tenham obrigacao de submissao de
dados, elencadas no artigo 98.°2, nomeadamente:

a) Os seguintes produtores de residuos:

i) As pessoas singulares ou coletivas responsaveis por organizagdes que
empreguem mais de 10 trabalhadores e que produzam residuos nao
incluidos na responsabilidade dos sistemas municipais ou multimunicipais;
ii) As pessoas singulares ou coletivas responsaveis por estabelecimentos
que produzam residuos perigosos ndo incluidos na responsabilidade dos
sistemas municipais ou multimunicipais;

iii) As pessoas singulares ou coletivas responsaveis por estabelecimentos
que produzam residuos com poluentes organicos persistentes;

b) Os produtores de subprodutos, de produtos ou materiais resultantes da
aplicacdo de mecanismos de desclassificacdo de residuos, bem como
intervenientes em operagdes de preparagao para reutilizacao;

c) As pessoas singulares ou coletivas que procedam a recolha ou ao
transporte de residuos perigosos a titulo profissional;

d) Os operadores que efetuam tratamento de residuos, mesmo que isentos
de licenciamento;

Sanc¢odes
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e) As entidades responsaveis pelos sistemas municipais e multimunicipais
de gestdo de residuos urbanos;

f) As pessoas singulares ou coletivas que estabelecam acordos voluntarios
com a ANR, de acordo com as especificacdes desses acordos;

g) As entidades que tém obrigacdo de reporte de movimentos
transfronteiricos de residuos no @mbito dos artigos 40.° e 41.9;

h) As entidades responsaveis por sistemas de gestdo integrados e
individuais, bem como o0s operadores econdmicos que se
corresponsabilizem pela gestdo de fluxos especificos de residuos, nos
termos da legislagdo relativa a fluxos especificos de residuos, abrangidos
ou nao pela responsabilidade alargada do produtor;

i) Os operadores que ajam na qualidade de comerciantes e corretores de
residuos perigosos;

j) Os produtores de produtos, os embaladores, bem como os fornecedores
de embalagens de servico sujeitos a obrigacdao de registo nos termos da
legislagdo relativa a fluxos especificos de residuos, abrangidos ou ndo pela
responsabilidade alargado do produtor.

e Nos termos do mesmo artigo 97.9, estdo ainda sujeitas a inscricdo no
SIRER/MIRR as pessoas singulares ou coletivas que:
a) Sejam intervenientes nas e-GAR, nomeadamente os produtores,
detentores, transportadores e destinatarios de residuos;
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Submissdo de dados no SIRER/MIRR

b) Procedam a recolha ou ao transporte de residuos a titulo profissional, e
que ndo estejam abrangidas pela alinea anterior;

c) Sejam corretores ou comerciantes de residuos;

d) Se pretendam licenciar enquanto operadores de tratamento de residuos
nos termos do capitulo viii do titulo ii do RGGR.

¢ Neste enquadramento, no @mbito da gestdo de RCD, devem submeter
MIRR, como estabelecimentos:

> Como estabelecimentos produtores de RCD (formulario B do MIRR):

v

v

As obras com duragdo igual ou superior a 1 ano, que se enquadrem nas
condicoes referidas na alinea a) do artigo 98.9;

Estaleiros afetos a obras onde seja realizada armazenagem preliminar de
RCD provenientes de outra(s) obra(s) para efeitos de ganhar escala para
posterior transporte para tratamento;

Locais afetos a obras (estaleiro, outra obra, sede da
empresa/organizacdao) de carater temporario, com duracgao inferior a 1
ano.

Nota: (1). No caso especifico das obras, o MIRR ndo tem de ser submetido
para cada obra per si como estabelecimento. Os residuos produzidos nas
obras de caracter temporario (com duracdo inferior a um ano), devem ser

Sancoes
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declarados no MIRR do estabelecimento que se localiza mais perto da(s)
referida(s) obra(s) (ex.°: um estaleiro, outra obra, a sede da empresa).
Apenas as obras que tém uma duracdo igual ou superior a um ano (e que
verifiguem os critérios referidos no artigo 98.° do RGGR) devem ser
registadas no SILIAmb como estabelecimento para efeitos de preenchimento
do MIRR.

(2). Os locais afetos a obras, como sejam os estaleiros onde se efetua a
armazenagem preliminar de RCD, devem constituir-se como estabelecimento
no SILIAmb e preencher MIRR enquanto produtores de residuos. Neste
caso, e se todos os residuos produzidos nas obras forem “concentrados” num
determinado estaleiro, apenas este estaleiro deve submeter MIRR, registando
todos os residuos ai armazenados e encaminhados para operadores de
tratamento de residuos.

(3). Note-se que a armazenagem preliminar ndo é uma operacdao de
tratamento de residuos pelo que ndo deve ser selecionado o enquadramento
operador de gestdo de residuos. Apenas deve ser selecionado o
enguadramento “operador de gestao de residuos” se o local em causa estiver
licenciado ou efetuar operacées de tratamento de residuos (ainda que isentas
de licenciamento ao abrigo do Artigo 66° do RGGR).

> Como estabelecimentos com enquadramento “"Operador de Gestao
de Residuos - processamento final de residuos” (Formulario C1 do
MIRR):
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v" Os estabelecimentos (obras, estaleiros, OTR) que efetuem operacdes de
tratamento respeitantes a incorporacdo/utilizacdo final de RCD na obra,
das quais ndo resulte qualquer residuo “secundario” (proveniente ou
preparado dos residuos tratados), a ser encaminhado para outro
tratamento;

> Como estabelecimentos com enquadramento “"Operador de Gestdao
de Residuos - processamento intermédio de residuos” (Formularios
Cle C2):

v" Os estabelecimentos (obras, estaleiros, OTR) que efetuem operacbes de
tratamento dos RCD a partir das quais se produzam outros RCD, que sao
encaminhados para outro tratamento. Inclui-se, por exemplo, a britagem
de RCD para utilizagdo noutra obra e o processamento de RCD em
conformidade com Especificagdes Técnicas do LNEC.

Recomenda-se, sobre estas matérias, a consulta do Documento de Apoio ao

Preenchimento MIRR para Residuos de construcdo e demolicdo (RCD), Versdo
4 - fevereiro de 2024.
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9. Licenciamento

Disposicao legal

Licenciamento das
operagoes de
tratamento de
RCD

(Capitulo VIII do
RGGR, artigos
59.° em diante)

Licenciamento das operacgdes de tratamento de RCD

De acordo com o previsto no RGGR, as atividades de tratamento de residuos
sdo sujeitas a licenciamento (artigo 59.°), nos termos previstos no capitulo
VIII do titulo IT do RGGR, na sua atual redagdo. A atividade de tratamento de
residuos compreende as operacgées de eliminacdo e de valorizagdo elencadas
no anexo I e IT do RGGR.

As operacoes de tratamento de RCD, incluindo as operacdes de incorporacao
de RCD em obra, configuram operacdes de tratamento/valorizacao de
residuos, encontrando-se sujeitas a licenciamento enquanto tal, conforme
previsto nos termos do capitulo VIII do RGGR.

Os operadores de tratamento podem ser licenciados no ambito de diferentes
regimes juridicos, havendo a considerar, no respeitante as operagoes de
tratamento de RCD, desighadamente:

v O Regime Geral de Gestdo de Residuos, geralmente aplicavel quando as
atividades economicas exercidas se enquadram nas CAE 38, 39, 46, e CAEs
ligadas a construcdo e demoligdo;

v O SIR (Sistema da Industria Responsavel aprovado pelo Decreto-Lei n.°
73/2015 de 11 de maio, na redacao atual), aplicavel a todas as atividades

Sancodes

Constitui
contraordenacao
ambiental muito grave,
nos termos da Lei-
Quadro das
Contraordenagdes
Ambientais:

O exercicio ndo
licenciado das
atividades de
tratamento de residuos
em violacao do disposto
no n.° 2 do artigo 4.% e
nos

n.* 1 e 2 do artigo
59.9;

Constitui
contraordenacgao
ambiental grave, nos
termos da Lei-Quadro
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Licenciamento das operacgdes de tratamento de RCD

econdmicas que usam residuos visando substituir, parcial ou totalmente, a
matéria-prima virgem num processo produtivo industrial.

Todas as operacdes de tratamento de RCD sdo sujeitas a licenciamento,
encontrando-se, no entanto, estabelecidas Regras Gerais, aprovadas pela APA
nos termos do artigo 66.° do RGGR, que enquadram situacdes de isencao de
licenciamento, desde que definam, para a operagdo de tratamento de residuos
em causa, pelo menos os tipos e quantidades de residuos abrangidos e o
método de tratamento a utilizar, de modo a assegurar que os residuos sao
valorizados e/ou eliminados em conformidade com os principios gerais de
gestdo de residuos, bem como as restantes disposigdes legais com implicagdes
em matéria de gestdo de RCD, presentes no RGGR.

Nestes termos, e visando promover a valorizacdo de RCD através da sua
incorporacao em obra, encontram-se atualmente publicadas, ao abrigo do
artigo 66.9, as seguintes regras gerais, cujo cumprimento isenta de
licenciamento as operacdes de tratamento referentes a:

» Fresagem e Britagem de RCD

> Residuo de Balastro da Via Férrea

» Incorporacdo de residuos de Betdo

» RCD mistos

Sancoes

das Contraordenagdes
Ambientais:

O incumprimento pelo
operador de tratamento
de residuos das
medidas impostas pela
entidade licenciadora
nas vistorias

previstas nos artigos
64.9, 65.0 e 73.0
Constitui
contraordenacdao
ambiental leve nos
termos da Lei-Quadro
das Contraordenacdes
Ambientais:

A emissdo de licengas
em incumprimento do
disposto no artigo 63.9;

A licenga pode ainda ser
total ou parcialmente
suspensa nos seguintes
casos:
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Entidades
Licenciadoras
(art.© 60 RGGR)

Licenciamento das operacgdes de tratamento de RCD

O licenciamento da atividade de tratamento de residuos segue o procedimento
geral ou o procedimento simplificado, nos termos do disposto no Capitulo VIII
do RGGR, sendo que o pedido de licenciamento de estabelecimentos de
tratamento de residuos, devera ser submetido, por via eletrdnica, através do
Médulo LUA (Licenciamento Unico de Ambiente) da plataforma eletrénica
SILiAmb, alojada no portal da APA. O mddulo LUA é composto por um
simulador dinamico que permite determinar os regimes ambientais aplicaveis,
a entidade licenciadora, a respetiva taxa e prazo de emissdo do titulo. E ainda
composto por um formulario correspondente aos elementos instrutérios
necessarios apresentar para a instrucdo do respetivo processo. Para apoio e
duvidas relacionadas com o LUA, podera consultar o Portal de Apoio ao
SILiIAmb da APA, seguido do subseparador Licenciamento Unico Ambiental
(LUA).

Comissodes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR)

Sem prejuizo da articulagdo com outros regimes juridicos, designadamente
com o RJUE (prevista na secgdo v do capitulo VIII do RGGR), o licenciamento
das operacbes de tratamento de RCD compete as Autoridades Regionais de
Residuos (ARR), consubstanciadas pelas Comissdes de Coordenacdao e
Desenvolvimento Regional (CCDR), as quais compete o acompanhamento € a
avaliacdo do cumprimento das condicdes previstas nas licencas emitidas por
estas mesmas CCDR.

Sanc¢odes

Necessidade de
suspensdo da operagao
para assegurar o
cumprimento das
medidas impostas nos
termos do artigo 78.9;
¢) Incumprimento das
condigdes impostas no
ambito das vistorias
efetuadas nos termos
dos artigos 64.9, 65.9,
73.9e 77.9;

57|Péadgina


https://apoiosiliamb.apambiente.pt/
https://apoiosiliamb.apambiente.pt/

agéncia portuguesa
do

10. Documentos de Apoio

Para informacgOes/apoio adicionais sobre gestao de RCD, sugere-se ainda a consulta dos seguintes documentos:

- Perguntas Frequentes (FAQ) sobre gestdao de RCD;

- Regras Gerais da APA para RCD;

- Especificacdes técnicas do LNEC;

- Minutas de documentos de reqgisto e gestdo de RCD em obra: Modelo de PPGRCD (obras publicas); Modelos de Registo de
Dados de RCD (obras particulares);

- Protocolo de Gestao UE para RCD + Diretrizes UE para auditorias de pré demolicao - “Construction & Demolition Waste
Management Protocol including guidelines for pre-demolition and pre-renovation audits of construction works”

- Guia Portugués de Auditorias de pré-demolicdo (Projeto CLOSER);

- Reporte Comunitario para RCD (dados submetidos a Comissdo Europeia);

- Normas Técnicas para Centros de Recolha;

Diplomas de Enquadramento - Gestao e Transporte de RCD:

- Regime Geral de Gestdo de Residuos - Anexo I do Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro, na redacao atual;

- Portaria n.° 145/2017 de 26 de abril, alterada pela Portaria n.°© 28/2019 de 18 de janeiro, define as regras aplicaveis ao
transporte rodoviario, ferroviario, fluvial, maritimo e aéreo de residuos em territério nacional e cria as guias eletrénicas de
acompanhamento de residuos (e-GAR), a emitir no Sistema Integrado de Registo Eletronico de Residuos (SIRER).



https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/FluxosEspecificosResiduos/RCD/faq_rcd.pdf
https://apambiente.pt/residuos/regras-gerais
https://www.lnec.pt/pt/servicos/normalizacao-e-regulamentacao/especificacoes-lnec/especificacoes-lnec-em-vigor/
https://apambiente.pt/residuos/minutas-de-documentos
https://apambiente.pt/residuos/minutas-de-documentos
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d63d5a8f-64e8-11ef-a8ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d63d5a8f-64e8-11ef-a8ba-01aa75ed71a1/language-en
https://closer.lnec.pt/guide/R4_Guia%20portugues%20auditoria%20pre%20demolicao.pdf
https://apambiente.pt/residuos/reporte-comunitario-2
https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/Producao_Gest%C3%A3o_Residuos/RGGR-NormasTecnicasRecolha-2022-04-27_0.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/145-2017-106926975
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/28-2019-117919464

