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A. ENQUADRAMENTO LEGAL E AMBITO DE APLICAGAO

1. Qual a legislacao aplicavel a gestao de residuos de construcdo e
demolicao (RCD)?

A gestao dos residuos de construcdo e demolicdo (RCD) obedece ao disposto no Anexo I
do Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro, na sua redacgao atual, que publica o
Regime Geral da Gestdo de Residuos (RGGR), compreendendo a sua prevencao e
reutilizacdo e as operagbes de recolha, transporte, armazenagem, valorizacdo e

eliminacao.

2. O que sao residuos de construcao e demolicao (RCD)?

A descricdo de RCD assenta na definicdo constante na alinea cc) do n.° 1 do artigo 3.9 do
Anexo I do Decreto-Lei n® 102-D/2020, de 10 de dezembro, na sua redacgao atual, que

institui o Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR), segundo a qual:

“Residuo de construcdo e demolicdo”, é o residuo proveniente de atividades de construgao,
reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, conservacao e demolicdo e da derrocada de edificacbes
incluindo os residuos provenientes de pequenas atividades de bricolagem que envolvam
atividades de construcdo e demolicGo em habitacbes particulares, correspondendo aos
tipos de residuos incluidos no capitulo 17 da lista de residuos estabelecida pela Decisdo
2014/955/UE da Comissdo, de 18 de dezembro de 2014, na sua redacdo atual.

Deste modo, sdo considerados RCD, unicamente as tipologias de residuos classificadas no

capitulo 17 da Lista Europeia de Residuos.

3. Quais os codigos LER para a classificacdo de RCD?

A Lista Europeia de Residuos (LER) publicada pela Decisdo 2014/955/UE, da Comissao, de
18 de dezembro, que altera a decisao 2000/532/CE, da Comissao, de 3 de maio, referida
no artigo 7.9 da Diretiva 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
novembro (Diretiva Quadro Residuos) diz respeito a uma lista harmonizada de residuos

que tem em consideragdo a origem e composigdo dos residuos.

Pode aceder-se a Decisdo mencionada e mais informacdo relativa a classificagdo de

residuos em:

Proponha uma correcdo ou alteracao: geral@apambiente.pt
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https://www.apambiente.pt/residuos/classificacao-de-residuos

Nos termos do disposto no n.? 2 do art.© 29.° é uma obrigacao do produtor de residuos a
correta classificacdo dos mesmos nos termos da LER. O produtor de residuos é de facto o
melhor conhecedor da atividade geradora, bem como das caracteristicas de outras
substancias que, em contacto com esses residuos, lhes possam conferir caracteristicas de

perigosidade.

Efetivamente o capitulo 17 corresponde Unica e exclusivamente a RCD, com excecdo do
subcapitulo 1705. Deste modo, ndo poderda o capitulo 17 da LER ser usado para a
classificagdo de outros residuos que ndo os provenientes de uma obra de construgdo,
reconstrucdo, ampliagdo, alteragdo, conservacdo e demolicdo, sendo vedado a residuos de
outras proveniéncias, tais como os da indUstria de fabrico de materiais de construgdo ou

da indlstria metalomecanica.

4. Os solos e rochas escavados e nao contaminados, utilizados na obra

de origem em que foram escavados sao residuos?

N3o. De acordo com a alinea c) do artigo 2.2 do ambito de aplicacdo do Anexo I do Decreto-
Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro (RGGR), na sua redacao atual: “O solo nao
contaminado e outros materiais naturais resultantes de escavagdes no ambito de
atividades de construcdao, desde que os materiais em causa sejam utilizados para

construcdo no seu estado natural e no local em que foram escavados”.

Sempre que os solos e rochas ndo sejam utilizados na obra de origem (local em que foram
escavados) e ndo tenham a classificacdo de subproduto (mais informacdo sobre
subproduto bem como a nota técnica para a classificagdo dos solos e rochas como

subproduto encontram-se em https://www.apambiente.pt/residuos/subprodutos), sao

considerados residuos e tém de ser geridos de acordo com a legislacdo em matéria de

residuos.

5. A utilizagao dos solos e rochas escavados noutras obras que nao as de

origem, pode ser considerada reutilizagcao?

Nao. Com a revogagao do Decreto-Lei n.© 46/2008, de 12 de margo, relativo ao antigo
regime da gestdo de residuos de construcdo e demolicdo, os solos e rochas escavados ndo
utilizados na propria obra, sdo considerados residuos, ndo havendo lugar a aplicagdo do

conceito de reutilizagao.
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6. Posso receber terras nao contaminadas, LER 170504, como um produto

e sem a emissao de e-GAR, ou agora é necessario emitir uma e-GAR?

Os solos e rochas sdo considerados um residuo e por isso aplicam-se os tramites relativos
a residuos exceto se classificados como subproduto nos termos da Nota Técnica para a
classificacdo dos solos e rochas como subproduto, no ambito do n.° 9 do artigo n.° 91.0
do RGGR (Anexo I do Decreto-Lei n.© 102-D, de 10 de dezembro na sua redagao atual)

gue pode ser consultada na Pagina referente aos subprodutos, no sitio de internet da APA:

https://apambiente.pt/residuos/subprodutos

7. No caso da utilizacao de residuos para enchimento de uma pedreira,

quais sao as alteracoes aos nossos procedimentos legais?

Ao rececionar residuos, a pedreira configura um operador de tratamento de residuos (OTR)
e deve cumprir todos os tramites relativos a gestdo de residuos, nomeadamente, a
verificacdo da e-GAR na rececao dos residuos, e o preenchimento anual do Mapa Integrado
de Registo de Residuos (MIRR), na qualidade de OTR. Note-se, que a pedreira devera estar
devidamente autorizada para receber e utilizar residuos, com enquadramento numa

operacgao de enchimento.

Para mais informacbes sobre o tema, sugere-se a consulta da informacdo disponivel no

portal da APA, em:

https://apambiente.pt/residuos/tratamento-de-residuos

8. Relativamente aos solos e rochas escavados e nao contaminados
provenientes de obras de construcdao, que sao encaminhados para
enchimento de vazios de escavacao (“Vazios de escavacao” - o
enchimento de locais resultantes da exploracao de depdsitos minerais e
de massas minerais, com residuos inertes que nao sejam residuos de
extracdo, no ambito de um plano ambiental e de recuperacao
paisagistica (PARP)). A operacado referida consiste numa operacgao de
valorizacao (R10) de acordo com o RGGR, podem ser considerados
subproduto?

N3o. Nestes casos os solos e rochas sdo considerados residuos, ndo podendo ser

classificados como subproduto e tém de cumprir a legislacdo referente a residuos.
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9. Os residuos provenientes do escritério localizado na obra sao

considerados RCD?

Ndo. Os RCD, tal como definidos no Anexo I do Decreto-Lei n® 102-D/2020, de 10 de
dezembro (RGGR), sdo os residuos provenientes de obras de construcdo, reconstrucdo,
ampliacdo, alteracao, conservacao e demolicdo e da derrocada de edificagdes. Deste modo,
nao obstante serem provenientes do local de obra, os residuos produzidos nos escritorios

ndo se enquadram no fluxo de residuos de construgao e demoligdo.

10. Os residuos provenientes da desmatacdo de terrenos para efeitos de

construcao sao considerados RCD?

N3o. Os residuos vegetais resultantes da desmatacdo de uma zona de obra ndo se

enquadram na definicao de RCD.

De acordo com a Lista Europeia de Residuos (LER), publicada na Decisdo 2014/955/UE, de
18 de dezembro, na redacdo atual, estes residuos enquadram-se no codigo 020107 -
residuos silvicolas (LER 0201 - Residuos da agricultura, horticultura, aquacultura,

silvicultura, caca e pesca).

11. Tendo em consideracdao que nos locais da empreitada o dono de obra
possui ecopontos, os empreiteiros apés procederem a triagem no local, podem

colocar o papel/cartdo e o plastico nos ecopontos existem na via puablica?

Os residuos gerados na obra ndo podem ser colocados nos ecopontos existentes na via
publica. Nestes ecopontos apenas podem ser colocados residuos urbanos da
responsabilidade do municipio (produtores cuja producgdo diaria € inferior a 1100 I/dia).

Consultar https://apambiente.pt/index.php/residuos/residuos-urbanos.
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B. EXCLUSOES DO AMBITO DE APLICACAO

12, Quais os RCD excluidos do ambito de aplicagdo do Decreto-Lei n.° 102-
D/2020?

Excluem-se do ambito de aplicacdo do Anexo I do Decreto-Lei n.°© 102-D/2020, de 10 de
dezembro, na sua redacao atual (RGGR), o solo ndao contaminado e outros materiais
naturais resultantes de escavagdes no ambito de atividades de construgdo, desde que os
materiais em causa sejam utilizados para construcdao no seu estado natural e no local em

que foram escavados.

Proponha uma corregao ou alteracdo: geral@apambiente.pt
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C. RESPONSABILIDADE PELA GESTAO

13. De quem é a responsabilidade pela gestao dos RCD?

A gestdo dos RCD é da responsabilidade do produtor do residuo, sem prejuizo da
corresponsabilizacdo de todos os intervenientes no ciclo de vida dos produtos na medida
da respetiva intervengdo no mesmo, nos termos do disposto no RGGR. Todavia existem

duas excecgoes:

- No caso de obras de pequenas reparagoes e obras de bricolage em habitacOes, realizadas
pelo préprio proprietario ou arrendatario, a gestdo dos RCD cabe a entidade responsavel

pela gestdo de residuos urbanos;

- Na impossibilidade de determinacdo do produtor do residuo, a responsabilidade pela

respetiva gestdo recai sobre o detentor (quem o tem na sua posse).

14. Como se transfere a responsabilidade pela gestiao dos RCD?

A responsabilidade pela gestdo dos RCD por parte do produtor, detentor, ou municipios,
sO cessa quando estes sao entregues a operadores de tratamento de residuos devidamente

licenciados.

15. A quem cabe a responsabilidade de gestao dos RCD numa obra?

Deve ficar definido contratualmente entre as partes (dono de obra, empreiteiros,
subempreiteiros) a quem compete a gestdo dos residuos produzidos na obra, ou seja,
quem é que se define como produtor e assume a responsabilidade sobre o seu

encaminhamento.

Quem assumir a responsabilidade pela gestdo dos residuos, devera verificar a necessidade
de inscricdo e registo no SIRER (Sistema Integrado de Registo Eletrénico de Residuos),
nos termos do artigo 97.°9 do Anexo I do Decreto-Lei n.°© 102-D/2020 (RGGR).

16. Como proceder com os RCD resultantes de pequenas obras em casa?

Um particular que pretenda desfazer-se dos RCD provenientes de pequenas reparacgoes e
obras de bricolage (realizadas pelo préprio proprietario ou arrendatario), pode optar por

uma das seguintes vias:

- Contactar o respetivo municipio uma vez que é este que, de acordo com o disposto no

n°3 do artigo 49.°, tem a responsabilidade da gestdo destes residuos;
Proponha uma correcdo ou alteracao: geral@apambiente.pt
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- Entregar diretamente os RCD nos Ecocentros do municipio, caso estes rececionem RCD.

17. Tendo em conta a definicao de produtor de residuos, segundo o Anexo I
do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, na sua redacao atual
(RGGR):

“v) «Produtor de residuos>», qualquer pessoa singular ou coletiva cuja atividade
produza residuos, isto &, um produtor inicial de residuos, ou que efetue operacoes
de pré-processamento, de mistura ou outras que alterem a natureza ou a
composicao desses residuos” é possivel transferir a responsabilidade por
contrato para um empreiteiro para que a gestdo desse residuo (obra) seja feita

por esta empresa?

Deve ficar definido contratualmente entre as partes (dono de obra, empreiteiros,
subempreiteiros), quem se assume como produtor do residuo, e por isso a quem compete
a gestdo dos residuos produzidos na obra, ou seja, quem detém a responsabilidade sobre

0 encaminhamento dos residuos.

Quem assumir a responsabilidade pela gestdo dos residuos, devera verificar a necessidade
de inscricdo e registo no SIRER (Sistema Integrado de Registo Eletrénico de Residuos),
nos termos do artigo 97.° do Anexo I do Decreto-Lei n.© 102-D/2020, de 10 de dezembro,

na sua redacdo atual.

18. E no caso de uma prestaciao de servicos (empresa de manutencao
industrial, p.e.), pode o prestador de servigos assumir a responsabilidade pela

gestdo de residuos?

Sim, de acordo com o indicado nas FAQ’s sobre Guias Eletrénicas de Acompanhamento de

Residuos (e-GAR), em https://apoiosiliamb.apambiente.pt/content/perguntas-

frequentes?language=pt-pt

O prestador de servigos é considerado o produtor do residuo resultante da prestacdo de
servicos/manutencao, exceto no caso em que se defina contratualmente que o produtor é
a organizacao proprietaria das instalagdes onde é efetuada a prestacdo de servicos de

manutencao.

Proponha uma correcdo ou alteracao: geral@apambiente.pt
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19. Em que medida a gestio dos RCD pode condicionar os atos

administrativos associados a obra, por exemplo, o seu licenciamento ou rececao?

A obrigatoriedade do cumprimento do regime da gestdao de RCD, resultante previsto no
Anexo I do Decreto-Lei n.© 102-D/2020, de 10 de dezembro, na sua redagao atual (RGGR),
estd também consagrada no Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP), o Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro, € no Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificacdo (RJUE), o

Decreto-Lei n.® 555/99, de 16 de dezembro, nas suas redacdes atuais.

No caso especifico das obras publicas, o Anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro (Cdédigo dos Contratos Publicos - CCP), dispGe, no artigo 43.9, que o projeto de
execugdo deve ser acompanhado de varios elementos, entre os quais, o Plano de
Prevencdo e Gestdao de Residuos de Construgdo e Demolicdo (PPGRCD), nos termos do
artigo 55.9 do RGGR.

As condicOes de rececao da obra estdo dependentes da vistoria prevista no artigo 394.° do

CCP, devendo o modo como foi executado o PPGRCD, constar do respetivo auto.

Importa referir que, de acordo com o artigo 395.2 do CCP, caso o dono da obra ndo ateste
a correta execugdo do PPGRCD, considera-se que a obra ndo esta em condicGes de ser
recebida, devendo tal condicdo ser declarada no auto de rececdo provisoria lavrado no

ambito da vistoria.

Salienta-se ainda que, ndo obstante o facto de uma obra se considerar tacitamente
recebida, podera sempre existir lugar a sangdes, nos termos da legislacdo aplicavel,

designadamente quando o empreiteiro ndo executou corretamente o PPGRCD.

No ambito das obras particulares abrangidas pelo RJUE, o diploma institui explicitamente
a obrigatoriedade de que seja salvaguardado o disposto no Anexo I do Decreto-Lei n.0
102-D/2020, de 10 de dezembro (RGGR), constituindo esta uma das condicdes a observar

na execugao da obra, fixadas pela entidade licenciadora.

No ato de conclusdo da obra, devera proceder-se a limpeza da drea em consonancia com
o regime da gestdo de RCD nela produzidos, constituindo esta uma condicdao da emissao
do alvara de autorizagdo de utilizagdo ou da recegdo proviséria das obras de urbanizagao,
salvo quando tenha sido prestada uma caugdo para garantia da execugdo desta operacao
(cfr. artigo 54.9 do Decreto-Lei n.© 555/99, na redagao dada pelo Decreto-Lei n.°
136/2014, de 9 de setembro).

Proponha uma correcdo ou alteracao: geral@apambiente.pt
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Neste caso, obras particulares, torna-se relevante no contexto da articulagdo da legislagao,
a obrigacdo do produtor de RCD efetuar e manter o Registo de Dados de RCD

conjuntamente com o livro de obra.

Proponha uma corregao ou alteragao: geral@apambiente.pt
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D. PREVENCAO DE RESiDUOS E REGISTO DE DADOS

20. Quem elabora e executa o Plano de Prevencgao e Gestao de Residuos de
Construcao e Demolicao (PPGRCD)?

Encontra-se previsto no artigo 55.° do Anexo I do Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de
dezembro, na sua redacdao atual (RGGR), que nas empreitadas e concessdes de obras
publicas, o projeto de execugdo seja acompanhado de um Plano de Prevengdo e Gestdo de

RCD (PPGRCD), o qual assegura o cumprimento dos principios gerais de gestdo de RCD.
Compete ao dono de obra a elaboracdo do PPGRCD.

Incumbe ao empreiteiro ou ao concessionario executar o PPGRCD, assegurando,

designadamente:
e A promocdo da reutilizagdo de materiais e a incorporacdo de reciclados de RCD na obra;

e A existéncia na obra de um sistema de acondicionamento adequado que permita a

gestdo seletiva dos RCD;

e A aplicacdo em obra de uma metodologia de triagem de RCD ou, nos casos em que tal
ndo seja possivel, o seu encaminhamento para operador de tratamento licenciado para o

efeito;

e A manutencdo dos RCD em obra pelo minimo tempo possivel, de acordo com o principio

da protecdo da salde humana e do ambiente.
O PPGRCD pode ser alterado pelo:
e dono da obra na fase de execugado, sob proposta do produtor de RCD, ou,

e adjudicatario com a autorizagcdao do dono da obra, no caso de empreitadas de concegdo-

construcdo, desde que a alteracdo seja devidamente fundamentada.

O PPGRCD deve estar disponivel no local da obra, para efeitos de fiscalizacdo pelas
entidades competentes, e ser do conhecimento de todos os intervenientes na execugao da

obra.
21. Que informacao deve constar do PPGRCD?

Encontra-se disponivel no Portal da Agéncia Portuguesa do Ambiente, em

https://www.apambiente.pt/residuos/minutas-de-documentos, o modelo de referéncia a

Proponha uma correcdo ou alteracao: geral@apambiente.pt
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elaboracdo do Plano de Prevencdo e Gestdao de Residuos de Construcdo e Demolicdo, no

gual consta a informacdo necessaria ao cumprimento desta obrigacdo.

22, Pode estar a operacao AP num PPGRCD? O fecho da obra é antes do

prazo maximo possivel de armazenamento.

Tal como indicado no artigo 9.2 do RGGR, relativo a responsabilidade pela gestao de
residuos, a responsabilidade do produtor do residuo s6 se extingue apds entrega e boa
rececao por operador de tratamento de residuos. Desta forma, a resposta a questdo é nao:
tera de haver indicacdo de qual a operacgao final, uma vez que somente a indicacdo de “AP”

ndo garante esta transferéncia de responsabilidade.

Os RCD poderao ser encaminhados para armazenagem preliminar em local andlogo a obra
(estaleiro pertencente ao mesmo produtor), com e-GAR preenchida com cddigo “AP”, mas
terd de se garantir o encaminhamento sequente para tratamento e registar ambas as
situacdes no PPGRCD, devendo, para o efeito, cumprir as disposi¢cdes do artigo 35.° do

mesmo diploma.

O dono de obra poderd pedir provas do adequado tratamento. E necessario identificar, no
PPGRCD (ou no registo de dados de RCD), qual o destino final. Sem essa informacao a
obra ndo estd em condicdes de ser recebida. A gestdo dos RCD condiciona os atos

administrativos constantes no RJUE e no CCP.

O adequado tratamento tera de ocorrer durante a execucdo da obra na medida em que

condiciona os atos administrativos.

23. No ponto 1.5 do PPGRCD relativo a “"Fatores de Conversao”, o que sao

estes fatores propriamente ditos?

Devem ser identificados os fatores de conversao de densidades/volumetria/quantidades,
utilizados no plano, designadamente, no capitulo da estimativa de RCD a produzir em obra.
Devem ainda ser justificados os valores de densidades, utilizados na conversdo de m?3 para

Ton., para os diferentes cédigos LER, sempre que aplicavel.

24, No PPGRCD devem ser incluidos somente os residuos do Capitulo 17 da
Lista Europeia de Residuos?

Ainda que os RCD incidam no Capitulo 17 da Lista Europeia de Residuos considera-se boa
pratica proceder ao registo de residuos de outras tipologias que resultem da execugdo dos
trabalhos de obra e que pela sua natureza nao se enquadrem neste Capitulo, por forma a

assegurar a correta gestdo desses residuos, diretamente no PPGRCD, com efeitos na
Proponha uma correcdo ou alteracao: geral@apambiente.pt
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rececao proviséria de obras publicas (Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo

Decreto-Lei n.© 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacdo atual).

25. O PPGRCD, tem de ser assinado? E exigido formacdo especifica? E

necessario um termo de responsabilidade?

O Plano de Prevencao e Gestao de Residuos de Construcdao e Demolicdao (PPGRCD) é uma
peca de projeto, com obrigatoriedade legal, devendo ser preparado ao longo do
desenvolvimento do Projeto de Execucdo, integrando o contributo das diferentes
especialidades técnicas, da equipa de projeto, por forma a identificar solucdes de
valorizacdo de RCD em Obra e a contabilizacdo da incorporacdo de reciclados que advém
do conhecimento dos materiais a aplicar e da sua conversdao em peso, bem como, outras
especificidades, como seja, a substituicido de materiais tradicionais por materiais

reciclados.

Como peca integrante do Projeto, O PPGRCD €&, em ultima instancia e por ineréncia, com
a entrega do projeto, assinado pelo coordenador do projeto, o qual apresenta o termo de
responsabilidade pela correta elaboracdo e compatibilizacdo das pecas do projeto que
coordena, ndo carecendo de uma assinatura individualizada. Como boa pratica desejavel,

o PPGRCD, pode ser assinado pelo seu autor, identificando a sua formacdo de base.
26. Que informacao deve constar do Registo de Dados de RCD?

Face ao indicado na alinea e) do artigo 54.° do Anexo I do Decreto-Lei n.2 102-D/2020,
de 10 de dezembro, na sua redacdo atual (RGGR) continua a existir o registo de dados de
RCD no modelo que tem por base o indicado no artigo 11.° do revogado Decreto-Lei n.°
46/2008, ao qual acresce a necessidade, caso aplicavel, de incluir informagado de solos e
rochas classificados como subprodutos. Esse modelo encontra-se disponivel em:

https://www.apambiente.pt/residuos/minutas-de-documentos. Devendo ser preenchido

no caso das obras particulares sujeitas a controlo prévio ao abrigo do Regime Juridico da
Urbanizagao e da Edificacao (RIJUE).

Clarifica-se que se registam os residuos produzidos na obra de origem e ndo os residuos

que dao entrada na obra, por exemplo, provenientes de outra obra.

“Operagao de gestdao” indicada no quadro, da pagina 2 do modelo, englobam as operacdes

de armazenagem preliminar e de tratamento.

Proponha uma correcdo ou alteracao: geral@apambiente.pt
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27. Em que circunstancias podem ser reutilizados em obra os

materiais/produtos?

De acordo com o artigo 2.9 do Anexo I do Decreto-Lei n.© 102-D/2020, de 10 de dezembro,
na sua redacdo atual (RGGR), sdo excluidos do ambito o solo ndo contaminado e outros
materiais naturais resultantes de escavagdes no ambito de atividades de construcao, desde
que os materiais em causa sejam utilizados para construcdao no seu estado natural e no

local em que foram escavados.

A reutilizacdo de outros materiais/produtos na obra de origem ou em outras obras é
possivel, nos termos da definicdo constante na alinea mm) do artigo 3.° (Definigdes) do

referido Decreto-Lei.

Os materiais/produtos retirados da obra podem ser reutilizados desde que, por razdes de
seguranca e salde publica, os mesmos obedecam as especificacbes técnicas e

certificacdo/homologacgao respetivas dos produtos virgens que pretendem substituir.

A reutilizagdo ndo deve ainda gerar efeitos adversos sobre o Ambiente, nomeadamente
através da criacdo de perigos para a agua, o ar, o solo, a fauna e a flora, perturbacées

sonoras ou odorificas ou de danos em quaisquer locais de interesse e na paisagem.

Sdo exemplos de reutilizagdo de materiais/produtos, a reutilizacdo de ldampadas, de telhas,

de portas ou de janelas.

De referir ainda que em caso de obras publicas, a informagdo sobre reutilizagdo deve ser

colocada no PPGRCD e no caso de obras particulares no Registo de Dados.

Informamos que, tratando-se de reutilizacao (utilizagdo de produtos ou componentes para
o mesmo fim para que foram concebidos), o transporte dos materiais resultantes do
desmantelamento ndao carece de e-GAR, uma vez que os referidos materiais ndao sao
considerados residuos. Devera ser contactada a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) no
sentido de obter informagdes sobre as disposicdes legais relativamente ao transporte de
mercadorias em territorio nacional, designadamente, quais os transportes que deverdo ser

acompanhados de Guia de Transporte da AT.

28. Existe alguma obrigatoriedade para utilizacao de materiais reciclados

em obras?

De acordo com o estabelecido no n.° 5 do artigo 28.° do Anexo I do Decreto-Lei n.© 102-

D/2020 (RGGR), na sua redagdo atual, é obrigatoria a utilizacdo de, pelo menos, 10 % de
Proponha uma correcdo ou alteracao: geral@apambiente.pt
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materiais reciclados ou que incorporem materiais reciclados, relativamente a quantidade
total de materiais aplicados em obra, no ambito da contratacdo de empreitadas de
construcdo e de manutencdo de infraestruturas ao abrigo do Cddigo dos Contratos
Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro, na sua redacdo atual
(CCP).

Para o cédlculo da taxa de 10% de incorporacdo de reciclados, devem ser considerados os
produtos/materiais de construgdo reciclados ou que incorporem materiais reciclados.
Devem ainda ser contabilizados neste calculo, os residuos de construcdo e demolicdo (RCD)
incorporados/valorizados em obra, conforme previsto no n.9 8 no artigo 28.° do RGGR.
Este calculo devera ser apresentado em fase de projeto, na forma de uma estimativa das

quantidades que se prevé utilizar, e posteriormente confirmado em fase de obra.

Em fase de obra, a verificagdo do cumprimento da incorporacdao de materiais reciclados ou
que incorporam materiais reciclados na percentagem definida, prevista em projeto, podera
ser realizada através da exigéncia, no Caderno de Encargos, da apresentagdo da
documentacdo comprovativa de materiais reciclados ou que incorporem materiais
reciclados, nos quais é identificada a percentagem de reciclados ou o intervalo de
percentagem de reciclados que os mesmos incorporam. Esta documentacdo sera um
complemento a documentagado exigida para aprovacao pelo Dono de Obra, dos produtos/
materiais (certificados de controlo de producdo, declaracdao de conformidade, etc.) a

aplicar.

Exemplos: tubagens de plastico produzidas com plasticos reciclados; misturas betuminosas
para pavimentagdao com incorporacao de granulado de borracha proveniente da valorizagao

de pneus usados; materiais isolantes em madeira reciclada, etc.

O racio para se aferir a % de materiais reciclados ou que incorporem materiais reciclados
relativamente a quantidade total de materiais incorporados em obra, sera efetuado com

base na seguinte férmula:

Y. quantidade de materiais reciclados+ ), quatidade de materiais que incorporam reciclados+RCD incorporados em obra

X 100%

Y. quantidade total de materiais aplicados em obra (incluindo RCD incorporados em obra)
Sendo que,
1) Neste calculo devem ser contabilizados todos os materiais de construgdo a incorporar

em obra que constituam produtos/materiais de construgao;

Proponha uma correcdo ou alteracao: geral@apambiente.pt
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2) Os RCD valorizados em obra sdo contabilizados como materiais reciclados (100%);

3) O numerador da férmula constitui o somatério das quantidades totais (em peso ou
percentagem) dos materiais/produtos reciclados, ou que contenham matérias recicladas,
utilizados em obra + o somatoério das quantidades de RCD valorizados/incorporados em
obra (em peso ou percentagem). Neste calculo deve ser considerado o peso total dos
diversos materiais reciclados ou que contenham reciclados, i.e., por exemplo, num material

gue incorpore 25% de reciclados devera ser considerado 100% do peso desse material;

4) No denominador da férmula deve ser contabilizado o somatério das quantidades de
todos o0s produtos e/ou materiais incorporados em obra, incluindo os RCD

valorizados/incorporados em obra;

Nota 1 - As quantidades introduzidas poderdao ser em peso ou volume, consoante a
informacgdo disponivel, fazendo-se as necessarias conversdes recorrendo aos pesos

especificos dos materiais;

Nota 2 - A contabilizagdo dos RCD incorporados em obra no calculo dos materiais reciclados
pretende alavancar o valor obtido neste racio, visando promover a valorizacdo de RCD em

obra.

Exemplificacdo do calculo:

Exemplo 1: Determinado projeto de renovagdo de via-férrea, prevé o fornecimento de
balastro proveniente de uma pedreira proxima, na quantidade de 30 ton. O carril fornecido
incorpora 80% de reciclados, conforme certificado apresentado pelo fornecedor,
totalizando 20 ton. As travessas a aplicar sdo de betdo, que incorporam igualmente

reciclados, no seu fabrico. No total, pesam 15 ton.

35 t (materiais que incorporam reciclados)
35t + 30t (quantidade total de materiais)

X 100% = 54%

Neste exemplo, é alcancada uma percentagem de 54% de incorporagdo de materiais
reciclados ou que incorporam materiais reciclados face a quantidade total de materiais
usados em obra.Exemplo 2: Hipoteticamente, a mesma obra prevé agora a incorporagao
adicional de 15 toneladas de betdo britado (LER 17 01 01) e 10 toneladas de fresados de

misturas betuminosas (LER 17 03 02), em pavimentagdao. Uma vez que estes materiais

Proponha uma correcdo ou alteracao: geral@apambiente.pt
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constituem RCD, deverao ser contabilizados como materiais reciclados incorporados em

obra, da seguinte forma,

35 t (materiais que incorporam reciclados + 25 t (RCD incorporados)

X 100% = 679
35t+ 30t + 25t (quantidade total de materiais incorporados) % %
Deste modo, por via da incorporacdao de RCD em obra, alcangou-se uma percentagem de

67%, superior a alcancada sem incorporacdo de RCD.

Exemplo 3: Determinado projeto de pavimentagdo rodoviaria consiste na aplicagdo de
300 m?3 de misturas betuminosas modificadas com betume borracha, contendo 4% de

reciclados.

300 m?3 (materiais que incorporam reciclados)
300 m3(quantidade total de materiais)

X 100% = 100%

Neste exemplo, é alcancada uma percentagem de 100% de incorporacao de materiais
reciclados ou que incorporam materiais reciclados face a quantidade total de materiais
usados em obra, uma vez que o Unico material introduzido em obra contém uma

percentagem de reciclados, homeadamente de pneus usados.

Nota - De referir que os exemplos ndo pretendem constituir uma referéncia de materiais
com incorporacdo de reciclados e das respetivas %, bem como, de projeto, representando

somente o método de calculo.

29. Ha alguma Portaria no ambito do artigo 28.°2 n.° 2 do Anexo I do Decreto-
Lei n.° 102-D/2020, na sua redacao atual (RGGR), que refira uma quantidade
minima obrigatéria de incorporacao de materiais reciclados no fabrico de

produtos de construgao?

A data deste documento, ndo existem Portarias que prevejam uma taxa minima de
incorporagao de “material reciclado” em determinadas categorias de materiais e produtos,
nos termos do artigo 28.9, pontos 1 e 2. No entanto, é patente ao longo de todo o Decreto-
Lei a importancia de incorporacdo de residuos na economia e concretamente na fabricagdo
de novos produtos, pelo que todos os avancos nesta matéria serdo desejaveis e ndo

dependentes da publicacdao de Portaria.
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30. As obras que tiveram inicio em data prévia a 1 de julho de 2021 e cuja

execucao nao se concluiu a 1 de julho de 2021, regem-se pelo RGGR?

Considera-se que o indicado no Capitulo VI do RGGR e demais Capitulos relacionados
(Capitulo IX, artigo 91.9, entre outros) aplica-se as obras que prosseguiram a sua
execucdo, apos a data de entrada em vigor do novo DL, constituindo uma excecdo o
previsto na questdo n.% 24 (n.° 5 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de

dezembro - 10%).

31. As obras que tiveram inicio em data prévia a 26 de marco de 2024
aplicam-se as alteracoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 24/2024, de 26 de
margo, referentes a contabilizacao dos RCD como materiais reciclados, no ambito
do artigo 28.° do RGGR?

Sera necessario atender ao momento em que foram fixados os aspetos da execucdao do
contrato: caso ja estivesse prevista a valorizacdo de RCD em obra, no caderno de encargos,
considera-se que os residuos poderdo ser contabilizados, para efeitos do disposto no n.° 5

do preceito, caso contrario, é de entendimento que esta disposicdo nao sera aplicavel.

32. Quando nao é possivel cumprir a meta dos 10% devido a natureza da

obra e as técnicas e materiais a aplicar no ambito de uma obra, como proceder?

De acordo com a alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.© 24/2024, de 26 de marco, ao
Regime Geral de Gestdao de Residuos (RGGR), aprovado pelo Anexo I do Decreto-Lei n.0
102-D/2020, de 10 de dezembro, caso ndo seja possivel a utilizacdo de matérias prevista
no n.% 5 do artigo 28.° do mesmo regime, o Plano de Prevencao e Gestao de RCD (PPGRCD)
deve referir expressamente esta impossibilidade acompanhada da respetiva justificacao

técnica.
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E. TRANSPORTE

33. Quem pode efetuar o transporte de RCD?

De acordo com o artigo 3.9 da Portaria n.° 145/2017, de 26 de abril alterada pela Portaria
28/2019, de 18 de janeiro, que fixa as regras a que esta sujeito o transporte de residuos
dentro do territorio nacional, o transporte de residuos pode ser realizado pelo produtor ou
detentor dos residuos ou, ainda, por entidades que procedam a gestdo de residuos,
entendendo-se por gestdo de residuos a definicdo presente na alinea aa), do artigo 3.° do
Anexo I do Decreto-Lei n.© 102-D/2020 (RGGR).

Sendo assim, o produtor dos residuos pode proceder ao seu transporte,
independentemente da quantidade transportada, desde que este seja efetuado em
condicbes ambientalmente adequadas, de modo a evitar a sua dispersdo ou derrame.

No contexto de uma obra, considera-se que os empreiteiros/subempreiteiros, assumindo-
se como produtores dos residuos, podem efetuar o transporte dos mesmos.

Estdo igualmente autorizadas para o transporte dos RCD, as entidades que realizam gestao
de residuos como sejam, entre outras, os operadores de tratamento de residuos e as

empresas licenciadas para o transporte rodoviario de mercadorias por conta de outrem.

Deste modo, o produtor, transportador ou Operador de Gestao de Residuos envolvido num
transporte de residuos, tem de se registar na plataforma SILIAmb (Sistema Integrado de

Licenciamento do Ambiente) da APA para conseguir emitir e-GAR.
Podera obter as instrucdes necessarias em:

https://apoiosiliamb.apambiente.pt/

A inscrigdo no SILIAMB e a emissdo de e-GAR é gratuita, ndo havendo custos associados.
A manter-se o estado legislativo atual, os custos serdao apenas os da Taxa SIRER, devida

pela submissao do MIRR ou MRRU, nos casos que estejam abrangidos por essa obrigacao.

A e-GAR é obrigatdria em todos os transportes de residuos em territério nacional (com a
excecao do disposto no n.° 2 do Art.© 6.9 da Portaria n.% 145/2017, de 26 de abril, na sua
redagdao atual), ndo substituindo a guia de transporte da AT. Deverd ser contactada a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) no sentido de determinar quais os transportes de

residuos que deverdo ser acompanhados de Guia de Transporte.

Aconselha-se a consulta de
Proponha uma correcdo ou alteracao: geral@apambiente.pt
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Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD) / Obras com duracao inferior a 1 ano | Apoio

SILiAmb (apambiente.pt)

e de

Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD) / Obras com duracdo igual ou superior a 1 ano

| Apoio SILIAmb (apambiente.pt)

O transporte dos RCD desde os varios estaleiros de frente de obra para o estaleiro central,
fixo, tera de ser acompanhado de e-GAR pelo que o estaleiro central tera de estar registado
no SILIAmb, e deve ser selecionado como operacdo de destino dos residuos a opgao “AP”,

ou seja, armazenagem preliminar.

N3o é necessario ao particular ser empresario em nome individual ou pessoa coletiva para
poder emitir uma e-GAR. Para o efeito, deve ser selecionado o perfil ‘Obras RCD’ que
permite que, quando do preenchimento da e-GAR, a morada da obra seja inserida num
campo de texto livre, ndo sendo necessaria, por conseguinte, a criacdo de um

estabelecimento no SILiAmb.

De clarificar que, para que seja possivel emitir a e-GAR, o local de destino deve
corresponder a um estabelecimento SILIAmb. Assim, mesmo que uma obra tenha duragao
inferior a 1 ano, se a mesma for destinataria de residuos, serad necessario criar um

estabelecimento no SILIAmb que corresponda a localizagdo da referida obra.

34. Exerco a atividade de transporte de mercadorias por conta de outrem.

Posso transportar residuos?

Sim. Os transportadores de mercadorias por conta de outrem inserem-se nas entidades

gue procedem a gestao de residuos de acordo as definicdes do RGGR.

35. Com a publicagdo do Decreto-Lei n° 102-D/2020, continua a haver

necessidade de elaborar os Certificados de Recegao de RCD?

Nao. O Decreto-Lei n® 102-D/2020, de 10 de dezembro, na redacao atual ndao exige a
elaboracdo de certificados de recegdao de RCD. As e-GAR concluidas, no prazo maximo de
30 dias ap0ds boa recegdo dos residuos no destinatario, tém valor de certificado de rececdo
de RCD.

Proponha uma correcdo ou alteracao: geral@apambiente.pt
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36. O transporte de residuos abandonados carece de e-GAR?

O transporte de RCD residuos recolhidos na via publica, entre os quais se inserem os RCD
abandonados, quando efetuado pelo municipio ou pelo sistema de gestdao de residuos
urbanos, ndo carece de guia de acompanhamento de residuos. Por forca da revogacdo da
alinea b) do Art.° 6.2 da Portaria n.° 145/2017, de 26 de abril pela Portaria n.° 28/2019,

de 18 de janeiro, os RCD abandonados estao excluidos da isencao referida anteriormente.

37. A e-GAR aplica-se a todos os transportes de RCD?

Sim. A emissdo de e-GAR aplica-se a generalidade dos transportes de residuos, com
excecdo dos transportes de residuos isentos de e-GAR (n.°2 2 do artigo 6.° da Portaria n.°
145/2017, na sua redacdo atual). Nao existem, no entanto, excecdes previstas para o

transporte de RCD, sempre sujeito a emissdo de e-GAR.

Para efeito de emissao de e-GAR, o produtor, transportador ou Operador de Gestdo de
Residuos envolvidos num transporte de residuos, deverdo registar-se, como
Entidade/Organizacdo, na plataforma SILIAmb (Sistema Integrado de Licenciamento do
Ambiente) da APA, e proceder a referida emissdo seguindo as instrucées indicadas em:

https://apoiosiliamb.apambiente.pt/; manual de apoio SILiAmb, modulo e-GAR em:

https://apoiosiliamb.apambiente.pt/sites/default/files/documentos/eGAR-
Manual%?20de%?20Utilizador-v3.6 13 07 2021.pdf?. Quer a inscricdo no SILiAmb, quer a

emissao de e-GAR sao gratuitas, sem custos associados.

38. O transporte de residuos de construcdo e demolicao de pequenas obras
de bricolage, tem de ser efetuado com e-GAR, ou, sendo gerido por entidade

responsavel pela gestdao de residuos urbanos, pode ser isento de e-GAR.

Todo o transporte de RCD tem de ser efetuado com e-GAR. Nao ha isengbes. Nos termos
do RGGR, os RCD n&o se encontram incluidos no @mbito dos Residuos Urbanos, apesar de,
nesta circunstancia em concreto, a responsabilidade pela sua gestdo recair sobre os

sistemas municipais.
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F. OPERAGCOES

39. Quais as entidades licenciadas como operadores de tratamento de

residuos?

A APA disponibiliza uma aplicacdo informatica, Sistema de Informagdo do Licenciamento

de Operacdes de Gestdo de Residuos (SILOGR), que se encontra em:

https://silogr.apambiente.pt/pages/publico/index.php

Esta plataforma tem como principal objetivo facilitar o acesso por cidadaos e produtores
de residuos a informacdo relevante sobre as entidades que efetuam operagbes de
tratamento de residuos, prosseguindo o correto encaminhamento dos residuos e o seu

tratamento adequado.

Os dados disponibilizados, ndo substituem nem prevalecem sobre as licencas/alvaras/TUA/

autorizacdes emitidas pelas respetivas entidades licenciadoras.

A pesquisa no SILOGR dos operadores de tratamento de residuos licenciados para gerir

um determinado residuo pode ser efetuada segundo critérios diferentes:
Por NIF do operador;

Por nome do estabelecimento;

Cédigo LER.

40. Quais as especificacoes técnicas do Laboratério Nacional de Engenharia

Civil (LNEC) relativas a utilizacdo de materiais reciclados provenientes de RCD?

A APA e o LNEC, disponibilizam nos respetivos sitios de internet, em

https://apambiente.pt/residuos/especificacoes-tecnicas as  especificagdes técnicas

definidas pelo LNEC sobre RCD e respetivas aplicagbes, indicadas em seguida, as quais
traduzem as utilizagdes potenciais mais comuns no sector da construgao civil, permitindo

dar resposta as principais necessidades dos operadores e agentes do sector:

E 471 - 2009 Guia para a Utilizacdo de Agregados Reciclados Grossos em Betdes de

Ligantes Hidraulicos;

E 472 - 2009 Guia para a Reciclagem de Misturas Betuminosas a Quente em Central;

Proponha uma correcdo ou alteracao: geral@apambiente.pt
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E 473 - 2009 Guia para a Utilizacdo de Agregados Reciclados em Camadas Nao Ligadas de

Pavimentos;

E 474 - 2009 Guia para a Utilizacdo de Residuos de Construcdo e Demolicdo em Aterro e

Camada de Leito de Infraestruturas de Transporte;

E 485 - Guia para a utilizagdo de materiais provenientes de residuos de construcdo e

demolicdo em preenchimento de valas;

E 484 - Guia para a utilizacdo de materiais provenientes de residuos de construcdo e

demolicdo em caminhos rurais e florestais;

E 483 - Guia para a utilizacdo de agregados reciclados provenientes de misturas

betuminosas recuperadas para camadas ndo ligadas de pavimentos rodoviarios.

E 482 - Guia para a utilizacdo de misturas betuminosas a frio para reparagao rapida de

pavimentos rodoviarios

41. Onde se podem realizar os testes que permitem validar a consonancia

com os requisitos estabelecidos nas especificagoes técnicas do LNEC?

Entre outros laboratorios, cujos contactos podem ser consultados no Diretério de Entidades

Acreditadas do Instituto Portugués de Acreditacdo (IPAC), em:

http://www.ipac.pt/pesquisa/acredita.asp

o proprio Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) constitui um dos organismos de
validacdo da conformidade com as especificacoes técnicas referidas no ambito do artigo
53° do Anexo I do Decreto-Lei n® 102-D/2020.

42, O material fresado resultante da remocgao de camadas de betuminoso
em estradas, depois de sofrerem processo mecanico de fresagem e classificado

como nao perigoso, podera ser desclassificado como residuo?

O Anexo I do Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro, na sua redagao atual, que
estabelece o Regime Geral de Gestao de Residuos (RGGR), refere que podem ser isentas
de licenciamento determinadas operagdes, desde que previstas por regras gerais

aprovadas nos termos do artigo 66.°:

a) Operacbes de valorizacdo de residuos;
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b) Operagdes de eliminacdo de residuos ndo perigosos efetuadas pelo seu produtor no local

de producao.

De acordo com o artigo 66.9, as regras gerais devem definir, para a operacao de
tratamento de residuos em causa, pelo menos os tipos e quantidades de residuos
abrangidos e o0 método de tratamento a utilizar, de modo a assegurar que os residuos sao
valorizados e/ou eliminados em conformidade com os principios constantes do capitulo II
do titulo I do RGGR.

As regras gerais sdo aprovadas pela Autoridade Nacional de Residuos (ANR), apds audicao

das Autoridade Regionais de Residuos, e publicitadas no sitio na Internet da ANR.

A utilizacdo de RCD em obra constitui uma operacdo de tratamento, para promover a

valorizacdo e a incorporagcao em obra, estao publicadas as seguintes regras gerais:
- Fresagem e Britagem de RCD

- Residuo de Balastro da Via Férrea

- Incorporacgao de residuos de Betdo

- RCD mistos

Assim, caso se cumpra essas regras podera valorizar e incorporar sem que a obra seja

licenciada nos termos do RGGR.
Portanto, é consultar mais em concreto a regra:

- Fresagem e Britagem de RCD - regra geral cujo cumprimento isenta de licenciamento a
utilizacdo de residuos de construcdo e demolicdo (RCD) resultante da fresagem ou
britagem de misturas betuminosas (adiante designadas por misturas betuminosas
recuperadas), com triagem prévia em obra ou em local afeto a mesma, através de uma

operacao de valorizacao.”

Que se encontra disponivel em https://www.apambiente.pt/residuos/regras-gerais

Entenda-se ainda que, uma obra por estar a utilizar RCD configura sempre um operador
de tratamento de residuos que, cumprindo a regra geral, estara isento de licenciamento
nos termos do RGGR como tal, mantendo-se no entanto as restantes obrigagdes em
matéria de residuos, nomeadamente utilizacdo de e-GAR e preenchimento MIRR - Mapa

Integrado de Registo de Residuos.

Proponha uma correcdo ou alteracao: geral@apambiente.pt
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43. E possivel a utilizacdo de RCD em obra?

Sim. A utilizacao de RCD em obra, quer seja na obra de origem ou em qualquer outra obra,
€ possivel, nos termos do artigo 52.° do RGGR, desde que no pleno cumprimento do
principio da protecdo da saude humana e do ambiente, previsto no artigo 6.° do mesmo
regime, e que sejam satisfeitas as exigéncias técnicas para os materiais de construcdo,
tendo em conta as aplicacdes a que se destinam. As operagdes que contemplem a utilizagao
de RCD em obra revestem a figura de operacdes de tratamento de residuos, encontrando-
se sujeitas a licenciamento, enquanto tal. No entanto, determinadas utilizacbes/operacoes
podem ser isentas de licenciamento, se enquadradas e no pleno cumprimento das regras

gerais para RCD, aprovadas pela APA nos termos do artigo 66.° do RGGR.

Os RCD utilizados em obra podem ser provenientes da propria obra, de outra obra do

mesmo produtor, ou de um operador de tratamento de residuos (OTR).

Clarifica-se que qualquer obra é um operador de tratamento de RCD caso utilize este
residuo em conformidade com o seu licenciamento ou em observancia das regras gerais

publicadas no portal da APA. As obras que utilizam RCD sdao sempre OTR.
44, A triagem dos RCD produzidos em obra é obrigatdria?

Sim. De acordo com os artigos 29.%9 e 51.9 do Anexo I do Decreto-Lei n® 102-D/2020 na
sua redacao atual, os RCD sao obrigatoriamente objeto de triagem em obra com vista ao
seu encaminhamento, por fluxos e fileiras de materiais, para reciclagem ou outras formas
de valorizacdo, devendo ser assegurada a triagem dos RCD pelo menos para madeira,
fragdes minerais, incluindo betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais ceramicos e pedra,

metal, vidro, plastico e gesso.

Ainda em conformidade com o mesmo artigo do diploma especifico de RCD, é privilegiada
a reutilizacdo em obra, seguida de triagem na obra de origem dos RCD cuja producdao nao
€ passivel de prevenir. Caso a triagem no local de producao dos residuos se demonstre
invidvel, a triagem podera realizar-se em local afeto a obra. Na base desta hierarquia, esta

o encaminhamento dos RCD para operadores licenciados para triagem dos residuos.

Importa ainda referir que o n.9 3 do artigo 51.°© do mesmo regime, estabelece a
obrigatoriedade de triagem dos RCD, prévia a deposicdo dos mesmos em aterro. Esta

condicdo vinculativa pretende contribuir para um incremento da reciclagem ou de outras

formas de valorizacdo de RCD e, concomitantemente, para a minimizacao dos quantitativos

depositados em aterro.
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45. A britagem na obra de origem e posterior utilizacdao do material britado

na mesma obra configura uma operacgao de tratamento de residuos?

A britagem e subsequente integracdo na mesma obra constituem uma operacdo de

tratamento de residuos, em concreto, de utilizacdo de RCD em obra.

46. E possivel haver uma alteracdo do tipo de utilizacdo dos residuos de
betao na aplicacdo em caminhos temporarios dentro da obra ou em area afeta a

obra e que passam a definitivos?

Sim, para isto ocorrer tera primeiro que se verificar a condicdo da Regra Geral, ou seja,
confirmar, no final do periodo da obra, o estado do residuo, dado que depende das
caracteristicas da execucdo do caminho temporario e do seu uso (ex.: evidéncia da

presenca de hidrocarbonetos, perda de resisténcia, etc.).

Caso o caminho mantenha as caracteristicas fisicas e mecanicas para a sua fungdo, passara
a utilizacdo definitiva, desde que cumprida a Especificagcdao LNEC, E 484 | Guia para a
utilizacdo de materiais provenientes de residuos de construgdo e demoligdo em caminhos

rurais e florestais e registado, em conformidade, no PPGRCD ou Registo de dados de RCD.
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G. REGISTO NO SIRER/MIRR

47. No caso de existirem varios produtores de residuos na mesma obra, a

quem cabe a responsabilidade de registo no SIRER?

No caso de existirem varios produtores de residuos na mesma obra, deve ser analisado o
regime contratual, no sentido de averiguar a quem pertence a responsabilidade dos

mesmos.

Quem assumir a responsabilidade pela gestdo dos residuos, deve proceder a inscricdo e
registo de dados no SIRER se abrangido por essa obrigatoriedade, nos termos do artigo
97.9 do Anexo I do Decreto-Lei n.© 102-D/2020 (RGGR).

48. O meu estabelecimento possui varias obras de caracter temporario.

Terei de efetuar a inscrigao e registo de dados no SIRER para todas as obras?

A inscricdo e registo de dados no SIRER ndo deve ser efetuado por cada obra per si como

estabelecimento.

Os residuos produzidos em cada uma das obras, de caracter temporario, devem ser

declarados no estabelecimento associado a organizacdo.

No caso de existir um local afeto a obra, como seja um estaleiro central, para onde os
residuos provenientes da obra, ou de varias obras pertencentes a mesma entidade, sdo
encaminhados e posteriormente expedidos, esse local é considerado um estabelecimento,

gue assume o enquadramento MIRR “Produtor de Residuos”.
49, Recebo na minha obra residuos provenientes de outra obra. Como os
registo?

Os residuos recebidos na obra devem ser declarados no Formulario C1 - Ficha sobre
residuos recebidos, indicando a operacdo de reciclagem efetuada e identificando a sua

proveniéncia (o produtor dos residuos) e o transportador.

Desta forma, deverda selecionar o enquadramento MIRR de "Operador de gestdo de

residuos (processamento final de residuos)”, conforme aplicavel.
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50. Os residuos valorizados na obra e posteriormente encaminhados para

um destino adequado como se registam?

Os residuos sujeitos a valorizacdo em obra e que sejam posteriormente encaminhados
para um destino adequado devem ser declarados no Formulario C2 - Ficha sobre residuos
processados, com a indicacdo da quantidade processada, a designacdo do destinatario e

operacgao de tratamento, bem como o respetivo transportador.

Note que esta situagdo implica a selecao do enquadramento MIRR de "Operador de gestdo

de residuos (processamento intermédio de residuos)”.

Com vista a facilitar e uniformizar o preenchimento do MIRR, foram elaboradas Perguntas
Frequentes e Documentos de Apoio ao Preenchimento do MIRR para determinados sectores
e atividades especificas, entre os quais o setor dos residuos de construcao e demolicao.

Estes documentos estdo disponiveis em

https://apoiosiliamb.apambiente.pt/documentos de apoio

51. Todas as obras tém obrigacdo de inscricdo no SIRER?

O RGGR define a obrigatoriedade de inscricdo no Sistema Integrado de Registo Eletrdnico
de Residuos (SIRER), que funciona na plataforma SILiAmb, entre outras, de todas as
entidades que sejam intervenientes em e-GAR, bem como todas aquelas que estejam
abrangidas pela obrigagdo de submissao de dados no SIRER. Assim, todas as organizagdes
(empresas) supra mencionadas tém de estar inscritas no SIRER. No entanto, apenas se
pretende que sejam registadas no SIRER, como estabelecimentos, as obras cuja duragao
seja igual ou superior a um ano, bem como todas as obras ou outros locais (como

estaleiros, por exemplo) que rececionem residuos, independentemente da sua duragao.

Até a entrada em funcionamento no SIRER do moddulo Subproduto que permitird a
desmaterializacdo do processo de emissdao da declaracdo de subproduto bem como o

reporte de dados anuais.

52. E suficiente a criacio de um unico estabelecimento para essa
empreitada, por exemplo o estaleiro social, assumindo que a obra se realiza nessa
area urbana, ou terao de ser criados estabelecimentos no SILiAmb para os varios
estaleiros de apoio, onde possivelmente serdo armazenados os residuos

produzidos na obra/ frentes de obra?
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S6 a obra em si, se tiver duracdo inferior a 1 ano é que pode ndo carecer de
estabelecimento. Caso tenha duracdo superior a um ano, é necessario criar
estabelecimento. A criacdo de estabelecimentos SILIAmb devera ser feita para os varios
estaleiros onde é efetuada a armazenagem preliminar dos residuos provenientes de varias

frentes de obras.
Consultar:

https://apoiosiliamb.apambiente.pt/sites/default/files/documentos/RCD MIRR V4 Fev20
24.pdf

Proponha uma corregao ou alteragao: geral@apambiente.pt
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H. LICENCIAMENTO

53. A armazenagem dos RCD efetuada pelo seu produtor em instalagées que

Ilhe pertencam esta sujeita a licenciamento?

No RGGR (Anexo I do Decreto-Lei n.© 102-D/2020, na sua redacdo atual), o conceito de
armazenamento preliminar diz respeito apenas as operacdes de recolha de residuos, tal
como referido no Capitulo III. No caso de armazenagem de residuos no local de producao
pelo produtor, o conceito a aplicar (armazenagem no local de producdo) encontra-se
vertido no artigo 29.° do RGGR, no seu ponto 2, onde refere que, os produtores de residuos
devem armazenar os residuos produzidos no local de producdo de acordo com normas
técnicas estabelecidas, caso existam, por um periodo ndo superior a trés anos, nos casos
em que ndo seja aplicavel um regime juridico de licenciamento da atividade que aprove
outras condicbes para a sua armazenagem. A armazenagem de residuos no local de

producao pelo produtor ndo se enquadra na armazenagem preliminar.

No caso da armazenagem preliminar (ex.: armazenagem pelo produtor de residuos no
estaleiro central), enquanto operacdo de recolha e ndo de tratamento, a mesma ndo é
sujeita a licenciamento, mas sim ao cumprimento de normas técnicas conforme artigo 35.°

do RGGR, consultar em https://www.apambiente.pt/residuos/recolha. No que respeita ao

transporte efetuado para estaleiro, mantém-se a obrigatoriedade de acompanhamento por

e-GAR, conforme previsto na Portaria e-GAR.

A armazenagem preliminar de residuos, por periodo nao superior a trés anos, no préprio
local de producdo, nas instalagées onde é produzido, ou em outras instalagées do proprio
produtor onde os residuos sao descarregados a fim de serem preparados para posterior
transporte para outro local para efeitos de tratamento, enquadra-se como operacao de

recolha e ndo de tratamento de residuos, pelo que ndo carece de licenciamento.

Deve dar cumprimento ao artigo 35.9 do RGGR, nomeadamente o cumprimento das

normas técnicas referidas.

Quanto ao cddigo de operacdo a aplicar, se no estaleiro em aprego for apenas realizada
armazenagem preliminar, o codigo de operacdao aplicavel é “AP” (ndo carece de
licenciamento). Se neste mesmo estaleiro for efetuada uma operacao de preparagao (por
exemplo: britagem) para posterior incorporagao noutra obra, o cédigo apropriado sera

“R12"” (carece de licenciamento ou respetiva isengdo ao abrigo da regra geral aplicavel).

Proponha uma correcdo ou alteracao: geral@apambiente.pt
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54. Posso armazenar os residuos em obra, no local de producgao?

Sim, desde que cumpra as disposicoes do artigo 29.° do Anexo I do Decreto-Lei n.° 102-

D/2020, nomeadamente, no que concerne as normas técnica.

55. Como devo armazenar os residuos em obra?

Deve fazé-lo adotando medidas de prevencdo da producdo de residuos e medidas com
vista a garantir a gestdao dos residuos de acordo com a hierarquia da gestdo de residuos.
Deve ainda assegurar a separagao dos residuos, quando ndo coloquem em causa a saude
humana ou o ambiente, de forma a permitir a recolha seletiva dos residuos com vista a

sua valorizagao.

56. A fragmentacao dos RCD efetuada pelo seu produtor em instalagdes que

Ilhe pertencam esta sujeita a licenciamento?

Sim, caso nao haja regra geral publicada conforme o disposto do artigo 66.° do RGGR.

O Regime Geral de Gestdao de Residuos, refere que podem ser isentas de licenciamento
determinadas operagdes, desde que previstas por regras gerais aprovadas nos termos do

artigo 66.9. Esta em causa a regra geral:

e Triagem mecanica e fragmentacdo em obra ou em local afeto 8 mesma pertencente ao

produtor do residuo

Que se encontra disponivel em https://www.apambiente.pt/residuos/regras-gerais

57. A incorporacdao de residuos de misturas betuminosas em centrais de

betuminosos carece de licenciamento?

Sim, a utilizacdo de residuos de misturas betuminosas em centrais de betuminosos
configura uma operagao de valorizagdo de residuos, na acecdo da definicdo qq) do artigo

30 do Anexo I do Decreto-Lei n® 102-D/2020, de 10 de dezembro na sua redagao atual.

Caso esta operacao seja feita em obra e cumpra a regra geral, de acordo com o artigo 66.°

do RGGR esta isenta de licenciamento.

No que concerne as questdes industriais e respetivo licenciamento, aconselha-se a consulta
do IAPMEI.

Proponha uma correcdo ou alteracao: geral@apambiente.pt
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A incorporacdo de residuos de misturas de betuminosas no processo industrial carece de

comunicacdo a entidade competente, IAPMEI, para regularizacdo do licenciamento.

De facto, na regra geral respetiva, as funcbes/ aplicacbes f) e alinea g) configuram uma
operagao de valorizacdo de residuos, que de acordo com o artigo 66.° do RGGR ¢ isenta
de licenciamento, tendo como destino a obra. No entanto, ainda que as operagles de
valorizacdo, em obra, se encontrem isentas de licenciamento, ndo se sobrepdem as
obrigacdes legais que incidem no sector industrial e respetivos licenciamentos, pelo que o
licenciamento industrial deverd contemplar esta matéria. E um processo a promover junto
do IAPMEI, dependendo o procedimento do tipo de estabelecimento. Por se tratar de
atividade industrial que promove Operacdo de Gestdo de Residuos é considerado um

estabelecimento do tipo 2.

Ou seja, as industrias podem incorporar residuos nos seus processos de fabrico, desde que

detenham no seu licenciamento industrial autorizacdo para essa operagao.

Imaginemos que, o fresado que resulta da Obra é transportado para a Central de Misturas
de Betuminosas e tem a pretensao de ser valorizado e aplicado na mesma Obra. Na
producdo das misturas betuminosas terd de existir sempre a inclusdo de agregados
naturais, ja que os estudos referem que a % maxima admissivel de Fresado ronda os 30%
nas camadas subjacentes. Desde que haja alguma % de incorporacao aplicada na Obra de
Origem, ha isengdo da obtencdo de qualquer tipo de licenciamento industrial que inclua a

recegdo de residuos.

Sugere-se a consulta do link que relne atualmente a plataforma onde se promovem os

licenciamentos e alteracoes, https://www.iapmei.pt/Paginas/Licenciamento-

Industrial.aspx

Proponha uma correcdo ou alteracao: geral@apambiente.pt
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