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No ambito da Gestdo do Fluxo de Residuos de Construgdo e Demoligdo (RCD) varios trabalhos tém

vindo a ser desenvolvidos a nivel nacional.

No ano de 2018 realca-se a concretizacdo de diversos workshops de sensibilizacdo/informacao
concretizados pelas Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), em articulagdo
com a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), nos quais foram incluidas e debatidas comunica¢des
relativas a economia circular, ao Protocolo de Gestdao de RCD da UE, a experiéncia dos municipios,

entre outros.

Também em 2018 a APA realizou um inquérito junto dos municipios, divulgado através da ANMP,
relativo a gestdo de RCD e Residuos de Constru¢cdo e Demolicdo contendo Amianto (RCDA), a

semelhanca do efetuado em anos anteriores (2010 e 2017).

J4 anteriormente, num workshop organizado pela APA, foram discutidas as areas criticas e as
oportunidades de melhoria para a gestdo dos RCD, com a participagdo de diversas entidades com
responsabilidade na matéria, desde o setor produtivo, aos operadores de gestdo de residuos,

envolvendo, igualmente, os municipios e o setor da investigacdo e desenvolvimento.

Neste documento, procedeu-se a um resumo das barreiras a gestdo do fluxo de Residuos de

Construcdo e Demoli¢do identificadas nestes eventos, bem como nos inquéritos mencionados.
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Workshops CCDR

Constrangimentos administrativos/legais

Falta de harmonizacdo dos regulamentos municipais constatando-se ainda que, na
generalidade dos mesmos, nem sequer ha qualquer referéncia ao estabelecido no Decreto-Lei
n2 46/2008, de 12 de margo;

A legislacdo sobre gestdo de RCD nem sempre é cumprida;

Auséncia de aplicacdo do principio da responsabilidade alargada do produtor ao caso particular
da producgdo dos RCD;

Taxas muito baixas para deposicdo em aterro;

Falta de legislacao;

Inexisténcia de estatisticas oficiais robustas.

Constrangimentos praticos

Falta de disponibilidade de equipamentos especificos para a recolha seletiva dos RCD;

Poucas solucGes adequadas para gerir RCD, em varios municipios, por exemplo unidades de
triagem, britagem, aluguer de contentores e servico de recolha direta;

Insuficiente capacitagdo técnica e tecnoldgica por parte dos municipios e ainda, sob o ponto de
vista ambiental, por projetistas e pequenas ou micro empresas do setor da construcdo;
Processo de demoli¢do pouco seletivo;

Os cadernos de encargos das obras ndo incluem disposicGes especificas relativas a gestdo dos
RCD;

Falta de confianga do mercado na aplicagao de agregados reciclados;

Falta de incentivo para a sua utilizagdo na construgao;

EspecificacGes técnicas muito exigentes, tornando os materiais reciclados economicamente
menos competitivos face as matérias-primas;

Deposicao ilegal de RCD;

Insuficiente quantidade de RCD entregues nos operadores de gestdo de residuos licenciados,
levando a que os pre¢os das matérias-primas primdrias ainda sejam mais vantajosos face aos
materiais reciclados;

Custos de recolha dos RCD elevados, sendo econdmica e ambientalmente pouco rentavel o
transporte de residuos deste fluxo a mais de 20 Km;

SolugBes de encaminhamento inexistentes ou a grandes distancias (Alentejo);
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e Auséncia de apoios financeiros (nacionais ou comunitarios) sobretudo na fase de arranque de
todo o processo (recolha, tratamento e investigacdo cientifica e tecnoldgica associada) que
incentivem ao aproveitamento dos produtos reciclados;

e Deficiente conhecimento e sensibilizacdo dos cidadaos para a tematica dos RCD, em geral;

e Falta de sensibilizagdo dos donos de obras isentas de licenciamento ou comunicagdo prévia ou
dos pequenos empreiteiros que as realizam;

e Escasso conhecimento e divulgacdo de boas praticas de sucesso na gestdo de RCD (p.ex.,
destacar no Portal dos Municipios a necessidade e as vantagens econdmicas e ambientais que

advém da correta gestdo dos RCD).
Constrangimentos logisticos

e Falta de controlo da gestdo dos RCD no que toca a obras ndo sujeitas a licenciamento ou
comunicagdo prévia, que nao sdo do prévio conhecimento do municipio, sdo de carater
temporario e geograficamente dispersas, sobretudo sobre as pequenas e micro empresas do
setor da construcdo;

e (Capacidade reduzida na circulagdo transversal de informacdo no interior dos municipios:
dificuldade em gerir a responsabilidade de gerir os RCD entre os diversos departamentos;

e Falta de exigéncia na aprovacdo e verificagdo do cumprimento dos Planos de Prevencdo de
Gestdo de Residuos de Construcdo e Demolicdo (PPGRCD), no ambito das empreitadas e
concessdes de obras publicas;

o Dificuldades em valorizar o conteudo da informagdo relativa ao Registo de Dados de RDC, no
ambito das obras particulares sujeitas a licenciamento/comunicacdo prévia;

o Ineficdcia ou mesmo inexisténcia de fiscalizagdo na gestdao dos RCD, em muitos dos municipios,
sobre as empresas de construgdo e ainda sobre os operadores de RCD (a nivel de quantidades,
destinos e operagdes realizadas);

e Dificuldade em identificar pequenas e micro empresas, dado que ndo se encontram registadas
com o cédigo CAE adequado;

e Falta de fiabilidade na quantificacdo de RCD, por vezes devido a deficiente atribui¢cdo do cddigo
LER e cddigo de operacgdo pelos operadores;

e Inadequado horério de funcionamento dos ecocentros (de gestdo de RU) sendo recomendavel

gue estejam em funcionamento também ao fim de semana.
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Inquéritos (2010, 2017, 2018)

Aspetos regulatdrios

Verificou-se em todos os anos que o Decreto-Lei n.2 46/2008 de 12 de Marco ndo era
cumprido na sua totalidade;

Relativamente a integracdo da gestdo de RCD nos regulamentos municipais, no que toca a
processos de licenciamento de construgao e de demolicdao, em 2010 apenas 25 municipios
responderam fazé-lo, ja em 2017, 29 municipios responderam positivamente;

Em 2010, apenas 16 municipios mencionaram gerir os residuos produzidos pelos cidaddos e
pequenos empreiteiros. J4 no ano 2017, dos municipios que responderam ao inquérito, 37
referiram gerir os RCD produzidos pelos cidaddos e empreiteiros em obras ndo sujeitas a
licenciamento ou comunicagado prévia;

Quando questionados acerca das condicionantes colocadas aos municipios para a
concretizagdo do preconizado no Decreto-Lei n2 46/2008, no que diz respeito a gestdo de RCD
produzidos em obras particulares isentas de licenga e ndo submetidas a comunicagdo prévia,
tanto em 2010 como em 2017, a avaliagdo mais critica para a operacionalizacdo do previsto
no diploma esta associada aos “custos associados a recolha e tratamento dos RCD”, seguido
da “disponibilidade de infraestruturas fisicas”. Verificou-se, contudo, uma diminuicdo
percentual da criticidade destas opc¢des;

Em 2018 apenas 39% dos municipios incluia nos seus Regulamentos Municipais mecanismos
gue condicionem os atos administrativos associados ao inicio e conclusdo das obras a prova
de uma adequada gestdo dos RCD. Relativamente a questdo se o regulamento contempla
tarifas e faturacdo de servicos aplicadas a gestdo de RCD/RCDA, apenas 13% respondeu
afirmativamente;

Relativamente a obras particulares sujeitas a controlo prévio e a obras publicas constatou-se,
em 2010, a ndo avaliagdo dos elementos constantes do registo de dados de RCD
conjuntamente com o livro de obra encerrado. Focando-nos apenas em obras publicas, foi
verificado que cerca de metade dos 30 municipios que responderam a questao, ndo garantiam

a gestao neste tipo de obras.

Gestdo

Em 2010, foram mencionados como obstaculos a gestdo de RCD: a ndo separag¢ao dos residuos
na origem, que acarreta custos a nivel da triagem; a falta de operadores e solugdes de
tratamento de RCD, nomeadamente de residuos perigosos, sendo que as existentes sao
bastante onerosas; auséncia de suporte técnico que sustente a utilizagdo dos residuos ndo
abrangidos pelas EspecificagGes Técnicas do LNEC, o que reduz o enorme potencial de

incorporacdo de RCD; facilidade no encaminhamento para aterro;
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e Ainda em 2010, constatou-se que a maioria dos municipios sé apresenta uma solucdo para a
gestdao de RCD, de entre as seguintes: locais de armazenagem temporaria; servico de recolha
direta no local; aluguer de contentores; aluguer de big-bags; rede de recolha especifica;
unidades de triagem; unidades de britagem; rede de recolha integrada na rede de recolha de
RU. Registaram-se 95 respostas, de entre os quais 30 municipios ndao disponibilizavam
qualquer solugao;

e Em 2017 foram referidas como principais condicionantes a gestdo dos RCD a falta de
infraestruturas para a rececdo destes residuos e a auséncia nas proximidades de operadores
de gestdo de RCD.

RCDA

e Em 2010, relativamente a residuos perigosos foi apontado como constrangimento o facto
de estes s6 poderem permanecer em obra 3 meses, o que implica um aumento de custos
na gestao dos residuos;

e Jaem 2017, 81% dos municipios mencionaram sentir dificuldades em gerir RCDA, por forma
a cumprir com a responsabilidade preconizada no artigo 32 da Portaria n2 40/2014. Apenas
10 municipios responderam assegurar a gestdao de RCDA. As maiores dificuldades sentidas
devem-se a dificuldade em cumprir requisitos legais de manuseamento; dificuldade no
cumprimento de todos os aspetos legislativos inerentes a remocdo, transporte e
armazenamento desse tipo de residuo. Como dificuldades operacionais e econémico-
financeiras referem: falta de equipamentos, falta de meios de transporte, recolha e
depdsito/eliminacdo dos residuos; falta de recursos humanos e os que existem apresentam
falhas a nivel de formagdo técnica; dificuldade em encontrar destino final adequado;
procedimentos complicados e onerosos; ocorréncia de deposicao indevida em diversos
locais;

e Em 2018, no que se refere a fase em que ocorre a introdugao da gestdo dos RCDA nos
regulamentos municipais, apenas 14 municipios responderam e constata-se que a opgao

mais frequente ocorre na fase de execugdo de obra.
Deposigao llegal

e Em 2010, quanto ao nivel de criticidade que os municipios consideram que a deposicao ilegal
tem na sua area de atuagdo, dos 102 municipios que responderam, 15% considera esta
situagdo muito critica. Verificou-se ainda que metade dos municipios que responderam a
questdo anterior ndo verificaram uma diminuicdo de RCD abandonados apds a publicagao do
DL n.2 46/2008, de 12 de Marco;

e Em 2017, no que respeita ao nivel de criticidade da deposicdo ilegal de RCD na area do
municipio, responderam 58 municipios e apenas 5% consideram esta situagdo muito critica.

Verificou-se que a maioria dos municipios apontaram a falta de consciéncia ambiental/civismo
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como causa da deposicdo ilegal de RCD. Nenhum municipio avaliou os custos relativos a

resolugao de ocorréncias de deposicao ilegal.
Fiscalizacdo

e Em 2010, 82 municipios avaliaram o nivel de criticidade para as principais condicionantes
ao desenvolvimento das suas competéncias de fiscalizacdo, sendo a opg¢do “Recursos
humanos (pessoal) ” a mais vezes referida com o critério “muito critico”, por 38% dos
municipios, enquanto a opg¢ao mais vezes assinalada como “ndo critico” foi o “Acesso a
locais de produgdo/deposigdo de RCD”, por 14% dos municipios. Foram ainda referidas, por
10 municipios, outras condicionantes classificadas com os dois niveis mais elevados de
criticidade, que se passam a descrever:

v Falta de informac3o adequada da equipa de fiscalizacdo (referida por 3 municipios);

v" Relativamente a obras publicas, a fiscalizacdo é efetuada para as obras ao abrigo do
DL 18/2008. J4 em obras particulares, ndo é efetuada devido a auséncia de
regulamentacdo municipal nestas matérias;

v" Apoio ineficiente por parte das demais entidades (Ad. Central) intervenientes no

processo;

\

Escassez de solucdes adequadas para a gestao das vdrias tipologias de RCD na area do
concelho e até do distrito;

Auséncia de alternativas a disponibilizar as pessoas;

Dificuldade em identificar os locais com depésito dos residuos;

Impossibilidade em determinar a origem dos residuos;

ANIE NN

Horario das infracdes incompativel com o da camara municipal (referido por 3

municipios);

e Relativamente a 2017, dos 64 municipios que responderam ao inquérito, apenas 13
responderam ter feito fiscalizagao. Destes 13, apenas 10 as distribuiram por tipo de obra.
A opcdo “Recursos humanos (pessoal) ” foi a referida mais vezes com a classificagdo de
“muito critico”, por 37% dos municipios, enquanto a opgao mais vezes assinalada como
“ndo critico” foi a “Logistica a nivel do transporte (técnicos e materiais) ”, por 20% dos
municipios. Foram ainda referidas as seguintes condicionantes: falta de meios;
conhecimento técnico; horarios;

e Em 2018, quando questionados sobre se realizam ag¢des de fiscalizagdo regulares, apenas
86 dos 159 municipios responderam afirmativamente. A maior parte dos municipios

refere fazer fiscalizagGes semanais.

BARREIRAS A GESTAO DE RESIDUOS DE CONSTRUCAO E DEMOLICAO



} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

Com vista a colmatar alguns dos constrangimentos identificados pretendeu-se, quer na proposta
legislativa em curso referente a gestdao dos RCD, integrada no Novo Regime Geral de Gestdo de
Residuos (NRGGR), quer no Plano de Estratégico para os Residuos Ndo Urbanos 2030 (PERNU 2030),
adotar medidas que contribuam para esse fim.

Desta forma, contempla-se no PERNU 2030 a¢des consideradas transversais, como a necessidade da
concertacado setorial e local, face a relevancia municipal nesta matéria, e a agrega¢dao de competéncias
tecnoldgicas e cientificas dirigidas para o setor da construcdo. Adicionalmente prevé-se um conjunto
de acbes concretas, desde a disponibilizacdo de informacdo com a elaboracdo de documentos
destinados a todos os intervenientes na cadeia de gestdao, bem como ag¢des que visam a referéncia,
nos cadernos de encargos das principais entidades responsaveis pelas infraestruturas nacionais, da

utilizacdo de agregados reciclados.

Também, com a desmaterializacdo das guias de acompanhamento de residuos, as e-GAR, prevé-se
uma melhoria da caracterizacdo do setor, através do conhecimento das quantidades produzidas de
RCD, dos produtores e dos respetivos destinos em termos de localizacdo, quantidades processadas e

operacGes de tratamento associadas.

Por sua vez, no projeto de diploma do NRGGR, foram contempladas medidas que visam a remocao de
obstdaculos a utilizagdo dos RCD em substituicdo de matérias-primas virgens, assim como a promog¢ado
da confianga nos materiais reciclados, com a atribuicdo do fim de estatuto de residuo aos RCD
valorizados de acordo com especificagdes técnicas. Foi ainda estabelecida a obrigatoriedade dos
municipios contemplarem nos seus regulamentos questdes relativas a gestdao dos RCD e a mecanismos

de controlo da sua correta gestdo aquando da atribui¢do de licengas.
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