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1. Enquadramento

O Despacho n.©9876/2021, de 12 de outubro, dos Gabinetes do Secretario de Estado
do Comércio, Servicos e Defesa do Consumidor e da Secretdria de Estado do
Ambiente, cria um grupo de trabalho para avaliacao do modelo de atribuicdao das
licencas relativas a sistemas integrados de gestdo de fluxos especificos de residuos
e prorrogacao das licengas existentes.

O grupo de trabalho (GT novas Licencas) tem como missdao desenhar as principais
linhas orientadoras das novas licengas tendo em conta os considerandos do despacho

em apreco e as especificidades de cada fluxo de residuos.

O grupo de trabalho é constituido por um representante de cada uma das seguintes

entidades:

a) Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA) e Direcao-Geral das Atividades
Econdmicas (DGAE), que coordenam; e
b) Todas as Entidades Gestoras de fluxos especificos de residuos com licenga
atribuida.
O GT novas Licencas apresenta as suas conclusdes aos membros do Governo
responsaveis pelas areas da economia e do ambiente, sob a forma de um relatério
organizado por fluxo especifico de residuos, com a apresentacdo das principais linhas
orientadoras para a redagdo das novas licencas, até 31 de dezembro de 2021. Face
a dimensdo da tarefa em causa e do niUmero de partes a consultar ndo foi possivel o

cumprimento do prazo determinado.

2. Introducao

O principio da responsabilidade alargada do produtor (RAP) confere ao produtor do
bem/produto a responsabilidade por uma parte significativa dos impactes ambientais
dos seus produtos ao longo do seu ciclo de vida (fases de produgdo, comércio,
consumo e pds-consumo). Concretamente, e de acordo com o artigo 12.° do Decreto-
Lei n.©102-D/2020, de 10 de dezembro (nRGGR), a RAP consiste na responsabilidade
financeira ou financeira e organizacional do produtor do produto relativamente a
gestdo da fase do ciclo de vida dos produtos quando estes se tornam residuos, nos

termos do presente regime e de legislagdo especifica.

P
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Deste modo, a responsabilizacdo do produtor do bem permite colocar o 6nus da
gestdo do residuo no interveniente que podera ter maior impacte em todo o ciclo de
vida do material, incentivando alteragbes na concecao do produto, maximizando a

poupanca de matérias-primas e, minimizando a producao de residuos.

Na pratica, a responsabilizacdo do produtor traduz-se no cumprimento de objetivos
e metas quantificadas de recolha, de reutilizagdo, de reciclagem e de valorizagao,
incentivando-o, deste modo, a alterar a concegao do seu produto. Tal estratégia tem
normalmente um impacto na eco-eficiéncia dos produtos (utilizagdo de menores
quantidades de matéria-prima ou utilizacdo de materiais reciclaveis/reciclados, etc.),
bem como no seu "eco-design” (maior facilidade de desmantelamento ou reciclagem,

menor contelldo em substancias perigosas, etc.).

A responsabilidade do produtor do produto pela sua gestdo, quando este atinge
o final de vida, pode ser assumida a titulo individual ou transferida para um sistema

integrado, nos termos da lei.

Estabelece o0 n.© 4 do mesmo artigo que a responsabilidade do produtor do produto
pela gestdo dos residuos provenientes dos seus préprios produtos pode ser assumida
a titulo individual ou transferida para um sistema integrado, nos termos de legislagao

especifica.

O UNILEX, aprovado através do Decreto-Lei n.% 152-D/2017, de 11 de dezembro, na
sua redacao atual, determina que cada produtor, embalador ou fornecedor de
embalagens de servico € responsavel pelo financiamento da gestdo dos residuos
provenientes dos seus proprios produtos ou embalagens, podendo optar por cumprir
esta obrigacdo individualmente ou aderindo a um sistema integrado de gestdao de
residuos para o qual transferem a sua responsabilidade, através da celebragdao de um

contrato.

Os sistemas integrados de gestdo de fluxos especificos de residuos sdo geridos por
uma Entidade Gestora do sistema integrado de gestdo do fluxo especifico de residuos,

qgue é uma pessoa coletiva de direito privado de natureza associativa ou societaria.

A data, a atividade da Entidade Gestora depende de licenca atribuida por despacho
conjunto dos membros do Governo responsaveis pela area da economia e pela area
do ambiente, por periodo ndo superior a cinco anos, podendo ser prorrogada por um

ano, a qual estabelece as condigdes de gestao do fluxo.
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A referida licenca é concedida desde que o requerente demonstre capacidade técnica
e financeira para implementar uma rede de recolha dos residuos e respetivo
encaminhamento para tratamento, com vista ao cumprimento das metas definidas

pelo UNILEX e na prdpria licenga.

O requerimento para atribuigdo de licenca é submetido de forma desmaterializada a
APA e a DGAE, competindo a primeira coordenar o processo de licenciamento e
transmitir a decisao final ao requerente. O referido requerimento é acompanhado de
caderno de encargos, o qual deve conter a informagao enunciada no UNILEX.

O artigo 99.° do UNILEX estabelece que, no prazo de trés anos a contar da data de
entrada em vigor do diploma (01.01.2018), a APA e a DGAE apresentam aos
membros do Governo responsaveis pelas areas da economia e do ambiente uma
avaliacdo da aplicacao do modelo de atribuicdo de licencas para Entidade Gestora de
sistemas integrados de gestdo de fluxos especificos de residuos, nas vertentes
ambiental e econdmico-financeira, para as Entidades Gestoras e para o utilizador, de
modo a permitir apurar a necessidade de eventuais alteracdes ao enquadramento

juridico dessas licencgas.

O objetivo da avaliacdo supra referida é o de avaliar integral e objetivamente o
enquadramento legal nacional e comunitario aplicavel aos fluxos especificos de

residuos abrangidos pela RAP. O estudo em aprego incluiu as seguintes tarefas:

a) Avaliagdo dos modelos resultantes de benchmarking a realizar, respeitante a
experiéncia noutros Estados-Membros relativa a gestdo de residuos

abrangidos pela RAP;
b) Avaliacdo do modo de atribuicdo das licencgas, designadamente:

i. O atual modelo, isto €, a candidatura, em qualquer data, por parte da
candidata a Entidade Gestora, apresentando esta o Caderno de
Encargos, ndo estando o numero de Entidades Gestoras por fluxo

limitado;

ii. A atribuicdo de licenca através de um concurso publico lancado pela
Administracdo, a qual define o pretendido através de caderno de
encargos, pretendendo-se ainda avaliar, neste caso, para cada fluxo

especifico de residuos, o niumero de licencas que devera ser atribuido;
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iii. Outras opgoes.

c) Avaliacao dos dois modelos de gestdao nos atuais modelos nacionais
licenciados em que a Entidade G assume a responsabilidade pela gestdo da
fase do ciclo de vida dos produtos quando estes atingem o seu fim de vida e

se tornam residuos garantindo:
i. A gestdo financeira dos residuos; ou

ii. A gestdo financeira e operacional dos residuos, incluindo a analise dos
intervenientes, avaliando e comparando os modelos baseados na posse

do residuo e os que apenas gerem informacao;

d) Avaliacao da eficiéncia operacional das atuais redes de recolha e tratamento

dos diversos fluxos especificos de residuos e respetivos intervenientes;
e) Avaliagdo da sensibilidade de sinergias entre fluxos;

f) Avaliacdo da futura integracao de novos fluxos sob a RAP no enquadramento
legal atual, designadamente os previstos no ambito da Diretiva 2019/904 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a redugdo

do impacto de determinados produtos de plastico no ambiente;
g) Avaliacdo da implementacdo dos seguintes artigos do UNILEX:

i. Artigo 11.° (Entidade Gestora), quanto a constituicdo de reservas (n.°
3) e/ou a constituicdo de provisdes (n.° 4) e qual o montante que deve

estar associado;

ii. Artigo 14.° (Financiamento da Entidade Gestora), quanto a mais-valia
economica e ambiental da obrigagdo de discriminar ao longo da cadeia,
nas transacdes entre operadores econdmicos, num item especifico a
consagrar na respetiva fatura, o valor correspondente a prestacao

financeira (n.% 6);

iii. Artigo 15.°2 (Modelo de financiamento), quanto a implementacdo da
obrigagdo de diferenciagao das prestagdes financeiras em fungdo do
impacte ambiental dos produtos e do custo real de gestao dos respetivos

residuos (n.° 3);
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iv. Artigo 16.9 (Licenciamento da Entidade Gestora), quanto ao percentual
da alocacdao financeira destinada aos Planos de sensibilizacdo,
comunicacdo e educacgao e de investigacdao e desenvolvimento (n.2 1) e
a possibilidade de uma alocagédo financeira a afetar as agdes constantes

do Plano de Prevengao.

h) Avaliacdo de diferentes opgdes adequadas a transposicdo das obrigacles

decorrentes da alteracdo da Diretiva Quadro Residuos.

i) Proposta de Cenarios e respetiva avaliagdo, incluindo a analise de vantagens

e desvantagens, relativamente a:
i. Modelo de licenciamento;

ii. Modelo de gestao (gestdao financeira versus gestdao financeira e

operacional);

iii. Concorréncia versus monopdlio.

3. Enquadramento do estudo realizado pela profico, incluindo a
metodologia de analise seguida, condicionantes e pressupostos
do mesmo

O estudo relativo a avaliagdo prevista no artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017,
de 11 de dezembro (UNILEX), sobre a aplicacdo do modelo de atribuicdo de licengas
para Entidades Gestoras de sistemas integrados de gestdo de fluxos especificos de
residuos, nas vertentes ambiental e econdmico-financeira, para as Entidades
Gestoras e para o utilizador, de modo a permitir apurar a necessidade de eventuais
alteracdes ao enquadramento juridico dessas licencas, foi elaborado pela Profico
Ambiente e Ordenamento, Lda. (PROFICO AMBIENTE) em resultado do contrato
estabelecido entre a PROFICO - Projetos, Fiscalizagao e Consultoria, Lda. e a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA).

Assim, foi objetivo do referido Estudo avaliar integral e objetivamente o
enquadramento legal nacional e comunitario aplicavel a gestao dos fluxos especificos

de residuos abrangidos pela RAP.
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A elaboracao do Estudo envolveu a realizagdo das seguintes tarefas:

a) Tarefa 1 - Avaliagdo dos modelos resultantes do benchmarking, respeitante a
experiéncia noutros Estados-Membros relativa a gestdo de residuos
abrangidos pela RAP;

b) Tarefa 2 - Avaliacdo do modo de atribuicdo das licengas as Entidades Gestoras
dos fluxos especificos de residuos abrangidos pela RAP;

c) Tarefa 3 - Avaliacao dos dois modelos de gestdo das atuais licengas em que a
Entidade Gestora assume a responsabilidade pela gestdao da fase do ciclo de
vida dos produtos quando estes atingem o seu fim de vida e se tornam
residuos garantindo:

() a gestao financeira dos residuos, ou;

(i) a gestao financeira e operacional dos residuos
incluindo a analise dos intervenientes, avaliando e comparando os modelos
baseados na posse do residuo e os que apenas gerem informacao;

d) Tarefa 4 - Avaliacdo da eficiéncia operacional das atuais redes de recolha e
tratamento dos diversos fluxos especificos de residuos e respetivos
intervenientes;

e) Tarefa 5 - Avaliacao da sensibilidade de sinergias entre fluxos;

f) Tarefa 6 - Avaliacdo da futura integracdo de novos fluxos sob a RAP no
enquadramento legal atual, designadamente os previstos no ambito da
Diretiva 2019/904, de 5 de junho de 2019, relativa a reducdo do impacto de
determinados produtos de plastico no ambiente;

g) Tarefa 7 - Avaliacdo da implementacao dos artigos 11.° (Entidade gestora),
14.0 (Financiamento da Entidade Gestora), 15.° (Modelo de financiamento) e
16.9 (Licenciamento da Entidade Gestora) do Decreto-Lei n.© 152-D/2017, de
11 de dezembro;

h) Tarefa 8 - Avaliacdo de diferentes opgdes adequadas a transposicao das
obrigagOes decorrentes da alteragdo da Diretiva Quadro Residuos;

i) Tarefa 9 - Proposta de cenarios e respetiva avaliacdo, incluindo a analise de
vantagens e desvantagens, relativamente a:

a. Modelo de licenciamento;
b. Modelo de gestao (gestao financeira versus gestao financeira e

operacional) e;
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c. Concorréncia versus Monopdlio.

A metodologia utilizada para a realizagdo das referidas tarefas do Estudo

correspondeu a seguinte:

Tarefa 1, através da qual foi realizado de um estudo de benchmarking para
identificacdo dos modelos de gestdo de residuos abrangidos pela RAP adotados
noutros Estados-Membros da Unido Europeia (UE), por serem estes 0os que se regem
pela mesma legislacdo e regulamentagao de base, ao nivel de enquadramento legal,
das solucgbes técnicas, e das solucdes de financiamento e impacto financeiro nos

consumidores.

Foram considerados os fluxos especificos de residuos para os quais se encontra
implementada a RAP em Portugal, designadamente, residuos de embalagens (RE),
residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos (REEE), pilhas e acumuladores
usados (P&A), veiculos em fim de vida (VFV), pneus usados, e 6leos (lubrificantes)
usados. Apesar de em Portugal também terem sido implementados regimes de RAP
para os residuos de embalagens e medicamentos (REM) e para os residuos de
embalagens de produtos fitofarmacéuticos, estes ndo foram considerados no
benchmarking por apenas existirem em alguns paises da UE e ndo existir informacdo

suficiente acerca dos mesmos.

Para cada fluxo especifico de residuos estudado foi realizada a agregacdo por
tipologias de modelos adotados, tendo sido selecionando para avaliagdo mais

detalhada os que poderiam ter uma maior aplicabilidade em Portugal.

A analise incidiu sobre as principais caracteristicas dos modelos de gestdo técnico e
economico relevantes para o trabalho: Obrigatoriedade; Organizagdao em Individual
e Coletivo; Tipo de responsabilidade; Governacgdo possivel (niUmero de entidades
existentes); Estatuto legal (requisito); Financiamento dos sistemas; Modelos em
termos de fungdes e responsabilidades; Instrumentos de RAP; e Monitorizacao dos
modelos de RAP.
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Tarefa 2, que corresponde a avaliacdo do modo de atribuicdo das licencas as
Entidades Gestoras dos fluxos especificos de residuos abrangidos pela RAP,

designadamente:

a) O atual modelo, isto €, a candidatura, em qualquer data, por parte da
candidata a Entidade Gestora, apresentando esta o caderno de encargos (CE),

ndo estando o nimero de Entidades Gestoras por fluxo limitado;

b) A atribuicdo de licenca através de um concurso publico langado pela
Administracdo, a qual define o pretendido através de caderno de encargos,
pretendendo-se ainda avaliar, neste caso, para cada fluxo especifico de

residuos, o nimero de licencas que devera ser atribuido, e;

c) Outras opcoes.

Esta avaliacdo tem em conta o nimero de licengcas que devera ser atribuido para
cada fluxo especifico de residuos, considerando o histérico de quantidades de
residuos geridos pela(s) entidade(s) gestora(s) nos anos mais recentes, e respetivos

fluxos financeiros, para cada uma dessas tipologias especificas de residuos.

Tarefa 3, que consiste na avaliacdao dos dois modelos de gestdo nos atuais modelos
nacionais licenciados em que a Entidade Gestora assume a responsabilidade pela
gestdo da fase do ciclo de vida dos produtos quando estes atingem o seu fim de vida

e se tornam residuos garantindo:

a) A gestdo financeira e organizacional dos residuos; ou
b) A gestao financeira, organizacional e operacional dos residuos, sendo que,
neste Ultimo caso, e para o fluxo das embalagens, se equacionam as

vertentes parcial e total.

Para esta avaliacdo foi efetuada a compilagdo e analise da informagao relevante das
varias Entidades Gestoras licenciadas em Portugal, em particular, dos respetivos
Relatérios de Atividade anuais (RAA) e Relatérios de Contas (R&C), para os anos
2017 e 2018, a analise dos tipos de intervenientes dos sistemas integrados de gestdo

e sua articulacdo, de modo a avaliar e comparar os modelos baseados na posse do
8
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residuo e os que apenas gerem informacdo, a avaliacdo do desempenho financeiro
das Entidades Gestoras licenciadas. No ambito desta tarefa foram ainda retiradas
conclusGes sobre o sucesso financeiro do modelo no que diz respeito ao equilibrio

financeiro, eficiéncia e impacto financeiro nos consumidores.

Tarefa 4, que corresponde a avaliagdo da eficiéncia operacional das atuais redes de
recolha e tratamento dos diversos fluxos especificos de residuos e respetivos

intervenientes.

Esta avaliacdo foi efetuada para as redes existentes a nivel nacional no contexto das
seguintes tipologias: embalagens, pneus, 6leos minerais, equipamentos elétricos e
eletrénicos (EEE), veiculos, e pilhas/baterias e acumuladores (P&A e B&A), com base
na informacgao disponivel das Entidades Gestoras dos respetivos fluxos fornecida pela
APA.

Em particular, foram analisados os RAA e os R&C das varias Entidades Gestoras

relativos aos anos 2017 e 2018.

A avaliacdo da eficiéncia operacional de cada um dos sistemas integrados de gestdo
foi efetuada para os anos referidos, com base nos resultados obtidos ao nivel do
cumprimento dos objetivos de gestdo definidos em cada uma das respetivas licencas
constantes daquelas fontes de informacao. Foi ainda efetuada, para os mesmos anos,
e de acordo com as mesmas fontes, a avaliacdo da eficacia/eficiéncia financeira de

cada um dos sistemas integrados.

Tarefa 5, que corresponde a avaliagdo da sensibilidade de sinergias entre os varios

fluxos de residuos abrangidos pela RAP.

Neste dominio, foi avaliado o potencial da eficiéncia técnica e financeira de um
modelo assente na separacao de fluxos versus um modelo assente na integracao de
fluxos onde existam sinergias positivas do ponto de vista financeiro, organizacional
e/ou operacional. Para este efeito, foram identificados os fluxos especificos de
residuos em que podem existir estas sinergias e as Entidades Gestoras licenciadas

onde ja existe a gestdo de dois ou mais fluxos.
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No ambito da Tarefa 9, da construcdao dos cenarios, foi também avaliado o
desempenho operacional e financeiro das Entidades Gestoras licenciadas que gerem
dois ou mais fluxos versus as que gerem apenas um fluxo, sendo apresentadas
conclusdes sobre as vantagens e desvantagens de um modelo assente na separagao
de fluxos versus um modelo assente na integracdo de fluxos respeitantes a
componente técnica e operacional, equilibrio financeiro, eficiéncia e impacto

financeiro nos consumidores.

Tarefa 6, que corresponde a avaliacdo da futura integragéo de novos fluxos sob a
RAP no enquadramento legal atual, designadamente os previstos no ambito da
Diretiva 2019/904 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019,

relativa a reducdo do impacto de determinados produtos de plastico no ambiente.

Para este efeito foi efetuada a identificacdo e anadlise dos novos fluxos de residuos
que passarao a estar abrangidos pela RAP, nomeadamente os definidos no artigo 8.9
da Diretiva (UE) 2019/904 (Diretiva Plasticos). Por outro lado, foi também realizado
um benchmarking complementar ao efetuado no ambito da Tarefa 1, tal como
efetuado para a Tarefa 8, relativamente aos desenvolvimentos a este nivel nos outros

paises com regimes de RAP, em particular da UE.

Com base na informacdo obtida deste benchmarking complementar, foram
identificadas as opgdes potenciais para transposicdo dos requisitos da Diretiva
Plasticos ao nivel da RAP, sendo apresentados os respetivos resultados, bem como
um resumo das respetivas conclusdes. Os principios e opgoes identificados serviram
para, no ambito das restantes tarefas subsequentes incluidas no Estudo, identificar
e avaliar o(s) modelo(s) técnico(s) e de financiamento mais adequado(s) para os

novos fluxos definidos na Diretiva Plasticos a serem integrados em regimes de RAP.

Tarefa 7, que corresponde a avaliagdo dos Artigo 11.° (Entidade gestora), Artigo
14.0 (Financiamento da Entidade Gestora), Artigo 15.9 (Modelo de financiamento) e
Artigo 16.° (Licenciamento da Entidade Gestora) do UNILEX.

As atividades executadas neste ambito foram as seguintes:

10



'S REPUBLICA

PORTUGUESA

Diregdo-Geral das Atividades
Economicas

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Recolha da informagdo relevante das varias Entidades Gestoras licenciadas
em Portugal, em particular, dos respetivos Relatérios de Atividade anuais
(RAA), Relatorios de Contas e Modelos de prestacdo financeira, para os anos
2017 e 2018;

Sistematizagdo da informagao recolhida quanto as exigéncias dos artigos 11.°
(Entidade gestora), 14.° (Financiamento da Entidade Gestora), 15.° (Modelo
de financiamento) e 16.9 (Licenciamento da Entidade Gestora) do UNILEX;
Avaliacdo do cumprimento quanto a constituicdo e quanto aos montantes
exigidos de reservas e/ou de provisdes conforme o n.° 3 e o n.° 4
(respetivamente) do artigo 11.° (Entidade gestora) do UNILEX;

Avaliacdo quanto a mais-valia econdmica e ambiental da obrigacdo de
discriminar ao longo da cadeia, nas transacdes entre operadores econémicos,
num item especifico a consagrar na respetiva fatura o valor correspondente a
prestacao financeira, n.© 6 do artigo 14.° (Financiamento da Entidade
Gestora) do UNILEX.

Esta avaliacdo terd também em consideracdo a especificidade, neste aspeto,
do fluxo dos pneus (n.° 7 do mesmo artigo) e do fluxo das pilhas portateis
(n.° 8 do mesmo artigo);

Avaliacdo quanto a implementacdo da obrigacdo de diferenciacdo das
prestacdes financeiras em funcdo do impacte ambiental dos produtos e do
custo real de gestdo dos respetivos residuos, n.% 3 do artigo 15.2 (Modelo de
financiamento) do UNILEX;

Avaliacdo quanto ao percentual da alocagdo financeira destinada aos Planos
de Sensibilizagcdo, Comunicacdo e Educacdo (SC&E) e Investigacdo e
Desenvolvimento (I&D), n.© 1 do artigo 16.° (Licenciamento da Entidade
Gestora) do UNILEX, e a possibilidade de uma alocacao financeira a afetar as
acOes constantes do Plano de Prevencgao;

Elaboracao de conclusdes e recomendacgoes.

Tarefa 8, que consistiu na avaliagdo de diferentes opcbes adequadas a transposicao

das obrigacGes decorrentes da alteracdo da Diretiva Quadro Residuos.
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As alteragbes em causa correspondem as que resultaram da publicacdo da Diretiva
(UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, com

data limite de transposicdao pelos Estados-Membros de 5 de julho de 2020.

Para esta avaliagdo foi efetuada uma analise detalhada das alteracdes introduzidas
na Diretiva Quadro Residuos resultantes da publicagdo da mencionada Diretiva (UE)
2018/851, com identificacdo e avaliagdo das alteracbes especificas que afetam
diretamente a gestao dos fluxos especificos de residuos existentes a nivel nacional
no ambito da RAP, e das opgdes para a transposicdao das obrigacdes decorrentes
dessas alteracGes. A identificacdo destas opgdes no ambito da Tarefa 8 foi efetuada
com base num benchmarking complementar ao da Tarefa 1 relativamente aos
desenvolvimentos a este nivel nos outros paises com regimes de RAP, em particular
da UE. Sao apresentados os resultados deste benchmarking, bem como um resumo

das respetivas conclusoes.

Tarefa 9, que consistiu na elaboracdo de uma proposta de cenarios e respetiva
avaliacdo, com anadlise do impacto técnico, financeiro e juridico-legal, e das
vantagens e desvantagens relativamente ao modelo de licenciamento, modelo de
gestdo (gestao financeira versus gestdao financeira e operacional) e estrutura de
mercado, nomeadamente concorréncia versus monopdlio, com base nos resultados

das Tarefas 1 a 8 precedentes.

Para a elaboracdo da proposta de cenarios foi efetuada a sistematizacdo das
conclusdes do Estudo e a identificacao das alteragdes a propor (tendo presente toda
a analise, incluindo o benchmarking) no modelo de licenciamento, no modelo de
gestao (gestdo financeira versus gestdo financeira e operacional) e na estrutura de
mercado (concorréncia versus monopodlio), a identificacdo dos cenarios e das
vantagens e desvantagens técnicas, financeiras e juridico-legais para as varias
opcdoes modelizadas, tendo sido elaboradas conclusdes sobre as vantagens e

desvantagens e recomendacgdes sobre as opgdes mais eficientes.

Finalmente, foram elaboradas Recomendacgdes que resultaram das varias tarefas e
também da avaliagdo criteriosa dos cenarios construidos no ambito da realizagdo da

Tarefa 9.
12
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Condicionantes e pressupostos identificados no estudo

O Estudo identifica um conjunto de condicionantes a realizagdo do mesmo e os

respetivos pressupostos de base que foram assumidos para a sua elaboragao.

A abordagem seguida correspondeu a metodologia descrita supra, tendo, contudo,
existido alguns condicionalismos para algumas das tarefas realizadas no Relatério
Final, apresentado em fevereiro de 2021, que levaram a necessidade de assumir os

seguintes pressupostos para a elaboragdo do Estudo:

GERAIS

a) O Estudo UNILEX teve em conta a legislacdo em vigor durante o periodo da
sua elaboragdo. A publicacdo do Decreto-Lei n.°© 102-D/2020, de 10 de
dezembro, ocorreu ja no término do Estudo e apesar de produzir efeitos s6
a partir de 1 de julho de 2021, foram referenciadas, na medida da sua
relevdncia para o Estudo, algumas das alteragdes introduzidas pelo novo
diploma, realcando-se ainda que as conclusbdes e recomendacdes do Estudo
apontam para a necessidade de algumas alteracdes, revisoes e complementos
ao referido diploma.

b) As conclusdes e recomendacdes que resultam do Estudo tém por referencial
a informacdo de base compilada e o horizonte temporal selecionado para a
analise, bem como a situacdo das Entidades Gestoras existente no periodo
analisado, pelo que alteracbes a esta realidade que tenham ocorrido fora
desse horizonte temporal poderdo nao estar totalmente refletidas nos

resultados apresentados.

TAREFA 1 - Benchmarking

a) De modo a dispor da informagdo mais completa possivel e a permitir,
posteriormente, efetuar propostas alinhadas com os desenvolvimentos a nivel
da UE para os fluxos atualmente existentes em Portugal e para os que serao

implementados no futuro, foi opcao do Estudo direcionar a pesquisa
13
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bibliografica para a RAP nos paises da Unidao Europeia (UE) e, em
termos mais particulares, para os fluxos especificos de residuos para os quais
se encontra implementada a RAP em Portugal, designadamente, RE, REEE,
P&A usados, VFV, pneus usados, e dleos (lubrificantes) usados.

b) Apesar do Estudo se ter circunscrito aos regimes de RAP dos fluxos especificos
de residuos identificados na alinea anterior, ndo existia disponivel
informacao completa, ou que a que existia estaria desatualizada ou
nao totalmente correta, para cada um dos regimes de RAP da UE,
relativamente a estes fluxos. No entanto, teve de assumir-se como
pressuposto que toda a informacdo estaria correta e atualizada, apenas tendo
sido possivel corrigir/atualizar a respeitante a Portugal.

Em relacdo ao tipo de informacdo disponivel nas paginas da Internet das
Entidades Gestoras existentes para cada um dos fluxos em causa, esta é
bastante diferente para as varias Entidades Gestoras e &, muitas vezes,

bastante incompleta.

TAREFA 2 - Avaliacao do modo de atribuicdao das licengas

N3ao foi encontrada muita informacdo disponivel nos varios paises alvo do
benchmarking no que respeita ao modo de atribuicdo das licencas das Entidades

Gestoras.

TAREFA 3 - Avaliacdao dos dois modelos de gestiao nos atuais modelos

nacionais licenciados

a) Da bibliografia da UE e outra literatura internacional consultada, foi verificado
que a distingdo entre os varios tipos de responsabilidades no modelo de gestdo
das Entidades Gestoras nem sempre é totalmente uniforme e consensual,
tornando-se dificil defini-los de forma exata.

b) Em Portugal, foi considerado que nao existem Entidades Gestoras com uma
responsabilidade puramente financeira, ja que cada uma delas assume, pelo
menos, uma responsabilidade financeira e organizacional (na medida em que

organiza sempre alguns aspetos da gestdo do fluxo de residuos em questdo).
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Existemm ainda Entidades Gestoras com responsabilidade financeira,
organizacional e operacional (esta ultima, parcial ou total).

Deste modo, a designada responsabilidade organizacional citada na literatura
europeia e internacional em geral pode ser encarada como responsabilidade

operacional no caso nacional.

TAREFA 4 - Avaliacdo da eficiéncia operacional das atuais redes de recolha

e tratamento dos diversos fluxos especificos de residuos e respetivos

intervenientes;

TAREFA 5 - Avaliacao da sensibilidade de sinergias entre fluxos; e

TAREFA 7 - Avaliacao da implementacao dos artigos 11.9, 14.9 e 15.° do
Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.

a)

b)

O horizonte temporal para o qual foi possivel analisar os dados é reduzido
(2017 e 2018), correspondendo a apenas dois anos, o0 que nao é suficiente
para permitir tirar conclusdes consolidadas e definitivas. No entanto, o Estudo
procurou identificar os varios constrangimentos a este nivel para melhorias
posteriores.

Nos anos em que duas licencas estiveram em vigor, a avaliacao incidiu
principalmente nos requisitos da licenca mais recente, considerando que o
objetivo do trabalho foi averiguar sobre a adequacdo do sistema atual. As
licencas da maioria das Entidades Gestoras foram renovadas durante o ano
de 2018, pelo que, por essa via, ocorreram determinadas alteracdes de
requisitos. Estdo nessa situagdo a maioria das Entidades Gestoras dos varios
fluxos de residuos, ja que tal apenas ndo ocorre para as Entidades Gestoras
do fluxo das embalagens generalistas (SPV, NOVO VERDE e ELECTRAO) e dos
medicamentos (VALORMED), e dos dleos usados (SOGILUB). Por outro lado,
existem ainda situacdes em que as licengas das Entidades Gestoras sao
validas em 2017 e em parte de 2018, vigorando no mesmo ano de 2018 duas
licencas com requisitos diferentes. Estao neste caso o Electrao (para o fluxo
dos REEE), a VALORCAR (para o fluxo dos VFV) e a VALORPNEU (para o fluxo

dos pneus usados).
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No decurso dos anos analisados - 2017 e 2018 - entrou em vigor o Decreto-
Lei n.0 152- D/2017, de 11 de dezembro, pelo que os requisitos a cumprir se
alteraram de um ano para o outro, também por esta via. Para efeitos da
analise, e por necessidade de simplificacdo, foi assumido, preferencialmente,
as licencas na vigéncia do UNILEX, ou seja, em 2018, grosso modo.

c) A forma de calculo do cumprimento das metas de recolha e
valorizacao pelas varias Entidades Gestoras, no global, e principalmente por
fluxo de residuos, nao é uniforme entre estas, pelo que podem surgir
constrangimentos na analise no que respeita a eficacia (grau de cumprimento
das metas definidas na licenca) e a eficiéncia (em termos de gasto/tonelada

recolhida ou valorizada).

TAREFA 8 - Avaliacido de opgdoes para transposicao das obrigacoes

decorrentes da DQR €

TAREFA 6 - Avaliacao da futura integraciao de novos fluxos sob a RAP no

ambito da Diretiva Plasticos

a) Para efeitos do benchmarking para a realizacao da Tarefa 8, foi consultado o
guia para a aplicacdo dos requisitos gerais minimos para os regimes de RAP
elaborado pela EUNOMIA para a Comissao Europeia. Na altura da consulta,
apenas estava disponivel a versdo preliminar deste documento, datada de
dezembro de 2019, e s6 no final de abril de 2020 foi publicada a versao final
do documento, disponibilizada apenas em maio de 2021. Por este motivo,
para o Estudo, a versao analisada foi a versao preliminar.

b) A data da apresentacdo do Estudo, ainda ndo se encontravam publicados os
documentos/guias com orientacGes relativas a aspetos especificos a ter em
conta para inclusdao nos regimes de RAP a que as Diretivas (UE) 2018/851 e
Plasticos aludem e existiam poucos elementos e decisdbes dos varios
paises relativamente a forma de transposicdao das mesmas, razdo pela

qual foram analisados documentos com data anterior a publicagdo das
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Diretivas visadas, e que se centram nas propostas das Diretivas ou nas

Estratégias que, posteriormente, lhes deram origem.

Apesar dos constrangimentos identificados para a realizagdo das varias tarefas que
fazem parte do Estudo, a PROFICO considerou que os mesmos nao pdem em causa
a fiabilidade e a qualidade do Estudo, tendo-se procurado assumir pressupostos

adequados de modo a garantir o cumprimento dos objetivos globais pretendidos.

4. Metodologia
Foram identificados os seguintes temas para o desenvolvimento do trabalho do GT

novas licengas:

TEMA 1 - Modelo de atribuicao de licencas para Entidades Gestoras de sistemas
integrados de gestdo de fluxos especificos (artigo 16.9)

TEMA 2 - Responsabilidade pela gestao da fase do ciclo de vida dos produtos
quando estes atingem o seu fim de vida e se tornam residuos
garantindo: (i) a gestdo financeira dos residuos; ou (ii) a gestdo
financeira e operacional dos residuos; incluindo a andlise dos
intervenientes, avaliando e comparando os modelos baseados na posse
do residuo e os que apenas gerem informagao.

TEMA 3 - Constituicdo da Entidade Gestora (artigo 11.9), eventuais sinergias com
fluxos SUP e outros (OAU e téxteis)

TEMA 4 - Financiamento da Entidade Gestora (artigo 14.°) e modelo de
Financiamento da Entidade Gestora (artigo 15.9)

TEMA 5 - Obrigacdes da Entidade Gestora (artigo 12.9); Acdes de C&S, I&D;
Sinergias; etc.

TEMA 6 - Conteldo do Caderno de Encargos

Para efeitos de discussdao dos Temas identificados, decorreram, numa primeira fase,
as seguintes reunides entre a APA, DGAE e a totalidade das Entidades Gestoras

licenciadas:
17
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Kick-off:

2 de outubro de 2021 » Missao do grupo de trabalho

« Constituicdo do grupo de trabalho

« Proposta de cronograma

20 de outubro de 2021 Temas 1 e 2

4 de novembro de 2021 Temas 3 e 4

18 de novembro de 2021 Temas 5e 6

As apresentacdes efetuadas em sede de reunidao e as atas das reunides supra

indicadas encontram-se no Anexo II ao presente relatorio.

Dadas as especificidades de cada fluxo de residuos, foram criados diferentes
subgrupos, um para cada fluxo especifico de residuos cuja gestdao se baseia no
principio da RAP, independentemente de atualmente operar em monopdlio ou em

concorréncia.

Numa segunda fase, foram promovidas reunides de preparacao internas a cada
subgrupo com o objetivo de identificacdo de posicdes comuns no caso das Entidades
Gestoras de fluxos a funcionar em regime de concorréncia e, subsequentemente,
destes com a APA e a DGAE, visando a consolidacao de pareceres por cada fluxo
especifico. O contributo de cada subgrupo encontra-se refletido no presente relatorio

por tema.

Acresce ainda, em conformidade com o Despacho n.© 9876/2021, de 28 de setembro,
que o GT deveria consultar as seguintes entidades, sem prejuizo de outras cuja

auscultacao fosse considerada pertinente pelas entidades coordenadoras:

a) Direcao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos (DGRM);
b) Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP);

c) Associacdo da Hotelaria, Restauracao e Similares de Portugal (AHRESP);
18



'S REPUBLICA

PORTUGUESA

Diregdo-Geral das Atividades
Economicas

d)
e)
f)

9)

h)

i)
j)
k)
D)

Associacao das Empresas Portuguesas para o Sector do Ambiente (AEPSA);
Associacao de Limpeza Urbana (ALU);

Associacdao do Comércio Automovel de Portugal (ACAP); g) Associacdao dos
Industriais de Vidro de Embalagem (AIVE);

Associacdo Empresarial dos Sectores Eléctrico, Electrodoméstico, Fotografico
e Electronico (AGEFE);

Associacao Nacional de Recuperacdo e Reciclagem de Papel e Cartdo
(RECIPAC);

Associagao Nacional dos Industriais de Recauchutagem de Pneus (ANIRP);
Associacao para a Gestao de Residuos (ESGRA);

Associacao Portuguesa da Industria de Plasticos (APIP);

Associacao Portuguesa de Empresas de Distribuicdo (APED);

m) Associacdo Portuguesa de Empresas Petroliferas (APETRO);

n)
0)
P)
q)

Confederacdao Empresarial de Portugal (CIP);
Confederacdo Portuguesa das Associacdes de Defesa do Ambiente (CPADA);
SDR Portugal — Associacao de Embaladores;

Empresa Geral do Fomento, S. A. (EGF).

Na sequéncia da consulta efetuada foram recebidos, numa primeira fase, contributos
por parte da ACAP, AGEFE, ESGRA, APED, APETRO, EGF e SDR, que se apresentam

infra.

Na sequéncia da consulta do Relatorio Preliminar pelo GT alargado, foram novamente
recebidos contributos da AGEFE, APED, ESGRA e EGF, tendo sido recebidos
contributos, pela primeira vez, da AEPSA, AHRESP, AIVE, APIP, APOREB e CIP, que

referiu acompanhar as posicoes entretanto partilhadas dos respetivos associados,

sendo que em algumas questdes estes apresentam posicoes distintas.

Assim, para facilidade de andlise, cada um dos temas identificados encontra-se

estruturado da seguinte forma:

a)
b)
c)
d)
e)

Disposigdes do UNILEX

Recomendacgdes do Estudo da Profico

Resumo das Pronuncias das Entidades Gestoras
Resumo das Pronuncias do GT Alargado
Posicdo da APA e da DGAE
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5. Tema 1 - Modelo de atribuicao de licencas para Entidades
integrados de gestao de fluxos

Artigo 16.°
Licenciamento da entidade gestora

1 - O sistema integrado de gestdo de residuos esta sujeito a licenga atribuida por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da economia e do ambiente, por periodo ndo
superior a cinco anos, prorrogavel excecionalmente por um ano, no maximo por duas vezes, por
decisdo devidamente fundamentada dos referidos membros do Governo, a qual estabelece as
condigbes de gestdo do fluxo, designadamente as relativas:

a) Aos residuos abrangidos;

b) A rede de recolha dos residuos;

c) Aos objetivos e metas de gestao;

d) Aos planos de prevengdo, sensibilizacdo e comunicagdo e de investigacdo e
desenvolvimento;

e) Ao equilibrio econdmico-financeiro;

f) As relagBes com os operadores de gestdo de residuos e outros intervenientes no sistema
integrado;

g) A monitorizacdo da atividade do sistema integrado que garanta a gestdo da informagdo
relativa aos produtores ou embaladores e fornecedores de embalagens de servico,
conforme aplicavel, locais de recolha, operadores de transporte e gestdo e respetivos
quantitativos de produtos colocados no mercado e de residuos recolhidos e tratados, bem
como os destinos dos materiais resultantes do tratamento;

h) As condicBes da caugdo.

2 — (Revogado.)

3 — A licenca é concedida desde que a candidata a entidade gestora demonstre ter capacidade
técnica e financeira para implementar uma rede de recolha dos residuos e o seu encaminhamento

para tratamento, com vista ao cumprimento das metas fixadas no presente decreto-lei.

4 — O requerimento para atribuicdo de licenca é submetido, de forma desmaterializada, na
plataforma eletréonica da APA, I.P., a qual a DGAE tem acesso direto, competindo a APA, I.P.,

coordenar o processo de autorizagdo e transmitir a decisédo final.
5—1[.]

6 — A APA, I.P., e a DGAE emitem parecer conjunto sobre o requerimento previsto nos numeros
anteriores, dirigido aos membros do Governo responsaveis pelas dreas da economia e do

ambiente, no prazo maximo de 150 dias consecutivos, mediante parecer prévio das Regides
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Autonomas e da ERSAR no que se refere a Entidades Gestoras de fluxos especificos com interface
com os residuos urbanos.

7 — A APA, I.P., e a DGAE podem solicitar esclarecimentos adicionais ao requerente,
suspendendo-se nesse caso o prazo previsto no numero anterior.

8 — Apds a pronuncia da APA, I.P., e da DGAE, os membros do Governo responsaveis pelas
dreas da economia e do ambiente emitem a decisdo de atribuicdo da autorizacdo no prazo de 30
dias.

9 — No caso de se tratar de requerimento para renovagao de licenca, o prazo previsto no n.° 6
é de 90 dias consecutivos.

10 — No ambito do requerimento previsto no n.° 4, a entidade gestora deve demonstrar que
realizou as necessarias consultas as partes interessadas com vista ao planeamento da atividade

do sistema integrado, nomeadamente assegurando as condicoes de articulacdo previstas.

11 — O célculo do valor da caucdo a que se refere o n.° 7 do artigo 11.° corresponde a 0,05 do
total da receita das prestacoes financeiras, estimada de acordo com o previsto no modelo de
financiamento a que se refere o artigo anterior.

12 — A entidade gestora deve, até 30 dias apds a aprovacdo do modelo de calculo dos valores
de prestacées financeiras previsto no artigo anterior, prestar garantia bancdria ou seguro-caucdo
a favor da APA, I.P., nos termos estabelecidos no numero anterior, para o primeiro ano de
vigéncia da licenga.

13 — O valor da caucdo pode ser revisto anualmente, por iniciativa da APA, I.P., e da DGAE ou
por iniciativa da entidade gestora, consoante o caso, desde que o valor utilizado como referéncia

para a determinacdo do seu montante sofra uma alteracdo superior a 10 %.

14 — O incumprimento das obrigacdes previstas na licenca pode originar a execugdo parcial ou

total da caucao prestada.

15 — A ndo apresentacdo ou manutengdo da caugdo a que se referem os numeros anteriores
determinam a cassagdo da licenga.

5.2. Recomendacgodes do Estudo da Profico

Atendendo aos atuais requisitos nacionais e aos resultados do benchmarking
internacional realizado relativamente aos modelos de licenciamento das Entidades
Gestoras, verifica-se que existem modalidades por candidatura das potenciais
Entidades Gestoras (casos de Portugal e da Irlanda, por exemplo), com diferentes
graus de detalhe dos requisitos aplicaveis, e por apresentacao de propostas baseadas
num caderno de encargos com termos de referéncia detalhados elaborados pelas
entidades reguladoras/ licenciadoras (caso de Franga, por exemplo). Neste Ultimo
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caso, o caderno de encargos é elaborado pela entidade responsavel pela autorizagao/
licenciamento e nao pela candidata a Entidade Gestora, como sucede atualmente em

Portugal.

Sédo feitas algumas recomendacbes gerais ao nivel do modelo de licenciamento ou
modo de atribuicdo das licencas, que devem figurar quer na opgao de candidatura
quer na de caderno encargos, e para cada fluxo especifico de residuos conforme

aplicavel:

1) Estabelecimento das obrigagdes das Entidades Gestoras ao nivel das metas a
cumprir, com definicdo de metas globais (a médio prazo) e, se necessario e
adequado, de metas intermédias (de curto prazo), definindo-se que o seu
incumprimento, no @mbito da atividade da Entidade Gestora, constitui uma
violacdo das condicbes da licenca a atribuir e da lugar a aplicacdo de
penalidades e sangoes, atribuidas de acordo com a causa do incumprimento;

2) Estabelecimento das obrigagcbes das Entidades Gestoras ao nivel dos
requisitos de recolha e comunicacdo de dados as entidades reguladoras,
nomeadamente no que se refere ao cumprimento das metas;

3) Estabelecimento da obrigatoriedade de sujeicdo das Entidades Gestoras a
auditorias e medidas de controlo pelas entidades reguladoras;

4) Estabelecimento dos requisitos de capacidade técnica e financeira para o
cumprimento das metas, a que as potenciais Entidades Gestoras se devem
comprometer e que devem detalhar no ambito da candidatura ou da proposta;

5) Estabelecimento das condigcdes de partida para a articulagdo com os varios
intervenientes no sistema integrado, as quais devem ser detalhadas pela
potencial Entidade Gestora, no ambito da candidatura ou da proposta,
conforme o caso;

6) Estabelecimento das condicdes de partida para a articulacdo com outras
Entidades Gestoras licenciadas ou sistemas individuais constituidos para o
mesmo fluxo especifico de residuos (ou para outros fluxos que possam
apresentar sinergias com o fluxo em causa), as quais devem ser detalhadas
pela potencial Entidade Gestora, no @mbito da candidatura ou da proposta,

conforme o caso.
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Estes requisitos podem estar identificados para efeitos da realizacdao das
candidaturas ou ser estabelecidos no caderno de encargos, conforme o caso,
e devem ser replicados nas licengas emitidas para a atividade das Entidades Gestoras
que venham a ser aprovadas. Para além disso, as licengas devem incluir os requisitos
complementares que se afigurem necessarios para garantir o adequado

funcionamento, operagdo e controlo das Entidades Gestoras em cada um dos fluxos.

Relativamente ao Modelo de licenciamento, recomenda-se que seja melhorado o
sistema de atribuicao de licencas com a introducdao de determinados
requisitos no processo de candidatura (gerais e abstratos), bem como na propria

licenga (especificos).

Recomenda-se ainda que a atribuicao das licengas dos sistemas individuais e dos
sistemas integrados de gestdo de residuos passe a ser efetuada pela
administracao indireta do Estado, ao invés de por Despacho dos membros

do Governo responsaveis pelas areas da Economia e do Ambiente.

FLUXO DE EMBALAGENS E RESIDUOS DE EMBALAGENS (ERE)
O fluxo de embalagens e residuos de embalagens comporta trés sistemas:

e Sistema Integrado de Embalagens e Residuos de Embalagens (SIGRE) -

embalagens generalistas e urbanas;

e Sistema Integrado de Gestao de Residuos de Embalagens e Medicamentos
(SIGREM);

e Sistema Integrado de Gestdo de Embalagens e Residuos de Embalagens em
Agricultura (VALORFITO).

Os trés sistemas apresentam desempenhos diversos em termos de eficiéncia e

eficacia e o ambito dos trés sistemas serd analisado no Tema 2.

FLUXO DE RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS
(REEE)

O fluxo de REEE compreende o Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de

Equipamentos Elétricos e Eletréonicos (SIGREEE), para o qual importa destacar o
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elevado valor de mercado da generalidade dos residuos. Surge assim como desejavel
que se privilegie uma solugao de concorréncia entre varias Entidades Gestoras

que permita ganhos de eficiéncia do sistema.

FLUXO DE RESIDUOS DE PILHAS E ACUMULADORES (RPA)

O fluxo de RPA compreende os seguintes sistemas:

¢ Sistema integrado de Gestdo de Residuos de Pilhas e Acumuladores (SIGRPA);

¢ Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Baterias e Acumuladores para Veiculos
Automoveis (BAVA) e de baterias e acumuladores industriais (BAI).

Para este fluxo importa destacar o significativo valor de mercado de alguns dos
residuos, sobretudo BAVA e BAI. Surge assim como desejavel que se privilegie uma
solucao de concorréncia entre varias Entidades Gestoras que permita ganhos

de eficiéncia do sistema.

No entanto, é recomendavel que se avalie os resultados da monitorizacao das
guantidades de residuos geridas pelas atuais Entidades Gestoras no SIGRPA (PAP e
PAI) dos préximos anos. Caso os resultados indiquem que a reduzida dimensado do
mercado torna ineficiente um sistema com varias Entidades Gestoras, podera ser

de equacionar restringir o mercado a uma unica Entidade Gestora.

Noutra perspetiva, os dois sistemas apresentam desempenhos diversos em termos
de eficiéncia e eficacia surgindo assim como também relevante a possibilidade de
integrar os dois sistemas num Unico sistema para o fluxo de RPA, de PAP, PAI
(ou BAI) e BAVA, onde seria permitida a livre concorréncia entre as Entidades

Gestoras.

FLUXO DE VEICULOS EM FIM DE VIDA (VFV)

O fluxo dos VFV integra o Sistema Integrado de Gestdo de Veiculos em Fim de vida
(SIGVFV), para o qual importa destacar a complexidade do tratamento e a variedade
de materiais que constituem um VFV. Considerando a dimensdo do nosso Pais e,

consequentemente, a dimensdo do mercado automaovel, surge assim como desejavel
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que se privilegie uma solugcao com uma Gnica Entidade Gestora permitindo assim

economias de escala e ganhos de eficiéncia.

FLUXO DE PNEUS USADOS (PU)

O fluxo de gestdo dos PU integra um Unico sistema, o Sistema Integrado de Gestdo
de Pneus Usados (SGPU), importando destacar a pequena dimensao do mercado
automovel e, consequentemente, do mercado de pneus que aconselha uma solugao
em que se privilegie uma Unica Entidade Gestora permitindo assim economias de

escala e ganhos de eficiéncia.

FLUXO DE OLEOS USADOS (OU)

O fluxo de gestdo de OU integra o Sistema Integrado de Gestdo de Oleos Usados
(SIGOU). Para este fluxo importa destacar a pequena dimensao da economia
portuguesa que aconselha uma solugcdo em que se privilegie uma Unica Entidade

Gestora permitindo assim economias de escala e ganhos de eficiéncia.

5.3. Resumo das Pronuncias das Entidades Gestoras

De seguida resumem-se as pronuncias recebidas por parte das Entidades Gestoras,
agrupadas por subgrupos de trabalho, visando manifestar o contributo por fluxo

especifico.

Sistema Integrado de Gestdo de Embalagens e Residuos de Embalagens
(SIGRE)

O prazo de vigéncia da licenca para Entidades Gestoras de sistemas integrados
de gestao devera ser por 10 anos, para ganhos de eficiéncia nos investimentos no
sistema (ex. I&D, S,C&E e operagao), alinhada com os instrumentos de planeamento
e financiamento estratégicos para o setor, num horizonte até 2030. Acresce a
necessidade de uma Entidade Gestora ter de fazer investimentos de constituicao,

constituir um quadro de RH com competéncia e ter uma curva de experiéncia, um
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prazo tao curto constitui um entrave a consolidagdo de competéncias e um énus aos

produtores, por obrigar a uma mais célere amortizagdo dos investimentos.

Modelo de candidatura / Instrucdao do processo
Considera-se ndo ser necessario um procedimento de contratagao publica.

E defendida a harmonizacdo do modelo de atribuicdo de licenca através de um
modelo Unico para todos os fluxos e a definigdo prévia em legislagéo, do modelo base
do caderno de encargos por fluxo, com requisitos detalhados e pré-definidos, e com
estrutura comum, conhecido por todos os intervenientes, incluindo a definicdo do
ambito dos produtos e residuos, os principais agentes intervenientes, respetivas

responsabilidades, direitos e deveres.

Conhecimento prévio das obrigagdes nomeadamente as que interferem com o modelo
de financiamento (VC, objetivacdes, diferenciacdo FU e FNU), mas também com nivel

de servigo.

Conhecimento das obrigacdbes para cada elemento da cadeia de valor,
nomeadamente nas interligacdes entre atores com o necessario enquadramento

legal.

Alineas a, b, g, h, i, k sdo as atuais alineas que deverdo ser foco do pedido de Licenca

em resposta ao Caderno de Encargos definido:
a) Estatutos constitutivos;
b) Quadro de pessoal com a identificacdo das competéncias técnicas;

g) Previsdo das quantidades de produtos ou embalagens, conforme aplicavel, a
colocar no mercado pelos produtores, embaladores e fornecedores de embalagens
de servico aderentes, anualmente, por categoria e/ou tipo de material, conforme

aplicavel, e respetivos pressupostos;

h) Previsdo das quantidades de residuos de produtos ou de embalagens, conforme
aplicavel a recolher ou retomar, anualmente, por categoria e/ou tipo de material,

conforme aplicavel, e respetivos pressupostos;

i) Metas e objetivos de gestao a atingir anualmente;
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k) Modo como propde assegurar o correto tratamento dos residuos de produtos ou
de embalagens, conforme aplicavel, incluindo o acompanhamento técnico das
operacoes de gestdo de residuos de produtos ou de embalagens, conforme aplicavel,

e a promocgdo das melhores tecnologias disponiveis.

Monopdlio versus concorréncia; Entidade Gestora unifluxo versus multifluxo

As atuais Entidades Gestoras do SIGRE tem posicdes distintas que se resumem infra.

NV:

e Privilegiar de solugGes de livre concorréncia entre Entidade Gestoras no
fluxo das Embalagens: Varias Entidades Gestoras em concorréncia.

e Privilegiar a liberdade de candidatura a qualquer fluxo com requisitos mais
uniformes do ponto de vista técnico e econémico-financeiro.

e Na&o limitar a gestdo do fluxo a um nimero pré-definido de Entidades

Gestoras.

Electrdo:

Implementagdo do principio da RAP enquanto uma responsabilidade privada e de
livre associacdo das empresas para a gestao de fim de vida das embalagens e

produtos colocados no mercado portugués.

Deve ser promovida a livre escolha dos produtores, quer para a associacao e
constituicdo de Entidade Gestora, quer para a opcao de prestacao de servicos de
transferéncia de responsabilidade pela gestdo de residuos. A constituicdo de mais do
gue uma Entidade Gestora e a concorréncia resultante terd um efeito de melhoria
de qualidade de servigo e competitividade e justeza de precgo da prestacao financeira,

com regras previamente definidas e acordadas.

SPV:

Cada Entidade Gestora so pode ter uma licenga/operar num fluxo especifico,

para salvaguarda da transparéncia dos respetivos sistemas e contas independentes.
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No que respeita a EG-Multifluxo, caso a decisdo politica recaia na manutengdo de
Entidades Gestoras com caracter multifluxo, deve existir uma linha orientadora que
defina os critérios analiticos a serem implementados por cada Entidade Gestora de
modo a evidenciar a ndo subsidiacao cruzada, nomeadamente a adocdo de sistemas
que permitam esse controlo de custos e proveitos, transversal a todos os fluxos e
vertidos nas respetivas licengas. Estes requisitos devem ser verificados ex-ante, na

fase de avaliagao do caderno de encargos para a atribuicdo da licenga.

No que respeita a estrutura de mercado, designadamente as vantagens e
desvantagens de uma Entidade Gestora Unica ou de varias entidades concorrentes,
em funcdo do fluxo especifico de residuos, a SPV defende que seja desenvolvido um
estudo para determinar em que fluxos especificos é que fazia sentido haver
concorréncia e quais aqueles em que ndo faz sentido. Em primeiro lugar, deveria
estudar-se os fluxos em que faz sentido a concorréncia e, posteriormente, definir
uma representatividade minima por entidade. Mais considera que ndo esta explicito
quais os mecanismos de fiscalizacdo e monitorizacdo previstos para garantir a
verificacdo da nao existéncia da subsidiacdo cruzada, devendo a linha orientadora

definir esses mesmos mecanismos.

Caucao
NV:

Ha concordancia que por principio exista uma caugao/seguro, mas o valor atual de
5% é exageradamente elevado. Importa clarificar na legislacdo as regras,
nomeadamente o montante por fluxo e a sua forma de apuramento, assim como a

forma de revisao anual.
Electrao:

Reducado do valor de caucado a prestar para 2% do valor de prestacdo financeira (PF),

limitando a um valor absoluto maximo por Entidade Gestora de 200 M€.
SPV:

Caucao de 5% afigura-se ajustado aos objetivos subjacentes a fixacdo da mesma.
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Atualmente para situagbes de inoperancia das Entidades Gestoras, sendo que em
fluxos em concorréncia, a caucdo deve ser alargada para eventuais

incumprimentos ao nivel da camara de compensacao.

Sistema 1Integrado de Embalagens e Residuos de Embalagens e
Medicamentos (SIGREM)

Quanto ao modelo, considera a Valormed adequado o atual modelo em que a licencga

€ conferida pelos Ministérios competentes sob proposta da APA.

O modelo assente na separacdo de fluxos (vs multifluxos) faz sentido
(ambiental e de saude publica) em certos fluxos especificos, como é o caso das
embalagens de medicamentos. No caso do SIGREM gerido pela Valormed ndo estao
apenas em causa questdes ambientais relacionadas com a gestdo de residuos de
embalagens (papel, plastico, etc), mas também o fim de vida dos préprios
medicamentos, cujo descarte indiferenciado causa riscos significativos a populagao

ao nivel da salude publica e merece, por isso, um tratamento diferenciado.

No que se refere a concorréncia, seguindo o raciocinio utilizado para outros fluxos
especificos (baterias e 6leos usados) julga a Valormed ser igualmente defensavel
gue, quanto aos residuos gerais de embalagens, a concorréncia sera desejavel. Ja
guanto aos residuos de medicamentos e suas embalagens, a reduzida expressao do
"mercado" para esses residuos podera justificar a existéncia de uma Unica Entidade
Gestora que, adotando uma logistica inversa do produtor, consegue melhor
assegurar a recolha, triagem e tratamento dos residuos em causa, assegurando ao
mesmo tempo o adequado tratamento dos mesmos em termos ambientais e de salde

publica.

No que respeita a possibilidade de aplicacdo de sangdes acessorias especificas para
o incumprimento das condi¢les da licenga, a Valormed considera que se esta a
enveredar por um caminho perigoso, que podera resultar na criagdo de contra-
ordenagdes ambientais por ndao cumprimento das metas das licengas, quando tais
metas sao extremamente ambiciosas e onerosas para as Entidades Gestoras,

considerando que existem outras formas de incentivo ao preenchimento das metas.
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Sistema Integrado de Embalagens e Residuos de Embalagens em Agricultura
(VALORFITO)

A SIGERU nao enviou contributos relevantes para este tema.

Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Pilhas e Acumuladores
(SIGRPA) e Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Equipamentos
Elétricos e Eletronicos (SIGREEE)

ERP e Electrdo

Associacdo de empresas

Deve ser promovida a livre escolha dos produtores, quer para a associacao e
constituicdao de Entidade Gestora, quer para a opcgao de prestacao de servigos de
transferéncia de responsabilidade pela gestdo de residuos. A constituicdo de mais do
gue uma Entidade Gestora e a concorréncia resultante tera um efeito de melhoria de
qualidade de servico e competitividade e justeza de preco da prestacao financeira,

com regras previamente definidas e acordadas.

Ndo deve ser limitada a gestdo do fluxo a um ndamero pré-definido de
Entidades Gestoras, nem limitar as Entidades Gestoras a gestdao de apenas

um fluxo especifico.
ERP Portugal:

e Privilegiar de solugbes de livre concorréncia entre Entidade Gestoras no
fluxo das Embalagens: Varias Entidades Gestoras em concorréncia.

e Privilegiar a liberdade de candidatura a qualquer fluxo com requisitos mais
uniformes do ponto de vista técnico e econémico-financeiro.

e Na&o limitar a gestdo do fluxo a um naimero pré-definido de Entidades

Gestoras.

Caderno de Encargos

Entrega de Caderno de Encargos pelas Entidades Gestoras apds definicao prévia

do modelo base de funcionamento do sistema integrado de gestao, incluindo a
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definicdo do ambito dos produtos e residuos, os principais agentes intervenientes,

respectivas responsabilidades, direitos e deveres.

O que efetivamente vem vertido na Licenga deve estar previamente definido antes
do inicio do processo de Licenciamento, devendo especificar o Caderno de Encargos

minimo a que as Entidades Gestoras tém de responder.

Alineas a, b, g, h, i, k sdo as atuais alineas que deverao ser foco do pedido de Licenca

em resposta ao CE definido.

A atribuicdo de licencas ndo devera seguir um procedimento de contratagdo publica.

Prazo de concesséao de licenca

Considerando que uma Entidade Gestora tem que fazer investimentos de
constituicdo, constituir um quadro de RH com competéncia e ter uma curva de
experiéncia, um prazo tao curto constitui um entrave a consolidagcdo de competéncias
e um oOnus aos produtores, por obrigar a uma mais célere amortizacdo dos

investimentos.

Um prazo mais alargado na concessdo de licengas permitira ganhos de eficiéncia
nos investimentos no sistema, designadamente de 10 anos (ex. I&D, S,C&E e

operacao).

GVB

Consideram importante garantir que os sistemas integrados, no seu funcionamento,
respeitem as regras da concorréncia, nomeadamente cumprindo o disposto em
recomendacles e pareceres emitidos pela Autoridade da Concorréncia (AdC), o que
assume particular relevancia nas situacées em que, para o mesmo fluxo, existem

Entidades Gestoras concorrentes, como é o caso dos RPA.
Neste sentido sugerem que as licengas contenham a seguinte disposigao:

- a Titular e os demais intervenientes no sistema integrado, devem
desenvolver a sua atividade em conformidade com as regras da
concorréncia, nomeadamente cumprindo o disposto em recomendacgdes e

pareceres emitidos pela Autoridade da Concorréncia;
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Sistema Integrado de Gestao de Pneus Usados (SGPU)

Caucao
Questionam os riscos que estdo cobertos por esta caucgdo, considerando a
responsabilidade transferida pelos produtores para a Valorpneu e os custos

envolvidos no SGPU.

Sistema Integrado de Gestdo de Oleos Novos e Oleos Usados (SIGOU)

A Sogilub considera ndo se justificar o eventual recurso a determinagdo da
caducidade antecipada da licenga concedida até 31-12-2025. Com efeito, a licenga
respeitante ao SIGOU foi concedida em 29-01-2021, ja tendo em conta as alteracdes
legislativas recentes ao UNILEX e, nos termos da mesma, a Entidade Gestora do
SIGOU (SOGILUB) esta obrigada a adaptar-se a novas alteragdes do UNILEX.

Mais salienta que, um cenario de caducidade antecipada da licenca e consequente
nova emissdo de licenca, levaria a que a Sogilub incorresse em gastos extraordinarios

(administrativos e operacionais).

Sistema Integrado de Gestdo de Veiculos em Fim de Vida (SIGVFV)

A Valorcar ndo enviou contributos relevantes para este tema.

5.4. Resumo das Pronuncias do GT Alargado

A concorréncia constitui um principio que se pretende salvaguardar no funcionamento
dos fluxos especificos de residuos, na medida em que tal se traduza em ganhos de
eficacia e eficiéncia para o sistema. Independentemente de se optar por concurso
publico ou outro procedimento concursal no modelo de atribuicdo de novas licengas,
devera ser assegurado o principio basilar da atribuicdo da(s) licenca(s) em
processo concorrencial.

O produtor/embalador devera ter a opgao de cumprir as suas obrigacdes a titulo
individual, através da execugdo de regras idénticas as que sdo fixadas para as

Entidades Gestoras.
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O contexto e os objetivos de gestdo a que estdo vinculadas as Entidades Gestoras,
por via da legislagdo de enquadramento e respetivas licencas, tém vindo a ser
influenciados por fatores de incerteza politica e regulatéria, que condicionam o
desempenho da atividade e prejudicam os produtores/embaladores.

Neste contexto, de forma a garantir o pleno funcionamento da concorréncia quando
possa existir mais do que uma Entidade Gestora para o mesmo fluxo especifico de
residuos, importa garantir a aplicacdo efetiva de mecanismos de alocagdo e
compensacdo (MAC) pela Comissao de Acompanhamento da Gestdo de Residuos
(CAGER), para assegurar que cada Entidade Gestora assume, atempadamente, a
responsabilidade pela gestdo de residuos que lhe estd efetivamente atribuida. A
experiéncia atual demonstra que a CAGER nao dispde dos mecanismos legais que lhe
permitam fazer face a complexidade do sistema de gestdo de residuos em contexto
de concorréncia, pelo que se considera fundamental o reforco das condi¢cdes que
garantam uma atuagdo com eficacia e garantia de transparéncia do sistema.

Este reforgo da CAGER devera acomodar o surgimento de novos fluxos especificos
de residuos, quer os que decorram da Diretiva sobre plasticos de uso Unico (SUP) ou
outras diretrizes europeias, quer os que resultem do ordenamento juridico nacional.
Relativamente ao fluxo Embalagens, consideram ainda importante ponderar o nivel
de esforco e de ambicdao a desempenhar pelo SIGRE no contexto das orientacdes a
tracar em matéria de embalagens “reutilizaveis” e de embalagens “nao reutilizaveis”,
considerando ainda a introducdo de um futuro sistema de depésito de
embalagens de bebidas. E importante que as novas licencas traduzam
orientagoes claras e uma visdo integradora em matéria de politica de residuos
(reutilizacdo vs reciclagem e metas associadas), de forma a evitar necessidades de
investimentos que demonstrem, num futuro mais ou menos proximo, como

excessivos e penalizadores da pretendida eficiéncia.
A APOREB considera de relevante importancia o reforgo da CAGER nas suas fungoes

de coordenacdo, e acompanhamento, no desenvolvimento da atividade e da eficacia

no atingimento das metas pelas Entidades Gestoras.
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Prazo de concesséao de licenca

Tendo em conta o principio da estabilidade, consideram que os ciclos de gestdo para
o Sistema de Depodsito-Reembolso (SDR) devem ter uma periodicidade minima

de 10 anos.

Modelo de candidatura

E defendida a candidatura com requisitos detalhados, contudo no caso especifico
do SDR para embalagens de bebidas, a Portaria com os respetivos termos e critérios,
cuja publicagdo se aguarda, devera detalhar os principais aspetos como os materiais
incluidos, redes de retoma, niveis de servico, metas a alcancgar, deixando niveis de
liberdade as entidades que se apresentarem a concurso que l|hes permitam
desenvolver os seus processos da forma que entenderem mais adequados e

eficientes para o atingimento dos objetivos pretendidos.

Prazos

Devem ser revistos os prazos para emissao de parecer e decisao, tendo em vista

uma maior celeridade do processo.

Monopdlio versus concorréncia; Entidade Gestora unifluxo versus multifluxo

A RAP organizada através de Entidade Gestora deve poder beneficiar da opcdo por
dindamicas de gestdo multi-fluxo, que criem sinergias e economias de escala e
proporcionem aos produtores a opcao pelas vantagens e agilidade do multi-servico
“one stop shop”, tanto mais que muitos produtores sdo também eles multi-fluxo. A
RAP deve ser implementada em ambiente econémico concorrencial, a exemplo
do mercado de produtos que a origina e que constitui o ambiente econdmico dos
produtores. O "mercado das Entidades Gestoras” nao deve ser dificultado por regras
restritivas e que limitem a concorréncia ou criem constrangimentos administrativos

desnecessarios a normal formulacdo de precos/ecovalores.
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Dada a ndo evidéncia da maior eficacia das Entidades Gestoras “multifluxo”,
nomeadamente no atingimento das metas, na reducdo do encargo para o consumidor
e na transparéncia, a APOREB ndo defende este modelo. A existéncia de concorréncia
entre as Entidades Gestoras atuais, ndo tem provado qualquer beneficio para os
consumidores, para a reciclagem, para o atingimento das metas e para a
transparéncia, antes pelo contrario, tem aumentado as dificuldades de controlo dos
fluxos pela necessidade da existéncia de mecanismos de compensacgao, gerando uma
deficiente aplicacdo financeira na cadeia de valor, ineficiéncia no atingimento das
metas e falta de solidez nas declaracdes das Entidades Gestoras, sobre as metas
atingidas. A dimensdo do pais e a rede de estruturas de tratamento de residuos
existentes, ndo justificam a implementacdo de um sistema de concorréncia pela
existéncia de varias Entidades Gestoras sem fins lucrativos, para os fluxos especificos

identificados.

Considera a EGF que, quanto a caucao a prestar pelas Entidades Gestoras, é
importante que seja introduzido “um mecanismo de garantia de pagamento aos
SGRU pelos servicos associados a recolha e triagem do fluxo embalagens pelo
potencial incumprimento das Entidades Gestoras”, nomeadamente, para
embalagens urbanas do SIGRE e para embalagens SDR, embalagens reutilizaveis
e embalagens do Sistema individual que venham a ser retomadas pelo SIGRE e,
também, para embalagens ndo urbanas que venham futuramente a ser integradas
no SIGRE (recolhidas e tratadas pelo SGRU).

Considera, ainda, esta entidade que sera benéfica uma maior “/egitimacdo da CAGER
no SIGRE através da atribuicao de poderes reforcados e decisdes vinculativas
uma vez que se tratam de matérias de interesse publico, relativamente as quais tera
qgue existir uma autoridade administrativa com poderes de intervencdo e decisdo
efetivos, que ndo potenciem a indefinicdo e a incerteza, e por vezes o aproveitamento

desta passividade, quanto a atuagdo dos diversos players no sistema integrado”.
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Modelo de licenciamento

Instrugdo do processo

Entidade
licenciadora

Limitagdo n

.9 EG/fluxo

Caderno de

Caderno de

Parecer prévio

Outros aspetos

Candidatura da Encargos Encargos Concurso Tutelas . Monopélio vs (Regides Prazo de Definicdo dos Aprovacao
elaborado Publico APA e h EG unifluxo vs| Auté e vigéncia dos
proponente a | elaborado pela ela lancado pela | DGAE Ambiente e multifluxo EG em utonomas da modelos de modelos Ca
EG entidade P ad caco pel Economia! concorréncia | ERSAR nos RU) li calculo dos VC de PF
licenciadora propo:gnte a/Administracdo| icencga e
Nao limitar n.° Livre Valor atual de 5%
EG concorréncia legislar as regras
forma de apuramer
CE por fluxo, com ar
requisitos . 10
SIGRE detalhados e pré- Cada EG s6 )
definidos pode ter uma Reduzir para 2% a
licenga/um I —
fluxo especifico 5% ¢é adequadc
alargada para ever
ao nivel da cama
CE por fluxo, com
SIGREEE requisitos N&o limitar n.° Livre 10 anos
detalhados e pré- EG concorréncia
definidos
CE por fluxo, com N&o limitar n.o Livre
SIGRPA requisitos EG concorréncia 10 anos
detalhados e pré- Cumprimento das regras da
definidos concorréncia (AdC)
Duvidas sobre qua
SGPU cobertos pc
GT Candldat_u_ra com . Ambiente
requisitos multifluxo .
Alargado detalhados concorrencial

1 Membros do Governo responsaveis pelas dreas da economia e do ambiente
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5.5. Posigao da APA e da DGAE

Prazo

Considerando as pronuncias, concorda-se com que as licencas sejam atribuidas por
um prazo superior a 5 anos, tendo em vista conferir maior estabilidade a atividade
desenvolvida pelas Entidades Gestoras e também eventualmente permitir o
alinhamento com estratégias nacionais ou europeias em matéria de gestao de
residuos, mas considerando varios sistemas de controlo permanentes das
obrigacbes estabelecidas nas respetivas licencas e quadro legal aplicavel,
associados a contra ordenacbes ambientais ou econdmicas distintas consoante a
gravidade do incumprimento e sancdes, e ainda com a possibilidade das condigcbes

de licenciamento poderem ser reavaliadas a meio do periodo da licenca.

Modelo de candidatura

O modelo atual, previsto no artigo 16.9 do Decreto-Lei n.© 152-D/2017, de 11 de
dezembro (UNILEX), consiste na apresentacdao de um requerimento por parte das
entidades que pretendam vir a assumir as responsabilidades dos sujeitos a quem o

regime da RAP é aplicavel.

Neste modelo, as licencas sdo atribuidas as candidatas/proponentes que
demonstrem reunir as condicGes legalmente previstas, através da submissdo de
uma candidatura para a gestdao de um determinado fluxo especifico de residuos.
Esta candidatura integra um requerimento acompanhado de um caderno de

encargos.

A opcao de caderno de encargos elaborado pela entidade licenciadora
apresenta como variante a opcdo anterior o facto de serem detalhadamente
definidos, pela entidade licenciadora, os requisitos a apresentacdo da candidatura
por parte da potencial Entidade Gestora para o fluxo especifico de residuos, e de
ser estipulado um determinado periodo para a apresentacdo da mesma. Estes
requisitos tém obrigatoriamente de ser cumpridos pela candidata a Entidade
Gestora, devendo apenas ser particularizados na candidatura aspetos de detalhe ou

especificos, 0s quais deverdo merecer a aprovacao da entidade licenciadora.

Nesta opgado, as licengas seriam atribuidas as entidades que demonstrem reunir as

condigOes previstas, através da submissdo de uma candidatura a Entidade Gestora
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de um determinado fluxo especifico de residuos. Neste caso, a candidatura ndo
integra um caderno de encargos elaborado pela Entidade Gestora, devendo a
candidata descrever e demonstrar de que modo ird cumprir os requisitos detalhados

definidos pela entidade licenciadora.

Porém esta opcdo de licenciamento, a semelhanca da atual, dificulta a limitagdo a
um numero pré-definido de Entidade Gestora para o fluxo em causa. Deve ainda
realgar-se que, nesta opgao, sera necessario reforgar os recursos para a definigdo
detalhada pela entidade licenciadora das condicdes e requisitos da candidatura e do

licenciamento.

E de alertar que sujeitar a atribuicdo de licencas a um numerus clausus poderd
originar um conflito com as normas do direito da concorréncia. Por esta razdo,
considera-se que qualquer limitacdo legal a um nimero pré-definido de Entidades

Gestoras necessitaria de ser suportada por uma justificacdo de interesse publico.

Pese embora o estudo da Profico tenha recomendado a transferéncia de
competéncias de licenciamento das Tutelas para os servicos, a DGAE considera que,
tratando-se de competéncias inerentes ao Estado, a sua transferéncia para as
Entidades Gestoras de fluxos especificos de residuos ndo é passivel de ser aceite,
devendo estas manter-se como atualmente e serem conferidas pelas Tutelas. Com
efeito, o estudo da Profico € omisso em considerar o facto de que nem sempre os
servicos das areas governativas do ambiente e da economia defendem posigoes
coincidentes sobre algumas matérias no contexto dos diferentes sistemas
integrados de gestdo de fluxos especificos de residuos abrangidos pela
responsabilidade alargada do produtor, carecendo as mesmas, hesses casos, de ser
submetidas as respetivas Tutelas para decisdo final. Por isso, seria inusitado passar
as competéncias de licenciamento das Tutelas para os servigos, porque teriam
necessariamente de voltar a esfera de decisdo da respetiva area governativa,

atrasando porventura muito mais todo o processo, com desvantagem para o setor.

No que respeita as competéncias de licenciamento, a APA apresenta posigao
diferente, propondo que as competéncias de licenciamento neste ambito
sejam transferidas para os servigos tendo em conta a experiéncia deste
organismo na emissdo de licengas, articuladas com varios setores, de bastante

maior complexidade que as em apreco, nao percebendo a mais-valia destas licencas
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constituirem a Unica excecdo. Mais referir que entende ainda a APA, apesar de
apoiar esta transferéncia de competéncias, que as regras gerais de enquadramento
das mesmas devem ser estabelecidas pelos membros do Governo em sede de

legislagao.

Importara ainda efetuar as necessarias de adaptacdes legislativas fluxo a fluxo por

exemplo:
i. ObrigagOes de cada Entidade Gestora
ii. Rede de recolha propria
iii. Financiamento e respetivo modelo de financiamento
iv.  Custos com agdes de comunicacao, sensibilizacdo e educacao

V. Custos com acOes de investigacao e desenvolvimento

vi. Provisdes
Vii. Reservas
viii.  Alteracdo do regime contraordenacional

iX. Futura integracdo de novos fluxos especificos por via da implementacdo da
Diretiva SUP

Face ao exposto, e considerando a necessidade de uma alteracao efetiva do atual
modelo de licenciamento das Entidades Gestoras, a APA e a DGAE entendem
necessario estabelecer um conjunto de requisitos robustos e resultantes de uma

ampla discussao, que habilitardo as candidaturas.

Acresce a necessidade de articular o novo licenciamento das Entidades Gestoras

para os fluxos especificos existentes com:

e 0O alargamento da RAP para todas as embalagens e residuos de embalagens

organizacdo e implementagdo do sistema de depdsito e reembolso;

e A inclusdo de novos requisitos para as embalagens por via da Diretiva SUP

transposta pelo Decreto-Lei n.© 78/2021.
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Sera necessario também delinear a sétima alteracdo do Decreto-Lei n.° 152-

D/2017, de 11 de dezembro, principalmente dos seguintes artigos:

V.

artigo 9.9, principalmente do n.® 11 para incluir requisitos especificos de

autorizagao para cada fluxo;

artigos 10.9 e 11.9, para incluir requisitos especificos de licenciamento para
cada fluxo, em particular a reavaliagdo das percentagens respeitantes aos
limites de reservas e provisoes, ponderando os gastos operacionais de cada
Entidade Gestora, bem como a redefinicdo dos conceitos a luz dos seus

propositos;

artigo 12.9, para intensificar as obrigacdes da Entidade Gestora e

compatibilizar com o eventual novo modelo de licenciamento;

artigos 14.° e 15.9, em que se recomenda o reforco da necessidade de as
Entidades Gestoras apresentarem modelos financeiros que evidenciem o

sequinte:

o A prestacdo financeira deve ser devidamente fundamentada a luz do
impacte ambiental dos produtos e do custo real de gestdo dos residuos e
nesse sentido deverd ter em conta os principios subjacentes na
ecomodulagdo, numa ldgica de promocdo da economia circular;

o O equilibrio econdmico e financeiro do sistema resultante da opgao
proposta, nomeadamente, através da demonstracdo de resultados
previsional e estrutura estimada dos fundos patrimoniais ou capitais
proprios;

o A fundamentacdo das despesas realizadas no contexto da missao da
Entidade Gestora designadamente no que diz respeito ao cumprimento
das obrigacdes e das metas estabelecidas na licenca;

o A uniformizacdo das principais varidaveis da férmula de cdlculo para os
varios fluxos, tendo em conta que existem componentes comuns a todas

as Entidades Gestoras e a todos os fluxos.

artigo 16.9, para se reequacionar o processo de licenciamento, natureza da
licenca e metas e objetivos de gestdo de natureza ambiental e ao percentual

da alocacgao financeira destinada aos Planos de Sensibilizacdo, Comunicacao
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e Educacdo (SC&E) e Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) e ainda a
possibilidade de uma alocacdo financeira a afetar as acbes constantes do

Plano de Prevencdo;

vi. 0 n.° 5 do artigo 16.° deve ser revisto fluxo a fluxo no sentido de impor,

sempre que aplicavel, especificidades para cada um (vide tema 6);

vii.  alteracdo ao regime contraordenacional, entende-se que o legislador
poderia, também, relativamente ao incumprimento das condigdes da licencga
(previsto como contraordenagao grave, na alinea e) do n.° 2 do artigo 90.°
do UNILEX), estabelecer um quadro gradativo dos diferentes tipos de
incumprimento, adequando-se a classificacdo da contraordenacgdao a
gravidade da infracdo, ponderando-se ainda a possibilidade de aplicacao
de sancodes acessorias especificas para o incumprimento do estabelecido na

licenca.

Sendo opgao que o novo ciclo de licenciamento se efetue através de candidatura com

requisitos detalhados, importa explanar os mesmos por fluxo.
Assim:

1 - Modelo de Gestdo (financeiro, operacional e organizacional), sera diferente por

fluxo como explanado no Tema 2.

2 - Relativamente a estrutura de mercado, deverdo equacionar-se as vantagens e
desvantagens de uma Entidade Gestora Unica ou de varias entidades concorrentes,
em fungdo do fluxo especifico de residuos, sendo que a APA e a DGAE se revéem
num modelo de concorréncia para a totalidade dos fluxos devendo os produtores
poderem associar-se conforme entendam. Nao obstante importa que as Entidades
Gestoras apresentem um minimo de representatividade quanto a colocagdo no
mercado dos produtos que gerem em fim de vida, tendo produtores do produto na

sua constituigao.

3 - A APA e a DGAE considera ainda que existem sinergias em Entidades Gestoras
multifluxo desde que seja assegurada, para além de uma contabilidade organizada
e transparente, um_ sistema de contabilidade analitica e de gestdao, que

permita a separacdo inequivoca dos rendimentos e dos gastos de cada um
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dos fluxos geridos pela Entidade Gestora, incluindo, de forma expressa, os

pressupostos subjacentes as respetivas afetacoes pelas diversas rubricas

financeiras, garantindo claramente que nao existe subsidiagao cruzada entre

fluxos.

4 - Mais se defende que deverd ser mantido o papel da CAGER no que respeita as
atribuicbes para decisdo das alocagdes/compensacdes para os fluxos em
concorréncia. Contudo, considera-se que as féormulas de célculo dos mecanismos de
alocacdo e compensacdo aplicaveis as Entidades Gestoras dos fluxos em concorréncia
deverdao ser do conhecimento prévio das candidatas a gestdo dos fluxos
especificos de residuos e nessa medida estar previamente definidas e
constarem dos cadernos de encargos a elaborar pelas entidades
licenciadoras. Eventuais alteragdes subsequentes da formula de calculo deverdo ser

definidas e publicadas em Diario da Republica.

5 - Deve-se avaliar a possibilidade de envolver a ERSAR no caso dos fluxos especificos

de residuos urbanos nomeadamente para a regulacao econémica.
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6. Tema 2 - Responsabilidade pela gestao da fase do ciclo de
vida dos produtos quando estes atingem o seu fim de vida e se
tornam residuos garantindo: (i) a gestdao financeira dos
residuos; ou (ii) a gestao financeira e operacional dos residuos;
incluindo a analise dos intervenientes, avaliando e comparando
os modelos baseados na posse do residuo e os que apenas
gerem informacao

6.1. Disposicoes do UNILEX e do nRGGR

Artigo 5.° do UNILEX

Responsabilidade pela gestao

1 - Nos fluxos especificos geridos segundo o regime da responsabilidade
alargada do produtor, é atribuida, total ou parcialmente, ao produtor do
produto, ao embalador e ao fornecedor de embalagens de servico a
responsabilidade financeira ou financeira e operacional da gestdo da fase do
ciclo de vida dos produtos quando estes atingem o seu fim de vida e se tornam
residuos, nos termos definidos no presente decreto-lei.

2 - Os intervenientes no ciclo de vida do produto, desde a sua concecéo,
fabrico, distribuigdo, comercializagdo e utilizacdo até ao manuseamento dos
respetivos residuos, sdo corresponsaveis pela sua gestdo, devendo contribuir,
na medida da respetiva intervengao e responsabilidade, para o funcionamento
dos sistemas de gestdo nos termos definidos no presente decreto-lei.

3 - Os cidaddos devem contribuir ativamente para o bom funcionamento dos
sistemas de gestdo criados nos termos do presente decreto-lei,
nomeadamente adotando comportamentos de caracter preventivo em matéria
de producédo de residuos, praticas que facilitem a respetiva reutilizacdo e
valorizagdo e procedendo ao correto encaminhamento dos residuos que
detenham, através da sua entrega ou deposicdo nas redes de recolha seletiva
existentes.
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Artigo 11.° do UNILEX

Entidade gestora

(..)

12 - Sem prejuizo de virem a ser criadas outras formas de gestéo, a entidade
gestora assume a responsabilidade pela gestdo da fase do ciclo de vida dos
produtos quando estes atingem o seu fim de vida e se tornam residuos,
garantindo:

a) A gestéo financeira dos residuos; ou

b) A gestdo financeira e operacional dos residuos, ficando neste caso com a
sua posse.

13 - Com vista ao cumprimento dos objetivos e metas de gestdo, os sistemas
integrados devem tendencialmente evoluir no sentido de garantir a gestdo
financeira e operacional dos residuos, em que a entidade gestora assume a
posse dos residuos, sendo estes obrigatoriamente encaminhados para os
operadores de gestdo de residuos através de procedimentos concursais que
observem os principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia,
devendo ser publicitados no sitio na Internet da entidade gestora:

a) O anuncio dos procedimentos concursais e dos termos dos mesmos;

b) Apds validacdo por uma entidade independente, os resultados dos
procedimentos concursais, em termos de identificagdo das empresas
concorrentes e das empresas contratadas, no prazo de 10 dias Uteis apds o
encerramento dos mesmos.

Artigo 13.° do nRGGR

Requisitos gerais minimos aplicaveis aos regimes de responsabilidade
alargada do produtor

1 - Os regimes de responsabilidade alargada do produtor criados ou a criar nos
termos do artigo anterior, inclusive por forca de atos legislativos da Unido
Europeia, devem cumprir os seguintes requisitos minimos gerais, em fun¢do das
caracteristicas do produto em causa:

a) Definir claramente as fungbées e responsabilidades dos produtores dos
produtos pela gestdo dos produtos colocados no mercado quando estes atingem

P
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o fim de vida, bem como as de todos os demais intervenientes que contribuem
para o funcionamento dos sistemas de gestdo, nomeadamente Entidades
Gestoras de sistemas integrados de gestdo de fluxos especificos de residuos,
operadores de gestdo de residuos, e sistemas municipais ou multimunicipais de
gestédo de residuos urbanos;

b) Em consonéncia com o principio da hierarquia dos residuos, assegurar, pelo
menos, o cumprimento das metas estabelecidas na legislacdo da Unido Europeia,
podendo ser fixadas outras metas quantitativas e/ou objetivos qualitativos que
sejam considerados relevantes para determinados produtos tendo em conta
nomeadamente a sua quantidade e perigosidade;

c) Assegurar que os produtores de produtos recolhem e comunicam a informagao
necessdria ao acompanhamento dos regimes de responsabilidade alargada do
produtor, nomeadamente o tipo e a quantidade de produtos colocados no
mercado;

d) Assegurar que as entidades responsaveis pela gestdo de sistemas individuais
e integrados, os operadores de tratamento de residuos, bem como outros
intervenientes que atuam no dmbito de regimes de responsabilidade alargada do
produtor, recolhem e comunicam a informag¢do necessaria ao acompanhamento
dos regimes de responsabilidade alargada do produtor, nomeadamente dados
sobre recolha e tratamento dos residuos;

e) Assegurar a igualdade de tratamento dos produtores de produtos,
independentemente da sua origem ou dimensdo, sem impor encargos
regulamentares desproporcionados aos produtores, incluindo as pequenas e
médias empresas, de pequenas quantidades de produtos;

f) Assegurar que os detentores de residuos abrangidos por regimes de
responsabilidade alargada do produtor sejam informados acerca das medidas de
prevencao de residuos, da sua contribuicdo para a reutilizacdo e preparacao para
reutilizacdo, dos sistemas de retoma e de recolha existentes, e da proibicdo do
abandono de residuos;

g) Prever incentivos econémicos ou de outra natureza para a entrega dos
residuos abrangidos pela responsabilidade alargada do produtor nos sistemas de
recolha seletiva existentes, se tal for necessario para assegurar o cumprimento
das metas de gestdo de residuos e para a aplicacdo da hierarquia dos residuos.

2 - No ambito de um sistema individual ou de um sistema integrado de gestdo
de fluxos especificos de residuos, os produtores de produtos ou as Entidades
Gestoras devem:
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a) Ter um ambito geografico, de produtos e material claramente definidos, sem
gue esses dominios se encontrem limitados aqueles em que a gestdo de residuos
seja a mais rentavel;

b) Assegurar a disponibilizacdo adequada de sistemas de recolha de residuos nos
dominios referidos na alinea anterior;

c) Dispor de meios financeiros ou dos meios financeiros e organizacionais
necessarios para cumprir as obrigacées decorrentes da responsabilidade
alargada do produtor;

d) Criar mecanismos de autocontrolo adequado, com auditorias independentes
periddicas, para avaliar:

i) A sua gestao financeira, incluindo o cumprimento dos requisitos estabelecidos
nas alineas a) e b) do numero seguinte;

ii) A qualidade dos dados recolhidos e comunicados nos termos das alineas c) ou
d) do numero anterior e dos requisitos do Regulamento MTR.

e) Disponibilizar ao publico informacées sobre o cumprimento das metas de
gestéo de residuos referidas na alinea b) do numero anterior, bem como, no caso
dos sistemas integrados:

i) Os seus proprietarios e produtores aderentes;

ii) As prestacoes financeiras pagas pelos produtores por unidade e/ou peso de
produto colocado no mercado; e

iii) O processo de selecdo dos operadores de gestao de residuos.

3 - Os valores das prestacoes financeiras pagas pelos produtores de produtos
para cumprir as obrigagcoes decorrentes da responsabilidade alargada devem:

a) Cobrir os seguintes custos para os produtos que o produtor coloca no mercado:

i) Custos da recolha seletiva de residuos e do seu posterior transporte e
tratamento, incluindo o tratamento necessario para cumprir as metas de gestdo
de residuos referidas na alinea b) do n.° 1, tendo em conta as eventuais receitas
resultantes da reutilizacdo, da venda de matérias-primas secundarias
provenientes dos seus produtos, e de caucées de depdsito ndo reclamadas;

ii) Custos da comunicacdo das informacdes adequadas aos detentores de
residuos, nos termos da alinea f) do n.° 1;

iii) Custos da recolha e comunicacdo de dados, nos termos das alineas c) ou d)
don.o1;

b) Ser determinados para produtos ou grupos de produtos semelhantes, tendo
em conta, nomeadamente, a sua durabilidade, reparabilidade e possibilidade de
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reutilizacdo e de reciclagem, bem como a presenca de substancias perigosas,
segundo uma abordagem baseada no ciclo de vida do produto;

c) Limitar-se a cobertura dos custos necessarios para prestar os servigos de
gestdo dos residuos de uma forma economicamente eficiente, devendo tais
custos ser estabelecidos de modo transparente entre os intervenientes em causa.

4 - Caso se justifiqgue pela necessidade de assegurar a gestdo adequada dos
residuos, bem como a viabilidade econémica do regime de responsabilidade
alargada do produtor, a responsabilidade financeira estabelecida na alinea a) do
numero anterior pode ser repartida pelos produtores de residuos e/ou pelos
distribuidores, desde que os produtores dos produtos suportem pelo menos 80
% dos custos necessarios.

5 - Os produtores de produtos estabelecidos noutro Estado-Membro da Unido
Europeia que coloquem produtos no mercado nacional podem nomear uma
pessoa singular ou coletiva estabelecida em Portugal como seu representante
autorizado para efeitos do cumprimento das obrigacées do produtor decorrentes
dos regimes de responsabilidade alargada do produtor.

6 - Os produtores de produtos estabelecidos noutro Estado-Membro da Unido
Europeia ou num pais terceiro que vendam produtos através de técnicas de
comunicagdo a distdncia diretamente a utilizadores finais em Portugal, estdo
obrigados a nomear uma pessoa singular ou coletiva estabelecida no territdrio
nacional como seu representante autorizado para efeitos do cumprimento das
obrigacoes do produtor decorrentes dos regimes de responsabilidade alargada
do produtor.

7 - No é&mbito de um sistema individual ou de um sistema integrado, os
produtores de produtos estdo sujeitos a monitorizacdo, controlo, regulacao e
fiscalizacdo, a fim de garantir que respeitam as obrigagbes decorrentes da
responsabilidade alargada, que os recursos financeiros sdo corretamente
utilizados e que todos os intervenientes na aplicagdo dos regimes de
responsabilidade alargada do produtor comunicam dados fiaveis.

8 - A monitorizagcdo, o controlo e a regulacdo previstos no numero anterior
cabem, na medida das respetivas competéncias, a ANR e a Direcdo-Geral das
Atividades Econdmicas (DGAE).

9 - Os intervenientes na aplicacdo dos regimes de responsabilidade alargada do
produtor, nomeadamente produtores e distribuidores, operadores publicos e
privados de gestdo de residuos, autoridades locais, organizacoes da sociedade
civil, agentes da economia social, entidades de reparacdo e reutilizacdo, e
operadores de preparacdo para a reutilizacdo, estabelecem um didlogo periddico
no ambito das competéncias atribuidas a Comissdo de Acompanhamento da
Gestdo de Residuos (CAGER).
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10 - Os sistemas de gestdo de fluxos especificos de residuos abrangidos pela
responsabilidade alargada do produtor ja criados devem tomar as medidas
necessarias para garantir o cumprimento dos requisitos previstos no presente
artigo até 5 de janeiro de 2023.

11 - A disponibilizacdo de informacdes ao publico ao abrigo do presente artigo é
realizada sem prejuizo da preservacdo da confidencialidade das informacées
comercialmente sensiveis em conformidade com o direito nacional e da Unido
Europeia aplicavel.

6.2. Recomendagodes do Estudo da Profico

Conforme indicado no estudo realizado pela Profico, a nivel europeu (Diretiva Quadro
Residuos pela Diretiva (UE) 2018/851), foi introduzida a definicdo RAP como sendo
“um conjunto de medidas tomadas pelos Estados-Membros para assegurar que cabe
aos produtores dos produtos a responsabilidade financeira ou a responsabilidade
financeira e organizacional pela gestdo da fase “residuos” do ciclo de vida de um

produto”.

Nos regimes RAP, os produtores assumem a responsabilidade pela recolha e triagem
dos produtos em fim de vida e o seu encaminhamento para que lhes seja dado o

respetivo tratamento final (reciclagem, valorizacao, ...).

Para o efeito existem dois modelos de gestdo dos sistemas integrados abrangidos
pela RAP:

e Responsabilidade financeira e organizacional, na qual as Entidades Gestoras

ndo tém a responsabilidade de financiar os canais de gestdo de residuos e
assumem apenas a gestdo financeira do sistema e alguns aspetos de
organizacdo da rede de recolha e do tratamento dos residuos, compilando e

organizando a informacao respetiva.

e Responsabilidade financeira, organizacional e operacional, que podera ser:

o Parcial, na qual as Entidades Gestoras estabelecem contratos com os
sistemas municipais e estes assumem algumas atividades
operacionais, como a recolha dos residuos e a contratacdo dos OGR
responsaveis pelo tratamento e destino final dos residuos, por

exemplo.
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o Total, na qual as Entidades Gestoras subcontratam as operagodes de
recolha e tratamento de residuos a terceiros ou podem até ser
proprietarias de parte das infraestruturas de recolha e tratamento.
Neste regime os sistemas municipais também podem assumir
responsabilidades pela recolha, mas nunca em exclusivo ja que, nesse

caso, a partilham com outros intervenientes no sistema.

No contexto nacional, conforme o estudo realizado pela Profico, o tipo de
responsabilidade assumida pela Entidade Gestora - financeira e organizacional ou
financeira, organizacional e operacional — ndo revela diferengas significativas ao nivel

da eficacia e eficiéncia no desempenho dos sistemas.

Desta forma, e apo6s avaliacdo de multiplos cenarios, a Profico recomenda a
manutencdo da gestao financeira e organizacional para os fluxos dos VFV, BAVA e
BAI e a gestao financeira, organizacional e operacional total para os restantes fluxos,

com excecao dos RE.
Para este ultimo fluxo sdo apresentadas duas opcgoes:

e A manutencdo do modelo de gestao financeira, organizacional e operacional
parcial;
ou

e Sistemas municipais, como por operadores de gestdo de residuos privados

subcontratados pelas Entidades Gestoras.

Este Gltimo ponto é apresentado pela Profico como uma hipdétese que carece de um

estudo mais aprofundado.

O Fluxo de Embalagens e Residuos de Embalagens (ERE) engloba trés sistemas
distintos: SIGRE, SIGREM e Valorfito. Estes sistemas apresentam desempenhos
diferenciados no que se refere a sua eficiéncia e eficacia e, como tal, considera a
Profico relevante que exista a possibilidade de integrar os dois primeiros (SIGRE e
SIGREM) num sistema Unico, dentro do fluxo das embalagens, no qual seria permitida
a livre concorréncia entre as Entidades Gestoras. No que diz respeito ao Valorfito,
ainda que a sua integragdo num potencial sistema Unico possa ser equacionada,
considera a Profico que esta opcdo ndo serda tdo viavel devido as caracteristicas

especificas dos residuos e particularidades dos intervenientes deste sistema concreto.
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O estudo da Profico considera, ainda, importante realgar as especificidades do modelo
de gestdao com responsabilidade partilhada do SIGRE (atual modelo de gestdo
financeira, organizacional e operacional parcial, no qual sdao os sistemas municipais
os Unicos responsaveis pela recolha dos residuos do fluxo) em comparagao com os
restantes sistemas de embalagens nao generalistas. A ponderacao das inUmeras
vantagens e desvantagens do modelo de gestao supramencionado para este sistema,
guando comparado com as do modelo de gestdo financeira, organizacional e
operacional total, podem levar a equacionar a opgao por este modelo alternativo para

o fluxo.

6.3. Resumo das Pronuncias das Entidades Gestoras

ApOs a consulta e a discussdo acerca dos temas em analise (quer em subgrupos de
trabalho, quer em grupos mais generalistas) no geral, existe consenso das Emtidades

Gestoras quanto aos seguintes pontos:

e Considera-se que o modelo de gestdo que tem como base a posse do residuo
por parte da Entidade Gestora o mais adequado;

e Considera-se mais vantajoso que a Entidade Gestora tenha a responsabilidade
financeira e operacional;

e Considera-se que a Entidade Gestora deve assumir a total gestdo financeira,
organizacional e operacional;

e Existem variaveis a tratar que dependem do fluxo de residuos, como tal,
considera-se que a posse do residuo por parte da Entidade Gestora ira facilitar
a percecao do seu ciclo de vida - em contexto de economia circular, contribuir
para a responsabilizacdao da Entidade Gestora sobre o mesmo e ajudar na

centralizagao de informacao.

Analisando as varias pronuncias recebidas de forma mais capilar, destacam-se alguns

pontos indicados pelas Entidade Gestoras, sendo que nem todos reuniram consenso.

Transcreve-se, assim, um resumo das pronuncias destas entidades agregadas por

fluxo especifico de residuos.
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Sistema Integrado de Gestdo de Embalagens e Residuos de Embalagens
(SIGRE)

Foi constituido um subgrupo de trabalho pelas entidades Electrdo, Novo Verde e
Sociedade Ponto Verde e, no que concerne a este tema, o conjunto destas entidades

destaca os seguintes pontos:

e Devera existir um reforgo das redes de recolha propria, uma vez que estas
constituem uma ferramenta essencial para o cumprimento de metas
(sobretudo no que diz respeito a recolha de tipologias de equipamentos e

materiais em que os objetivos propostos sdo mais dificeis de alcangar)?

e No fluxo urbano, as Entidades Gestoras deverdao possuir capacidade de
operar redes de recolha prépria sempre que o nivel de servico ndo permita o
alcance de metas;

e Deverad ser mantida a gestao financeira, organizacional e operacional
parcial para a rede de recolha dos SGRU, destacando-se o reforco da
gestdo da rede de recolha prépria da Entidade Gestora, nomeadamente para
o material de vidro;

e Sobre a implementacdo do principio da RAP enquanto uma
responsabilidade de disponibilizacdo de meios operacionais e
financeiros e uma responsabilidade de resultado partilhada com
cidaddos, empresas, municipios e outros intervenientes: considera-se
paradoxal a atribuicdo de uma responsabilidade de resultado pelo
cumprimento de metas de recolha nacionais as Entidades Gestoras quando,
por exemplo, no SIGRE esta esta impossibilitada do estabelecimento de redes
proprias de recolha, podendo contar apenas com os resultados do
desempenho dos SGRU. No SIGREEE, ndo estando limitada no
desenvolvimento de redes proprias de recolha, estd dependente do
desempenho do canal de recolha municipal e da distribuicao;

e Deveria existir maior seguranca juridica e garantias de nivel de servigo

relativamente a responsabilidade dos SGRU para os diversos fluxos

2 Neste ponto a entidade Electrdo, apesar de concordar com esta posicdo, ressalva uma visdo mais

abrangente das redes de recolha propria.
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especificos presentes nos residuos urbanos que se traduza num impacto
na operacdo para o alcance das metas (harmonizagao de deveres e direitos)

- Sugere-se alteragdo legislativa;

e No ambito do SIGRE, sdo sugeridas duas medidas que permitiriam, por um
lado, centralizar um sistema Unico de desafios da diretiva de embalagens e,
por outro, promover a recolha seletiva de embalagens nao urbanas com

reforco de meios financeiros e operacionais pelas Entidades Gestoras:

o Alargamento a gestao de embalagens ndo urbanas, com
definicdo do modelo base do sistema de gestao integrado (previamente

a apresentacdo de cadernos de encargos).

o Revisdo de forma a incluir artigos ndao embalagem que permitam
explorar sinergias de retoma (por exemplo, fluxos de sacos do lixo,
papel ndo-embalagem e fluxos incluidos na diretiva SUP, nos primeitos

casos seria necessario alterar a legislacdo para haver enquadramento).

o Capacitagcao financeira e operacional efetivas para o fluxo
urbano e ndo urbano, com vista a uma maximizacdo da eficiéncia do
SIGRE no cumprimento das metas (atualmente o SIGRE funciona em

regime financeiro e semi-operacional para o fluxo urbano).

O Electrao opde-se a ideia de alargar o ambito do SIGRE a quaisquer fluxos que nao
sejam susceptiveis de serem classificados como embalagens (urbanas ou nao
urbanas) ou que ndo tenham uma clara sinergia operacional de gestdao. Os sistemas
integrados de responsabilidade alargada do produtor devem evoluir no sentido da
definicdo clara do seu @mbito e ndo o oposto. Admite-se que existam alguns fluxos
como os sacos do lixo ou algumas tipologias de embalagens de uso Unico da SUP que
possam ser adicionados ao ambito do atual SIGRE, pelo nexo da gestdo operacional
da recolha, triagem e valorizagdo que ja ocorre hoje em simultdaneo e com os mesmos
interlocutores, os SGRU.
Alids, mereceu o acordo de todas as Entidades Gestoras o seguinte:
“Revisdo do ambito do SIGRE (residuos urbanos de embalagens) de forma a incluir
artigos nao embalagem que permitam explorar sinergias de retoma, como por
exemplo os fluxos dos sacos de lixo, do papel nao-embalagem (jornal, papel de
escrita, folhetos, revistas), e dos fluxos incluidos na Directiva SUP, tais como:
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- copos para bebidas,
- recipientes para alimentos,

- entre outros.

Permitirda por um lado centralizar num sistema Unico os desafios da Diretiva
embalagens. Por outro, promover a recolha selectiva de embalagens nao urbanas
com reforgo de meios financeiros e operacionais pelas EG.”

Enfatizar que o Electrdo defende que possam ser adicionados ao ambito atual do
SIGRE residuos que, pelo nexo da gestdo operacional da recolha, triagem e
valorizacdo ja ocorrem hoje em simultdneo e com os mesmos interlocutores, os
SGRU.

Para o estabelecimento de novos sistemas RAP de SUP como tabaco, toalhetes,
baldoes e artes de pesca, bem como para novos RAP de téxteis, 6leos alimentares

usados e RCD o Electrao opdem-se a ideia de alargamento no ambito do SIGRE.

Foram também discutidos alguns pontos que apenas obtiveram concordéancia parcial

das entidades.

e Electrdo e Novo Verde estdo de acordo nos seguintes pontos:

o Deveriam constituir excecdao a reserva de servico municipal todos os
residuos abrangidos pela RAP, que se incluam no ambito dos residuos
urbanos, sendo agilizados processos de autorizacao/licenciamento das
Entidade Gestora para atividades que promovam uma maior

verticalizagdo na cadeia de valor;

o Estabelecer contributos individuais para as metas de recolha e
reciclagem do pais, mensuraveis e adequados aos diferentes agentes
economicos que participem nos sistemas integrados de gestdao, como
tal, defende-se o estabelecimento de metas adequadas aos diferentes
intervenientes diretos de quaisquer sistemas integrados, incluindo as
Entidades Gestoras, sempre que disponham da possibilidade de
operacionalizacdo das redes proprias de recolha. O somatoério destas
metas de recolha, destas contribuicdes individuais destes agentes,

seria o resultado que permitiria o pais alcangar a meta nacional.
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Electrdo e SPV estdo de acordo no seguinte ponto:

o Consagracao do regime de self-compliance de embaladores para
deducdo das embalagens usadas geridas autonomamente a
responsabilidade declarativa de colocagdo no mercado no ambito do
SIGRE, por tipologia de embalagem, material e fluxo (urbano e nao
urbano). O embalador e os produtores devem em primeiro lugar
promover modelos mais circulares de atividade, incluindo a gestao
total ou parcial dos residuos produzidos pela sua atividade. Para que
esta responsabilizagdo individual acontegca em primeiro lugar (self
compliance) deve ser simplificado do ponto de vista administrativo a
deducgdo - a responsabilidade de gestdao de residuos a transferir para
um sistema integrado, da fracdo dos residuos que seja

comprovadamente gerida pelo proprio.

Adicionalmente, foi discutida a gestdo de ERE de utilizagdo médica, agricola e

veterinaria sobre a qual o Novo Verde ndo se manifestou e as outras entidades ndo

chegaram a consenso, tendo o Electrao defendido:

A livre associacao dos produtores, quer para a associacao e constituicao de
Entidade Gestora, quer para a opcdo de prestacgao de servicos de transferéncia
de responsabilidade pela gestdo de residuos e que, neste pressuposto, nao
deverao ser criadas limitagdes ao licenciamento das Entidades Gestoras para

a gestdo de novos fluxos especificos de residuos.
E ainda:

A possibilidade de alargamento do ambito das Entidades Gestoras do SIGRE
a todas as tipologias de embalagens incluindo as do universo Valorfito e
SIGREM que, uma vez estabelecidos diferentes sistemas integrados de gestao
de residuos ao abrigo da RAP, a participacdo das empresas nesses sistemas,
enquanto Entidade Gestora, deveria ser remetida para a sua propria vontade,

iniciativa e tomada de decisao.
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Ja a SPV:

Relativamente a gestdao de embalagens e residuos de embalagens de utilizacdo
agricola e veterinaria, considera que genericamente o fluxo ndo-urbano de

embalagens (na componente ndo-perigosa) pode ser objeto de integragdao no SIGRE.

Sistema Integrado de Embalagens e Residuos de Embalagens e
Medicamentos (SIGREM)

Na pronuncia emitida pela Valormed ndo sdo mencionados pontos relevantes para a
questdo da gestdo financeira ou financeira e operacional. Apenas € indicado que a
redacdo do texto da nova licenca deve ser o mais descritiva possivel, com o objetivo
ndo deixar duvidas aos embaladores sobre quais os produtos que devem declarar
dando também indicacdo aos restantes intervenientes, nomeadamente cidadaos,

guais os residuos cujo tratamento é da responsabilidade desta Entidade Gestora.

Contudo, no que respeita ao @mbito de atuacao, considera a Entidade Gestora que
os trés sistemas — SIGRE, SIGREM e Valorfito - apresentam diferencas relevantes e
significativas em termos do ambito dos residuos abrangidos em cada um deles.
Certos residuos (como é o caso dos medicamentos abrangidos pelo SIGREM) imp&em
especiais cautelas no seu tratamento, o que ndo se verifica noutro tipo de residuos
mais generalistas (como os que estdo incluidos no SIGRE). Assim, considera que se
deveria reconhecer a intervencdo da Valormed no setor dos medicamentos como algo
de inovador (a nivel europeu) e essencial para assegurar uma adequada gestdo dos
residuos de medicamentos e respectivas embalagens (e ndo apenas das suas
embalagens) - ja que o tratamento indiferenciado dos residuos de medicamentos cria
significativos riscos para a saude publica e para o ambiente - apenas se da nota de
uma alegada reduzida expressao dos residuos abrangidos pelo SIGREM, para dai se
concluir (erradamente) que a intervencdo da Valormed na area dos residuos tem
pouca expressdo. Mais recorda a vasta abrangéncia do SIGREM no que diz respeito
aos pontos de recolha espalhados pela vasta maioria das farmacias de oficina
portuguesas (em todo o territdrio nacional) e a logistica invertida do produto que
garante, ndo sO a necessaria seguranca e rastreabilidade no manuseamento dos
residuos de medicamentos e seu adequado tratamento, mas também uma inegavel
eficacia operacional e racionalizagdo de custos, ndo podendo ser ignorados por
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completo as especificidades e especiais perigos (para a salde publica e ndo sé para
o ambiente) da gestdo dos residuos de medicamentos e suas embalagens, pelo que

se rejeita que esse fluxo especifico ndo seja necessario e desejavel.

Acrescenta que a logistica inversa do produto implementada, que garante a
rastreabilidade e seguranga no tratamento adequado dos residuos de medicamentos
(preocupacdo de saude publica), os quais sao unicamente manuseados por entidades

licenciadas para o efeito junto das autoridades de saude publica competentes

(farmacias comunitarias e distribuidores de medicamentos licenciados para o efeito
junto do INFARMED), permite também racionalizar os custos e aumentar a eficacia
da rede.

Mais refere que o principio da igualdade, constitucionalmente consagrado (art. 13.°
CRP) implica, por um lado, que se trate igualmente aqueles que sao iguais, mas
também que se utilizem critérios diferenciadores justos e adequados quando a
especificidade da situacdao assim o exige. Ndo se pode, por isso, desvirtuar o SIGREM
gerido pela Valormed através de uma integracao universal e indiferenciada no SIGRE,
pois o universo dos residuos de medicamentos incluido no @&mbito do SIGREM ficaria

desprotegido.

Sistema Integrado de Embalagens e Residuos de Embalagens em Agricultura
(VALORFITO)

Na pronuncia emitida pela SIGERU ndo sdao mencionados pontos relevantes para a

guestdo da gestdo financeira ou financeira e operacional.

No entanto, indica sentir que estda nas melhores condigdes para gerir todas as
embalagens provenientes da sua atividade (totalmente focada na agricultura e
pecuaria), para além das que atualmente gerem (residuos de embalagens de
fertilizantes - adubos e corretivos agricolas, ragées para animais, biocidas de uso

veterinario e plasticos de silagem).

Dada a especificidade e sazonalidade da sua atividade (agricultura), mantém a sua
preferéncia pela atual periodicidade do reporting (anual), a sua concordancia com

planos plurianuais que possam conter acOes pontuais (desde que justificadas) e
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informa sobre a falta de enquadramento de sinergias com as restantes Entidades

Gestoras.

Sistema Integrado de Gestio de Oleos Novos e Oleos Usados (SIGOU)

Na pronuncia emitida pela Sogilub ndo sdo mencionados pontos relevantes para este

tema.

Sistema Integrado de Gestdao de Pneus Usados (SGPU)

Na pronuncia emitida pela Valorpneu ndo sdo mencionados pontos relevantes para

este tema.

Sistema Integrado de Gestdao de Residuos de Equipamentos Elétricos e
Eletrénicos (SIGREEE)

Foi constituido um subgrupo de trabalho pelas entidades ERP e Electrdo e, no que

concerne a este tema, o conjunto destas entidades destaca os seguintes pontos:

e Sobre o principio da RAP enquanto uma responsabilidade de
disponibilizacao de meios operacionais e financeiros e partilhada com
0os varios intervenientes, consideram paradoxal a atribuicdo as Entidades
Gestoras de responsabilidade pelo cumprimento de metas de recolha
nacionais quando existem outros stakeholders que tém acesso e operam no
mercado REEE sem que lhes tenham sido atribuidas quaisquer metas. No
SIGREEE, por exemplo, apesar de ndo estar limitado o desenvolvimento de
redes proprias de recolha, estd dependente do desempenho do canal de
recolha municipal, da distribuicdo e operadores privados de gestao de

residuos;

e Sobre constituir excecdo a reserva de servico municipal todos os
residuos abrangidos pela RAP, que se incluam no ambito dos Residuos
Urbanos, é proposto que todos os residuos abrangidos pela RAP constituam

excecdo a reserva de servico municipal, devendo ser agilizados processos de
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autorizagao/licenciamento das Entidades Gestoras para atividades que

promovam uma maior verticalizacdo na cadeia de valor;

e Sobre estabelecer contributos individuais para as metas de recolha e
reciclagem do pais, mensuraveis e adequados aos diferentes agentes
econdémicos que participem nos sistemas integrados de gestdo, é
defendido o estabelecimento de metas adequadas aos diferentes
intervenientes diretos de quaisquer sistemas integrados, incluindo as
Entidades Gestoras, sempre que disponham da possibilidade de
operacionalizagdo das redes préprias de recolha. O somatdrio destas metas

de recolha seria o resultado que permitiria ao pais alcancar a meta nacional;

e Sobre a consagracao do regime de self-compliance de produtores
(producdo dos residuos geridos autonomamente com responsabilidade
declarativa de colocacdo no mercado no ambito dos sistemas integrados de
gestdo) conclui-se que o embalador e os produtores devem promover modelos
mais circulares de atividade, incluindo a gestao total ou parcial dos residuos
produzidos pela sua atividade. Para que esta responsabilizacao individual
aconteca em primeiro lugar (self compliance) deve ser simplificada, do ponto
de vista administrativo, a deducdo (a responsabilidade de gestdo de residuos
a transferir para um sistema integrado) da fracdo dos residuos que

comprovadamente é gerida pelo préprio.

No que concerne aos REEE foi também consultada a entidade e-Cycle, sendo esta

nao enviou contributos relevantes para este tema.

Sistema Integrado de Gestiao de Residuos de Pilhas e Acumuladores
(SIGRPA)

No que diz respeito a vertente de Pilhas e Acumuladores Portateis os pontos em

destaque sao em tudo semelhantes aos do Sistema supramencionado (SIGREEE):

e Sobre o principio da RAP enquanto uma responsabilidade de
disponibilizacdo de meios operacionais e financeiros e uma
responsabilidade de estudo partilhada com os varios intervenientes,

consideram paradoxal a atribuicdo as Entidades Gestoras de responsabilidade
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pelo cumprimento de metas de recolha nacionais quando existem outros
stakeholders que tém acesso e operam no mercado REEE sem que lhes
tenham sido atribuidas quaisquer metas. No SIGREEE, por exemplo, apesar
de ndo estar limitado o desenvolvimento de redes proprias de recolha, esta
dependente do desempenho do canal de recolha municipal, da distribuicao e

operadores privados de gestao de residuos;

e Sobre constituir excecdo a reserva de servico municipal todos os
residuos abrangidos pela RAP, que se incluam no ambito dos Residuos
Urbanos, é proposto que todos os residuos abrangidos pela RAP constituam
excecdo a reserva de servigco municipal, devendo ser agilizados processos de
autorizagao/licenciamento das Entidades Gestoras para atividades que

promovam uma maior verticalizacdo na cadeia de valor;

e Sobre estabelecer contributos individuais para as metas de recolha e
reciclagem do pais, mensuraveis e adequados aos diferentes agentes
econémicos que participem nos sistemas integrados de gestado, é
defendido o estabelecimento de metas adequadas aos diferentes
intervenientes diretos de quaisquer sistemas integrados, incluindo as
Entidades Gestoras, sempre que disponham da possibilidade de
operacionalizacdo das redes proprias de recolha. O somatério destas metas

de recolha seria o resultado que permitiria ao pais alcancar a meta nacional;

e Sobre a consagraciao do regime de self-compliance de produtores
(produgdo dos residuos geridos autonomamente com responsabilidade
declarativa de colocagdo no mercado no ambito dos sistemas integrados de
gestdo) conclui-se que o embalador e os produtores devem promover modelos
mais circulares de atividade, incluindo a gestdo total ou parcial dos residuos
produzidos pela sua atividade. Para que esta responsabilizacdo individual
aconteca em primeiro lugar (self compliance) deve ser simplificada, do ponto
de vista administrativo, a deducdo (a responsabilidade de gestdo de residuos
a transferir para um sistema integrado) da fragdo dos residuos que

comprovadamente é gerida pelo proprio.
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No que diz respeito a vertente de Baterias e Acumuladores Industriais, bem
como de Baterias e Acumuladores de Veiculos Automodveis, nas pronuncias
recebidas pelas Valorcar e GVB nao sao mencionados pontos relevantes para o tema
em questdo. Apenas é indicado que os RBA de chumbo acido apresentam um valor
de mercado positivo e, por este motivo, consideram que, relativamente a gestdo
financeira destes residuos, a Entidade Gestora deve assegurar que a sua entrega nao

tem custos para o detentor dos residuos.

Adicionalmente, na pronuncia da GVB, é transmitido que ndo existe apoio por parte
das Entidades Gestoras desta vertente no que concerne ao ambito de futuras
licengas, no qual € mencionado que uma Entidade Gestora de pilhas e acumuladores
deve englobar obrigatoriamente a gestdo dos trés tipos de pilhas e acumuladores.
Por ndo acredidarem que esta mudanca nao trard qualquer vantagem ou melhoria de

resultados, propdem que a mesma seja facultativa.

Sistema Integrado de Gestdo de Veiculos em Fim de Vida (SIGVFV)

Na pronuncia emitida pela Valorcar ndo sdo mencionados pontos relevantes para este

tema.

6.4. Resumo das Pronuncias do GT Alargado

No conjunto dos contributos remetidos, considera o GT Alargado que nao é razoavel
obrigar a Entidade Gestora a cumprir determinados niveis de recolha e de
valorizacao (e respetivas penalizacGes por incumprimento desses niveis) sem que
lhe seja dada total autonomia na forma de os atingir.

Assim, sempre que se transferir para uma Entidade Gestora de determinado fluxo de
residuos a obrigatoriedade de cumprimento das metas europeias impostas a
Portugal, devera ser dada a referida Entidade Gestora a capacidade operacional para
que estas possam assumir essas metas de forma auténoma (designadamente, a
possibilidade de constituicdo e gestdo direta de redes proprias de recolha dos
residuos sob sua responsabilidade).

Dito isto, importa ainda ressalvar o facto de a responsabilizacao pela prossecucao

das metas nacionais, bem como as respectivas penalizagbes quando ndo sao
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alcancadas, ndo dever ser atribuida em exclusivo aos produtores, uma vez que
também os outros intervenientes em todo o processo (cidaddos, autoridades
nacionais, municipios, etc) terdo sempre a sua quota-parte de responsabilidade no

alcance e cumprimento das mesmas.

No SDR de Embalagens de Bebidas, dever-se-a optar por um modelo de gestdo
financeira, organizacional e operacional total.

Este modelo devera incluir a definicdo e gestdo real e efetiva da operagao da rede
propria de recolha dos residuos sob a responsabilidade deste sistema,
salvaguardando que a Entidade Gestora do SDR tenha a liberdade para assegurar a
componente operacional através da contratacdo de servicos, para os quais devera
definir todos os requisitos e principios.

Este modelo ndo é consensual entre os consultados, sendo que existem entidades
gue defendem ndo ser aceitavel que o reforco das redes de recolha propria (no
SIGRE) corresponda a tentativa de neutralizacdo da reserva de servigo publico
atribuido as concessionarias EGF, a coberto de argumentos de necessidade do
cumprimento de metas ou dos niveis de servico, ou da maximizacdo da eficiéncia do
SIGRE, sem qualquer fundamento legal ou lei habilitante para tal e, contrariamente,
em violagao clara do quadro legal em vigor.

Este modelo devera, ainda, ter por base a posse do residuo como forma de
mitigacdo dos elevados custos de implementacdo, operacdo e manutencao do
sistema de depdsito.

Adicionalmente, todos os pontos que sdao obrigados a retomas deverdo ser
considerados como pontos de recolha proprios, ja que assumem a responsabilidade
de gestdao dos residuos de embalagens de bebidas retomados enquanto seus
detentores.

A RAP devera ser implementada de modo a que os produtores, diretamente ou
através das Entidades Gestoras para as quais transfiram a sua responsabilidade,
possam controlar os custos de cumprimento das suas obrigagdes e assegurar que a
recolha, a triagem e o tratamento dos residuos sdo efetuados de forma adequada e
de acordo com normas internacionais.

Como tal, considera-se importante que as Entidades Gestoras detenham nao

apenas a gestdo financeira mas, também, a gestdo operacional do fluxo.
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Desta maneira, assegurariam o controlo (direto ou indireto) sobre a forma como a
recolha seletiva, a triagem e/ ou outras operacgdes, sao organizadas e realizadas.

Assim sendo, a RAP (organizada através de Entidades Gestoras) devera ter a
possibilidade de optar por dinamicas de gestdo multifluxo, que criem sinergias e
economias de escala e proporcionem aos produtores (que sdo, em muitos casos,
também multifluxo) a opgao pelas vantagens e agilidade do multi-servico “one stop

shop”.

De acordo com a AIVE, devera existir um reforco das redes de recolha prépria, uma
vez que estas constituem uma ferramenta essencial para o cumprimento de metas.
No fluxo urbano, as Entidades Gestoras deverdao possuir capacidade de operar redes
de recolha prépria, sem a autorizacdo municipio a municipio, por exemplo em
situacbes em que o municipio/SGRU respetivo ndo cumpra as metas/objetivacdes
gue lhes estdo associadas. Ndo é razoavel obrigar a Entidade Gestora a cumprir
determinados niveis de recolha e de valorizacdo (e respetivas penalizacdes por
incumprimento desses niveis) sem que |lhe seja dada total autonomia na forma de os

atingir.

Assim, sempre que se transferir para uma Entidade Gestora a obrigatoriedade de
cumprimento das metas europeias impostas a Portugal, devera ser dada a referida
Entidade, a capacidade operacional para que possa assumir essas metas por si
propria, designadamente, a possibilidade de constituicdo e gestdo direta de redes
proprias de recolha dos residuos sob sua responsabilidade. Em resumo, devera ser
mantida a gestdao financeira, organizacional e operacional parcial para a
rede de recolha dos SGRU, destacando-se o reforco da gestdao da rede de recolha

propria da Entidade Gestora, nomeadamente para o material de vidro.

~

A AIVE ndo esta de acordo com o alargamento do SIGRE a gestdo de
embalagens nao urbanas, excepto se existir a consagracdo do regime de self-
compliance de embaladores, que permitam a deducdo das embalagens usadas
geridas autonomamente, a responsabilidade declarativa de colocagdo no mercado no
ambito do SIGRE, por tipologia de embalagem, material e fluxo (tanto no urbano

como no nao urbano).

A APIP considera que, com o alargamento da RAP as embalagens ndo urbanas, e

tendo em consideracdo que as Entidades Gestoras ndo tém assumido qualquer papel
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interventivo (prestacdo de servico) nesta area, sendo a responsabilidade pelo destino
final assegurada diretamente pelas empresas e respetivos operadores de gestao de
residuos, esta compliance, quando se verifique, ndo deve dar lugar ao pagamento de

prestacdo financeira.

A APED discorda que o ambito do SIGRE inclua os sacos do lixo, visto que, na sua
perspetiva, tal medida constitui uma subversdo dos principios definidos na legislagdo
europeia em matéria de embalagens e residuos de embalagens, sugerindo que a
inclusao de quaisquer outros fluxos de residuos no ambito da rede de recolha ja
existente devera ser objeto de estudos prévios. Neste contexto, reforca a associagao
gue a integracdo de outras tipologias de “produtos” no SIGRE nao devera desvirtuar
o conceito de “embalagem” definido a nivel da UE e inerente a atividade do SIGRE,
discordando da proposta do GT SIGRE relativa a revisdo do dmbito do SIGRE de
forma a incluir os sacos do lixo, visto que tal medida constitui uma subversao dos
principios definidos na legislagcdao europeia em matéria de embalagens e residuos de
embalagens. A inclusdo de quaisquer outros fluxos de residuos no ambito da rede de
recolha ja existente devera ser objeto de estudos prévios.

Considera ainda a APED que, imputando-se as Entidades Gestoras a obrigatoriedade
de atingimento de metas, é de elementar justica dotar as mesmas EG de meios |hes
permitam assegurar livremente e de forma ecoeficiente o cumprimento dessas

metas, sem dependerem de entidades terceiras.

AHRESP - Associacao da Hotelaria, Restauracao e Similares de Portugal

Atendendo as metas atuais e a necessidade de cumprimento das metas estabelecidas
para o material vidro, consideramos muito vantajoso que as Entidades Gestoras
possam ter autonomia para criarem redes de recolha prépria deste material, tendo
desta forma maior possibilidade de corresponder as necessidades das empresas do
canal HORECA no que respeita a disponibilidade, proximidade e adaptabilidade dos
pontos de recolha. Acreditamos que desta forma serd possivel aumentar

consideravelmente a taxa de retorno do vidro no canal HORECA.

A APOREB considera que o modelo de gestao deve ser financeiro e organizacional,
para os fluxos que originem residuos valorizaveis e financeiro, organizacional e
operacional para os fluxos que originem residuos com valor negativo ou nulo.
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Relativamente as redes de recolha propria, salienta a EGF que a reserva de
“servico publico atribuido as concessionarias EGF - tanto na vertente do tratamento
como na recolha seletiva - foi objeto de concessdo com exclusividade no quadro de
procedimentos pré-contratuais de natureza concorrencial através do processo de
privatizacdo da EGF concretizado pelo concurso publico langado pelo Governo
Portugués ao abrigo do Decreto-Lei 45/2014, de 20 de marco, pelo que a perda da
exclusividade da recolha seletiva atribuida as concessionarias, conduzird ao
desvirtuamento das condicbes que regeram o referido procedimento, pondo em
causa os principios da concorréncia, da igualdade, da transparéncia do concurso que
antecedeu a privatizacdo da EGF e da confianca juridica do seu comprador” e ainda
gue as “referidas consideracbes relativamente a reserva de servico publico das
concessionarias EGF, valem igualmente quanto ao Sistema de Depésito e
Reembolso (SDR), com a agravante da lei ndo prever, quanto a este sistema, e
contrariamente ao SIGRE, a possibilidade de estabelecerem redes de recolha
propria.”

Considera ainda que, com base nos resultados obtidos na atividade dos SGRU, sera
desnecessario o reforco de poderes de monitorizagdo ou a intervencdo na gestao
operacional das Entidades Gestoras nesta atividade e que esta intervencao iria
apenas potenciar conflitos no SIGRE. Adianta ainda que, apesar de reconhecer a
supervisao e o controlo do Estado e demais entidades reguladoras na atividade de
servigo publico prosseguida pelas concessionarias EGF, o0 mesmo ndo acontece com
o reconhecimento de poderes das Entidades Gestoras do SIGRE sobre os SGRU, ja
que estas sdo entidades que se encontram ao mesmo nivel e desempenham um papel
de relevancia consigo equiparada no funcionamento do sistema.

Considera, ainda, que ndo é aceitédvel que as Entidades Gestoras participem na
definicdo das objetivacdes dos SGRU, justificadas pelo cumprimento de metas e
alinhamento com instrumentos de planeamento estratégico, nem é aceitavel que
sejam afixados valores de contrapartida justificados como custos eficientes e de nivel
de servigo que permita atingir as metas, ja que estas sdo matérias de ordem publica,

atribuidas as entidades administrativas.
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6.5. Posicao da APA e da DGAE

Neste contexto o estudo da Profico refere que ndo ha evidéncias de diferencas
significativas entre a eficacia e a eficiéncia dos sistemas em fungdo do tipo de
responsabilidade - financeira e organizacional ou financeira, organizacional e
operacional -, isto €, o desempenho dos sistemas ndo parece estar relacionado com

o tipo de responsabilidade assumida pela Entidade Gestora.

No caso do SIGRE e dos futuros sistemas de OAU e, eventualmente, téxteis, dada a
lei da exclusividade territorial dos servicos municipais de abastecimento publico de
agua, de saneamento de aguas residuais e de gestdo de residuos urbanos,
dificilmente se conseguira uma gestao total - financeira, organizacional e operacional.
Todavia, no caso das embalagens e residuos de embalagens, considera a APA e a
DGAE que importa facilitar a constituicdo de redes de recolha propria que visam o
cumprimento das metas nacionais e comunitdrias, cada vez mais ambiciosas e
permitindo, assim, uma melhor qualidade dos materiais. Destaca-se, neste dominio,
o facto do atual modelo de recolha SIGRE ainda ndo ter permitido alcancar os

objetivos de recolha para as embalagens de vidro e de metal.

Devem ser previstas situacdes em que as Entidades Gestoras do SIGRE possam
criar redes de recolha prépria sem a autorizacao municipio a municipio, por
exemplo em situacbes em que o municipio/SGRU respetivo ndo cumpra as
metas/objetivacdes que lhes estdo associadas. Nesta situacdo, importa acautelar os
investimentos para criacdo das redes de recolha prépria realizados pelas Entidades
Gestoras e permitir a manutengado e evolucdo dessa rede no periodo de vigéncia das

respetivas licencas.

Relativamente a esta matéria importa referir que no contexto do SIGREEE a criacao
de redes de recolha propria pelas Entidades Gestoras constitui uma pratica
implementada em larga escala que ndo carece de autorizacdo dos SGRU/municipios,
salientando-se a relevancia desta alternativa de recolha no aumento das quantidades
de residuos recolhidos, condigdo base para o sucesso de qualquer sistema integrado
de gestdo de residuos.No futuro SIGRE que incluira a gestdo das embalagens de
produtos industriais, propde-se um modelo de gestao financeira, organizacional e
operacional parcial para os residuos de embalagens urbanos e gestdo financeira,

organizacional e operacional total, para os residuos de embalagens ndo urbanos.
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No que respeita ao ambito das licengas, considera-se ainda ser de ponderar, tendo
em conta a inclusdo das embalagens industriais no ambito de gestdo do
SIGRE, a necessidade da individualizacdo do ambito do Valorfito sendo, no entanto,
parecer da APA e da DGAE que, face a proximidade ao universo especifico do setor
agricola esta especificidade se devera de manter incluindo até, eventualmente, a
integracdo de outras embalagens, para além das embalagens de fitofarmacéuticos,

biocidas e sementes como é o caso das embalagens de ragoes e de fertilizantes.

A APA considera que a continuidade do SIGREM ¢ também uma questao a refletir.
Tendo em conta que se tratam de residuos de embalagens urbanas estas estariam
também sob a exclusividade de gestdao dos municipios. Pese embora o SIGREM venha
funcionando sem a intervengao dos municipios e/ou SGRU importa avaliar a coeréncia
da situacdo. Por outro lado, a rede de recolha no contexto do SIGREM permite a
recolha de restos de medicamentos podendo ser potenciada para a recolha de outros
residuos, semelhantes a residuos hospitalares, produzidos nas habitacées. O setor
veterinario, atualmente integrado no @mbito da licenca da VALORMED, que apresenta
um desempenho muito fraco poderia ser objeto de avaliacdao no sentido de ser
integrado no ambito da SIGERU. A SIGERU devera manter a gestao financeira,
organizacional e operacional total, angariando o maior nimero de pontos de

retoma possivel.

No que concerne aos fluxos dos VFV e das BAVA e BAI, considera-se que se deve

manter a gestao financeira e organizacional.

No caso do SIGREEE este deve evoluir para a gestao financeira, organizacional

e operacional total como ocorre atualmente no SIGOU e no SGPU.

Entende-se que um maior controlo por parte das Entidades Gestoras das operacgdes
de recolha de residuos (incluindo a recolha efetuada pelos sistemas municipais e OGR
privados, excluindo contudo a atividade de tratamento) ird promover a eficacia e

facilitar a monitorizagao.
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7. Tema 3 - Constituicao da Entidade Gestora (artigo 11.9),
eventuais sinergias com fluxos SUP e outros (OAU e téxteis)

7.1. Disposicoes do UNILEX

Artigo 11.°

Entidade gestora

1 - A entidade gestora é uma pessoa coletiva de direito privado, de natureza associativa ou

societaria.

2 — A entidade gestora é constituida obrigatoriamente pelos produtores do produto ou
embaladores no caso do fluxo especifico das embalagens, cuja representatividade ndo deve ser
inferior a 70 %, ou por entidades por eles constituidas nas quais a sua representatividade ndo
seja inferior a referida, e ndo pode integrar entidades com atividade suscetivel de gerar conflitos

de interesses com as funcées da entidade gestora, nomeadamente operadores de gestdo de

residuos.
3-1.]
4-1.]
5-[.]
6-[.]
7-[.]
8-1[.]
9-[.]
10-1.]
11-[.]
12-1.]

13 — Com vista ao cumprimento dos objetivos e metas de gestdo, os sistemas integrados devem
tendencialmente evoluir no sentido de garantir a gestdo financeira e operacional dos residuos,
em que a entidade gestora assume a informacdo e monitorizacdo do circuito da gestdo dos
residuos, sendo estes obrigatoriamente encaminhados para os operadores de gestdo de residuos
através de procedimentos concursais que observem os principios da transparéncia, da igualdade
e da concorréncia, com inclusdo e evidéncia obrigatdrias de critérios e vantagens ambientais e
econdémicas, devendo ser publicitados no sitio na Internet da Entidade Gestora:
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a) O anuncio dos procedimentos concursais e dos termos dos mesmos;
b) Apds validacdo por uma entidade independente, os resultados dos procedimentos
concursais, em termos de identificagdo das empresas concorrentes e das empresas

contratadas, no prazo de 10 dias Uteis apos o encerramento dos mesmos.

14 — Os procedimentos concursais realizados através de uma plataforma licenciada no &mbito
do Mercado Organizado de Residuos ndo carecem de ser validados por uma entidade
independente.

15 — Excecionalmente, no caso de procedimentos concursais desertos ou quando se verifique a
ndo adjudicacdo, a entidade gestora pode, por razoes de prossecucao dos respetivos objetivos,
recorrer a procedimentos de adjudicagao direta.

16 — Os critérios minimos a observar pelos procedimentos concursais previstos no n.° 13 sdo
estabelecidos pela APA, I.P., e pela DGAE, para cada fluxo especifico, ouvidas as Entidades
Gestoras, as associacoes representativas dos operadores de gestdo de residuos e demais
entidades que se entenda relevante consultar.

17 -[..]
18-[..]
Artigo 12.°
Obrigacoes da entidade gestora
[..]

7 — O Governo aprova legislagcdo para integrar os seguintes fluxos de residuos em sistemas de
responsabilidade alargada do produtor:

a) Oleos alimentares, até 31 de dezembro de 2022;
b) Téxteis, até 31 de dezembro de 2024;
c) E outros, até 31 de dezembro de 2026.

8 — Os sistemas de responsabilidade alargada do produtor previstos no niumero anterior entram
em funcionamento, para cada fluxo de residuos, dois anos apds as datas indicadas no numero

anterior.

9 — O Governo elabora e apresenta a Assembleia da Republica, até 31 de dezembro de 2022,
um estudo de andlise dos beneficios ambientais e de melhoria de desempenho do setor dos
residuos da introducdo de um sistema de verificacdo e autentificacdo da durabilidade dos bens

téxteis, nomeadamente do vestuario, e da introducdo de um sistema de regulamentagdo sobre
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0s mesmos no sentido de promover a sua durabilidade, podendo, no caso de esta se verificar,
exclui-los das obrigacées da alinea b) do n.° 7.

10 — O Governo elabora e apresenta a Assembleia da Republica, até 31 de dezembro de 2022,
um estudo de andlise dos beneficios ambientais e de melhoria de desempenho do setor dos
residuos sobre a possibilidade de criacdo de sistemas de responsabilidade alargada do produtor
nos fluxos dos RCD, biorresiduos e outros fluxos que considere necessarios.

Artigo 8.° da DSUP?
Responsabilidade alargada do produtor

1. Os Estados-Membros asseguram a criacdo de regimes de responsabilidade alargada do
produtor para todos os produtos de plastico de utilizagdo unica enumerados na parte E do
anexo que sejam colocados no mercado do Estado-Membro, nos termos dos artigos 8.9 e 8.°-
A da Diretiva 2008/98/CE.

2. Os Estados-Membros asseguram que os produtores dos produtos de plastico de utilizacdo
Unica enumerados na parte E, seccdo 1, do anexo da presente diretiva cubram os custos
decorrentes das disposicoes relativas a responsabilidade alargada do produtor previstas nas
Diretivas 2008/98/CE e 94/62/CE e ainda, na medida em que ndo estejam ja incluidos, os
seguintes custos:

a) Custos das medidas de sensibilizacdo referidas no artigo 10.° da presente diretiva
relativas a esses produtos;

b) Custos da recolha de residuos desses produtos que sejam descartados nos sistemas de
recolha publicos, nomeadamente os relativos a infraestrutura e ao seu funcionamento,
bem como ao posterior transporte e tratamento desses residuos; e

c) Custos da limpeza do lixo proveniente desses produtos e do posterior transporte e
tratamento desse lixo.

3. Os Estados-Membros asseguram que os produtores de produtos de plastico de utilizagdo unica
enumerados na parte E, seccoes II e III, do anexo cubram, pelo menos, os seguintes custos:

a) Custos das medidas de sensibilizacdo referidas no artigo 10.9° relativas a esses produtos;

b) Custos da limpeza do lixo proveniente desses produtos e do posterior transporte e
tratamento desse lixo; e

c) Custos da recolha de dados e comunicagdo de informagdes nos termos do artigo 8.9-A,

n.° 1, alinea c), da Diretiva 2008/98/CE. No que diz respeito aos produtos de plastico

de utilizacdo Unica enumerados na parte E, sec¢do III, do anexo da presente diretiva,

3 DIRETIVA (UE) 2019/904 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 5 de junho de 2019 relativa
a reducdo do impacto de determinados produtos de plastico no ambiente (a criagdo de novos fluxos ainda

nao foi transposta para direito interno)
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os Estados-Membros devem garantir que os produtores cobrem, além disso, os custos
da recolha de residuos desses produtos que sejam descartados nos sistemas de recolha
publicos, nomeadamente os relativos a infraestrutura e ao seu funcionamento, bem
como ao posterior transporte e tratamento desses residuos. Os custos podem incluir a
criacdo de infraestruturas especificas para a recolha de residuos desses produtos, tais
como recipientes adequados para os residuos em pontos publicos de recolha de lixo.

4. Os custos a cobrir, a que se referem os n.%s 2 e 3, ndo excedem 0s custos necessarios para
que a prestacdo dos servigos referidos nessas normas seja economicamente eficiente e
devem ser estabelecidos de forma transparente entre os intervenientes em causa. Os custos
da limpeza do lixo sdo limitados a atividades levadas a cabo pelas autoridades publicas ou
em seu nome. A metodologia de calculo é desenvolvida de forma a permitir que os custos da
limpeza do lixo sejam estabelecidos de forma proporcionada. A fim de minimizar os custos
administrativos, os Estados-Membros podem determinar contribuicées financeiras para os
custos da limpeza do lixo, definindo montantes fixos plurianuais adequados.

A Comissdo publica orientacbes para os critérios, em consulta com os Estados-Membros,
relativamente ao custo da limpeza do lixo a que se referem os n.%s 2 e 3.

5. Os Estados-Membros definem de forma clara as funcoes e responsabilidades de todos os
intervenientes pertinentes. No que se refere a embalagem, essas funcoes e responsabilidades
sdo definidas em conformidade com a Diretiva 94/62/CE.

6. Cada Estado-Membro autoriza os produtores estabelecidos noutro Estado-Membro que
colocam produtos no seu mercado a nomear uma pessoa singular ou coletiva estabelecida no
seu territério como representante autorizado para efeitos do cumprimento das obrigagées do
produtor decorrentes dos regimes de responsabilidade alargada do produtor no seu territorio.

7. Cada Estado-Membro assegura que um produtor estabelecido no seu territdrio, que vende os
produtos de plastico de utilizagdo Unica enumerados na parte E do anexo e artes de pesca
que contém plastico noutro Estado-Membro no qual ndo esteja estabelecido, nomeie um
representante autorizado nessoutro Estado-Membro. O representante autorizado é a pessoa
responsavel pelo cumprimento das obrigacbes desse produtor, nos termos da presente
diretiva, no territério dessoutro Estado-Membro.

8. Os Estados-Membros asseguram a criacdo de regimes de responsabilidade alargada do
produtor para as artes de pesca que contém plastico colocadas no mercado do Estado-
Membro, nos termos dos artigos 8.° e 8.9-A da Diretiva 2008/98/CE.

Os Estados-Membros que tenham aguas marinhas na acecdo do artigo 3.9, ponto 1, da
Diretiva 2008/56/CE, criam uma taxa nacional minima anual de recolha de residuos de artes
de pesca que contém plastico para reciclagem.

Os Estados-Membros monitorizam as artes de pesca que contém plastico colocadas no
mercado do Estado-Membro, bem como os residuos de artes de pesca que contém plastico
recolhidos, e comunicam essas informacées a Comissdo nos termos do artigo 13.9, n.° 1 da
presente diretiva, tendo em vista o estabelecimento de metas quantitativas vinculativas a
nivel da Unido para a recolha.

9. No que respeita aos regimes de responsabilidade alargada do produtor criados ao abrigo do

n.° 8 do presente artigo, os Estados-Membros asseguram que os fabricantes de artes de
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pesca que contém plastico cubram os custos da recolha seletiva de residuos de artes de pesca
que contém plastico que tenham sido entregues a meios portuarios de rececdo adequados,
nos termos da Diretiva (UE) 2019/883 ou a outros sistemas de recolha equivalentes ndo
abrangidos pelo &mbito de aplicacdo dessa diretiva, e os custos do seu posterior transporte
e tratamento. Os produtores cobrem igualmente os custos das medidas de sensibilizacdo a
que se refere o artigo 10.° relativas as artes de pesca que contém plastico.

Os requisitos estabelecidos no presente numero complementam os requisitos aplicaveis aos
residuos provenientes de navios de pesca previstos na legislacdo da Unido relativa aos meios
portuarios de recegao.

Sem prejuizo das medidas técnicas previstas no Regulamento (CE) n.°© 850/98 do Conselho
(24), a Comissédo solicita as organizacdes europeias de normalizacdo que desenvolvam
normas harmonizadas relativas a concegdo circular das artes de pesca, a fim de incentivar a
preparacdo para a reutilizacdo e facilitar a reciclagem no fim do periodo de vida.

Artigo 17.°
Articulacdo entre Entidades Gestoras

1 - As Entidades Gestoras dos diversos fluxos de residuos podem, sempre que se justificar e no
estrito respeito pelas regras de concorréncia, articular-se entre si de modo a otimizar sinergias,
minimizar os custos globais da gestdo dos residuos e a dar cumprimento as metas de gestéo.

2 - Sempre que possivel e no estrito respeito pelas regras de concorréncia, as Entidades Gestoras
do mesmo fluxo especifico de residuos devem, ainda, promover a necessdria articulacdo no
sentido de evitar a duplicacdo de auditorias e partilhar o financiamento das referidas auditorias
tendo em conta a respetiva parcela, em peso, de produtos declarados a cada entidade gestora.

3 - Sempre que possivel e no estrito respeito pelas regras de concorréncia, as Entidades Gestoras

devem promover a realizagdo de agoes de sensibilizacdo e projetos de investigacdo em conjunto.

7.2. Recomendacgoes do Estudo da Profico

Em termos especificos, as conclusdes retiradas levam a efetuar as seguintes

recomendacdes no que se refere a gestao dos fluxos especificos de residuos:

e Relativamente ao estatuto legal, apesar de existirem argumentos e alguns
casos noutros paises de Entidade Gestora com fins lucrativos, a grande

maioria (incluindo Portugal) é sem fins lucrativos. Os fundamentos fortes
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existentes levam a recomendar a manutengdo das Entidades Gestoras com
este Ultimo estatuto legal.

e Deve ser assegurada a justica e equidade dos sistemas, e caso haja varias
Entidades Gestoras concorrentes, deve ser garantida uma concorréncia leal.
Com este objetivo, é fundamental assegurar mecanismos de monitorizacdo e
controlo simples, mas adequados e eficazes, bem como regras iguais para

todas as entidades relativamente a sangdes por incumprimento.

FUTURA INTEGRACAO DE NOVOS FLUXOS SOB A RAP NO AMBITO DA DIRETIVA
PLASTICOS

Da avaliagao da integracao futura de novos fluxos sob a RAP que resultam da Diretiva
SUP, e tendo em conta os diversos tipos de produtos de plastico de utilizacdo Unica
(PPUU) e as artes de pesca que devem ser alvo de RAP, resultam as seguintes

recomendacoes:

e Atendendo a que varios dos PPUU do Grupo I de (I.1 Recipientes para
alimentos; 1.2 Sacos e invélucros; 1.3 Recipientes para bebidas; 1.4 Copos
para bebidas; e 1.5 Sacos de plastico leves) sdao embalagens, recomenda-se
gue o fluxo dos residuos deste grupo de produtos possa ser integrado no atual
SIGRE. Efetivamente, mesmo os produtos deste grupo nao considerados como
embalagens poderdo, a partida, ser facilmente incorporados nos circuitos de
operacbes de gestdo de residuos ja existentes. Além disso, fruto das
alteracGes da Diretiva Embalagens, as embalagens ndo urbanas também virdo
a ser alvo de RAP, pelo que todo o conjunto - urbano e ndo urbano - deste
grupo de produtos podera ser incorporavel no sistema.

¢ Relativamente aos PPUU do Grupo II de PPUU (II.1 Toalhetes humidos e II.2
BalGes), o sistema de RAP a criar ndo incluird a recolha seletiva dos seus
residuos, pelo que a sua gestdo sera puramente financeira e organizacional.
Considera-se que os residuos deste grupo poderdo ser integraveis no SIGRE
ou ser criado um novo sistema para os mesmos. Apenas uma avaliacdo mais
aprofundada podera permitir retirar conclusdes mais ajustadas.

e Também a gestdo dos residuos dos PPUU do Grupo III de PPUU (III. Produtos

de tabaco com filtros e filtros), carece de uma avaliacdo especifica mais
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aprofundada a nivel nacional para permitir concluir sobre se serd mais
recomendavel a criagdo de um sistema separado ou a sua integracdo no
SIGRE. De facto, para este grupo de produtos poderd ser necessario
providenciar algumas infraestruturas especificas, em particular para a recolha
dos respetivos residuos, o que implica uma avaliagdo técnica e econdmico-
financeira detalhada, que ndo cabe no ambito deste Estudo.

¢ Quanto as artes de pesca que contém plastico, as especificidades deste grupo
de produtos, bem como do tipo de intervenientes envolvidos no seu ciclo de
vida, fazem recomendar que seja criado um sistema separado para este fluxo
de residuos, e que sejam efetuados estudos de detalhe que permitam suportar
a definicdo das condicdes a obedecer.

e Finalmente, é de realcar que, aos sistemas existentes que venham a ser
adaptados e aos novos sistemas de RAP que vierem a ser criados no ambito
da Diretiva SUP, devem aplicar-se e sao validas todas as recomendacgoes

sobre a gestdao dos sistemas de RAP.

7.3. Resumo das Pronuincias das Entidades Gestoras

De seguida resumem-se as pronuncias recebidas por parte das Entidades Gestoras,
agrupadas nos subgrupos de trabalho, visando manifestar o contributo por fluxo

especifico.

Sistema Integrado de Gestdo de Embalagens e Residuos de Embalagens
(SIGRE)

As trés Entidades Gestoras SIGRE concordam com a existéncia de sinergias
operacionais e organizacionais nos fluxos SUP e outros (e.g., OAU e téxteis) mas que

devera ser densificado e clarificado o conceito do conflito de interesses.

O Electrao opde-se a ideia de alargar o ambito do SIGRE a quaisquer fluxos que nao
sejam susceptiveis de serem classificados como embalagens urbanas ou ndo
urbanas. Isto porque os sistemas integrados de responsabilidade alargada do

produtor devem evoluir no sentido da definigdo clara do seu ambito e ndo o oposto.
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Por outro lado, ndao entende o Electrdao que exista qualquer sinergia financeira ou
operacional entre os produtos de tabaco, baldes e toalhetes, abrangidos pela SUP
com o sistema de gestdao de embalagens usadas, SIGRE. Desde logo porque o SIGRE
é e serd um sistema de responsabilidade operacional parcial ou total em que é
promovida a recolha seletiva e reciclagem de embalagens usadas. Enquanto estes
fluxos da Diretiva SUP - tabaco, baldes e toalhetes - serdao previsivelmente
estabelecidos num modelo de gestao meramente financeiro, ou seja, com auséncia
de vertente operacional de recolha seletiva e reciclagem de residuos. Toda a
evidéncia sugere que o circuito de gestdo mais adequado para estes residuos da SUP
seja o da gestdo conjunta com os residuos urbanos indiferenciados, contrariamente
ao que sucede no SIGRE atualmente. Acresce que os principais interlocutores destes
novos sistemas RAP a estabelecer serdo previsivelmente os municipios e/ou e as
juntas de freguesia, atores principais na limpeza urbana e que serdo objecto de uma

comparticipacao financeira por parte destes mesmos sistemas.

NV (ndo merece concordéncia da SPV e Electrdo):

Constituicdo da Entidade Gestora: Estatuto legal da Entidade Gestora: entidade com
fins lucrativos e aumento de liberdade de gestdo financeira e operacional. Numa
abordagem concorrencial, opcdao que o pais adotou em 2006, a 6tica de Entidade
Gestora com possibilidade de lucro vem tornar toda a implementacdo mais eficiente,

sendo que sera a propria concorréncia a equilibrar o mercado.

Na realidade, Portugal é praticamente o Unico pais da Europa onde as prestagdes
financeiras sdo reguladas (conforme teremos oportunidade de demonstrar, ora a
terem lucro as Entidades Gestoras passam a ser vistas de uma perspetiva diferente
por parte dos seus acionistas, o que lhes vai impor critérios de eficiéncia e eficacia

mais profundos.

Nesse sentido, a NV reforga a preconizacdo de um modelo de fixacdo e revisao livre
das prestacoes financeiras pela gestdo dos respetivos residuos, assente num modelo
de calculo que ndo careca de constante aprovagdo, segundo as regras do mercado

relevantes, devendo as compensacgdes operar com base apenas na operagao.
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Existem diversas obrigagbes legais que sdao cumpridas por entidades que visam o
lucro, note-se a propria atividade de representante autorizado, vedada as Entidades

Gestoras, e que sdo praticadas por empresas com fins lucrativos.

Os exemplos multiplicam-se, vejam-se os contabilistas, os ROC, com fins lucrativos

mas cumprirem obrigacoes legais dos seus clientes...

SPV e Electrdo (ndo merece concordéncia da NV):

As Entidades Gestoras devem manter-se como entidades privadas sem fins
lucrativos, uma vez que a sua atividade resulta do cumprimento de uma obrigagao
legal, e a Entidade Gestora realiza esta gestdao em nome dos seus clientes, ndo sendo
expectavel encarar esta atividade como negdcio. E a prestacdo de um servico a um

custo eficiente, na estrita medida do cumprimento da obrigagao legal.

NV e Electrdo (ndo merece concorddncia da SPV):

Devera ser permitido as Entidades Gestoras fazerem parte do capital social de outras
Entidades Gestoras, assim como é permitido que organizagbes constituidas por

embaladores/produtores fagam parte do capital social de outras Entidades Gestoras.

Electrdo e NV (ndo merece concordadncia SPV):

Defende a clarificacdo que a representatividade dos produtores e embaladores
definida para a constituicdo das Entidades Gestoras (70%, conforme previsto n.° 2
do artigo 11.2 do UNILEX) deve ser calculada por referéncia ao conjunto dos fluxos

licenciados a uma mesma Entidade Gestora e nao por referéncia a cada fluxo.

Pretende-se que as Entidades Gestoras sejam constituidas em pelo menos 70% por
empresas abrangidas pela RAP (Embaladores, Produtores ou outros),
independentemente dos sistemas integrados de gestdo que sejam ou venham a ser

licenciados.

SPV (ndo merece concorddncia da NV e Electrdo):

70% de produtores ou organizacdes representativas de produtores do fluxo

especifico. A elevada representatividade dos produtores exclusivos do fluxo gerido
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deve ser salvaguardada na constituicdo de cada Entidade Gestora, pois € sobre estes

gue recai a obrigacao legal de compliance.

Electrdo

O ponto mais importante para o Electrdo e para a estratégia de aplicacdo do principio
da RAP em Portugal prende-se com o eventual bloqueio a existéncia de Entidade
Gestora multifluxo, neste momento traduzida pela obrigacdo constante do n°2 do
Artigo 119 do UNILEX (Decreto-lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro na sua
redacdo conferida pela Lei n.° 52/2021, de 10 de Agosto) de constituicdo obrigatdria
de pelo menos 70% de produtores na Entidade Gestora, aparentemente a ser lida

como obrigacdo a cumprir fluxo a fluxo.

Esta interpretacdo é altamente prejudicial a existéncia de Entidade Gestora multifluxo
sendo que julgamos, ao contrdrio desta visdo, que as Entidade Gestora devem ser
constituidas, maioritariamente por produtores e/ou por seus representantes, ou seja,
de algum modo excluindo posicées maioritarias de outros agentes das respetivas
cadeias de valor que ndo os produtores dos produtos ou embaladores no caso do
SIGRE.

Contudo, ndo se deve exigir que isso seja obrigatério, na mesma proporcdo, para
cada um dos fluxos de residuos geridos pela Entidade Gestora. Esta exigéncia limita
o0 ambito de atuacdo da Entidade Gestora e inviabiliza a possibilidade de
licenciamento de varios fluxos a uma mesma Entidade Gestora, em especial no caso
dos associados/socios da Entidade Gestora ndo serem produtores de residuos nos

varios fluxos licenciados.

Se os produtores tém a possibilidade de escolher uma Entidade Gestora para os seus
fluxos e/ou criar a sua propria Entidade Gestora, ndo se compreende porque tém de
ser forcados a ser acionistas de uma ou alguma entidade. Ha multinacionais que, por
razbes perfeitamente validas, ndo querem nem podem fazer parte de estruturas

acionistas de outras entidades.

Mais acresce que esta visdo parece ferir o direito da livre associacdo dos produtores
na modalidade que melhor entenderem para assegurar a sua compliance ambiental,

algo que esta profundamente implicito na prépria Diretiva Quadro dos Residuos.

76



'S REPUBLICA ole
PORTUGUESA p
L

Diregdo-Geral das Atividades
Economicas

Uma limitagdo decorrente da interpretacdo da obrigatoriedade dos 70% fluxo a fluxo,
existird também, no momento da constituicdo dos novos sistemas RAP, uma vez que
se um produtor de um novo fluxo de residuos RAP reconhecer capacidade numa das
Entidades Gestoras ja existentes para a gestdo destes residuos, vé inviabilizada essa
possibilidade por a constituicdo da Entidade Gestora ndo obedecer a essa regra. Se
tomarmos por exemplo os balbes vemos uma forte probabilidade dos seus produtores
virem a experienciar dificuldades em viabilizar uma entidade unifluxo para a gestdo
dos seus residuos, bem como, a mesma dificuldade, em associarem-se a uma
Entidade Gestora que ja efectue a gestdo de outro(s) fluxo(s), ja que a regra dos
70% de produtores de balbes na constituicGo na Entidade Gestora sera,

seguramente, uma limitagéo.

As sinergias operacionais, administrativas e de relacdo profissionalizada com a tutela
ndo deverdo ser limitadas e/ou colocadas em causa, nem devemos persistir no
pressuposto, a nosso ver falacioso, de que as Entidade Gestoras unifluxos sdo a unica

forma de garantir transparéncia e estanquicidade financeiras entre fluxos.

O Electrao defende sim a implementacdo procedimentos e boas praticas
contabilisticas que assegurem a estanquicidade entre os exercicios financeiros dos
diferentes fluxos especificos de residuos, garantindo a ndo existéncia de subsidiacdo
cruzada. Sobre este tema sublinhar que estes mesmos principios deverdo pautar a
actividade das Entidade Gestora unifluxo, uma vez que, também ndo devera existir
subsidiacdo cruzada pe.entre embalagens de diferentes materiais, € o que podera
garantir isso mesmo, ndo sera a existéncia de uma Entidade Gestora para plastico
outra para papel/cartdo, etc. mas sim as boas praticas financeiras que o Electrdo

defende e aplica.

Deste modo, reitera-se que exigir uma percentagem por fluxo, qualquer que ela seja,
ndo tem qualquer sentido. Em alternativa devera procurar-se encontrar uma redacao
alternativa ao n.° 2 do artigo 11.° de forma a eliminar a possibilidade desta
interpretacdo de aplicacdo individual por referéncia a cada fluxo de residuos, ou, em
alternativa procurar encontrar uma redacdo que abrisse a porta a delegacdo desta
representatividade entre produtores de diferentes sectores econémicos visados pela
RAP.
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Sistema Integrado de Gestdao de Residuos de Residuos de Embalagens e
Medicamentos (SIGREM)

A VALORMED considera que o pretendido alargamento permite que 70% de
embaladores de outros setores (que ndo o farmacéutico) criem uma Entidade Gestora

para os residuos de embalagens de medicamentos.

A especificidade de certos fluxos especificos (medicamentos, pneus, dleos, etc.) pode
justificar uma restricdo na composicao societaria das respectivas Entidades Gestoras
aos produtores desses mesmos residuos, pois sdao esses quem tem o dever legal de

assegurar o devido tratamento dos residuos que produzem.

Apenas fara sentido Entidades Gestoras serem multifluxo quando o fluxo especifico
ndo tenha caracteristicas especiais que imponham uma diferenciacdo. No caso dos

medicamentos, apenas entidades licenciadas pelo INFARMED poderdao ser

embaladores no contexto da RAP, pelo que ndo fard sentido permitir-se que

embaladores de quaisquer outros produtos (que ndo empresas farmacéuticas)

possam criar um sistema paralelo ao SIGREM.

Nesse caso, ndo se respeitaria o principio de que as Entidades Gestoras sdo criadas
por embaladores de produtos do fluxo em causa (pois apenas entidades licenciadas
pelo INFARMED podem ser produtores de medicamentos) para assim permitir a
gestdo adequada dos residuos relativos aos produtos que colocam no mercado. Ou
seja, nao estaria assegurada a efetiva representatividade dos

produtores/embaladores.

Mais, os especiais riscos resultantes da gestdo de residuos de medicamentos ndo
seriam devidamente acautelados pela intervencdo de embaladores, produtores e
outros equiparados que nao estao devidamente licenciados junto do INFARMED, pelo
que sugerem que qualquer alteracdo a este respeito exigiria também a prévia

consulta e aprovagao do INFARMED.
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Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Pilhas e Acumuladores
(SIGRPA)

GVB

1. Relativamente ao artigo 11.° do UNILEX:

a. Em primeiro lugar, relativamente as sinergias a implementar com fluxos SUP,
OAU e téxteis, ndo se vé como possivel esta integracdo, pelo facto de o fluxo
de residuos atualmente gerido pela GVB ndo contemplar qualquer conexdo com
os fluxos acima referidos.

b. Em particular no que diz respeito a redagdo do nimero 2, e em obediéncia ao
que ali vem disposto, cremos que a Licenga devera especificar os termos em
que os produtores do produto (na definicdo que |he é dada pela UNILEX) ou
entidades por eles constituidas deverdao participar no capital das Entidades
Gestoras e, bem assim, a possibilidade de produtores do produto de fluxos
diferentes poderem associar-se (sempre respeitando os 70% necessarios)
tendo em vista a criacao de Entidade Gestora multifluxos.

c. Dito de outro modo, entendemos que devera ficar, desde logo, ressalvado nas
licencas que as Entidades Gestoras poderdo ser constituidas por diversos
produtores de produto de fluxos diferentes e, dessa forma, deverda ser
simplificado o procedimento para obtencdo de licencas para outros fluxos que
nao o(s) originalmente licenciado(s).

d. Tal sugestdao admite a possibilidade, que é materialmente mais justa, de uma
Unica entidade, contanto que o seu capital seja constituido por produtores de
produto - ou entidades por eles constituidas - em mais de 70%, ser gestora
de varios fluxos de residuos, tirando partido das economias de gama, assim
geradas, as quais constituem beneficios para o mercado, tanto do ponto de
vista econdmico, como ambiental.

e. Exemplificando, um produtor de produto gerard, em regra, residuos de
embalagens (ainda que de forma secundaria), assim como do produto em si
(desde que contemplado num fluxo especifico previsto na UNILEX), pelo que o
licenciamento para esse tipo de residuos (feito posteriormente) devera ser
simplificado de modo a permitir que uma Entidade Gestora se encontre apta a

fazer a gestdao dos residuos de embalagens.
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f. Mas mais ainda, devera ser expressamente admitido pela licenca que
produtores de produto de fluxos diferentes se associem numa mesma Entidade
Gestora, desde que, entre si, possuam participagdes [no caso das Entidade
Gestora constituidas sob a forma comercial] mais de 70% do capital da Entidade
Gestora.

g. Nao consagrando esta possibilidade, sempre se criariam entraves injustificados
no mercado e iniquidades em relacao a produtores de produto que contemplam
em si (e sem necessidade de associagdo com outros produtores) diversos
fluxos.

h. S6 com o que vem sugerido supra se ultrapassariam critérios que parecem, a
partida desproporcionais e injustos.

i. Desta forma poder-se-dao implementar sistemas de gestdo mais eficientes e que
favorecem a eficacia do sistema de gestdo residuos, tanto do ponto de vista
financeiro como ambiental, utilizando valéncias e experiéncia ja instituidas nas
Entidade Gestora, sem, com isso, vedar o acesso ao mercado por parte de outras
Entidade Gestora a constituir.

j. Relativamente a redacdo dos nimeros 12, 13 e 17 do mesmo artigo: devera
ser aclarado se a subcontratacdo de terceiros para levar a cabo a gestdo
operacional dos residuos implicaria também a “posse” dos residuos, obrigando,
ainda assim, a Entidade Gestora a obter o licenciamento pertinente para o
armazenamento e transporte dos residuos.

k. Mais ainda, cremos que os termos em que a gestdao operacional dos residuos
podera ser feita deverad estar refletida na propria licenca, dessa forma se
trazendo transparéncia a esse tipo de gestdo e evitando quaisquer
constrangimentos com a inobservancia de normas que a APA ou DGAE poderao
ter por essenciais.

I. No que diz respeito aos nimeros 14 a 16 do artigo: deverdo ser revistos os
termos em que os concursos para Operadores de Gestdo de Residuos deverdo
ser operacionalizados e a inaplicabilidade de alguns dos critérios em relagéo
aos mesmos, tendo em conta a obrigatoriedade de se associarem a uma
Entidade Gestora, o que implica, muitas vezes, que 0s concursos nao o sejam no
sentido préprio da palavra, devendo estar implicita a aprovacdo das

candidaturas, quando os critérios se encontrem reunidos.
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ERP Portugal e Electrao

Consideram necessaria a clarificacdo que a representatividade dos produtores e
embaladores definida para a constituicao das Entidades Gestoras (70%, conforme
previsto no n.° 2 do artigo 11° do UNILEX) deve ser calculada por referéncia ao
conjunto dos fluxos licenciados a uma mesma Entidade Gestora e ndo por referéncia

a cada fluxo.

Pretende-se que as Entidades Gestoras sejam constituidas em pelo menos 70% por
empresas abrangidas pela RAP (Embaladores, Produtores ou outros),
independentemente dos sistemas integrados de gestdo que sejam ou venham a ser

licenciados.

Devera ser permitido as Entidades Gestoras fazerem parte do capital social de outras
Entidades Gestoras, assim como é permitido que organizagdes constituidas por

embaladores/produtores fagam parte do capital social de outras Entidades Gestoras.

Estatuto legal da Entidade Gestora

Entidade Gestora deve ser entidade com fins lucrativos. Devera ser promovido o

aumento da liberdade de gestdo financeira e operacional.

Sistema Integrado de Gestdao de Residuos de Equipamentos Elétricos e
Eletrénicos (SIGREEE)

ERP Portugal e Electrdo

Consideram necessaria a clarificacdo que a representatividade dos produtores e
embaladores definida para a constituicdao das Entidades Gestoras (70%, conforme
previsto no n.° 2 do artigo 11° do UNILEX) deve ser calculada por referéncia ao
conjunto dos fluxos licenciados a uma mesma Entidade Gestora e ndo por referéncia

a cada fluxo.

Pretende-se que as Entidades Gestoras sejam constituidas em pelo menos 70% por
empresas abrangidas pela RAP (Embaladores, Produtores ou outros),
independentemente dos sistemas integrados de gestdo que sejam ou venham a ser
licenciados.
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Devera ser permitido as Entidades Gestoras fazerem parte do capital social de outras
Entidades Gestoras, assim como é permitido que organizagbes constituidas por

embaladores/produtores fagam parte do capital social de outras Entidades Gestoras.

ERP Portugal
Estatuto legal da Entidade Gestora

Entidade Gestora deve ser entidade com fins lucrativos. Devera ser promovido o

aumento da liberdade de gestdo financeira e operacional.

e-Cycle
Relativamente a esta questdo, e sendo a E-CYCLE atualmente uma Entidade Gestora

de um fluxo apenas, nao se verifica constrangimento em esta obrigacao se manter.

Defendemos que os produtores que constituem a Entidade Gestora devem ser
maioritariamente, ou até totalmente, compostos por empresas produtoras do fluxo
respeitante, uma vez que sao os players com mais conhecimento no referido mercado

do fluxo.

Sistema Integrado de Embalagens e Residuos de Embalagens em Agricultura
(VALORFITO)

Nao foram recebidos contributos relevantes para este tema por parte da SIGERU.

Sistema Integrado de Gestdao de Oleos Novos e Oleos Usados (SIGOU)

Nao foram recebidos contributos relevantes para este tema por parte da Sogilub.

Sistema Integrado de Gestao de Pneus Usados (SGPU)

Ndo obstante o entendimento expresso no ponto 1 desta comunicacdo®, a Valorpneu
reforca a sua posicao no que respeita a composicao da estrutura da Entidade Gestora

pretendendo-se que seja maioritariamente constituida pelos produtores do
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produto, ou por entidades por eles constituidas com representatividade maioritaria,

mas ndo exclusivamente.

A Valorpneu tem na sua constituicdo 3 associacdes: A ACAP (com 60%), a ANIRP
(com 20%) e a APIB (com 20%). As duas primeiras representam produtores.

Pretende-se manter a estrutura atual.

A constituicdo atual da Valorpneu enquadra-se na redacao do n.° 2 do art.© 11.° do
Decreto-Lei n.° 152-D/2017, em vigor, dado que os produtores detém uma
representatividade (através das associacdes) nao inferior a 70% (representando
atualmente 80%). E nosso entendimento que a atual redacdo do UNILEX se

pode manter.

* Regime transitoério relativo ao regime dos fluxos especificos de residuos
O Regime transitério relativo ao regime dos fluxos especificos de residuos encontra-

se estabelecido no artigo 14.° do DL 102-D/2020, cujo n.° 1 tem a seguinte redacdo:

"1 - O disposto no n.% 2 do artigo 9.9 e nos n.%°s 2 e 7 do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 152- D/2017, de 11 de dezembro, na redacdo que lhe foi introduzida pelo
presente decreto-lei, ndo se aplica as Entidades Gestoras de sistemas individuais e
as Entidades Gestoras de sistemas integrados cuja autorizacao ou licenca se
encontrava em vigor a data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 152-
D/2017, de 11 de dezembro, nem as candidatas a Entidades Gestoras cujo
processo de licenciamento estivesse a decorrer a data de entrada em vigor do

referido decreto-lei.”

Tendo em conta o definido neste numero e sendo a Valorpneu uma entidade
constituida em 2002 que a data de entrada em vigor do DL 157-D/2017 se
encontrava licenciada para o exercicio da sua atividade, interpretamos que o
disposto nos n.%°s 2 e 7 do artigo 11.° do UNILEX, ndo se aplica a Valorpneu.
Pretende-se o entendimento do legislador relativamente a este assunto (a APA ficou

de obter esse entendimento).

Sistema Integrado de Gestdo de Veiculos em Fim de Vida (SIGVFV)

A Valorcar nao enviou contributos relevantes para este tema.
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7.4. Resumo das Pronuncias do GT Alargado

A criacao de novos fluxos especificos de residuos podera ter subjacente a criacdo de
eventuais sinergias com os sistemas existentes, de forma a permitir a simplificacao
do processo administrativo para os produtores/embaladores e a obtengdo de
economias de escala. No entanto, importa salvaguardar a completa individualizagao
dos diferentes fluxos de modo evitar a subsidiagdo cruzada. Importa avaliar as
diferentes alternativas de gestdo destes novos fluxos, que poderao incluir a criagao
de sistemas integrados de gestdo ou outras solugdes.

Relativamente a futura integracdo de novos fluxos sobre a RAP, o relatério
disponibilizado contempla uma avaliagao preliminar relativamente aos que decorrem
da Diretiva “plasticos de uso Unico” (Diretiva SUP), mas estd em falta uma analise
em matéria de “embalagens de bebidas”, estando omissa uma abordagem exaustiva
referente a criacdo de um “sistema de depdsito de embalagens de bebidas”. E
fundamental assegurar que as regras a definir para este sistema tenham subjacentes
os principios de eficiéncia e de racionalidade econdmica e ambiental.

Relativamente ao fluxo “embalagens” destaca-se o seguinte:

a) A integracdo de outras tipologias de “produtos” no SIGRE ndo devera
desvirtuar o conceito de “embalagem” definido a nivel da UE e inerente a
atividade do SIGRE. E o que sucede, por exemplo, com alguns artigos
previstos na Diretiva SUP (ex. toalhetes, baldes, produtos de tabaco e
beatas), cuja integracdo no SIGRE ndo terd justificacdo. A inclusdo de
guaisquer outros fluxos de residuos no ambito da rede de recolha ja existente

devera ser objeto de estudos prévios.

e Deve ser reconhecida a especificidade dos Sistemas de Deposito-Reembolso
de embalagens de Bebidas no que respeita ao cumprimento das metas de
retoma de embalagens de bebidas em plastico determinadas pela SUP, uma
vez que é o Unico modelo com provas dadas que permite alcangar taxas de

retoma superiores a 90%.

« E importante que, com vista & maximizacdo do valor de venda dos materiais
retomados, a Entidade Gestora do Sistema de Depdsito-Reembolso de

embalagens de Bebidas possa celebrar contratos de maior duracao.
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e Consideramos ainda que, deve ser dada plena liberdade contratual as
Entidades Gestoras, nomeadamente para a contratacdo de prestadores de
servicos. As Entidade Gestora devem ser obrigadas a publicar cadernos de
encargos com as especificacdes de prestacdo de servicos, de forma a

acautelar a livre concorréncia.

Em 2020, em cumprimento do disposto no nimero 3 do artigo 11.° do UNILEX
vigente, a Sogilub adaptou a sua estrutura societaria incluindo representantes dos
produtores de 6leos lubrificantes novos (Apetro - 51%), (Valorcar — 19%), e também

dos operadores de gestdo de 6leos usados (Unioil — 30%).

AHRESP - Associacao da Hotelaria, Restauracao e Similares de Portugal

Relativamente a futura integracdo de novos fluxos sobre a RAP a AHRESP considera
fundamental que possa ser integrado os copos para bebidas feitos maioritariamente
de papel com uma pequena percentagem de plastico incorporado. Com as metas de
reducdo impostas aos copos para bebidas de plastico verificou-se erradamente uma
conversao destes em copos de papel com pelicula de plastico, muito forcada pelos
proprios produtores. Assim, é fulcral que estes PPUU possam ser geridos no ambito
do SIGRE.

Quanto aos 6leos alimentares usados compreendemos a dificultade provocada pela
necessidade da sua gestdo partilhada, mas entendemos que devem ser feitos todos
os esforcos para criacdo de um sistema integrado de gestdo deste residuo. O modelo
adotado durante o tempo de vigéncia do Decreto-Lei n.0 267/2009, de 29 de
setembro, ndo correspondeu operacionalmente as expectativas das empresas do
canal HORECA: os OGR tinham/tém muita dificuldade no cumprimento das recolhas,
maioritariamente no que respeita aos estabelecimentos sedeados em zonas do
interior e mais rurais, e os oledes disponibilizados pelas poucas Cadmaras Municipais
ndo estdao adaptados as quantidades produzidas pelo HORECA, ja que a maioria

destes permite apenas a colocagao de garrafas.

85



'S REPUBLICA

(ISl )
PORTUGUESA p
L)
Diregdo-Geral das Atividades agéncia portuguesa
Economicas r
APOREB - Associacdao Portuguesa de Operadores de Residuos para

Bioenergias

A APOREB considera que a Entidade Gestora deve integrar na sua constituicdao, em
termos percentuais equitativos, os produtores ou associagdes de produtores, as
associagoes de gestores de residuos e recicladores e a Associagdo dos Municipios no
que concerne aos residuos urbanos, uma vez que todos sdo responsaveis pelo
atingimento das metas europeias e todos tém que articular o fluxo financeiro gerado

pelo pagamento, pelos consumidores, da ecotaxa respetiva.

A APOREB, no que concerne ao fluxo especifico de OAU, cuja obrigatoriedade ndo é
imposta pela DQR UE, mas sim pela legislacdo nacional, apesar de considerar que o
sistema de gestao atual de OAU, gestores privados e sistemas de gestao de residuos
urbanos, tem capacidade, flexibilidade e eficacia para dar resposta as necessidades
de recolha e tratamento dos OAU produzidos a nivel nacional, defende que o modelo
de gestdo da Entidades Gestoras, a ser constituida, deve ser financeiro e

organizacional.

Face a atual situacdo de tendéncia de subida da inflacdo, e consequente aumento de
precos de bens essenciais, nomeadamente dos alimentares, na perspetiva da
APOREB o0s consumidores nao necessitam de suportar o aumento do preco do dleo
alimentar, pela alocacdo da ecotaxa, face a capacidade de tratamento existente e a

atual situacdo legislativa definida pela APA que, na nossa perspetiva, é eficaz.

7.5. Posicao da APA e da DGAE

Relativamente a natureza juridica e a representatividade das Entidades Gestoras ao
nivel da sua constituicdo, a DGAE considera que devera ser avaliada a razoabilidade

desta ser aumentada, contudo, devera manter-se sem fins lucrativos.

Por sua vez a APA considera que a Entidade Gestora deve ser pessoa coletiva de
direito privado, de natureza associativa ou outras formas juridicas, sem fins
lucrativos, constituida obrigatoriamente por 100% pelos produtores do produto ou

embaladores no caso do fluxo especifico das embalagens.

Salienta-se que os 100% de produtores podem ser de qualquer fluxo nao inibindo a

constituicdo de entidades gestoras multifluxo.
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Esta questdo é efetivamente primodial para que as Entidades Gestoras possam ser
multifluxo, questdo defendida pela APA e pela DGAE. Contudo, a DGAE alerta que
nesta eventual situacdo devera ser avaliado o risco de subsidiacdao cruzada entre

fluxos.

A DGAE considera que de forma a promover uma maior eficiéncia dos sistemas
integrados de gestdo de residuos, deverdo ser reforcadas as acbes de fiscalizacdo a
todos os intervenientes da cadeia de valor, que se venham a considerar necessarias

para esse efeito.

No que respeita aos fluxos identificados na Diretiva SUP (Diretiva (UE) 2019/904
relativa a reducdo do impacto de determinados produtos de plastico no ambiente)
sao definidas medidas e objetivos diferenciados em funcao do tipo de produto de uso

Unico de plastico.

A Diretiva incorpora o principio do <«poluidor-pagador>» referindo que os
produtores terdo de cobrir os custos da:

e gestdo dos residuos e da limpeza do lixo;
e recolha de dados; bem como
e sensibilizacao para os seguintes produtos:
e recipientes para alimentos e bebidas,
e garrafas,
e COpOS,
e pacotes e involucros,
e sacos de plastico leves, e
e produtos de tabaco com filtros.

No caso dos toalhetes humidos e balbes, estas obrigagdes aplicam-se com excegdo

dos custos de recolha.

Os Estados-Membros encontram-se ainda obrigados a:

e assegurar a existéncia de regras em matéria de RAP para as artes de

pesca que contenham plastico; e
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e controlar e avaliar as artes de pesca de plastico com vista a

estabelecer objetivos de recolha a nivel da UE.

Os fluxos de residuos para os quais os Estados-Membros devem assegurar a criagcao
de regimes de RAP nos termos dos artigos 8.2 e 8.9 A da DQR sdo os que sao
originados dos seguintes produtos colocados nos respetivos mercados: (i) os
produtos de plastico de utilizacdo Unica enumerados na parte E do anexo da Diretiva;
e (ii) as artes de pesca que contém plastico, sendo estabelecido um regime juridico
especifico para reduzir eficazmente os efeitos negativos desses produtos,

designadamente através da RAP e da recolha seletiva.
Ou seja:

1. Recipientes para alimentos, ou seja, recipientes como caixas, com ou sem
tampa, utilizados para conter alimentos:

a) destinados ao consumo imediato, tanto no local como para levar;

b) tipicamente consumidos a partir do recipiente; e

c) prontos a consumir sem preparacao suplementar, ou seja, sem
cozinhar, cozer ou aquecer, incluindo os recipientes para alimentos
utilizados na restauracao rapida ou que contenham qualquer outro tipo
de refeicdo pronta para consumo imediato, excetuando os recipientes
para bebidas, os pratos e os sacos e invélucros que contenham
alimentos.

2. Sacos e involucros feitos de materiais flexiveis que contenham alimentos
destinados ao consumo imediato a partir do saco ou do invélucro, sem
preparagao suplementar;

3. Recipientes para bebidas com capacidade inferior a trés litros, ou seja,
recipientes utilizados para conter liquidos, como garrafas, incluindo as suas
capsulas e tampas, assim como embalagens compodsitas para bebidas,
incluindo as suas capsulas e tampas, mas ndo os recipientes para bebidas de
vidro ou de metal que tenham capsulas e tampas feitas de plastico;

4. Copos para bebidas, incluindo as suas coberturas e tampas;

Sacos de plastico leves na acecgdo do artigo 3.°, n.° 1-C, da Diretiva 94/62/CE;

6. Pensos, tampodes higiénicos e tampdes com aplicador;
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7. Toalhetes humidos, ou seja, toalhetes pré -humedecidos para higiene pessoal
e para uso doméstico;
8. Produtos do tabaco com filtros e filtros comercializados para uso em

combinagdo com produtos do tabaco.

Os produtos mencionados em 1, 2, 3 e 5 sdo embalagens pelo que devem ser
integrados no SIGRE.

Os produtos mencionados em 4, dependendo da utilizacdo poderdao ser embalagens
ou ndo. Todavia sendo em tudo semelhantes propGe-se que sejam geridos no ambito
do SIGRE.

Para os produtos mencionados em 6, 7, 8, produtos embalados a partida, podera
haverd igualmente uma forte sinergia com o SIGRE, ndo s6 financeira mas também

organizacional e operacional.

Alerta-se que de acordo com o preconizado na Diretiva SUP, os custos da limpeza do
lixo e das infraestruturas especificas para a recolha dos residuos dos produtos de
tabaco com filtros de plastico, devem ser integrados nos regimes de RAP.

Para efeitos do futuro regime de RAP a implementar para os produtores de artes de
pesca com plastico, importa identificar os custos de cada uma das etapas e de
assegurar que estes custos sejam suportados pelos produtores do produto cujo

universo tera de ser identificado.

Considerando a experiéncia da APA, no contexto da gestdo dos 6leos alimentares
usados (OAU), importa referir ainda que a integracdo deste fluxo de residuo em
sistemas de RAP se encontra dificultada pela necessidade da sua gestdo partilhada,

cabendo esta competéncia a APA enquanto residuos e a DGAV enquanto subprodutos.

Salienta-se que os OAU integram os subprodutos animais (SPA) denominados
«Restos de cozinha e de mesa» cuja definicgdo consta no n.° 22 do Anexo I do
Regulamento n.% 142/2011 da Comissao, de 25 de fevereiro de 2011 (Regulamento

SPA): “todos os restos alimentares, incluindo dleos alimentares utilizados, com

origem em restaurantes, instalacoes de restauracdo e cozinhas, incluindo as cozinhas

de coletividades e as cozinhas de casas particulares”.

No ambito do Regulamento SPA os restos de cozinha e mesa tém uma gestdo

diferente dos restantes SPA, sendo sempre considerados residuos no ato de recolha
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e transporte bem como quando sujeitos a outros tratamentos com excecdo dos

seguintes destinos (onde permanecem abrangidos pelo Regulamento SPA):

a. alimentagao animal

b. processamento em conformidade com um dos métodos autorizados referidos
no Anexo IV do Regulamento (CE) n.© 142/2011, de 25 de fevereiro,
designadamente os métodos de processamento normalizados referidos no
capitulo IIT bem como os métodos de processamento alternativos referidos no
capitulo IV, que incluem o Processo de hidrdlise alcalina; o Processo de
hidrolise a alta pressdo e alta temperatura; o Processo de producgdo de biogas
por hidrélise a alta pressdo; o Processo de producdo de biodiesel, o Processo
de gaseificacao de Brookes; o Processo de combustdo de gordura animal em
caldeira térmica e o Processo termomecanico para a producao de
biocombustivel

c. transformacdo em biogas ou a compostagem

Continua no entanto, em virtude do referido no novo Regime Geral de Gestdo de
Residuos (RGGR - Decreto-Lei n.0 102-D/2020), a existir uma dupla abrangéncia
RGGR/Regulamento SPA para os destinos de compostagem e produgao de biogas,

caso sejam utilizados esses tratamentos para os restos de cozinha e mesa.

Esta foi uma das questdes pelas quais se revogou o Decreto-Lei n.© 267/2009, de 29
de setembro, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 102/2017, de 23
de agosto, que estabelecia e o regime juridico da gestdo de 6leos alimentares usados,
produzidos pelos sectores industrial, da hotelaria e restauracdo (HORECA) e

doméstico.

Dar nota ainda que foi em tempo ponderada a criacdo de um sistema integrado
baseado na RAP para a gestao dos OAU, tendo para o efeito sido efetuada uma
avaliagdo em sede da Estrutura de Gestdo do Sistema Voluntario dos OAU constituida
no ambito do Acordo formalizado em outubro de 2005, pela APA com as associagoes
de diversos setores de atividade, a referir APED, APOGOM, ANCIPA, AHRESP, BDP e
RECIOLEO, existente a data, tendo deste trabalho resultado a inviabilidade da

implementacdo desta RAP.
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A definir um modelo para os OAU como fluxo especifico sob a égide da RAP, a
configuragdo de um sistema integrado devera ser semelhante ou integrada no fluxo

de embalagens e residuos de embalagens, dado se tratar de residuo urbano.

A semelhanca do SIGRE perspetiva-se que a recolha seletiva serd da
responsabilidade dos municipios ou resultarda da autorizacdo destes para a
implantagdo de redes proéprias, a retoma sera efetuada por uma Entidade Gestora
mediante o pagamento de um valor de contrapartida que dependera da qualidade do

residuo para a qual terdo de ser determinadas Especificagbes Técnicas.

No que concerne as sinergias, quer dentro do mesmo fluxo quer entre fluxos, devem
ser promovidas sinergias no ambito da comunicagdo, nos projetos de investigacdo e
desenvolvimento, na realizacdo de auditorias aos diferentes intervenientes no

sistema integrado.

Relativamente aos procedimentos concursais e critérios para os mesmos considera-
se de manter o que esta estabelecido na redagao atual do UNILEX, com possibilidade

de aplicacao de algumas especificidades em alguns fluxos.

Devem ainda ser previstas contraordenacdes ambientais para os incumprimentos dos

critérios estabelecidos pela APA e pela DGAE.
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Artigo 14.°
Financiamento da entidade gestora

1 - A entidade gestora é financiada, nomeadamente, através de uma
prestagcdo financeira a suportar pelos produtores do produto, pelos
embaladores ou pelos fornecedores de embalagens de servico.

2 - Os valores de prestacOes financeiras sao estabelecidos em funcao da
quantidade de produtos, ou de embalagens no caso do fluxo especifico de
embalagens e residuos de embalagens, colocados anualmente no mercado
nacional, caracteristicas dos produtos ou das embalagens e materiais
presentes nos residuos, sendo os valores obtidos por via de aplicacdo do
modelo a que se refere o artigo seguinte.

3 - A entidade gestora pode prever condi¢ées especificas a acordar com os
produtores, embaladores e fornecedores de embalagens de servico, face a
dimensao da atividade e nas situacoes pontuais de colocacdo de produtos no
mercado, nos termos a definir na respetiva licenca.

4 - As condigOes referidas no numero anterior ndo devem onerar o produtor,
o embalador ou o fornecedor de embalagens de servico face ao valor que seria
devido se a prestacdo financeira fosse calculada nos termos do n.° 2.

5 - As Entidades Gestoras devem desenvolver e implementar os mecanismos
apropriados para assegurar a nao liquidacdo ou o reembolso de valores de
prestacdo financeira, nos termos a fixar nas respetivas licengas, quando o
produtor, o embalador ou o fornecedor de embalagens de servico apresente,
no prazo de 120 dias contados da data da transacdo comercial entre o produtor
ou fornecedor de embalagens de servico e o seu cliente, uma declaracao
comprovativa de que os produtos colocados no mercado foram transferidos
para fora do territério nacional.

6 - A ndo apresentagdo da declaracdo prevista no numero anterior determina,
guando aplicavel, a obrigatoriedade de liquidacdo dos valores de prestacao
financeira em causa.

7 - Sem prejuizo do disposto nos n.%s 9 e 10, os produtores e distribuidores
discriminam ao longo da cadeia, nas transacoes entre operadores econdémicos,
num item especifico a consagrar na respetiva fatura, o valor correspondente
a prestacéo financeira fixada a favor da entidade gestora.

P

agéncia portuguesa
o

8. Tema 4 - Financiamento da Entidade Gestora (Artigo 14.9) e
Modelo de Financiamento da Entidade Gestora (Artigo 15.9)

8.1. Disposigdes do UNILEX
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Artigo 14.° (cont.)
Financiamento da entidade gestora

8 - No caso especifico do fluxo de pneus e pneus usados, a obrigacdo prevista
no numero anterior aplica-se também nas transacoes com o consumidor final.
9 - O disposto no n.° 7 ndo é aplicavel no caso especifico do fluxo de
embalagens e residuos de embalagens.

10 - No caso especifico do fluxo de pilhas portateis, os produtores e
distribuidores ndo podem discriminar na fatura, ao longo da cadeia até ao
consumidor final, o valor correspondente a prestacédo financeira fixada a favor
da entidade gestora.

11 - Os produtores de dleos podem ser dispensados do pagamento da
prestacdo financeira, através de despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da economia e do ambiente, quando esses dleos
sejam totalmente consumidos nos processos a que se destinam.

Artigo 15.°
Modelo de financiamento

1 - Cabe a entidade gestora propor a APA, e a DGAE, nos termos a definir na
licenca, um modelo de determinacdo dos valores de prestacbes financeiras
para a totalidade do periodo de vigéncia da licenca, com o0s seguintes
elementos:

a) Modelo de calculo das prestacées financeiras, formula de calculo e suas
variaveis com discriminacdo dos inputs e outputs;

b) Conceitos e principios fundamentais subjacentes ao modelo
apresentado, sendo que um dos principios deve ser o de que os precos
devem refletir os gastos, ou seja, a prestacdo financeira deve
corresponder a prestacdo de um servico;

c) Decomposicéo e caracterizacdo efetivas dos gastos diretos e indiretos,
bem como dos rendimentos do sistema tendo em atencao os inputs e os
pressupostos em que assenta o modelo, devidamente dissociados por
categoria e ou material, conforme aplicavel, e por rubrica;

d) Perspetiva da evolucdo do fluxo especifico de residuos, em termos da
guantidade de produto ou de embalagens no caso do fluxo especifico de
embalagens e residuos de embalagens, colocados no mercado, e residuos
gerados;
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Artigo 15.° (cont.)
Modelo de financiamento

e) Andlise de sensibilidade aos pressupostos utilizados para o modelo de
calculo proposto;

f) Demonstracdo de resultados previsional que evidencie o equilibrio
econdmico e financeiro do sistema resultante da opcdo proposta;

g) Apresentacdo dos valores de prestacdo financeira obtidos com a
aplicagédo do modelo.

2 - O modelo a que se refere o numero anterior, ndo deve permitir o
financiamento de um material ou categoria de produtos por outro material ou
categoria de produtos, incluindo a subsidiagdo cruzada, nem comprometer ou
distorcer a concorréncia entre materiais ou categoria de produtos, e deve ser
construido de forma a promover a maior eficiéncia econémica e financeira na
gestdo do sistema integrado.

3 - O modelo deve prever prestacoes financeiras diferenciadas em funcdo do
impacte ambiental dos produtos e do custo real de gestdo dos respetivos
residuos, nomeadamente no que respeita a utilizacdo de substincias ou
misturas perigosas, a incorporacdo de materiais reciclados, a suscetibilidade
para o desmantelamento, a reutilizacdo e a valorizacdo e a facilidade de
reciclagem dos produtos e das matérias-primas secundarias com valor

econémico que contenham.

4 - Os critérios para a diferenciacdo das prestacoes financeiras previstos no
numero anterior sdo estabelecidos pela APA, I.P., e pela DGAE, para cada fluxo
especifico, ouvidos os organismos competentes das Regibes Autonomas, as
Entidades Gestoras, as associacbes representativas dos produtores dos
produtos, embaladores e fornecedores de embalagens de servico, dos
operadores de gestdo de residuos e demais entidades que se entenda
relevante consultar.

5 - Os critérios previstos no numero anterior devem ter em conta as regras
definidas pela Comissdo Europeia e podem ser revistos para efeitos de
adaptacao ao progresso cientifico e técnico.

6 - A APA, e a DGAE pronunciam-se sobre o modelo de determinacdo dos
valores de prestacgoes financeiras, no prazo maximo de 60 dias consecutivos,
mediante parecer prévio das Regides Auténomas e da Entidade Reguladora
dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) no que se refere a Entidades
Gestoras de fluxos especificos com interface com os residuos urbanos.
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Artigo 15.° (cont.)
Modelo de financiamento

7 - A APA, e a DGAE podem solicitar esclarecimentos adicionais sobre a
fundamentacdo do modelo apresentado.

8 - A entidade gestora publicita no seu sitio da Internet os valores de
prestacées financeiras em vigor, no prazo maximo de trés dias Uteis contados
da data da aprovacao da APA, e da DGAE.
9 - A entidade gestora pode proceder a atualizacdo anual dos valores de
prestacdo financeira resultantes da aplicacdo do modelo aprovado,
transmitindo-os a APA, e a DGAE até 31 de outubro do ano anterior aguele a
que diz respeito a alteragao.

10 - Os novos valores anuais de prestacdo financeira a que se refere o numero
anterior produzem efeitos a 1 de janeiro de cada ano.

11 - Sem prejuizo da atualizagdo ordinaria a que se refere o n.° 9, os valores
de prestacdo financeira podem ser objeto de atualizacdo intercalar
extraordinaria, mediante proposta da entidade gestora devidamente
fundamentada, quando o sistema integrado apresente ou evidencie défices ou
excedentes incomportaveis devidamente fundamentados.
12 - A APA, e a DGAE avaliam a proposta apresentada pela entidade gestora
nos termos do numero anterior, bem como a fundamentacdo para o pedido,
pronunciando-se no prazo de 30 dias, mediante parecer prévio das Regibes
Auténomas e da ERSAR no que se refere a Entidades Gestoras de fluxos
especificos com interface com os residuos urbanos.

13 - A variacdo dos valores de prestacdo financeira, por categoria e ou
material, resultante das atualizacées ordindrias e extraordinarias a que se
referem os numeros anteriores, que corresponda a uma reducao ou aumento
superior a 10 /prct., por material ou categoria, determina uma reviséo do
modelo de calculo previamente aprovado, seguindo o procedimento de
aprovacao previsto nos n.% 6 a 8.

14 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, e caso a evolucdo das
circunstancias o exija ou aconselhe, a APA, e a DGAE podem determinar a
revisao do modelo previsto no n.c° 1.
15 - A entidade gestora ndo pode cobrar aos produtores do produto, aos
embaladores ou aos fornecedores de embalagens de servico quaisquer valores
adicionais para além das prestacoes financeiras previstas no n.° 1 do artigo
anterior.

16 - A ndo apresentacdo ou a ndo aprovacdo do modelo referido no n.° 1
constitui motivo de cassacdo da licenca atribuida a entidade gestora.
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8.2. Recomendagdes do Estudo da Profico

O estudo da Profico reforgca a necessidade das Entidades Gestoras apresentarem
modelos financeiros em que a prestacao financeira seja devidamente fundamentada
a luz do impacte ambiental dos produtos e do custo real de gestdao dos residuos,
devendo as opgdes quanto ao valor da prestacdo financeira serem devidamente
fundamentadas a luz dos principios subjacentes na ecomodulagdo e numa ldgica de

promogcao da economia circular.

No que respeita as contribuicdes financeiras, importa efetuar recomendacodes acerca
da cobertura de custos, da ecomodulacdao das prestacdes financeiras e da nao

excedéncia dos custos.

Sobre os custos, o estudo efetua as seguintes consideragoes:
a) Em relagdo aos custos necessarios, que nao devem ser excedidos de acordo
com a alinea c) do n.° 4 do artigo 8.°-A da Diretiva (UE) 2018/851 (DQR),
estes podem ser entendidos como:

e Os custos operacionais e de gestao liquidos de um sistema adequado
e aceitavel para o manuseamento, no minimo, de materiais reciclaveis
recolhidos seletivamente, desde a recolha até a conclusao da operacao
de reciclagem, juntamente com,

e Os custos de apoio a atividades como comunicacdao e aquisicao e
gestdo de dados.

b) Os gastos necessarios para o funcionamento de um sistema adequado e
aceitavel devem contemplar apenas os gastos necessarios e suficientes para
o cumprimento da missdo do sistema de gestdo de residuos expressa em
metas concretas. Sobre os gastos deve ser considerado o seguinte:

e Estes devem estar relacionados com servicos indispensaveis ao
funcionamento de um sistema eficaz. Sempre que necessario, as
despesas devem ser fundamentadas, identificando o seu contributo
para a missao e metas estabelecidas;

e A contratacdo dos servicos deve acautelar a melhor afetacdo possivel
dos recursos econdmicos e uma utilizagdo mais racional dos recursos
financeiros, procurando obter os servicos nas melhores condigoes
disponivel e aos melhores precos;

e A transparéncia dos gastos realizados deve estar assegurada;
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e O retorno obtido com as despesas efetuadas deve garantir um Value

for Money adequado.

Recomendacoes sobre os gastos:

e A prestacdo de contas deve der estimulada, mas ao mesmo tempo deve ser
assegurada por uma estrutura clara e racional que contemple os
documentos de reporte de natureza legal (relatério e contas, relatorio do
auditor financeiro, parecer do responsavel pelas contas) e os documentos
de suporte que fundamentem a relacdo entre as despesas realizadas e o
cumprimento da missdo e das metas estabelecidas;

e O modelo de financiamento para a determinacdo da prestacdo financeira
deve incluir a fundamentacao clara dos gastos considerados principalmente
no que diz respeito ao seu contributo para o funcionamento de um sistema
eficaz;

e Para os residuos com elevado valor de mercado, as receitas obtidas pela
venda desses residuos devem ser devidamente enquadradas permitindo
assim em termos liquidos uma reducdo do valor dos gastos a suportar com
as receitas vinda da prestacao financeira.

Recomendacoes sobre a ecomodulagao:

e Reforgar, antes de mais, a necessidade de as EGs apresentarem modelos
financeiros em que a prestacdo financeira seja devidamente fundamentada
a luz do impacte ambiental dos produtos e do custo real de gestdo dos
residuos.

As opcgbes quanto ao valor da prestacdo financeira devem ser devidamente
fundamentadas a luz dos principios subjacente na ecomodulacdo e numa
I6gica de promocao da economia circular;

e Apenas o nivel da penalizacdo devera ser fixado e as receitas das
penalizacbes devem ser distribuidas pelos formatos elegiveis para
bonificagdo, minimizando assim a incerteza nas receitas que financiam o
sistema;

e Os critérios de desempenho ambiental legalmente definidos que devem
estar na base da ecomodulagdo das prestacoes financeiras ndo devem ser
aplicados indistintamente aos varios fluxos, devendo ter em conta as
caracteristicas especificas do fluxo de residuos em causa;

Neste sentido, recomenda-se, a titulo exemplificativo, que os critérios de
durabilidade e reparabilidade sejam aplicados para os fluxos dos REEE e dos
pneus usados, o da possibilidade de reutilizacdo e reciclagem seja aplicado aos
RE, REEE, pneus usados e dOleos usados, e que o da presenca de substancias
perigosas seja aplicado para todos os fluxos.
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8.3. Resumo das Pronuncias das Entidades Gestoras

Relativamente a este tema, apresenta-se seguidamente um resumo das pronuncias

das Entidades Gestoras segregadas por fluxo especifico de residuos.

Sistema Integrado de Gestdao de Embalagens e Residuos de Embalagens
(SIGRE)

No que respeita a ecomodulacao, a Novo Verde e o Electrdo sdo da opinido de que
todos os Estados-Membros devem adotar o conjunto de critérios desenvolvidos pela
Comissdo Europeia, de forma a assegurar a harmonizacao do mercado interno e
salvaguardar o equilibrio dos varios grupos de interesse, particularmente relevante
no contexto da atividade das empresas multinacionais. Por outro lado, as prestacdes
financeiras devem incentivar o ecodesign e a prevencao da producdo de residuos,
bem como facilitar a reciclagem. Salientaram também que deve ser assegurada a
harmonizacdo da documentacdo de suporte as evidéncias a apresentar pelos

embaladores.

A SPV referiu adicionalmente a necessidade de os critérios virem a ser fixados pelas
autoridades competentes previamente a atribuicdo da respetiva licenca, sendo que
consideram que os valores da ecomodulacdo devem constituir incrementos positivos
ou negativos absolutos (€/t) e ndo constituirem uma percentagem de aumento ou
diminuicdo dos ecovalores. Reforca ainda a importancia da ecomodulacdo das
prestacOes financeiras ser harmonizada para todas as Entidades Gestoras do mesmo
fluxo especifico, a definir com a maior brevidade possivel, dada a relevancia desta
ferramenta na promocao das melhores solugdes de design e concepgcdao de

embalagens.

Relativamente ao Modelo de Prestacdoes Financeiras (MPF), a Novo Verde
manifestou-se contra o atual sistema de aprovacgdo, devendo a Entidade Gestora ter
uma maior flexibilidade para rever as suas prestacgoes financeiras. No que diz respeito
a harmonizacao da estrutura do MPF, reiterou que a sua uniformizagdo constitui

uma limitacdo a concorréncia.

Sobre este tema, o Electrdo sugeriu o seguinte:
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a) Autonomia de variagdo anual do valor de prestacao financeira até 25% nos
sistemas integrados de gestdo em concorréncia, sem necessidade de
apresentagdo de proposta e aprovagao prévia pela APA e pela DGAE.

Esta proposta é suportada pelo facto da regulagéo de preco e qualidade de
servigo prestado decorrer da concorréncia pela necessidade de atracdo de
aderentes.

b) Autonomia de variacdo anual do valor de prestacdo financeira até 10% nos
sistemas integrados de gestdo em monopdlio, sem necessidade de
apresentacdo de proposta e aprovacgao prévia pela APA e pela DGAE.

Neste caso, é entendimento do Electrdo que os sistemas integrados em

monopodlio carecem de uma regulacdo acrescida.

Nestes casos, as Entidades Gestoras teriam somente de realizar uma comunicagao
prévia a APA e a DGAE da nova tabela com aplicacdo das mesmas num periodo
minimo de 30 dias, contados a partir da respetiva comunicacdo aos embaladores. A
Novo verde concordou com a diferenciacao da regulacdo do processo de aprovagao

das prestacoes financeiras nos sistemas integrados de gestdo em concorréncia.

No caso da SPV, foi proposta a dispensa da intervencgao das autoridades competentes,
de forma a permitir uma flutuacdo de 10% dos valores de prestacao financeira, mas
por material, tendo sido solicitada a aprovacdo prévia dos modelos de prestacées
financeiras aquando da aprovacdo da respetiva licenca, com intervencao das
autoridades competentes nas eventuais revisdes necessarias ao modelo. As trés
Entidades Gestoras sugerem que as prestagoes financeiras sejam diferenciadas por
tipo de sub-familia de material a convencionar e concordam com a necessidade de
serem estabelecidos requisitos para a definicdo clara da capacidade técnica e

financeira.

As trés Entidades Gestoras SIGRE sugeriram a possibilidade de poderem fornecer
servigos suplementares aos seus aderentes embaladores, de forma a obter uma fonte
adicional de receitas, atento o facto de a legislacdo prever cada vez mais obrigacdes

no dominio da gestdo dos residuos.

No que diz respeito aos Aderentes de Pequena Dimensdo, consideram as trés
Entidades Gestoras que os custos da componente administrativa tém de ser cobertos
por uma prestacao financeira minima, i.e., devera ser estabelecido um valor minimo
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a ser cobrado aos produtores que nao atingem um determinado valor de declaracao,
de forma a que os grandes produtores nao sejam penalizados ao suportar a totalidade
dos gastos administrativos da gestao dos aderentes de pequena dimensao, nem vice-
versa. Também é sugerida a isengao declarativa no regime de aderentes de pequena

dimensdo, através de uma declaragdo-tipo.

Foi consensual que a discriminagcao do ecovalor na fatura ndo deve ser aplicada

ao fluxo das embalagens e residuos de embalagens.
A SPV sugere ainda o seguinte:

a) A intervencao da Entidade Gestora ser minorada (passar a gestdo da
informacdo) quando o valor de mercado de residuos for superior ao
custo da gestdo dos mesmos por longos periodos;

b) A obrigacdo de uma situagao liquida positiva nos capitais proprios,
sempre que seja apresentada uma proposta de revisdao dos modelos
de prestacoOes financeiras;

c) Garantir que em sede de aprovacdo do modelo de prestacoes
financeiras sejam considerados incentivos para embaladores e/ou

SGRU, tendo em vista assegurar uma equidade concorrencial.

Sistema Integrado de Embalagens e Residuos de Embalagens e
Medicamentos (SIGREM)

Relativamente ao financiamento das Entidades Gestoras, a VALORMED referiu
gue concorda com a eliminagao da obrigacdo do visible fee no caso especifico do fluxo

de embalagens e residuos de embalagens, aplicavel no caso da SIGREM, ja que:

a) O valor da prestacdo financeira pago pelos produtores/embaladores ndo é
refletido no consumidor final, mas no distribuidor;

b) Os precos de venda de medicamentos estdo fortemente sujeitos a uma
apertada regulagdo e legislagdo, ndo sendo viavel a sua alteragao;

c) Tais  obrigagOes resultam em custos  adicionais para 0s
produtores/embaladores, quando na realidade nao se verifica nenhum

controlo ou fiscalizacdao das mesmas.
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A VALORMED sinalizou situagdes de free riding que foram denunciadas ao IGAMAOT
gue, por sua vez, remeteu para fiscalizagdao pela CCDR-LVT, de embaladores que
operam no mercado nacional mas que ndo sdo aderentes a VALORMED. Pese embora
este tema tenha sido discutido em sede de um Grupo de Trabalho no dmbito da
CAGER, constituido também por algumas entidades com competéncias de

fiscalizacdo, ndo ficaram claras as varias competéncias em matéria de fiscalizagao.

Neste contexto, refere ainda que tem vindo a solicitar ao INFARMED e a DGAV a lista
de operadores econdmicos, para efeitos de cumprimento do principio da RAP, mas
apenas a Ultima tem cedido tais dados sem quaisquer reservas, apelando a
VALORMED ao dialogo e articulagdo entre a APA e a DGAE com o INFARMED e DGAV

no sentido de resolver esta situagao.

Nas caracterizagoes regularmente realizadas no centro de tratamento ao conteldo
dos contentores recolhidos, continuam a ser detetados produtos de embaladores de
medicamentos destinados a uso humano, mas particularmente de uso veterinario, os
quais continuam a ser colocados e distribuidos no mercado nacional sem que as suas
embalagens sejam declaradas. A VALORMED considera que é importante que se
impecam estas situagdes, uma vez que estes embaladores incumprem a legislacao
portuguesa em matéria de gestdo de residuos e beneficiam de vantagens em relagdo

aos restantes. Para o efeito a VALORMED da nota do seguinte:

a) A necessidade de compromisso de envio a VALORMED por parte do
INFARMED e da DGAV de uma listagem com referéncia as empresas
autorizadas que comercializam o0s seus produtos em Portugal, onde por
exemplo uma periodicidade anual poderia minimizar a situagdo mencionada;

b) Para o caso concreto dos produtos regulados pela DGAV ha embaladores que
ndo tém representacdo em Portugal, o que dificulta os contactos e convites
a efetuar para a sua adesdo;

c) Nas inspecodes e/ou auditorias que a INFARMED e a DGAV realizam, sugerem
a inclusdo, nas listas de verificagdo, de uma mencdo a exigéncia de exibigdo
do ultimo Certificado de Transferéncia de Responsabilidade emitido pela
Entidade Gestora (documento que atesta que o embalador declarou as
unidades que colocou no mercado no ano anterior e efetuou o

correspondente pagamento da prestacao financeira);
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d) Clarificagdo objetiva das entidades inspetivas que devem atuar nestas

situacodes.

E salientada uma realidade que tem vindo a crescer nas farmacias comunitérias é a
preparacao individualizada da medicacao (PIM) e a dispensa de medicamentos
manipulados. A PIM disp0e de um servico de preparacdao de medicacdo,
maioritariamente direcionada para os cidaddos idosos e com baixa literacia em saude,
que facilita a toma dos medicamentos prescritos pelo médico e evita erros por parte
dos doentes. Por outro lado, a dispensa de medicamentos manipulados permite que
o medicamento seja concebido de acordo com as necessidades especificas do doente,
sendo uma alternativa terapéutica vantajosa, particularmente em especialidades
médicas como a pediatria, a geriatria e a dermatologia. Acresce, ainda, as vantagens
farmaco-econdmicas destes medicamentos, uma vez que a quantidade de
medicamento é ajustada a duragdo do tratamento, evitando-se desperdicios. As

farmacias também preparam medicamentos manipulados para uso veterinario.

Contudo, o que se verifica € que em ambos os casos descritos anteriormente, os
diversos residuos produzidos apds utilizacdo sdo por diversas vezes depositados nos
contentores de residuos da VALORMED. A VALORMED afirma que é provavel que as
farmacias incluam na composicdo do Preco de Venda ao Publico (PVP) os materiais
de embalagem utilizados no seu acondicionamento e, por isso, considera que,
enquanto produtores de residuos devem respeitar e cumprir o principio da RAP,
procedendo a liquidagdo da correspondente prestagao financeira a Entidade Gestora.
A VALORMED sugere que este tema seja discutido e avaliado, em particular com as

associagoes representativas das farmacias.

E entendimento da VALORMED que se deve aplicar e seguir o exemplo do que
acontece com outras Entidades Gestoras, em que é o cidaddo a suportar o valor da
prestacao financeira no momento da aquisicdao dos produtos, sendo para tal

necessario alterar a legislacdo vigente acerca do regime da formacdo do preco.

Sistema Integrado de Embalagens e Residuos de Embalagens em Agricultura
(VALORFITO)

A SIGERU ndo emitiu pronancia no contexto do tema 4.
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Sistema Integrado de Gestao de Oleos Novos e Oleos Usados (SIGOU)

A SOGILUB salientou que, relativamente ao visible fee, tém recebido algumas
queixas, nomeadamente sobre a auséncia de espaco nas faturas, em particular
quando a empresa coloca no mercado produtos abrangidos por mais do que um fluxo,

sugerindo ndo ser obrigatério na fatura ao cliente final.

Sistema Integrado de Gestdao de Pneus Usados (SGPU)

No contexto do financiamento da Entidade Gestora, a VALORPNEU é da opiniao
de que, no caso de um fluxo em que o residuo tem um valor negativo, a prestagao
financeira é fundamental para o seu financiamento, sendo que a nao liquidacdo ou

devolucdo do ecovalor tem impactos importantes na atividade.

Neste contexto, sinalizam que o procedimento inerente a devolucdo do ecovalor
aquando da colocacdo no mercado fora do territério nacional carece de clarificagao*

e de um quadro sancionatdrio associado aos respetivos incumprimentos.
No caso do fluxo de pneus usados, entende que devera manter-se o visible fee.

Relativamente ao modelo de calculo das prestacoes financeiras, considera a
VALORPNEU que:

a) O atual modelo ndo responde com a celeridade necessaria as flutuacdes de
mercado;

b) O modelo gera, por norma, um contrassenso resultante do facto de em
periodos de crise, periodos em que as quantidades e/ou os precos de mercado
baixam, existir a necessidade de aumentar as prestagoes financeiras, para

equilibrar o resultado das Entidades Gestoras, penalizando os agentes

4 A titulo de exemplo refere o caso de um distribuidor/comerciante que compre o mesmo produto a mais

do que um produtor, exporte o que comprou apenas de um e apresente aos dois a mesma prova de que
colocou o produto fora do mercado. Assim, questiona como controla cada um dos produtores a situagdo e
se a Entidade Gestora quando lhe for pedida a devolugdo por parte do produtor ndo tem meio de o fazer,

existindo assim a possibilidade de reembolso em duplicado, penalizando o sistema e quem paga ecovalor.
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econdmicos e os consumidores, em momentos em que estes sofrem grandes
dificuldades, sendo este aumento percecionado pelo mercado de forma
bastante negativa. Também, em ciclos econdmicos mais favoraveis sucede o
inverso, o que na realidade é um paradoxo;

c) Por outro lado, as alteracdes frequentes de prestacOes financeiras, mesmo
gue em percentagens ndao muito significativas, sobretudo em fluxos com
diversas categorias de produto associadas a diferentes prestagoes financeiras,
destabilizam os agentes econdmicos, que tém que manter atualizados os
“precos” nos seus sistemas de informacdo e nos diversos suportes de
comunicagao.

Com vista a ndo perturbar o mercado e os agentes econdmicos com alteracdes
frequentes do valor das prestacOes financeiras, a VALORPNEU sugere a introducao
no modelo de financiamento de varidaveis que permitam o equilibrio econémico-
financeiro das Entidades Gestoras e o tornam mais flexivel, mas favorecendo a
estabilidade das prestagoes financeiras por periodos mais longos (se possivel durante
todo o periodo de licenciamento), independentemente da existéncia de ciclos

econdmicos mais ou menos favoraveis.

Considera assim que as Entidades Gestoras devem assegurar uma robustez
financeira assente num nivel de reservas que permita, de entre outras situacoes,
fazer face a esses periodos de instabilidade, sem que tenham necessidade de
alteracdo da tabela das prestagoes financeiras, o que sera variavel de fluxo para fluxo

em funcdo das suas especificidades.

Sobre este tema, assinala que as flutuagdes de mercado que conduzem a potenciais
resultados negativos ndo se reportam exclusivamente a pregos, mas também a
quantidades, situacdo que é mais notéria em Entidades Gestoras, como € o caso da
VALORPNEU, que gerem e sdo operacionalmente responsaveis, por fluxos de
produtos com ciclos de vida longos e em que a evolugao anual das quantidades dos
respetivos residuos gerados nao estd em linha com a evolugao dos produtos
colocados no mercado nos respetivos anos, devendo encontrar-se acautelada esta

situagao.

Considera a ecomodulagao como fator diferenciador das prestacdes financeiras,

mas refere a necessidade da existéncia de métricas de avaliagdo “inquestionaveis”
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para aferir das caracteristicas dos produtos e da sua diferenciacdo face aos impactes
ambientais, com vista a aplicacdo dos critérios de forma harmonizada, assegurando
a ndo existéncia de desequilibrios na sua aplicagdo e consequentemente o bom
funcionamento do mercado, mas também das Entidades Gestoras. Por exemplo, a
caracteristica de durabilidade dos produtos, no caso pneus, seria desejavel. Nado
obstante, reforca a necessidade de harmonizacdo dos critérios de modulagdo das

prestacdes financeiras entre os Estados-Membros da UE.

Considera que tendo sido constituida em 2002 ndo se |lhe aplica o disposto nos n.%s
2 e 7 do artigo 11.9 do UNILEX.

Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Equipamentos Elétricos e
Eletronicos (SIGREEE)

Relativamente ao tema sobre o0 modelo de prestacdes financeiras, considera o
Electrdo que se diferencie a regulacdo do processo de aprovacdo da prestacao

financeira nos sistemas integrados de gestdo, do seguinte modo:

a) Autonomia de variacdo anual de prestacdo financeira até 25%, em
processo revisdo ordindria ou extraordindria nos sistemas integrados de
gestdo em concorréncia, sem necessidade de apresentacdo de proposta e
aprovagao prévia pela APA e pela DGAE. Esta proposta é suportada pelo
facto da regulacao de preco e qualidade de servigo prestado decorrer da
concorréncia pela necessidade de atracdo de aderentes.

b) Autonomia de variacdo anual do valor de prestagdo financeira até 10% nos
sistemas integrados de gestdo em monopodlio, sem necessidade de
apresentagdo de proposta e aprovacgao prévia pela APA e pela DGAE.
Neste caso, € entendimento do Electrdo e da ERP, que os sistemas

integrados em monopdlio carecem de uma regulagdo acrescida.

Nestes casos, as Entidades Gestoras teriam somente de realizar uma comunicagao
prévia a APA e a DGAE da nova tabela, com aplicagdo das mesmas num periodo
minimo de 30 dias, contados a partir da respetiva comunicacao aos embaladores. A
ERP concordou com a diferenciacdo da regulagdao do processo de aprovacgao das
prestagOes financeiras nos sistemas integrados de gestdao em concorréncia. A ERP
partilhou o resultado do “Benchmarking Europeu sobre a liberdade de determinagao
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de ecovalores por parte das Entidade Gestora”, embora sem identificacdo da fonte e

ano da informacdo, o qual se encontra em Anexos.

A E-Cycle sublinha que o modelo de prestacoes financeiras deve continuar a ser
analisado e aprovado pela APA e pela DGAE, mas que o processo de aprovacao
deveria ser mais simplificado, tornando a fase de esclarecimentos menos exigente e
mais pratica. Concordam também que os novos valores anuais de prestacdo
financeira s6 devem produzir efeitos a partir de 1 de janeiro de cada ano, assim como
com as condicGes para alteragGes intercalares extraordinarias, quando essa

necessidade se venha a verificar.

O Electrao considera, em conjunto com a ERP, que a ecomodulacdao deve ser
implementada em harmonia com os restantes Estados-Membros, numa ldgica de
mercado Unico europeu, de forma a incentivar a concecao ecoldgica dos produtos das
empresas multinacionais, ja que este tipo de instrumento econémico é essencial para
a promocdo das economias de escala. Por outro lado, consideram que devera ser

harmonizado com o que vier a ser definido a nivel da Comissao Europeia.

As entidades gestores Electrdao e ERP sugerem a possibilidade de poderem fornecer
servicos suplementares aos seus aderentes embaladores, de forma a obter uma fonte
adicional de receitas, atento o facto de a legislacao prever cada vez mais obrigacdes

no dominio da gestdo dos residuos.

Relativamente a prestacdo de caucao/seguro a prestar, sugerem (Electrdao e ERP)
a sua fixacdo para 2% do valor de prestacao financeira, mas limitando a um valor

absoluto maximo por Entidade Gestora de 200 mil Euros.

A ERP referiu que ndo concorda com uma possivel harmonizacdo do modelo de
prestacdo financeira, por considerar constituir uma limitagdo a concorréncia,
sugerindo que o mesmo ndo careca de aprovacgao, alegando que os sistemas
integrados em concorréncia tém uma regulacao de preco e qualidade de servico

prestado que decorre da propria concorréncia pela atracdo das empresas clientes.

Relativamente a figura de Pequeno Produtor, é entendimento da E-Cycle que as
condigdes da sua adesao devem ser claras e vertidas nas respetivas licengas, bem

como harmonizadas para todas as Entidades Gestoras do mesmo fluxo.
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Relativamente a este assunto, a ERP Portugal, sem prejuizo da bondade de condicGes
especificas de adesdo para os chamados aderentes de pequena dimensdo, repudia
quaisquer solugbes que impliqguem a subsidiacdo destes aderentes por outros
aderentes, de maior dimensdo. Com efeito, a proibicao de cobranca de uma prestacao
financeira minima ou a dispensa das obrigagdes declarativas vai sobrecarregar o
sistema com os custos a isso associados, custos que terdo que ser suportados pelas

prestacdo financeira cobradas aos demais aderentes.

No que diz respeito ao mecanismo de reembolso relativamente aos EEE colocados
forma do mercado nacional, consideram que deve ser mantido o prazo de 90 dias, e
gue as entidades competentes devem definir o tipo de declaragdo comprovativa a ser

solicitada nestes casos.

Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Pilhas e Acumuladores
(SIGRPA)

No que respeita ao tema sobre o modelo de prestagdes financeiras, considera o
Electrdo que se diferencie a regulacdo do processo de aprovacdo da prestacao

financeira nos sistemas integrados de gestdo, do seguinte modo:

a) Autonomia de variagdo anual de prestacdo financeira até 25%, em processo
revisdo ordinaria ou extraordinaria nos sistemas integrados de gestdo em
concorréncia, sem necessidade de apresentagdo de proposta e aprovagao
prévia pela APA e pela DGAE. Esta proposta € suportada pelo facto da
regulacdo de preco e qualidade de servigo prestado decorrer da concorréncia
pela necessidade de atracdo de aderentes.

b) Autonomia de variacdo anual do valor de prestacdo financeira até 10% nos
sistemas integrados de gestdo em monopdlio, sem necessidade de
apresentacdo de proposta e aprovacdo prévia pela APA e pela DGAE.

Neste caso, é entendimento do Electrdo e da ERP, que os sistemas integrados
em monopdlio carecem de uma regulagao acrescida.
Nestes casos, as Entidades Gestoras teriam somente de realizar uma comunicagao
prévia a APA e a DGAE da nova tabela com aplicagcdo das mesmas num periodo

minimo de 30 dias, contados a partir da respetiva comunicacao aos embaladores. A
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ERP concordou com a diferenciacdo da regulagdo do processo de aprovacdo das

prestagdes financeiras nos sistemas integrados de gestdo em concorréncia.

O Electrao considera, em conjunto com a ERP, que a ecomodulacao deve ser
implementada em harmonia com os restantes Estados-Membros, numa légica de
mercado Unico europeu, de forma a incentivar a concecao ecoldgica dos produtos das
empresas multinacionais, ja que este tipo de instrumento econémico é essencial para
a promocdo das economias de escala. Por outro lado, consideram que devera ser

harmonizado com o que vier a ser definido a nivel da Comissao Europeia.

As entidades gestores Electrdao e ERP sugerem a possibilidade de poderem fornecer
servicos suplementares aos seus aderentes embaladores, de forma a obter uma fonte
adicional de receitas, atento o facto da legislacdao prever cada vez mais obrigacoes

no dominio da gestdo dos residuos.

Relativamente a prestacao de caugao/seguro a prestar, sugerem (Electrdo e ERP)
a sua fixacdo para 2% do valor de prestacao financeira, mas limitando a um valor

absoluto maximo por Entidade Gestora de 200 mil Euros.

A ERP referiu que ndo concorda com uma possivel harmonizacdo do modelo de
prestacdo financeira, por considerar constituir uma limitagdo a concorréncia,
sugerindo que o mesmo ndo careca de aprovacao, alegando que os sistemas
integrados em concorréncia tém uma regulacdo de preco e qualidade de servigo

prestado que decorre da prépria concorréncia pela atracdo das empresas clientes.

Sem prejuizo da bondade de condicGes especificas de adesdo para os chamados
aderentes de pequena dimensdo, reforga-se, no presente comentario, o repudio
desta Entidade Gestora face a quaisquer solugdes que impliquem a subsidiacao
destes aderentes por outros aderentes, de maior dimensao. Com efeito, a proibicao
de cobrangca de uma prestagdo financeira minima ou a dispensa das obrigagdes
declarativas vai sobrecarregar o sistema com os custos a isso associados, custos que
terdo que ser suportados pelas prestacdes financeiras cobradas aos demais

aderentes.

108



'S REPUBLICA oo
PORTUGUESA p
L

Diregdo-Geral das Atividades
Economicas

agéncia portuguesa
do

Sistema Integrado de Gestdao de Residuos de Baterias e Acumuladores
(SIGRBA)

Relativamente ao visible fee, a VALOCAR sugere a nao discriminagdao do ecovalor
na fatura, a semelhanca de outros fluxos, como é o caso das embalagens e residuos
de embalagens. A GVB sugere que o texto da respetiva FAQ publicada no portal da

APA e da DGAE deve ser vertido na licenca.

Consideram que deve ser permitida a entrega de residuos de pilhas e acumuladores
automoveis ou industriais por particulares (ndo inscritos no SILIAMB) nos centros da
REDE VALORCAR, ja que a proibicdo atualmente existente, dos particulares nao
poderem entregar estes RBA nos centros da REDE VALORCAR, ndo sO provoca
constrangimentos ao adequado encaminhamento destes residuos e contradiz
também a obrigacdo da VALORCAR de sensibilizar os particulares detentores de RBA

para a sua entrega nos locais adequados.

Relativamente ao modo de financiamento da Entidade Gestora, considera a GVB
que a fonte de receitas através da venda de residuos pela propria Entidade Gestora

(no dominio da gestdo operacional dos residuos) deve ser considerada.

A GVB refere que relativamente ao modelo de calculo das prestacoes
financeiras, que este devera ser dotado de uma maior flexibilidade, devendo prever-
se uma categoria especifica para corrigir situacbes de flutuagdes dos pregos no
mercado superiores a, e.g., 10% ou 15%, atendendo ao facto da sua fixagao
constituir um processo moroso e ndo corresponder as necessidades de financiamento
das Entidades Gestoras, o que podera gerar uma execugao orcamental deficitaria ou
superavitaria, de acordo com as variagdes observaveis no mercado, o que, em ultima
instdncia, poderdo levar a situacGes de insolvéncia (quando as provisGes efetuadas

ndo cheguem para fazer face as flutuacGes do preco das matérias-primas).

A GVB sugere que sejam implementados modelos pré aprovados (templates) no
contexto de cada tipo de fluxo de residuos, por forma a permitir uma validacdo mais
rapida e eficiente dos por parte da APA e da DGAE, sendo que a necessidade de
utilizacdo de tais modelos poderia ficar prevista na propria licenca, com remissdo

para 0s mesmos ou para sitio na Internet em que os mesmos sejam disponibilizados.
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Sistema Integrado de Gestdo de Veiculos em Fim de Vida (SIGVFV)

No que respeita ao visible fee, a Valorcar sugere a nao discriminagao do ecovalor
na fatura, a semelhanca de outros fluxos, como é o caso das embalagens e residuos
de embalagens. A GVB sugere que o texto da respetiva FAQ publicada no portal da

APA e da DGAE deve ser vertido na licenga.

8.4. Resumo das Pronuncias do Grupo de Trabalho Alargado

Em conformidade com o Despacho n.° 9876/2021, de 28 de setembro, o Grupo de
Trabalho consultou outras entidades para avaliacdo do modelo de atribuicdo das
licencas relativas a sistemas integrados de gestdo de fluxos especificos de residuos

apresentando-se de seguida o resumo das pronuncias das entidades consultadas.

Associacao Portuguesa De Empresas Petroliferas (APETRO)

A APETRO considera que a renovacdo antecipada da licenca atribuida a SOGILUB ird
acarretar custos adicionais associados a candidatura, a semelhanca do que aconteceu
entre 2020 e 2021. O custo adicional ird afetar o preco de venda ao publico de éleos
lubrificantes novos e, consequentemente, podera ter impacto direto no consumidor,

dado que o financiamento da SOGILUB provém da prestacdo financeira.

Associacao Empresarial dos Setores Elétrico, Eletrodoméstico, Eletronico e
das Tecnologias da Informagcao e Comunicacao (AGEFE)

Relativamente ao visible fee, a AGEFE considera que este constitui um onus
desnecessario e dificil de aplicar na pratica no contexto do SIGREEE. Refere que o
estudo da Profico confirma ndo haver evidéncia de mais-valia econdémica ou
ambiental da obrigacao de visible fee, pelo que apela a que deixe de constar na
legislacdo a obrigagao de visible fee na comercializacdo de EEE. Para este efeito,

considera esta entidade que sera necessaria uma alteracdo ao artigo 14° do UNILEX.

No que concerne aos critérios de ecomodulagdo, considera a AGEFE que devem ser
harmonizados e definidos conforme resulta da aplicagdao do artigo 15° do UNILEX,
tendo em conta critérios harmonizados por fluxo e que resultem de regras definidas
pela Comissao Europeia de forma a assegurar o mercado interno de produtos na UE.

No entanto, alertam para os tempos de aplicacdo destes critérios, ja que a mesma
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nao deve resultar automaticamente da entrada em vigor e aplicacdo no nosso Pais
de novos modelos de licengas, mas sim acontecer aquando da disponibilizacdo na UE
de normas que possibilitem informagdo harmonizada, comparavel e escrutinavel
quanto aos mesmos. Entende a AGEFE que, apenas nessa ocasido, um sistema
assente em critérios de ecomodulagdo terd condicGes para assegurar uma gestdo

juridicamente segura e ndo discricionaria.

Associacao Portuguesa de Empresas de Distribuicao (APED)

E entendimento da APED que o modelo de fixacdo dos custos do sistema devera
ser feito de modo transparente e com base em critérios objetivos e de eficiéncia,
designadamente no que respeita aos custos de recolha seletiva e triagem da
responsabilidade exclusiva dos SGRU. Para o efeito, a APED sugere que deverdo ser
contemplados o custo do servico e critérios de avaliagao do nivel de desempenho dos
SGRU.

A APED considera que a obrigacdao de visible fee ndo representa os custos sobre o
impacte ambiental negativo associado a todo o ciclo de vida do produto, nem os
custos reais de reciclagem e tratamento no fim de vida, pelo que ndo reconhece

vantagens na discriminacdo desta informacdo em qualquer dos fluxos.

Relativamente aos pneus, refere a APED, que também nao conhece evidéncias sobre
o impacto positivo de tal medida na sensibilizacdo dos consumidores, nao lhes
parecendo razoavel admitir que o consumidor possa ter opcdes por determinado pneu
com base no ecovalor, até porque ndo existe diferenca do valor do ecovalor para o
mesmo tipo de pneu, independentemente da marca ou de outras caracteristicas que

nao sejam as dimensoes.

Adicionalmente, o estudo da Profico evidencia as dificuldades de implementacao
deste requisito e nao identifica mais-valias na discriminacao da prestagao financeira
ao longo da cadeia, como se observa na seguinte citagdo: "deve reequacionar-se a
eliminagdo da exigéncia de discriminar o valor correspondente a prestagao financeira
ao longo da cadeia, nas transacées entre operadores econdémicos, num item
especifico a consagrar na respetiva fatura ou, em alternativa, deve-se redefinir os

seus limites e a sua forma de cumprimento”. A APED considera que o beneficio
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apresentado para esta medida, enquanto eventual medida de sensibilizacdo junto
dos agentes econémicos, ndao é acompanhado de argumentos que a sustentem, por
comparacdo com outras medidas de sensibilizacgdo menos penalizadoras para os

operadores econémicos.

Associacao dos Industriais de Vidro de Embalagem (AIVE)

A AIVE refere que o modelo de fixacdo dos custos do sistema devera ser feito de
modo transparente e com base em critérios objetivos e de eficiéncia, designadamente
no que respeita aos custos de recolha seletiva e triagem da responsabilidade
exclusiva dos SGRU. Para o efeito, deverdao ser contemplados o custo do servico,

associado a critérios de avaliacdao do nivel de desempenho dos SGRU.

No que respeita a ecomodulacdo, a AIVE vé com alguma preocupacao a adopcdo
simplista dos critérios desenvolvidos pela Comissdo Europeia, quando o caminho que
estd a ser seguido prende-se essencialmente com critérios de reducdo do peso da

embalagem.

Uma abordagem legislativa desequilibrada e excessivamente restritiva com foco na
reducdo do peso a todo o custo, para obter a embalagem tecnicamente mais leve
possivel retira a originalidade e a criatividade no design das embalagens, levando a
sua padronizacao. Isso afeta severamente o reconhecimento e a diferenciacao das
marcas, bem como uma das principais vantagens competitivas das embalagens de
vidro. Menciona ainda que limitacOes restritivas a concepgcao das embalagens criara
condicdes de concorréncia desiguais e prejudicara a competitividade da industria da

UE nos mercados mundiais.

Associacao Portuguesa da Industria de Plasticos (APIP)

Relativamente ao tema das prestacdes financeiras do SIGRE, nomeadamente no que
respeita aos procedimentos de publicacdo das tabelas e processos de revisao das
referidas prestacdes, a APIP considera que deverdao ser acauteladas as seguintes

situagdes:
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e A producdo de efeitos / entrada em vigor de novas prestacbes financeiras
deve ser aplicada apds decorridos, pelo menos, 60 dias da data da sua
aprovacao / publicacdo, sem aplicacdo de retroatividade;

e A publicagdo das tabelas das prestacgdes financeiras a vigorar no ano seguinte
deverao ser do conhecimento das empresas, pelo menos, 60 dias antes da

sua efetiva aplicacdao, ou seja, em novembro do ano imediatamente anterior.

Estas duas condicGes revelam-se de importancia extrema, pois s6 desta forma é
possivel as empresas fazer repercutir este custo nos seus clientes. Em termos
praticos, estas condicdes deverdo ser vertidas na legislagdo que rege o SIGRE € as

Entidades Gestoras.

Quanto a ecomodelacdo a APIP considera que embora possa ser vista como uma
ferramenta que permitird actuar como fator indutor para o incremento da
reciclabilidade, em particular das embalagens, através do ecodesign, e, por
conseguinte promover a adogdo dos principios da economia circular, através da
diferenciacdo das respectivas prestagdes financeiras importa, em primeira instancia
garantir que os seus critérios e respectiva aplicagdo sdao harmonizados, evitando

distorcdes no mercado.

Relativamente as contrapartidas financeiras a pagar aos Sistemas de Gestdo de
Residuos Urbanos (SGRU), considera que deverdo continuar a suportar os acréscimos
dos custos com a recolha seletiva e triagem dos fluxos especificos de residuos

urbanos.

O modelo de célculo (de revisdao) dos valores de contrapartida devera considerar,

para além do custeio, também os niveis de eficiéncia dos SGRU.

Empresa Geral do Fomento, S. A. (EGF)

Quanto ao ecovalor, entende esta entidade que, conforme Relatério Final do Estudo
5615, promovido pelo Despacho n.° 5615/2020, de 20 de maio, a ndo existéncia de
informacdo relativa as embalagens colocadas no mercado é o ponto de partida para
o défice de financiamento do SIGRE, ja que esta falta de informacao contribui para

gue nao seja realizado o pagamento exigido pela RAP. Considera ainda a EGF que,
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nao existindo medidas de resposta ou uma solucdo, este problema ird originar “a
subsidiacdo do SIGRE pela tarifa municipal, pressionando os valores de contrapartida
e promovendo situagcbes de litigio entre as Entidades Gestoras e os SGRU, muitas
vezes sob a capa do argumento da subsidiacdo cruzada, que nunca se veio a
comprovar existir”.

Ainda com base no mesmo relatoério, que aponta a inexisténcia de informacdo sobre
o balango entre os valores sobre as embalagens colocadas no mercado (face ao
acréscimo de quantidades recolhidas e tratadas) que as Entidades Gestoras recebem
por contraponto ao que deveriam receber e os valores que remuneram os SGRU por
contraponto aos que deviam remunerar, ndo entende a EGF a razao pela qual a
visible fee ndo é aplicada ao SIGRE, em nome da transparéncia e deveres de
comunicagao ao consumidor em matéria ambiental.

Acrescenta que entre o ano de 2016 e o ano de 2020, foram insuficientes os valores
de contrapartida pagos pelas Entidades Gestoras do SIGRE que, evidenciadamente
nao cobrem os custos da recolha seletiva e da triagem, que nao foram objeto de
bonificagdes, nem de atualizacdo anual como determinado legalmente, nem revistos
e ajustados aos reais custos dos investimentos e operacionais da recolha e do
tratamento

Quanto a definicdo de modelo dos valores de contrapartida, considera a EGF que,
além das consideracOes tecidas pelas Entidades Gestoras do SIGRE, este tera de
assegurar que todos os investimentos e custos operacionais dos servigcos de recolha
e tratamento necessarios ao cumprimento das metas, sdo efetivamente, e de forma
real, cobertos pela RAP.

Ainda sobre a ndo cobertura, por parte do SIGRE, da totalidade dos custos dos
servigos prestados aos embaladores e produtores do residuo, sendo a diferenca
suportada pela tarifa dos Municipios, entende a EGF que os valores de contrapartida
deverao ser diferenciados em fungdo da ecomodelagao das embalagens, ou seja, as
embalagens ndo reciclaveis deverdo cobrir os custos do destino final (incineragao,
aterro sanitario) e ndo ser contabilizadas para efeitos das metas que venham a ser
aplicadas, evitando assim a penalizacdo dos SGRU devido a auséncia de controlo
sobre destino das mesmas.

Quanto a ecomodulagao, de acordo com a EGF, sendo um critério diferenciador para

a promogao dos comportamentos corretos dos embaladores, entende esta entidade
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gue os critérios deverdo ser definidos pela APA, primando pela simplicidade e clareza,

e aplicados de forma idéntica a todas as Entidades Gestoras.

8.5. Posicao da APA e da DGAE

Relativamente ao atigo 14.° do UNILEX, consideram a APA e a DGAE que para além
da prestacdo financeira deve ser claro que o resultado da venda dos residuos constitui
receitas das Entidades Gestoras.

Ao contrario, ndo devem cobrados “servicos suplementares” prestados pelas

Entidades Gestoras aos respetivos aderentes.

No que diz respeito aos Aderentes de Pequena Dimensao, considera-se que a
prestacdo financeira minima estabelecida pela Entidade Gestora no dmbito deste
regime nao pode ser superior ao que o aderente de pequena dimensdo pagaria no

regime geral, conforme previsto na atual redacao do UNILEX.

Tendo o estudo da Profico confirmado “ndo haver evidéncia de mais-valia econémica
ou ambiental da obrigacdo de Visible Fee”, considera a DGAE que esta obrigacdo deve
ser eliminada para todos os fluxos especificos a excecdo do SGPU, ja que a

VALORPNEU manifestou concordancia com a manutencdo desta disposicdo.

O entendimento da APA relativamente ao visible fee é distinto, considerando esta
gue o visible fee constitui uma mais-valia na comunicagdo ao consumidor de que a
colocagdo no mercado de determinado produto implica a sua gestdao enquanto residuo
e que esta tem custos. Considera ainda a APA que apenas o fluxo das embalagens
nao deve estar obrigado ao visible fee. Mais propde que a sua aplicacdo seja
acompanhada de algumas campanhas patrocinadas pelos produtores de produtos

sobre o significado do mesmo.

No que diz respeito ao modelo de financiamento, considera-se que as Entidades
Gestoras devem fundamentar a relagdo entre as despesas realizadas e o
cumprimento da sua missdo da Entidade Gestora e das metas a que estao vinculadas,
conforme recomendacdo da Profico, bem como apresentar a demonstragdo de

resultados previsional com a estrutura estimada dos fundos patrimoniais ou capitais
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proprios que, conjuntamente, evidencie o equilibrio econdmico e financeiro do

sistema resultante da opgdo proposta.

Considera-se que tanto os sistemas integrados em monopdlio como em concorréncia

devem estar sujeitos ao mesmo grau de monitorizacao.

No que concerne aos critérios de ecomodulagdo, entende-se que estes deverdo ser
harmonizados e definidos pela administracao conforme consta no UNILEX, tendo em
consideracdo os critérios harmonizados por fluxo que e devem ter em conta as regras
definidas pela Comissao Europeia de forma a assegurar a harmonizacao do mercado
interno e salvaguardar o equilibrio dos varios grupos de interesse, particularmente
relevante no contexto da atividade das empresas multinacionais, podendo ser

revistos para efeitos de adaptacao ao progresso cientifico e técnico.

Relativamente a aprovagdao do modelo de prestacbGes financeiras e a eventuais
alteracdes ou atualizagles, entende-se que deve ser equacionado um procedimento
mais agil, incluindo a reavaliacdo das entidades competentes, sem prejuizo da
necessaria demonstragao do equilibrio econémico-financeiro da Entidade Gestora e a

salvaguarda das obrigacdes previstas na licenca.

Contudo, a DGAE defende que o grau de autonomia para as Entidades Gestoras
atualizarem as prestacGes financeiras, atualmente de 10%, devera ser reavaliado a
luz da salvaguarda dos interesses dos produtores/embaladores, que sdao quem
efetivamente financia estes sistemas integrados de gestdo. Neste contexto, deve ser
definido um prazo minimo de comunicacdo prévia aos aderentes dos novos valores

de prestacdo financeira, no sentido de conferir alguma segurancga e previsibilidade.

No que diz respeito a possibilidade de ndo pagamento ou de devolucdo da prestagao
financeira nas situacdes de colocacdo dos produtos no mercado fora do territorio
nacional, o respetivo procedimento devera ser reavaliado no sentido de conferir maior

clareza e certeza juridica na sua aplicagao.

Relativamente a prestacdo da caugdo/seguro a prestar, o quadro legal deverd ser
revisto nesta matéria no sentido de esclarecer em que situagdes e de forma sera esta

acionada.
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9. Tema 5 - Obrigacoes das Entidades Gestoras (Artigo 12.9)
9.1. Disposicoes do UNILEX

Artigo 12.°
Obrigacoes das Entidades Gestoras

1 - SGo obrigacoes da entidade gestora do sistema integrado:

a) Assegurar os objetivos de prevencao, reciclagem, valorizacdo e recolha
aplicaveis ao respetivo fluxo especifico de residuos;

b) Organizar a rede de rececdo, recolha seletiva, transporte e tratamento
de residuos, celebrando os contratos necessarios com os distribuidores,
com os comerciantes, com 0s municipios ou com o0s sistemas municipais
e multimunicipais de gestdo de residuos, quando aplicavel, com os
operadores de gestdo de residuos, e com outras entidades, os quais
devem

fixar as receitas e os encargos decorrentes dessa atividade;

c) Prestar as contrapartidas financeiras aos Sistemas de Gestao de
Residuos Urbanos (SGRU) destinadas a suportar os acréscimos dos custos
com a recolha seletiva e triagem dos fluxos especificos de residuos
urbanos e os custos da triagem dos fluxos especificos de residuos urbanos
nas estacées de tratamento mecénico e de tratamento mecéanico e
bioldgico, bem como da valorizacao orgénica e do tratamento das escdrias
metalicas resultantes da incineracdo dos residuos urbanos e demais
fracbes consideradas reciclagem, devendo para tal estabelecer um
contrato;

d) Promover a realizacdo de campanhas de sensibilizacdo, comunicagao
e educacdo, dirigidas aos varios intervenientes do sistema integrado,
sobre boas praticas de gestdo dos fluxos especificos de residuos e sobre
0s possiveis impactes negativos para a saude e para o ambiente
decorrentes da sua gestao inadequada;

e) Promover o acompanhamento técnico das operacdes de gestdo de
residuos e a realizacdo de acdes de esclarecimento e formacdo neste
ambito;

f) Promover estudos e projetos de investigacdo de novos processos de
prevencao e valorizacdo de residuos a implementar a nivel nacional;

g) Assegurar a monitorizacdo do sistema integrado, nomeadamente no
que diz respeito a quantidade de produto colocado no mercado, ou a
guantidade de embalagens, no caso do fluxo especifico de embalagens e
residuos de embalagens, ao fluxo dos respetivos residuos e dos materiais
resultantes do seu tratamento, bem como ao acompanhamento dos
intervenientes no sistema;
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Artigo 12.° (cont.)
Obrigacoes das Entidades Gestoras

h) Despender anualmente uma verba em acbes de sensibilizagao,
comunicacdo e educacdo, em projetos de investigacdo e
desenvolvimento, e em acoes de reutilizacgdo e preparacdo para
reutilizacdo, correspondente a uma percentagem dos rendimentos
provenientes das prestacoes financeiras orcamentadas para esse ano;

i) Remeter a APA, e a DGAE o relatdrio anual de atividade, em formato
digital, até 15 de abril do ano imediato aquele a que se reporta,
demonstrativo das acoes levadas a cabo e dos resultados obtidos no
ambito das obrigagdes previstas na sua licenca, o qual deve conter pelo
menos os elementos constantes da lista publicada nos sitios na Internet
da APA, I.P., e da DGAE, e ser acompanhado do relatorio e contas, apds
aprovacao em assembleia geral de acionistas, devidamente auditado,
bem como do relatério resumo;

J) Publicitar o relatério resumo no dia 15 de abril do ano imediato aquele
a que se reporta, fazendo referéncia a que os resultados ainda ndo se
encontram validados pela APA, e pela DGAE;

k) Demonstrar, anualmente, a conformidade da atividade por si
desenvolvida com os termos da respetiva licenca, através de auditorias
realizadas por entidades externas e independentes;

|) Assegurar a realizacdo de auditorias periddicas aos produtores,
embaladores e fornecedores de embalagens de servico, através de
entidades externas e independentes, com o objetivo de verificar a
qualidade e veracidade das informacoes transmitidas;

m) Efetuar a inscricdo e registo de dados no SIRER, de acordo com o
previsto nos n.% 1 e 2 do artigo 19.9;

n) Colaborar com a APA, na validacdo dos enquadramentos dos
produtores do produto, dos embaladores e dos fornecedores de
embalagens de servico no SIRER;

o) Compensar financeiramente a entidade gestora que assume a
responsabilidade pela gestdo de residuos, de acordo com o mecanismo
previsto no n.° 1 do artigo 18.9;

p) Informar a APA, e a DGAE das situagbes de cessacdo de contratos com
produtores, embaladores ou fornecedores de embalagens de servico, no
prazo de 10 dias Uteis apds a referida cessacao.

2 - Os termos e condicbes de cumprimento das obrigacées referidas no
numero anterior constam das respetivas licencas.
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Artigo 12.° (cont.)
Obrigacoes das Entidades Gestoras

3 - Parte da verba destinada a acdes de sensibilizacdo, comunicacdo e
educacao, referida na alinea h) do n.° 1, é destinada, num minimo de 30 %,
a acoes de sensibilizacdo, comunicacdo e educacdo concertadas entre as
Entidades Gestoras do mesmo fluxo especifico de residuos e aprovadas pela
DGAE e pela APA, nos termos a definir nas respetivas licengas.
4 - A DGAE e a APA, I.P., publicam os critérios de elegibilidade, relativos as
acoes e/ou projetos de sensibilizagdo, comunicacdo e educacdo, de
investigacdo e desenvolvimento e de prevencdo a desenvolver pelas Entidades
Gestoras, a observar pelos respetivos planos previstos nas licengas.
5 - Para efeitos da alinea |) do n.° 1, a APA, I.P., determina anualmente, em
articulacdo com a DGAE, o universo de produtores, embaladores e
fornecedores de embalagens de servico a auditar, com base em critérios
minimos a publicitar no seu sitio na Internet.
6 - Os membros do Governo responsaveis pelas areas da economia e do
ambiente, sob proposta da DGAE e da APA, I.P., podem determinar que uma
entidade gestora cumpra prazos diferentes daqueles a que se referem as
alineas i), j) e m) do n.° 1 e o n.° 4 do artigo 18.°, no ambito de um pedido
de renuncia a licenca apresentado pela mesma ou de outras formas de
cessagdo da vigéncia da licenca.
7 - O Governo aprova legislacdo para integrar os seguintes fluxos de residuos
em sistemas de responsabilidade alargada do produtor:

a) Oleos alimentares, até 31 de dezembro de 2022;

b) Téxteis, até 31 de dezembro de 2024;

c) E outros, até 31 de dezembro de 2026.
8 - Os sistemas de responsabilidade alargada do produtor previstos no niumero
anterior entram em funcionamento, para cada fluxo de residuos, dois anos
apos as datas indicadas no numero anterior.
9 - O Governo elabora e apresenta a Assembleia da Republica, até 31 de
dezembro de 2022, um estudo de andlise dos beneficios ambientais e de
melhoria de desempenho do setor dos residuos, da introducdo de um sistema
de verificacdo e autentificacdo da durabilidade dos bens téxteis,
nomeadamente do vestudrio, e da introdugdo de um sistema de
regulamentacdo sobre os mesmos no sentido de promover a sua durabilidade,
podendo, no caso de esta se verificar, exclui-los das obrigacbes da alinea b)
do n.o 7.

119



'S REPUBLICA

PORTUGUESA

Diregdo-Geral das Atividades

Economicas

10

Artigo 12.° (cont.)
Obrigacoes das Entidades Gestoras

- O Governo elabora e apresenta a Assembleia da Republica, até 31 de

dezembro de 2022, um estudo de andlise dos beneficios ambientais e de
melhoria de desempenho do setor dos residuos sobre a possibilidade de
criacdo de sistemas de responsabilidade alargada do produtor nos fluxos dos
RCD, biorresiduos e outros fluxos que considere necessarios.

9.2. Recomendacgoes do Estudo da Profico

P

agéncia portuguesa
o

Acoes de Sensibilizacao, Comunicacao e Educacao (SC&E):

Nem sempre as EG cumprem com a exigéncia relativa aos gastos de SC&E,
no entanto, a generalidade das EG cumpre esta exigéncia em termos
formais. Fica a duvida sobre a eficacia destes gastos. Ndo é evidente que
gastos mais elevados em SC&E conduzam a uma maior sensibilizagdo do
publico em geral ou de grupos alvo especificos que se traduzam em ganhos
ambientais. Também importa referir que esta rubrica parece em algumas
situacbes funcionar como um gasto que se ajusta para acomodar oS
excedentes existentes evitando a revisdo da prestacao financeira;

As exigéncias relativas aos gastos de SC&E devem ser revistas de forma
significativa, através do estabelecimento de diferentes percentagens
mediante a andlise de cumprimento de metas e valor de faturagao.

Projetos de Investigacao e Desenvolvimento (I&D):

Nem sempre as EG cumprem com a exigéncia relativa aos gastos de I&D. A
principal dificuldade reside na propria indefinicdo sobre o conceito daquilo
que é I&D e, por outro lado, surge a dificuldade de em Portugal conseguir
as parcerias certas para levar a cabo projetos de I&D aplicados relevantes.
E um dos aspetos que merece especial atencdo, considerando que a
exigéncia atual pode ndo estar a ser eficaz face ao impacte ambiental;

As exigéncias relativas a I&D devem ser revistas de forma a ter em conta o
impacte ambiental dos produtos e a relevédncia para a gestdo e eficacia do
sistema.
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9.3. Resumo das Pronuncias das Entidades Gestoras

Relativamente ao presente tema, foram solicitados comentarios as Entidades

Gestoras sobre as seguintes matérias:

a) Acgles de SC&E e I&D no que respeita a elegibilidade e montante a afetar;

b) Sinergias com outras Entidades Gestoras;

c) Obrigacbes de natureza financeira, em particular reportes periddicos
(periodicidade/contetdo/formato), harmonizacdo da estrutura do Modelo de
calculo das Prestacdes Financeiras (MPF) e constituicdo de reservas e
provisoes;

d) Outras obrigagdes que as Entidades Gestoras considerassem relevantes.

Apresenta-se seguidamente um resumo das pronuncias das Entidades Gestoras

segregadas por fluxo especifico de residuos.

Sistema Integrado de Gestdao de Embalagens e Residuos de Embalagens
(SIGRE)

No que respeita a obrigacdo de monitorizacdo do sistema integrado, em
particular sobre a quantidade de embalagens colocadas no mercado, a SPV e a Novo
Verde sdo da opinido de que cabe as Entidades Gestoras a monitorizacdo do universo

dos seus clientes embaladores.

Relativamente aos Planos de SC&E e de I&D e respetivas verbas a afetar, a trés
Entidades Gestoras manifestam que estes deverdo estar alinhados com as metas e
outras obrigacdes no ambito alargado do horizonte temporal da licenca, em vez de
uma base anual, sendo que a SPV e o Electrao sugeriram a manutencao dos valores
maximos de 7,5% (SC&E) e de 2% (I&D). A SPV sugere, ainda, a afetacdo de valores
especificos para a prevencao, por oposicdo a atividades de prevencao enquadradas
nas acoes de SC&E e de I&D.

Consideram que, tendo em conta que as agOes e projetos sao plurianuais do ponto
de vista de planeamento, podera fazer sentido existirem anos que seja necessario
haver mais acdes e projetos, e outros anos que tal ndo se justifique, ndo devendo

assim estar limitadas ao ciclo anual.
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Em matéria de elegibilidade das referidas agoes, foi do consenso das trés Entidades
Gestoras que os custos com o pessoal comprovadamente alocado as agoes/iniciativas
de SC&E e de I&D devem ser contabilizados a luz das verbas das respetivas rubricas,
sugerindo a previsdo de um teto maximo para estes custos, no intuito de ndo

existirem equivocos.

E proposta a revisdo e a simplificacdo dos critérios de elegibilidade das acdes de
SC&E, salientando que todas as estratégias e atividades de comunicagao, inclusive
as que ndo se encontram integradas num projeto mapeado, contribuem para a
sensibilizacdo do publico, dos aderentes e dos parceiros, sendo por isso indissociaveis

do orcamento global de SC&E.

O Electrao referiu que se deveriam estabelecer objetivos minimos de “visibilidade”
dos projetos de SC&E, através de métricas a monitorizar por uma entidade terceira,
sugerindo a eliminagao das fases de aprovacdo das acbes e dos respetivos critérios

de elegibilidade.

Relativamente as iniciativas conjuntas entre Entidades Gestoras, ¢é
entendimento do Electrao e da Novo Verde, que a verba de 30% devera ser alocada
e executada pela CAGER (ou por outra estrutura que venha a emergir da revisao do
estatuto e competéncias da CAGER). Por outro lado, a SPV considera que devera
haver uma reavaliacao da obrigacdo das campanhas de comunicacdo conjuntas,
argumentando que as campanhas nacionais devem ser promovidas pelas autoridades
e co-financiadas pelo Fundo Ambiental, em articulagdo com as Entidades Gestoras.
A SPV considera que, face as atuais quotas de mercado, existe uma
desproporcionalidade na contribuicido de cada Entidade Gestora, que deveria ser

balanceada com uma intervencdo ao nivel estatal.

Em matéria de sinergias entre Entidades Gestoras, salientou-se a necessidade

de salvaguarda das regras da concorréncia.

Foi reconhecido pelas trés Entidades Gestoras a relevancia das sinergias no que diz

respeito as auditorias a terceiros, obrigacdo comum entre Entidades Gestoras.

Contudo, a SPV e a Novo Verde sugerem que as auditorias aos Produtores e
Embaladores sejam coordenadas pelas autoridades competentes e executadas por
uma entidade independente.
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O Electrao sugere, contudo, que estas auditorias sejam coordenadas pela CAGER (ou
por outra estrutura que venha a emergir da revisdo do estatuto e competéncias da
CAGER), mas também executadas por uma entidade independente, ja& que
consideram que em concorréncia ndo fara sentido serem as proprias Entidades
Gestoras a auditar os seus aderentes. Propdem ainda que seja criada uma Clearing

House para realizar estas auditorias, repartindo os custos pelas Entidades Gestoras.

A SPV sugere que as autoridades promovam auditorias ao SILIAMB, por forma a
garantir a fiabilidade dos dados declarados pelos produtores/embaladores, bem como

a correspondéncia das respetivas declaragbes as Entidades Gestoras.

Relativamente aos reportes periddicos, as trés Entidades Gestoras sugerem que
os reportes intercalares sejam feitos em formato de Year to Date (acumulado).
Referem a necessidade de adaptacao dos templates disponibilizados pelo SILIAMB,
de forma a serem flexiveis as alteracdes e especificidades da sua atividade, devendo
ainda ser garantida uma melhoria das funcionalidades da plataforma (reporte,
webservice, MTR e acesso a dados pela Entidade Gestora, relevantes para a atividade
de parceiros contratuais). Concordam ainda que o reporte mensal deve manter-se

para efeitos de MAC.

Quanto a constituicdo de reservas e provisdes, a Novo Verde considera ser de
manter as limitagGes atuais, enquanto que a SPV é de opinido que, em regime de
concorréncia e para o mesmo fluxo, ndo se justifica a existéncia de um limite a
constituicdo de reservas, na medida em que os valores de prestagdo financeira se

auto-ajustam.

A SPV e o Electrdao consideram que as Entidades Gestoras que assumem a
responsabilidade pela gestdo de residuos devem proceder as compensacodes definidas
pelo Presidente da CAGER, as quais devem ser executadas e liquidadas,

independentemente das eventuais contestacdes em curso.

No que diz respeito a possibilidade de Produtores e Embaladores autorizarem as
Entidades Gestoras para efeitos de cumprimento de obrigacdes de registo e outras
junto da APA/DGAE e outros 6rgaos da Administracao, as trés Entidades Gestoras
sugerem a adogdo de um procedimento equivalente ao Francés, em que os

produtores “autorizam” as Entidades Gestoras a comunicar a sua declaracdo a
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Entidade de Registo. A permanéncia de dois registos irda perpetuar a existéncia de
erros e divergéncias entre os dois, sendo certo que as Entidades Gestoras tém uma
maior proximidade e meios de comunicacdo com os seus aderentes, o que

naturalmente as capacita na identificagdo e correcdo de erros declarativos.

As trés Entidades Gestoras concordam com a substituicdo da obrigatoriedade de
comunicagcao prévia de contratos, protocolos e acordos pela possibilidade
permanente de acesso pela APA/DGAE a qualquer documentagdo relevante ou vinculo
contratual das Entidades Gestoras com terceiros, j@ que a comunicagdao prévia a
APA/DGAE de contratos/protocolos/acordos numa data anterior a sua entrada em
vigor traz constrangimentos, uma vez que em algumas situacdes as entidades

gestora ndo conseguem determinar a respetiva data de producgdo de efeitos.

Relativamente a obrigatoriedade de retoma, as trés Entidades Gestoras
consideram que a alocacdo definida em sede de CAGER, através de plataforma

eletrénica, devera garantir um nivel minimo de servigo.

Quanto a figura de representante autorizado, é entendimento das trés Entidades
Gestoras que estas poderdo ter esta representacdo, uma vez que consideram que
ndo faz sentido aplicar um fee minimo aos produtores de pequena dimensdo e ao
mesmo tempo obriga-los, caso tenham NIF estrangeiro, a designar um representante

autorizado, que lhes cobra montantes elevados.

Relativamente a definicdo do modelo dos valores de contrapartida, as trés
Entidades Gestoras sugerem uma determinacao diferenciada entre a recolha e a
triagem, considerando custos eficientes/otimizados e nivel de servigco que permita o
atingimento das metas. O modelo deve prever a atualizacdao das contrapartidas
financeiras de acordo com indicadores de mercado. Consideram ainda, que a
definicdo das objetivagcbes dos SGRU deverda contar com a participagdo das
Entidades Gestoras, por forma a alcancar a meta global e as metas por material,

permitindo um alinhamento com os instrumentos de planeamento estratégico.

Entendem ainda que, sempre que o nivel de servigo ndo permita o alcance das metas,
devera ser dada a possibilidade as Entidades Gestoras de operar em redes de

recolha propria.

124



'S REPUBLICA oo
PORTUGUESA p
L

Diregdo-Geral das Atividades
Economicas

agéncia portuguesa
do

E entendimento das trés Entidades Gestoras que o &mbito de atuacdo dos SGRU
e municipios, relativamente a recolha e recegdo de residuos ndo urbanos, devera

ser definido com clareza no sentido de permitir o rastreio da sua origem.

As trés Entidades Gestoras sugerem uma revisao da relacao estabelecida nas licencas
entre as Entidades Gestoras e o sector HORECA, uma vez que algumas das atuais
obrigac0es (contratos e auditorias) ndao tém aplicabilidade a luz da atual configuracao
do SIGRE.

A Novo Verde considera que a regulacdo dos procedimentos concursais para o
encaminhamento dos residuos sob a responsabilidade das Entidades Gestoras para
os operadores de gestdo de residuos se deve resumir aos principios gerais constantes
do Unilex. Uma intervencdo administrativa mais apertada em termos da regulacao
destes concursos esquece que as Entidades Gestoras sao entidades privadas, ndo
sujeitas a disciplina do Cdédigo dos Contratos Publicos e, por isso, dentro dos
principios gerais da concorréncia e da eficiéncia ambiental, dotadas de autonomia

para estabelecerem o proprio racional dos respetivos procedimentos concursais.

Sem prejuizo da bondade de condicdes especificas de adesdo para os chamados
aderentes de pequena dimensdo, a Novo Verde manifestou o repudio face a
quaisquer solucdes que impliquem a subsidiacdo destes aderentes por outros
aderentes, de maior dimensdo. Com efeito, a proibicdao de cobranca de uma prestacao
financeira minima ou a dispensa das obrigacdes declarativas vai sobrecarregar o
sistema com os custos a isso associados, custos que terdo que ser suportados pelas

prestacOes financeiras cobradas aos demais aderentes.

Sistema Integrado de Embalagens e Residuos de Embalagens e
Medicamentos (SIGREM)

Relativamente as verbas a afetar a agbes de sensibilizagdo, comunicacao e educagdo
(SC&E) e em projetos de investigagdo e desenvolvimento (I&D), a VALORMED
considera que, no que respeita a verba associada aos projetos de I&D, esta deve
corresponder a uma percentagem dos rendimentos provenientes das prestacoes
financeiras orcamentadas para o total do periodo de licenga. Esta alteracdo permitiria
uma maior flexibilidade no desenvolvimento de projetos de I&D, podendo investir em
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projetos com maior orcamento e de maior valor acrescentado para a atividade em

determinados periodos de licenga.

No que respeita aos critérios de elegibilidade publicados pela DGAE e pela APA,
relativos as acdes e/ou projetos de SC&E, de I&D e de prevencdo, a desenvolver

pelas Entidades Gestoras, a VALORMED ndo tem nada a acrescentar.

A VALORMED concorda com os procedimentos de reporte periédicos de
informacao a APA, no entanto considera o reporte trimestral excessivo, resultando
em encargos burocraticos desnecessarios para a Entidade Gestora, propondo que o
reporte dos indicadores de desempenho da atividade passem a ter um periodo de
reporte semestral, ao invés de trimestral, fazendo coincidir o do 2.° semestre com a

entrega do Relatério Anual de Atividades.

A VALORMED considera que a proposta de harmonizacdo do modelo de
financiamento das Entidades Gestoras ndo é viavel, dadas as especificidades dos
diferentes fluxos de residuos, nomeadamente a escala, embora compreenda que
facilitaria o trabalho de avaliacao e aprovacdo por parte das Tutelas. Cada Entidade
Gestora deve poder propor o modelo de financiamento mais ajustado a sua atividade,

cabendo as autoridades a validacdo e consolidagdo desse modelo em sede de licenca.

Sistema Integrado de Embalagens e Residuos de Embalagens em Agricultura
(VALORFITO)

A SIGERU ndo emitiu pronuncia no contexto do tema 5.

Sistema Integrado de Gestdo de Oleos Novos e Oleos Usados (SIGOU)

Relativamente a prestacdo de contrapartidas financeiras aos SGRU, a SOGILUB
entende que, no caso do circuito de gestdo de 6leos usados, a relacdao com os SGRU
estd sobrevalorizada na licenga, uma vez que, historicamente e de facto, a
representatividade destes no total de dleo recolhido é exigua — 1%. Em termos de
conceito, no caso do circuito de gestdo de dleos usados, ndo se vislumbra a existéncia
de quaisquer acréscimos de custos dos SGRU com a recolha seletiva e triagem dos

fluxos especificos de residuos urbanos da qual resulte um qualquer incremento na
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recolha e encaminhamento de 6leos usados para destino final, salientando que este

constitui o fundamento para uma contrapartida financeira.

Com efeito, a solugcao apresentada (e implementada) para os cidaddos que trocam o
6leo dos seus veiculos, implica a disponibilizacdo de um oledo como ponto de recolha
nos SGRU e noutros locais indicados na rede Do It Yourself (DIY), pelo que é a
SOGILUB quem tem o custo de investimento com o ponto de recolha e que ora se vé
obrigada a custear uma contrapartida sem que haja contraprestacao efetiva. No
entanto, podera servir de base para a melhoria da seguranca em relagdo ao ponto
de recolha e um incentivo a comunicagdo desse ponto como solugcdo para os oleos
provenientes de particulares. Contudo, ndo consideram que a contrapartida

financeira, no caso da SOGILUB, seja a melhor solucdo.

Sistema Integrado de Gestao de Pneus Usados (SGPU)

E entendimento da VALORPNEU que as metas fixadas n3o poderdo estar fora do
ambito e do controlo das Entidades Gestoras, sob pena destas violarem condigoes
estabelecidas, de forma ndo proporcional, e serem assim penalizadas injustamente
por factos que ndo lhe sdo imputaveis. Por outro lado, os objetivos devem encontrar-
se fundamentados, sobretudo os que ndo decorrem de Diretivas Comunitarias e ndo
devem extravasar os niveis de responsabilidade da Entidade Gestora, ou seja,
deveria ficar explicito que se a Entidade Gestora apresentar um desempenho de
recolha superior a 100 %, as metas de valorizagdao que incidem sobre as quantidades
recolhidas devem ser calculadas sob o limite estabelecido, potenciando assim o
aumento voluntario da recolha e contribuindo positivamente para a preservacao e

protecao ambiental.

Quanto a organizacdo da rede de rececdo, recolha seletiva, transporte e
tratamento de residuos a VALORPNEU propde uma clarificacdo, no sentido de ser
incluida no UNILEX a definicdo de “Centro de Recolha” ajustada aos fluxos especificos
de residuos, tal como se encontra a definicdo de “Ponto de Recolha”. Esta figura
deverd integrar a “rede de recegdo e recolha seletiva de residuos” das Entidades

Gestoras, tal como também ja sucede relativamente aos pontos de recolha.
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Relativamente a monitorizagao do sistema integrado, a VALORPNEU ndo entende
o motivo da lei ndo estabelecer expressamente, pelo menos para alguns fluxos
especificos como o caso dos pneus usados, a obrigacdo da Entidade Gestora
assegurar a gestao prevendo unicamente a obrigacdao de “assegurar a monitorizagao

do sistema integrado”.

A VALORPNEU relativamente aos gastos de SC&E e de I&D sugere a possibilidade
de as verbas a despender em SC&E, em I&D e em acdes de prevengao e preparacao
para reutilizagdo deixem de estar limitadas ao periodo anual e passem a ser avaliadas
para o periodo de licenciamento, dando maior flexibilidade a Entidades Gestoras para
determinar os melhores momentos e a dimensao adequada das agdes (algumas
impossiveis de realizar no periodo de um ano, ou com as verbas afetas apenas a um
ano). Por outro lado, a Entidade Gestora refere que caso venha a existir uma
percentagem diferenciada a aplicar aos rendimentos das prestagdes financeiras em
funcdo de metas ndao cumpridas, deve ficar claramente expresso a que metas se
refere o incumprimento, devendo também o processo ser de simples aplicacéo e

controlo.

E entendimento da VALORPNEU que, para efeitos da demonstracdo de
conformidade da atividade da Entidade Gestora com os termos da respetiva
licenca, as auditorias externas de certificacdo do Sistema de Gestdao da Qualidade
Ambiental (SGQA) e do registo da Entidade Gestora no Sistema Comunitario de
Ecogestdo e Auditoria (EMAS) deem resposta a esta obrigacao, pelo que tal se deveria

encontrar expresso.

No que respeitas as comunicacdes a APA e a DGAE das situacoes de cessagao
de contratos com produtores, considera a VALORPNEU que o prazo de 10 dias
Uteis para esse efeito é curto, atendendo as contingéncias dos processos de cessacao,

limitagOes resultantes da infraestrutura de comunicagao e de recursos humanos.

Sobre a constituicdao de reservas, a VALORPNEU considera que estas deverao
servir para fazer face as responsabilidades da Entidade Gestora e a periodos de

instabilidade de mercado.
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A VALORPNEU entende que o valor de 13 milhdes de euros de reserva é um valor
razoavel no contexto da sua atividade®, ainda mais quando gere um residuo sem
valor positivo, completamente dependente das prestacdes financeiras para o
tratamento dos pneus usados e que sofre um impacte direto muito significativo das

evolugdes do mercado.

O montante de 13 milhdes de euros de reserva total acumulada pela VALORPNEU ao
longo dos anos de atividade equivale_a cerca de 103% dos custos totais previstos
para 2022, ou seja, fica um pouco acima de um ano de gastos (a atual licenca

considera 25% “ndo acumulaveis”, o que é manifestamente insuficiente).

A VALORPNEU pretende manter este nivel de reservas e defende que deve ser
flexibilizado o seu montante, de forma a dar maior margem de manobra a Entidade
Gestora, mas também as entidades de monitorizagdo, bem como acomodar periodos

instaveis sem recurso a alteracdo da tabela de ecovalores.

Quanto ao limite das provisoes para fazer face a flutuacdes de valores de mercado

dos pneus usados (até 20%), a VALORPNEU considera suficiente.

Tendo em vista clarificar a relagdo com os intervenientes no SGPU, designadamente
comerciantes/distribuidores  (oficinas, estacbes de servico, retalhistas),
desmanteladores, frotistas, entre outros, bem como a classificacdo das operagoes

associadas ao tratamento de residuos (preparacdo para reutilizacdo vs. reutilizacdo),

5 Considerando o estudo realizado pela KPMG, em 2019, decorrente das obrigacdes da atual licenga da Valorpneu, no que
respeita a avaliagdo da diferenca temporal entre a colocagdo no mercado de um determinado pneu e a sua transformagéo
em pneu usado (residuo), bem como a quantificagdo da responsabilidade pelos pneus que j& pagaram ecovalor mas que
ainda se encontram em circulacdo e que chegardo mais tarde ao final de vida, foi concluido o seguinte:

« O tempo de vida util de um pneu depende de uma série de fatores, incluindo a categoria do pneu, podendo chegar a
18 anos;

0 tempo médio de vida das diversas categorias de pneus (global) é de cerca de 5 anos;

e Os pneus colocados no mercado que pagaram ecovalor e que se encontravam em utilizagdo a 31.12.2018
correspondia a 350.000 t;

e A custos de 2019, o tratamento das 350.000 t de pneus usados representaria cerca de 50 milhdes de euros, sendo
este 0 montante aproximado da responsabilidade financeira da Valorpneu em cada momento face aos pneus que se
encontram em circulagdo e que serdo gerados como residuo mais tarde;

e A Valorpneu tem, na presente data, reservas constituidas para contingéncias futuras que, de entre outras situagoes,
visam cobrir parcialmente esta responsabilidade. O valor das reservas a 31.12.2020 era de 13, 8 milhdes de euros;

e Tendo em conta o prejuizo estimado para os anos de 2021 e 2022, o valor das reservas referidas no ponto anterior
apresentara, com referéncia a 31.12.2022, o montante de cerca de 13 milhdes de euros;

e Este montante representa cerca de 26% (13 M€ /50 M€) da responsabilidade da Valorpneu pelo tratamento dos
pneus que atualmente ainda se encontram em circulagéo e que, como tal, ainda ndo foram gerados como residuo.
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é entendimento da VALORPNEU que deve ser expresso quem é o produtor do residuo

(pneu usado) e o momento em que o produto (pneu) passa a residuo (pneu usado).

Tem sido entendimento da VALORPNEU que o pneu passa a ser considerado residuo
(pneu usado) no momento em que os proprietarios dos veiculos, aeronaves e outros
equipamentos que incorporam pneus se desfazem dos mesmos, pelo que,
independentemente do local onde ocorra a troca do pneu ja utilizado por um novo,
seria o proprietario o produtor do residuo, salientando-se que o entendimento da APA

¢é divergente do da Entidade Gestora.

Sistema Integrado de Gestdao de Residuos de Equipamentos Elétricos e
Eletrénicos (SIGREEE)

A E-Cycle informou que concorda com o atual modelo de prestacoes financeira.
Quanto a constituicdo de reservas e provisoes, a E-Cycle é a favor do aumento do
seu limite, dando nota de que para Entidades Gestoras de pequena dimensdo a
percentagem constante da atual legislagdo é reduzida para ultrapassar eventuais

contratempos.

Relativamente aos Planos de SC&E e de I&D e respetivas verbas a afetar, o
Electrdo e ERP consideram que estes deverdo estar alinhados com as metas e outras
obrigagdes no d&mbito alargado do horizonte temporal da licenca. Consideram que,
tendo em conta que as agdes e projetos sdo plurianuais do ponto de vista de
planeamento, podera fazer sentido existirem anos em que seja necessario haver mais
acoes e projetos, e outros anos que tal ndo se justifique, ndo devendo estar limitadas
ao ciclo anual. A E-Cycle refere que concorda com o que esta legislado atualmente,
com excecdo das verbas a afetar ao plano de I&D, considerando que estas deveriam

ser bianuais ou para o periodo total da licenca.

As Entidades Gestoras Electrao e ERP propdem a revisdao e a simplificacdo dos
critérios de elegibilidade das acoes de SC&E, salientando que todas as
estratégias e atividades de comunicacdo, inclusive as que ndo se encontram
integradas num projeto mapeado, contribuem para a sensibilizagdo do publico, dos
aderentes e dos parceiros, sendo por isso indissociaveis do orcamento global de
SC&E. Foi do consenso de ambas as Entidades Gestoras que os custos com o pessoal
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comprovadamente alocado as agOes/iniciativas de SC&E e de I&D devem ser

contabilizados a luz das verbas das respetivas rubricas.

O Electrdo referiu que se deveria estabelecer objetivos minimos de “visibilidade” dos
projetos de SC&E, através de métricas a monitorizar por uma entidade terceira,
sugerindo a eliminacao das fases de aprovacdo das acbes e dos respetivos critérios

de elegibilidade.

No que respeita as iniciativas conjuntas entre Entidades Gestoras, é
entendimento do Electrdo e da ERP, que a verba de 30% devera ser alocada e
executada pela CAGER (ou por outra estrutura que venha a emergir da revisao do
estatuto e competéncias da CAGER), sendo que na execucao desta medida devera

ser acautelado o cumprimento das regras da concorréncia.

Relativamente ao regime de aderentes de pequena dimensao, o Electrdo e a ERP
entendem que deverd haver uma simplificacdo do processo e a respetiva
diferenciacao do regime normal de adesdo, sugerindo que o contrato seja associado
a uma declaragao-tipo, por forma a permitir no futuro uma isencao declarativa.
Acrescentam, ainda, que deverd manter-se a possibilidade de cobranca de um fee
minimo aos produtores enquadrados no regime de pequena dimensdo, com o intuito
de assegurar os gastos operacionais e administrativos que estes representam para

as Entidades Gestoras.

Quanto as auditorias aos Produtores e Embaladores, a ERP sugere que sejam
coordenadas pelas autoridades competentes e executadas por uma entidade
independente. Todavia, o Electrdao, considera que as auditorias devem ser
coordenadas pela CAGER (ou por outra estrutura que venha a emergir da revisao do
estatuto e competéncias da CAGER), porém também executadas por uma entidade
independente, ja que consideram que em concorréncia nao fard sentido serem as
proprias Entidades Gestoras a auditar os seus aderentes. Propde, ainda, que seja
criada uma Clearing House para realizar estas auditorias, repartindo os custos pelas

Entidades Gestoras.

E do entendimento do Electrdo e ERP que os reportes peridédicos deveriam ser
feitos em formato de Year to Date (acumulado). Ambas as entidades ressaltam a

necessidade de adaptacao dos templates disponibilizados pelo SILIAMB, de forma a
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serem flexiveis as alteragoes e especificidades da sua atividade, devendo ainda ser
garantida uma melhoria das funcionalidades da plataforma (reporte, webservice, MTR
e acesso a dados pela Entidade Gestora, relevantes para a atividade de parceiros
contratuais). A E-Cycle sugere ser suficiente uma periodicidade semestral em termos

de reporte.

No que diz respeito a possibilidade de Produtores e Embaladores autorizarem as
Entidades Gestoras para efeitos para cumprimento de obrigagoes de registo e
outras junto da APA/DGAE e outros 6rgdos da Administracdo, o Electrdo e a ERP
sugerem a adogdao de um procedimento equivalente ao Francés em que os produtores
“autorizam” as Entidades Gestoras a comunicar a sua declaracdo a Entidade de
Registo. A permanéncia de dois registos ird perpetuar a existéncia de erros e
divergéncias entre os dois, sendo certo que as Entidades Gestoras tém uma maior
proximidade e meios de comunicagao com os seus aderentes, o que naturalmente as

capacita na identificacdo e correcao de erros declarativos.

As Entidades Gestoras Electrdo e ERP concordam com a substituicdo da
obrigatoriedade de comunicagdo prévia de contratos, protocolos e acordos pela
possibilidade permanente de acesso pela APA/DGAE a qualquer documentagao
relevante ou vinculo contratual das Entidades Gestoras com terceiros, ja que a
comunicagdo prévia a APA/DGAE de contratos/protocolos/acordos numa data
anterior a sua entrada em vigor traz constrangimentos, dado que em algumas
situacOes as entidades gestora ndo conseguem determinar a respetiva data de

producao de efeitos.

Relativamente a monitorizacdao da remocao de substancias perigosas nos REEE,
o Electrdo e a ERP sugerem a adequacdo as normas do Comité Europeu de

Normalizagdo Eletrotécnica (CENELEC).

E do entendimento do Electrdo e da ERP que devera ser eliminada a obrigatoriedade
de lancamento de procedimentos concursais para a selegdo de centros de recegao
(CR).

Em particular, a ERP Portugal pretende destacar a sua posicao de que a regulagao
destes procedimentos concursais se deve resumir aos principios gerais constantes do

Unilex. Uma intervencdo administrativa mais apertada em termos da regulacao
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destes concursos esquece que as EG sdo entidades privadas, ndo sujeitas a disciplina
do CCP e, por isso, dentro dos principios gerais da concorréncia e da eficiéncia
ambiental, dotadas de autonomia para estabelecerem o préprio racional dos

respetivos procedimentos concursais.

Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Pilhas e Acumuladores
(SIGRPA)

Relativamente aos Planos de SC&E e de I&D e respetivas verbas a afetar, o
Electrdo e a ERP consideram que estes deverdao estar alinhados com as metas e
outras obrigacdes no dmbito alargado do horizonte temporal da licenca. Consideram
que, tendo em conta que as agodes e projetos sao plurianuais do ponto de vista de
planeamento, podera fazer sentido existirem anos em que seja necessario haver mais
acOes e projetos, e outros anos que tal ndo se justifique, ndo devendo estar limitadas

ao ciclo anual.

As Entidades Gestoras Electrdo e ERP propdem a revisdo e a simplificacdo dos
critérios de elegibilidade das acoes de SC&E, salientando que todas as
estratégias e atividades de comunicacdo, inclusive as que ndo se encontram
integradas num projeto mapeado, contribuem para a sensibilizacdo do publico, dos
aderentes e dos parceiros, sendo por isso indissocidveis do orcamento global de
SCR&E. Foi do consenso de ambas as Entidades Gestoras que os custos com o pessoal
comprovadamente alocado as acoOes/iniciativas de SC&E e de I&D devem ser

contabilizados a luz das verbas das respetivas rubricas.

O Electrao referiu que se deveria estabelecer objetivos minimos de “visibilidade” dos
projetos de SC&E, através de métricas a monitorizar por uma entidade terceira,
sugerindo a eliminagdo das fases de aprovacao das agodes e dos respetivos critérios

de elegibilidade.

No que respeita as iniciativas conjuntas entre Entidades Gestoras, é
entendimento do Electrdo e da ERP, que a verba de 30% devera ser alocada e
executada pela CAGER (ou por outra estrutura que venha a emergir da revisao do
estatuto e competéncias da CAGER), sendo que na execucdo desta medida devera
ser acautelado o cumprimento das regras da concorréncia.
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Relativamente ao regime de aderentes de pequena dimensao, o Electrdo e a ERP
entendem que devera haver uma simplificacgdo do processo e a respetiva
diferenciacao do regime normal de adesao, sugerindo que o contrato seja associado
a uma declaracao-tipo, por forma a permitir no futuro uma isencdo declarativa.
Acrescentam, ainda, que deverd manter-se a possibilidade de cobranca de um fee
minimo aos produtores enquadrados no regime de pequena dimensao, com o intuito
de assegurar os gastos operacionais e administrativos que estes representam para

as Entidades Gestoras.

Quanto as auditorias aos Produtores e Embaladores, a ERP sugere que sejam
coordenadas pelas autoridades competentes e executadas por uma entidade
independente. Todavia, o Electrdo, considera que as auditorias devem ser
coordenadas pela CAGER (ou por outra estrutura que venha a emergir da revisao do
estatuto e competéncias da CAGER), porém também executadas por uma entidade
independente, ja que consideram que em concorréncia ndo farad sentido serem as
proprias Entidades Gestoras a auditar os seus aderentes. Propde, ainda, que seja
criada uma Clearing House para realizar estas auditorias, repartindo os custos pelas

Entidades Gestoras.

E do entendimento do Electrdo e ERP que os reportes periédicos deveriam ser
feitos em formato de Year to Date (acumulado). Ambas as entidades ressaltam a
necessidade de adaptacao dos templates disponibilizados pelo SILIAMB, de forma a
serem flexiveis as alteragOes e especificidades da sua atividade, devendo ainda ser
garantida uma melhoria das funcionalidades da plataforma (reporte, webservice, MTR
e acesso a dados pela Entidade Gestora, relevantes para a atividade de parceiros

contratuais).

No que diz respeito a possibilidade de Produtores e Embaladores autorizarem as
Entidades Gestoras para efeitos para cumprimento de obrigacoes de registo e
outras junto da APA/DGAE e outros 6rgdos da Administracdo, o Electrdo e a ERP
sugerem a adogdo de um procedimento equivalente ao Francés em que os produtores
“autorizam” as Entidades Gestoras a comunicar a sua declaracdo a Entidade de
Registo. A permanéncia de dois registos ird perpetuar a existéncia de erros e

divergéncias entre os dois, sendo certo que as Entidades Gestoras tém uma maior
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proximidade e meios de comunicagao com os seus aderentes, o que naturalmente as

capacita na identificagao e corregcao de erros declarativos.

As Entidades Gestoras Electrao e ERP concordam com a substituicdo da
obrigatoriedade de comunicacgao prévia de contratos, protocolos e acordos pela
possibilidade permanente de acesso pela APA/DGAE a qualquer documentacao
relevante ou vinculo contratual das Entidades Gestoras com terceiros, ja que a
comunicacdo prévia a APA/DGAE de contratos/protocolos/acordos numa data
anterior a sua entrada em vigor traz constrangimentos, dado que em algumas
situacOes as entidades gestora ndo conseguem determinar a respetiva data de

producao de efeitos.

E do entendimento do Electrdo e da ERP que deverd ser eliminada a obrigatoriedade
de lancamento de procedimentos concursais para a selegdao de centros de rececao
(CR). Consideram, ainda, que devera ser eliminada a obrigatoriedade destes centros
efetuarem a triagem de RPA por sistema quimico, devendo ser de caracter opcional,
desde que esta seja assegurada pelo operador de tratamento. A experiéncia pratica
das Entidades Gestoras demonstrou que a necessidade de triagem em CR esta
dependente do tipo de servigos contratados com o0s operadores de tratamento a

jusante, onde na maioria dos casos ndo se justifica uma triagem por sistema quimico.

Em particular, a ERP Portugal pretende destacar a sua posicao de que a regulacao
destes procedimentos concursais se deve resumir aos principios gerais constantes do
Unilex. Uma intervencao administrativa mais apertada em termos da regulacao
destes concursos esquece que as EG sdo entidades privadas, ndo sujeitas a disciplina
do CCP e, por isso, dentro dos principios gerais da concorréncia e da eficiéncia
ambiental, dotadas de autonomia para estabelecerem o proprio racional dos

respetivos procedimentos concursais.

Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Baterias e Acumuladores
(SIGRBA)

No que respeita as contrapartidas financeiras aos SGRU, a GVB refere que a
redagdo da alinea c) do n°. 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.® 152 -D/2017 necessita
de ser reavaliada, uma vez que para o fluxo de residuos de pilhas e acumuladores
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industriais e de baterias de automdvel ndo ha intervencdo dos SGRU. Acrescenta,
ainda, que a luz do disposto da alinea €) do n°. 1 do artigo 3.2 do RGGR, 0s mesmos
ndo se encontram contemplados na definicdo de residuo urbano. Deste modo,
consideram que as licencas (em particular as das Entidades Gestoras do fluxo de
baterias e acumuladores industriais) deverdao clarificar a ndo aplicabilidade deste
preceito e que a legislacdo deverd ser alterada, através da inclusdo da expressdo

“guando aplicavel”.

Relativamente a alocagcdo anual das verbas em acdoes de SC&E, a VALORCAR
sugere a reducdo das percentagens das verbas e a previsdao de um aumento gradual
ao longo das licencas. A VALORCAR propde a seguinte alteracdo de redacgao ao texto
do n.C° 3 do artigo 12° do Decreto-Lei n.°© 152 -D/2017, de 11 de dezembro: “parte
da verba destinada a acdes de sensibilizacdo, comunicacdo e educacédo, referida na
alinea h) do n.° 1, é destinada, num minimo de 5%, a agées de sensibilizacao,
comunicacdo e educacdo concertadas entre as Entidades Gestoras do mesmo fluxo
especifico de residuos e aprovadas pela DGAE e pela APA, nos termos a definir nas

respetivas licengas”.

No que concerne as verbas destinadas a SC&E e de I&D, a GVB concorda
integralmente com a existéncia de verbas minimas destinadas ao desenvolvimento
de acgles concertadas entre Entidades Gestoras do mesmo fluxo de residuos.
Considera, ainda, que as verbas afetas aos projetos de I&D poderdao ser mais
ambiciosas, por forma a colmatar as dificuldades associadas a prospecdo de
inovacbes na area e a alcancar resultados palpaveis e que possibilitem o avango
cientifico, sendo fulcral o apoio da APA e da DGAE na mediacdo e apoio em SC&E e
I&D. A GVB e VALORCAR sao a favor da harmonizacdo, com outros fluxos, das
percentagens minimas dos rendimentos anuais a alocar as rubricas de SC&E e de
I&D.

No que respeita aos reportes periédicos no SILIAMB, a VALORCAR e a GVB
consideram que estes devem ser semestrais. A VALORCAR refere que a informacao
reportada pelas Entidades Gestoras alusivas a colocagdo no mercado e a recolha de
residuos, em matéria especifica sobre a gestdao de residuos de pilhas e acumuladores,

deve discriminar as quantidades por tipologia quimica.
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No que respeita ao Relatério Anual de Atividades, a GVB refere que é impossivel
ter as contas aprovadas na data prevista nas alineas i) e j) do artigo 12.° do Decreto-
Lei n.° 152 -D/2017, de 11 de dezembro, uma vez que o exercicio econémico da
entidade ndo coincide com o ano civil, sendo as contas encerradas no dia 31 de
marco. Tal implica por parte da Entidade Gestora a aprovagdo das contas até ao final
do terceiro més seguinte ao encerramento do exercicio anual, conforme dispde o n.°
5 do artigo 65.° do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC). A GVB sugere que, a
semelhanca do que acontece no ambito das obrigagdes declarativas fiscais (artigo
120.° do Cddigo do IRC), estes preceitos legais possam ser interpretados no sentido
de ser licito as Entidades Gestoras apresentarem os documentos referenciados até
ao dia 15 do quarto més seguinte ao encerramento das contas. Sugerem a retificagao
do referido artigo do UNILEX e, caso nao seja possivel, mencionam que a questao
deve constar na licenca, para que a Entidade Gestora nao seja prejudicada pelo facto

de optar por um periodo de exercicio econdmico que ndo corresponde ao ano civil.

A GVB é da opinido que o termo “acionistas” tem estado a ser usado de modo
incorreto, sendo que no caso da Entidade Gestora ndo existem acionistas, apenas
socios (quotistas). No caso das associacbes (forma juridica que as Entidades Gestoras
também poderdo utilizar, como confere no n.°© 1 do artigo 11.°© do UNILEX) a
discrepancia torna-se maior, ndo existindo acionistas/quotistas/sécios, e sim apenas

associados.

E entendimento da GVB que as obrigacBes estabelecidas na alinea m) do artigo 19.°
do UNILEX (inscricdo e registo de dados no SIRER) sdo somente aplicaveis aos
produtores, pelo que é essencial esclarecer o alcance desta disposicdo. Manifestou
que ndo cabe as Entidades Gestoras realizar as obrigagdes declarativas dos
produtores no SIRER. Neste contexto, considera que a licenga devera somente fazer
referéncia as obrigagdes e necessidade de registo das Entidades Gestoras e a outras

eventuais obrigagdes na plataforma.

No que respeita a cessacdo de contratos celebrados entre a Entidade Gestora e
os produtores, a GVB considera que uma forma de promover a eficiéncia e a
transparéncia administrativa é permitir que a plataforma SILIAMB possa contemplar

a possibilidade de se efetuar a cessacdao dos contratos, transpondo-se essa

137



REPUBLICA

PORTUGUESA 00} p
L

Diregdo-Geral das Atividades

agénc
Economicas

possibilidade, como forma de satisfazer o preceituado na alinea p) do artigo 12.° do

Decreto-Lei n.° 152 -D/2017, para o texto das licengas.

As Entidades Gestoras VALORCAR e GVB sugerem a constituicdao de provisoes,
nao acumulaveis, até uma percentagem mais elevada (por exemplo de 60%) dos
gastos do exercicio do ano anterior, com o intuito de se fazer face a flutuacdes dos

valores de mercado dos residuos de baterias e acumuladores durante o exercicio.

Sistema Integrado de Gestdo de Veiculos em Fim de Vida (SIGVFV)

No que respeita a alocacdo anual das verbas em acoes de SC&E para o fluxo
relativo aos veiculos em fim de vida, a VALORCAR, a semelhanca do comentario que
efetuou no SIGRBA, sugere a reducao das percentagens das verbas e a previsao de
um aumento gradual ao longo das licencas. A entidade propde a seguinte alteracdo
de redacgdo ao texto do n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.°© 152 -D/2017, de 11
de dezembro: “parte da verba destinada a acées de sensibilizacdo, comunicacao e
educacdo, referida na alinea h) do n.° 1, é destinada, num minimo de 5%, a acées
de sensibilizacdo, comunicacdo e educacdo concertadas entre as Entidades Gestoras
do mesmo fluxo especifico de residuos e aprovadas pela DGAE e pela APA, nos termos

a definir nas respetivas licengas”.

9.4. Resumo das Pronuncias do Grupo de Trabalho Alargado

Em conformidade com o Despacho n.° 9876/2021, de 28 de setembro, o Grupo de
Trabalho consultou outras entidades para avaliacdo do modelo de atribuicdo das
licencas relativas a sistemas integrados de gestdo de fluxos especificos de residuos

apresentando-se de seguida o resumo das pronuncias das entidades consultadas.
Associacao Portuguesa De Empresas Petroliferas (APETRO)

A APETRO salienta que parte da prestacao financeira assegurada pelos produtores de
6leos novos permite apoiar projetos de I&D e desenvolver acoes de SCRE,

nomeadamente:
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a) Parcerias/protocolos de cooperacao com entidades e associagoes
envolvidas ao longo do ciclo de vida dos éleos lubrificantes;

b) AcsOes de formacao que promovam melhores praticas de gestdo de dleo
usados;

c) Campanhas de informagao ao publico em geral;
d) Projetos de educacdao ambiental.

A APETRO afirma que as empresas produtoras estao comprometidas em melhorar a
ecoeficiéncia e ecodesing dos 6leos lubrificantes novos, maximizando o seu consumo

nos processos a que se destinam.

Associacao Portuguesa de Empresas de Distribuicao (APED)

Relativamente as obrigagbes em matéria de SC&E existentes nas diferentes
licencas das Entidades Gestoras, a APED considera que estas deverdo ser revistas
com o intuito de aproximar as obrigacdes das reais necessidades demonstradas por
um determinado fluxo no atingimento das metas. A APED entende que ndo é razoavel
obrigar uma Entidade Gestora a investir em SC&E quando as metas a que estdo
obrigadas estdao a ser cumpridas, ou mesmo ultrapassadas. Deste modo, considera
gue as verbas a alocar em SC&E nao devem estar dependentes dos volumes de
faturacdo das Entidades Gestoras aos produtores/embaladores, mas antes do
diferencial entre os resultados alcancados e as metas a que estdo, em cada momento,

obrigadas.

Associacao dos Industriais de Vidro de Embalagem (AIVE)

Relativamente a definicdo do modelo dos valores de contrapartida, a AIVE também
defende uma determinacao diferenciada entre a recolha e a triagem, considerando
custos eficientes/otimizados e um nivel de servico que permita o atingimento das

metas.

Por outro lado, a definicdo das objetivacdes dos SGRU devera contar com a
participagao das Entidades Gestoras, por forma a alcancar a meta global e as metas

por material, permitindo um alinhamento com os instrumentos de planeamento
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estratégico. Como ja referido, sempre que o nivel de servigo ndo permita o alcance
das metas, devera ser dada a possibilidade as Entidades Gestoras de operar em redes

de recolha propria.

A AIVE considera importante a revisao da relacdo estabelecida nas licengas, entre as
Entidades Gestoras e o sector HORECA, quando algumas das atuais obrigacdes

(contratos e auditorias) ndo tém aplicabilidade a luz da atual configuracao do SIGRE.

Relativamente as obrigacbes em matéria de SC&E, estas despesas devem ser
flexibilizadas, assumindo um carater de obrigatoriedade somente quando as
Entidades Gestoras ndo tenham atingido a(s) meta(s) no ano anterior. Ndo € razoavel
obrigar uma Entidade Gestora a investir em SC&E quando as metas a que estdo
obrigadas estdo a ser cumpridas, ou mesmo ultrapassadas. Deste modo, as verbas
a alocar em SC&E ndo devem estar dependentes dos volumes de faturacdo das
Entidades Gestoras aos produtores/embaladores, mas antes do diferencial entre os
resultados alcancados e as metas a que estdo, em cada momento, obrigadas, de

modo a ndo onerar desnecessariamente os aderentes.

Associacao Portuguesa da Indistria de Plasticos (APIP)

De modo a que se observem os principios da transparéncia, da igualdade e da
concorréncia, devem os resultados dos procedimentos concursais para selecdo dos
operadores de gestdo de residuos (Recicladores), ser objecto de publicagdo nos sitios

de internet das Entidades Gestoras.

9.5. Posicao da APA e da DGAE

Importa, neste d&mbito, alterar o regime sancionatério para que nao haja apenas uma
contraordenagcdo ambiental para o incumprimento dos requisitos da licenca
(obrigacdes da Entidade Gestora), mas que estes sejam diferenciados, adequando-

se a classificacdo da contraordenacdo a gravidade da infragao.

Sugere-se 0 seguinte em alinhamento com as recomendacgdes do Estudo da Profico:
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e Estabelecimento das obrigagGes das Entidades Gestoras ao nivel das metas a
cumprir, com definicdo de metas globais (a médio prazo) e, se necessario e
adequado, de metas intermédias (de curto prazo), definindo-se que o seu
incumprimento, no ambito da sua atividade, constitui uma violagdo das
condicdes da licenca e da lugar a aplicagdo de penalidades e sangoes,
atribuidas de acordo com a causa do incumprimento;

e Estabelecimento das obrigagdes das Entidades Gestoras ao nivel dos
requisitos de recolha e comunicacdo de dados as entidades reguladoras,
nomeadamente no que se refere ao cumprimento das metas;

e Estabelecimento da obrigatoriedade de sujeicdo das Entidades Gestoras a

auditorias periddicas e medidas de controlo pelas entidades reguladoras.

Relativamente as acoes de SC&E e I&D e no que respeita aos montantes a afetar,
concorda-se com as recomendacdes do estudo da Profico, designadamente que “As
exigéncias relativas aos gastos de SC&E devem ser revistas de forma significativa,
através do estabelecimento de diferentes percentagens mediante a analise de
cumprimento de metas e valor de faturacao”.

A APA e a DGAE consideram que as despesas de SC&E devem ser flexibilizadas,
assumindo um caracter de obrigatoriedade somente quando as Entidades Gestoras
nao tenham atingido a(s) meta(s) no ano anterior, ndo devendo os aderentes ser
onerados desnecessariamente, uma vez que, se o sistema é manifestamente

eficiente, isso deve ser refletido nas prestagdes financeiras.

Devera também ser equacionada a possibilidade de, em caso de incumprimento das
metas no ano anterior por parte de todas as Entidades Gestoras de um mesmo fluxo,

ser obrigatoria a afetacdo de uma verba minima superior a 30% em acdes conjuntas.

Também se considera que uma percentagem especifica das verbas a afetar a SC&E

e I&D seja obrigatoriamente direcionada para a promogdo da prevengdo de residuos.

Considerando que nem sempre as Entidades Gestoras conseguem cumprir com 0s
gastos obrigatérios em I&D, considera-se que devera ser ponderada a possibilidade
para além da concertacao das Entidades Gestoras do mesmo fluxo a eventualidade

de poderam realizar projetos plurianuais sem necessidade de cumprirem as metas
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periodo de vigéncia da licenca.

Tendo em conta que o documento elaborado pela DGAE e a APA relativo aos critérios
de elegibilidade das acOes de SC&E e I&D resultou de uma consulta alargada a todas
as Entidades Gestoras e constitui o consenso que foi possivel alcancar apds varios
meses de debate, considera-se que ndo deve ser objeto de revisao no contexto da

nova geracgao de licengas.

Relativamente as obrigacdes de natureza financeira, em particular quanto aos
reportes periddicos (periodicidade/conteddo/formato), harmonizacdo da estrutura do
Modelo de calculo das Prestacdes Financeiras (MPF) e constituicdo de reservas e

provisdes, considera-se o seguinte:

a) Os reportes intercalares devem ser reduzidos para uma periodicidade
semestral, sendo que relativamente ao 2.9 semestre este periodo sera
reportado através do RAA e R&C, devendo ser considerados outros prazos
quando o ano fiscal da Entidade Gestora ndo coincide com a ano civil.
Excecionam-se os fluxos em que se apliguem mecanismos de alocacdao e
compensagao em que esta periodicidade sera estabelecida de acordo com a
necessidade de reporte para a CAGER.

b) Os conteddos a abordar no Relatdério Anual de Atividades dos varios fluxos,
devem ser somente as necessarias e suficientes para verificar o cumprimento
das obrigac0es das licencas, devendo ser remetido para anexo as informacoes
complementares e outras evidéncias.

c) Quanto ao conteludo do reporte periddico da informacdo financeira, esta deve
ser substituida por uma Demonstracdo de Resultados previsional ao invés da
informacdo sobre rendimentos e gastos operacionais;

d) As principais varidveis da formula de cdlculo do MPF devem ser harmonizadas,
tendo em conta que existem componentes comuns a todas as Entidades
Gestoras;

e) A sustentabilidade econdmica e financeira da Entidade Gestora deve ser
claramente demonstrada previamente a atribuicdo das novas licengas, tendo

em conta, inter alia, as situagOes que atualmente aguardam decisdao das acgdes
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administrativas, relativamente a pagamentos de valores de compensacao
determinados pela CAGER;

f) Devera ser mantida a obrigatoriedade de comunicagdo prévia de
protocolos/contratos/acordos, atenta a necessidade de verificagdo da aplicacdo
do quadro estratégico mais global de gestao de fluxos especificos de residuos;

g) A DGAE considera que devera ser avaliada a possibilidade de criar um regime
de isencdo de representante autorizado relativamente aos produtores de
pequena dimensdo;

h) Concorda-se que as Entidades Gestoras possam contribuir para a definicdo das
objetivacdes dos SGRU;

i) Considera-se que as novas licencas do SIGRE devem incluir disposicoes

relativas a articulacdo com o setor HORECA.

Importa salientar que as auditorias externas de certificacdo do Sistema de Gestdo da
Qualidade Ambiental (SGQA) e do registo no Sistema Comunitdrio de Ecogestdo e
Auditoria (EMAS), ndo avaliam informacdo de natureza econdmico-financeira pelo
gue ndo sao suficientes para demonstrar a conformidade da atividade da Entidade

Gestora relativamente as obrigagdes previstas na respetiva licenca.

Tendo em conta que em 2021 a APA e a DGAE definiram os critérios e procedimento
aplicavel as auditorias a realizar aos produtores/embaladores, considera-se que a
independéncia e transparéncia do processo das auditorias a realizar pelas Entidades
Gestoras ja se encontra devidamente acautelado, ndo fazendo sentido criar uma

Clearing House, para esse efeito.

A DGAE e a APA consideram que as obrigacdes de reporte previstas nos n°. 5 e 6 do
artigo 55.° do UNILEX, relativas a concegdao ecoldgica e sustentabilidade de EEE
sejam eliminadas, ja que estes requisitos se encontram a ser definidos a nivel da
Unido Europeia, no @mbito da politica de produtos sustentdveis e de forma a ndo

causar distorcdes de mercado.

Relativamente a constituicdao de reservas e provisoes, deve ser ponderada a sua

substituicdo pela figura de excedentes financeiros®, ja que sdo os resultados

6 Considera-se, ainda, que deve ficar claro o que se entende por excedentes financeiros e qual a sua
finalidade:
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transitados que cobrem as situacGes necessarias, acrescendo que atualmente é dificil

a aplicagdo destes mecanismos nas situagdes concretas pelos ROC e TOC.

Julga-se ser um tema da especial relevancia para o funcionamento do SIGRE o
modelo de fixacao de VC, sendo necessario que o seu desenho reflita custos eficientes
e nivel de servico que permita o atingimento das metas assegurando total

transparéncia e colaboragao entre as entidades envolvidas.

- finalidade: fazer face a eventuais resultados negativos do exercicio; e/ou fazer face a flutuacGes dos
valores de mercado na retoma dos residuos durante o exercicio anual sem a necessidade de alterar,
frequentemente, a tabela das prestacgdes financeiras, de modo a evitar a incerteza e instabilidade nos
valores a cobrar aos aderentes; e/ou fazer face a gastos extraordinarios e/ou imprevistos de outra
natureza.

Neste sentido, a norma relativa as provisGes (n.° 5, do artigo 11.9) deve ser eliminada, uma vez que as
provisdes sdo inerentes a atividade de uma organizacdo com regras contabilisticas prdprias e definidas.
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10. Tema 6 - Conteuido do Caderno de Encargos
10.1. Disposicoes do UNILEX

P

agéncia portuguesa
o

Artigo 16.°
Licenciamento da entidade gestora

5 - O requerimento a que se refere o numero anterior é acompanhado do
caderno de encargos, o qual deve conter pelo menos a seguinte informagdo:

a) Estatutos constitutivos;
b) Quadro de pessoal com a identificacdo das competéncias técnicas;
c) Ambito temporal e territorial da atividade do sistema integrado;

d) Detalhe das regras ou regulamentos previstos a serem observados
pelos produtores ou embaladores e fornecedores de embalagens de
servigo, conforme aplicavel, que sejam aderentes da entidade gestora;

e) Detalhe sobre as regras previstas para divulgar informacobes relevantes
para os produtores ou embaladores e fornecedores de embalagens de
servico, conforme aplicavel que sejam aderentes da entidade gestora de
forma precisa e oportuna;

f) Tipos e caracteristicas técnicas dos produtos ou embalagens, conforme
aplicavel, abrangidos;

g) Previsdo das quantidades de produtos ou embalagens, conforme
aplicavel, a colocar no mercado pelos produtores, embaladores e
fornecedores de embalagens de servico aderentes, anualmente, por
categoria e/ou tipo de material, conforme aplicavel, e respetivos
pressupostos;

h) Previsdo das quantidades de residuos de produtos ou de embalagens,
conforme aplicavel a recolher ou retomar, anualmente, por categoria e/ou
tipo de material, conforme aplicavel, e respetivos pressupostos;

i) Metas e objetivos de gestdo a atingir anualmente;

Jj) Definicdo e estruturacdo da rede de recolha e sua evolugcdo, com a
identificacdo, quando possivel, dos diferentes intervenientes e a respetiva
estimativa da quantidade de residuos de produtos ou de embalagens,
conforme aplicavel, recolhidos;
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Artigo 16.° (cont.)
Licenciamento da entidade gestora

j) Definicdo e estruturacdo da rede de recolha e sua evolucdo, com a
identificacdo, quando possivel, dos diferentes intervenientes e a respetiva
estimativa da quantidade de residuos de produtos ou de embalagens,
conforme aplicavel, recolhidos;

k) Modo como propée assegurar o correto tratamento dos residuos de
produtos ou de embalagens, conforme aplicavel, incluindo o
acompanhamento técnico das operacdes de gestdo de residuos de
produtos ou de embalagens, conforme aplicavel, e a promocdo das
melhores tecnologias disponiveis;

/) Condicbes de articulacdo com os diferentes intervenientes no sistema
e 0 modo como se propOe assegurar a gestao dos residuos de produtos
ou embalagens, conforme aplicavel;

m) As condicoes de articulacdo com outras Entidades Gestoras licenciadas
para o mesmo fluxo especifico de residuos e para outros fluxos especificos
de residuos, designadamente tendo em vista evitar a dupla cobranca de
prestacoes financeiras devidas aos sistemas integrados e a duplicacdo de
custos, nomeadamente com auditorias.
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10.2 Recomendacgdes do Estudo da Profico

De acordo com o n.% 5 do artigo 16.° o caderno de encargos a elaborar e a
submeter pela EG deve conter a seguinte informacdo minima:

a) Estatutos constitutivos;

b) Quadro de pessoal com a identificacdo das competéncias técnicas;

c) Ambito temporal e territorial da atividade do sistema integrado;

d) Detalhe das regras ou regulamentos previstos a serem observados
pelos produtores ou embaladores e fornecedores de embalagens de
servico, conforme aplicavel, que sejam aderentes da entidade gestora;
e) Detalhe sobre as regras previstas para divulgar informacoes
relevantes para os produtores ou embaladores e fornecedores de
embalagens de servico que sejam aderentes da entidade gestora, de
forma precisa e oportuna;

f) Tipos e caracteristicas técnicas dos produtos ou embalagens, conforme
aplicavel, abrangidos;

g) Previsdo das quantidades de produtos ou embalagens, conforme
aplicavel, a colocar no mercado nacional, pelos produtores aderentes,
anualmente, por categoria e/ou tipo de material, conforme aplicavel, e
respetivos pressupostos;

h) Previsdo das quantidades de residuos de produtos ou de embalagens
a recolher ou retomar, anualmente, por categoria e/ou tipo de material,
conforme aplicavel, e respetivos pressupostos;

i) Metas e objetivos de gestado a atingir anualmente;

j) Definicdo e estruturacdo da rede de recolha e sua evolugdo, com a
identificacdo, quando possivel, dos diferentes intervenientes e a
respetiva estimativa da quantidade de residuos de produtos ou de
embalagens, conforme aplicavel, recolhidos;

k) Modo como propoe assegurar o correto tratamento dos residuos de
produtos ou de embalagens, conforme aplicavel, incluindo o
acompanhamento técnico das operacoes de gestdo de residuos de
produtos ou de embalagens, conforme aplicavel, e a promoc¢do das
melhores tecnologias disponiveis;

) CondicOes de articulacdo com os diferentes intervenientes no sistema
e 0 modo como se propbe assegurar a gestdo dos residuos de produtos
ou embalagens, conforme aplicavel;

m) As condicbes de articulagdo com outras Entidades Gestoras
licenciadas para o mesmo fluxo especifico de residuos e para outros
fluxos especificos de residuos, designadamente tendo em vista evitar a
dupla cobranca de prestacoes financeiras devidas aos sistemas
integrados e a duplicagdo de custos, nomeadamente com auditorias.
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10.3 Resumo das Pronuncias das Entidades Gestoras

Sistema Integrado de Gestdo de Embalagens e Residuos de Embalagens
(SIGRE)

As trés entidades gestora sugerem uma definicdo prévia na legislacdo, do caderno
de encargos por fluxo, com requisitos pré-definidos segregados por ambito urbano e
nao urbano com uma estrutura comum de forma a ser previamente conhecido por

todos os intervenientes.

Adicionalmente consideram que deveria constar da legislacdo enquadradora como
anexo um caderno de encargos tipo, de forma a, por um lado tornar mais expedita a
sua analise pelas entidades competentes, e por outro lado harmonizar os requisitos
necessarios para a demonstracdao da capacidade técnica e financeira das

candidaturas.

Sobre esta matéria as trés Entidades Gestoras propGem que o caderno de encargos

para os fluxos RE, REEE e RPA incluam os seguintes elementos:

a) Constituicdo acionista da Entidade Gestora, modelo organizacional e equipa
técnica;

b) Projecao de mercado novo e respetiva quota de mercado da Entidade Gestora;

c) Projecdo da producao de residuos e respetiva quota de recolha e tratamento;

d) Proposta e projecdo de evolugdo das redes proprias de recolha de residuos;

e) Objetivos de reutilizacdo, reciclagem e restantes formas de valorizagao;

f) Proposta de modelo econdmico e respetiva prestacdo financeira;

g) Entrega de comprovativo de deposito caugdo ou garantia financeira;

h) Documento de aceitacdo de todas as regras previstas no Despacho e as
veiculadas pela APA, pela DGAE e pela Clearing House durante o periodo da
licenca.

No que diz respeito aos planos estratégicos (plurianuais) de CS&E, I&D e

Prevencgdo, consideram as trés Entidades Gestoras o seguinte:

a) Devem ser pré-definidos os requisitos para a elaboracdo dos planos e para o

periodo de vigéncia da licenga;
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b) Os planos plurianuais devem ser apresentados num primeiro momento,
aquando da submissdao do caderno de encargos, sendo que os planos anuais

devem ser exigidos durante o periodo de vigéncia da licenca.

Sistema Integrado de Embalagens e Residuos de Embalagens e
Medicamentos (SIGREM)

A VALORMED comunicou estar de acordo com o estabelecido no n.° 5 do artigo 16°

do Decreto-Lei n.© 102-D/2020, de 10 de dezembro, nao tendo nada a acrescentar.

Sistema Integrado de Embalagens e Residuos de Embalagens em Agricultura
(VALORFITO)

A SIGERU ndo emitiu pronuncia no contexto do tema 6.

Sistema Integrado de Gestdo de Oleos Novos e Oleos Usados (SIGOU)

A SOGILUB ndo se pronunciou sobre as matérias do tema 6.

Sistema Integrado de Gestao de Pneus Usados (SGPU)

A VALORPNEU considera que o caderno de encargos devera ser a base para a

fixacdo das condicdes estabelecidas das licencas das Entidades Gestoras.

Adicionalmente refere que concorda com o estabelecido no n.© 5 do artigo 16.°9 do
UNILEX, sugerindo que seja complementado pelos requisitos que venham a ser

identificados como estando em falta.

Referiu adicionalmente que entregou a APA e a DGAE, em 13 de agosto de 2021, o
caderno de encargos para o novo periodo de licenciamento, 2022-2026, sugerindo

gue este documento sirva de referéncia.
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Sistema Integrado de Gestdao de Residuos de Equipamentos Elétricos e
Eletronicos (SIGREEE)

Sobre o caderno de encargos, o Electrdo e a ERP propdem que o seu conteudo

tenha os seguintes elementos (RE, REEE e RPA):

a) Constituicao acionista da Entidade Gestora, modelo organizacional e equipa
técnica;

b) Projecdo de mercado novo e respetiva quota de mercado da Entidade Gestora;

c) Projecao da producdo de residuos e respetiva quota de recolha e tratamento;

d) Proposta e projecdo de evolucdo das redes préprias de recolha de residuos;

e) Objetivos de reutilizagao, reciclagem e restantes formas de valorizagao;

f) Proposta de modelo econémico e respetiva prestacao financeira;

g) Entrega de comprovativo de depdsito caugdo ou garantia financeira;

h) Documento de aceitacdo de todas as regras previstas no Despacho e as
veiculadas pela APA, pela DGAE e pela Clearing House durante o periodo da
licenca.

A E-Cycle chama a atencgdo para o seguinte:

1) O artigo 16.°© do UNILEX ndo estabelece qualquer o procedimento da
renovacao da licenca, a excecdo do n.° 9 que determina o prazo de parecer
para renovacao de licenca, 90 dias consecutivos;

2) A necessidade de prever uma disposicdo transitéria para a renovagao das
licengas, incluindo por exemplo a referéncia aos documentos que devem ser

anexados.

Sistema Integrado de Gestdao de Residuos de Pilhas e Acumuladores
(SIGRPA)

Sobre o caderno de encargos, o Electrdo e a ERP propéem que o seu contetdo

para os fluxos RE, REEE e RPA tenha os seguintes elementos:

a) Constituicao acionista da Entidade Gestora, modelo organizacional e equipa
técnica;

b) Projecao de mercado novo e respetiva quota de mercado da Entidade Gestora;

c) Projecdo da produgdo de residuos e respetiva quota de recolha e tratamento;
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d) Proposta e projecdo de evolucdo das redes préprias de recolha de residuos;

e) Objetivos de reutilizacdo, reciclagem e restantes formas de valorizagao;

f) Proposta de modelo econémico e respetiva prestagao financeira;

g) Entrega de comprovativo de depdsito caugdo ou garantia financeira;

h) Documento de aceitacdo de todas as regras previstas no Despacho e as
veiculadas pela APA, pela DGAE e pela Clearing House durante o periodo da

licenga.

Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Baterias e Acumuladores
(SIGRBA)

A VALORCAR e GVB ndo enviaram comentarios relativamente ao tema 6.

Sistema Integrado de Gestdo de Veiculos em Fim de Vida (SIGVFV)

A VALORCAR nao emitiu pronancia no contexto do tema 6.

10.4. Resumo das Pronuncias do Grupo de Trabalho Alargado

Em conformidade com o Despacho n.° 9876/2021, de 28 de setembro, o Grupo de
Trabalho consultou outras entidades para avaliagdo do modelo de atribuicdo das
licengas relativas a sistemas integrados de gestdo de fluxos especificos de residuos

apresentando-se de seguida o resumo das pronuncias das entidades consultadas.
Associacao Portuguesa De Empresas Petroliferas (APETRO)

A APETRO refere que esta de acordo com a posicdo da SOGILUB relativamente ao
conteldo do caderno de encargos, salientando que aquando da submissdo da
candidatura a licenca atribuida em 2021, a SOGILUB ja agiu em conformidade quanto

ao contelido do caderno de encargos.
Associacao Portuguesa de Empresas de Distribuicdo (APED)

A APED menciona ndo ter comentarios sobre o conteiido do caderno de encargos.
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10.5. Posicao da APA e da DGAE

A APA e a DGAE concordam com as recomendacdes do estudo da Profico
relativamente ao conteldo do caderno de encargos, considerando-se, contudo, “as
licengcas devem incluir os requisitos complementares que se afigurem necessarios
para garantir o adequado funcionamento, operacdo e controlo das EG em cada um

dos fluxos.”

11. Propostas de alteracao legislativa ao UNILEX
Na sequéncia da consulta efetuada, varias Entidades Gestoras identificaram

necessidade de alteragdes legislativas, que se sistematizam de seguida:

Decreto-Lei n.°
152-D/2017, de Proposta de alteragao
11 de dezembro

Artigo 2.9 VALORPNEU

E sugerida a introducdo da definicdo de “recauchutagem”, com a seguinte
redacdo: operacao de reconstrucdao de pneus ou de pneus usados, mediante a
aplicacdo de técnicas de aproveitamento da estrutura resistente do pneu,
tornando-os novamente aptos para circulagao, considerando-se uma operacao
de prevengdo quando realizada em pneus que ndo se constituem residuo
(recauchutagem nominativa) ou uma operacgao de preparacdo para reutilizagao
se realizada em pneus usados (recauchutagem ndo nominativa).

Artigos 3.9, n.0 1 GRUPO SIGRE

[definicBes] e 21.0  Sugerem a alteragdo destes artigos para refletir um alargamento do ambito
SIGRE a gestdo de embalagens ndo urbanas, com a definicdo do modelo base
do sistema de gestdo integrado (previamente a apresentacdo de Cadernos de
Encargos).

Propdem a revisdo do ambito do SIGRE (residuos urbanos de embalagens) de
forma a incluir artigos ndo embalagem que permitam explorar sinergias de
retoma, como por exemplo os fluxos dos sacos de lixo, do papel nao-
embalagem (jornal, papel de escrita, folhetos, revistas) e dos fluxos de
embalagens de plastico de utilizagdo Unica incluidos na Diretiva SUP.

Artigos 7.0 e 10.0  ELECTRAQ/SOCIEDADE PONTO VERDE
do UNILEX /

do UNILEX e

Licencgas
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Decreto-Lei n.°
152-D/2017, de

11 de dezembro

introducdo de novo

artigo

Artigo 9.9, n.0 7

Artigo 12.°

Artigo 12.9, n.0 1,

alinea c)

Artigo 12.9, n.0 3

Artigo 13.©

Proposta de alteracao

Sugerem a consagracao do regime de self-compliance de embaladores para
deducdo das embalagens usadas geridas autonomamente a responsabilidade
declarativa de colocacdo no mercado no ambito do SIGRE, por tipologia de
embalagem, material e fluxo (urbano e nao urbano).

VALORCAR

O disposto no n.° 7 ndo é aplicavel no caso especifico dos fluxos de embalagens
e residuos de embalagens, de pilhas e acumuladores e residuos de pilhas e
acumuladores automdaveis e industriais e de veiculos e veiculos em fim de vida.

GVB e VALORCAR
Sugerem a constituicdo de provisdes, nao acumulaveis, até uma percentagem
mais elevada (por exemplo de 60%) dos gastos do exercicio do ano anterior.

GvB

Dado que para o fluxo de residuos de pilhas e acumuladores industriais e de
baterias de automédvel ndo ha intervengdao dos SGRU, sugere a alteracdo da
legislacdo no sentido de incluir a expressao “quando aplicavel” (como, por
exemplo, na alinea b) do n.° 1 do artigo 12.9).

VALORCAR

Parte da verba destinada a acbes de sensibilizacdo, comunicacdo e educacéo,
referida na alinea h) do n.° 1, é destinada, num minimo de 5 %, a acoes de
sensibilizacdo, comunicacdo e educacdo concertadas entre as Entidades
Gestoras do mesmo fluxo especifico de residuos e aprovadas pela DGAE e pela
APA, I.P., nos termos a definir nas respetivas licengas.

Electrdo e SPV

Relativamente as verbas a afetar em SC&E e I&D, sugeriram a manutencdo
dos valores maximos de 7,5% (SC&E) e de 2% (I&D), para a vigéncia da
licenca, em vez de uma base anual.

Electrdo, SPV e Novo Verde

Propdem que as verbas a afetar em SC&E e de I&D devem ser consideradas
para o horizonte temporal da licenca.

VALORPNEU

E proposta a inclusdo da definicdo “centro de recolha de residuos”, com a
seguinte redacgao:

centro de recolha de residuos - o local onde os residuos de fluxos especificos
sdo depositados e onde se procede a armazenagem e/ou triagem preliminares
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Decreto-Lei n.°
152-D/2017, de

11 de dezembro

Artigo 14.0

Artigo 14.0

agéncia portugueso

Proposta de alteracao

desses residuos para posterior encaminhamento para tratamento, e que
integra a rede de recolha dos sistemas integrados ou individuais de gestao.
Sugere que as figuras de “centro de recolha” e “ponto de recolha” devem
igualmente ser incluidas na licenca da VALORPNEU.

AGEFE

Este artigo deve ser alterado por forma a eliminar a visible fee, acomodando,
assim, a vontade manifestada pela maioria das entidades consultadas e pelo
préoprio estudo realizado pela Profico.

DGAE e AGEFE

Sao propostas alteracbes aos artigos 7, 8 9, 10 e 11, em especifico com as
seguintes redacgoes:

7 - Sem prejuizo do disposto nos n.%s 9 e 10, os produtores, € distribuidores
e comerciantes de pneus discriminam ao longo da cadeia até ao consumidor

final, ras—transacdes—entre—operaderes—econdémices; num item especifico a

consagrar na respetiva fatura, o valor correspondente a prestacdo financeira
fixada a favor da entidade gestora.

No caso especifico do fluxo de pilhas portateis, os produtores, distribuidores
ou _comerciantes ndo podem discriminar na fatura o valor correspondente a
prestacao financeira fixada a favor da entidade gestora.

- Os produtores de 6leos podem ser
dispensados do pagamento da prestacdo financeira, através de despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da economia e do ambiente,
guando esses 6leos sejam totalmente consumidos nos processos a que se

z

destinam.
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Decreto-Lei n.°
152-D/2017, de

11 de dezembro

Artigo 14.0, n.0 7

Artigo 16.°

Artigo 20.9, n.0 8

agéncia portugueso

Proposta de alteracao

APED

Propde a revogacao deste ponto do artigo 14.°, uma vez que a medida nao
constitui uma obrigacdo a nivel da UE e, como tal, ndo se encontra
fundamentacdao para a manutencdo deste requisito no UNILEX, nem mesmo
para o caso dos pneus.

Electrdao, SPV e Novo Verde

A legislacdo deve prever que as Entidades Gestoras possam operar com redes
de recolha prépria sempre que o nivel de servico dos SGRU nao permita o
alcance das metas.

VALORPNEU

A VALORPNEU assinalou os impactos nefastos para o SGPU do facto de o
procedimento seguido pela APA relativamente ao registo de produtores no
SILIAmb diferenciar produtores da UE com NIF estrangeiro de outros
produtores da UE que tém NIF portugués (geralmente comegado por “98"),
impossibilitando a manutencdao do seu registo no SILIAmb, sem recurso ao
representante autorizado, limitacdo que levanta reservas a entidade gestora
no diz respeito a um tratamento desigual entre produtores.

Para além dos impactes econdmicos e financeiros na VALORPNEU que
resultaria do facto de produtores da UE com NIF estrangeiro entenderem nao
se registar no SILIAmb através de representante autorizado e
consequentemente assistir-se a dispersdo, por centenas de distribuidores, do
ecovalor que atualmente é assumido voluntariamente por um numero
concentrado de produtores responsaveis, assistiriamos a uma enorme perda
de eficiéncia no processo burocratico, transferindo para cada um das centenas
de distribuidores a necessidade de registo e declaragao no SILIAmb e de
adesdo a entidade gestora, associada a todas as obrigagdes que dai decorrem.

Acresce que, o tipo de informagdo que o representante autorizado deve
declarar relativamente aos distribuidores nacionais - a divulgacdo da
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Decreto-Lei n.°
152-D/2017, de

11 de dezembro

Artigo 54.9, n.0 4

Artigo 55.9,

n.%5eé6

agéncia portugueso

Proposta de alteracao

identidade dos distribuidores do produtor e as respetivas quantidades -
configura no entendimento da VALORPNEU, segredo do negdcio do produtor,
dai que se entenda que, neste enquadramento, devam ser declaradas as
quantidades totais de produtos vendidos aos distribuidores nacionais na sua
globalidade, ndo se entendendo que essa informacao abarque a identificagao
a quem, individualmente, sdo vendidos os produtos. Desta forma, solicita A
alteracao, em conformidade, do n.° 8 do artigo 20.° do UNILEX.

VALORPNEU

E proposto um aditamento ao artigo 54.9, n.° 4, alinea d) da seguinte redacdo:
“4 - S3o proibidas: ......

d) A recolha e rececdo de pneus usados por operadores de gestdo de residuos
gue nao atuam ao abrigo de um contrato com o0s respetivos sistemas

individuais ou integrados de gestao previstos no n.° 1 do artigo 7.9.”.

Esta sugestdao tem como objetivo ndo perder o “radar” dos pneus usados, de
assegurar a manutencao de um efetivo controlo na sua recolha e reciclagem e
as respetivas metas nacionais, pelo que considera que a armazenagem e 0
encaminhamento dos pneus usados deverdo realizar-se no ambito dos
sistemas individuais ou integrados de gestdo previstos. E previsivel que, a par
do decréscimo de pneus usados que venham a ser gerados (mercé da forte
recessao dos veiculos colocados no mercado verificada nos ultimos anos) e do
aumento de capacidade de reciclagem de pneus que se verificou recentemente,
outros operadores de tratamento, com uma hierarquia mais baixa na gestao
de residuos, venham a tentar utilizar todos os mecanismos para obterem
pneus usados para as suas unidades, desviando-os do controlo da entidade

gestora e também colocando em causa as metas estabelecidas.

AGEFE, AIMMAP e ANIMEE

Recomendam remeter as matérias referentes a concecdo ecoldgica e
sustentabilidade de EEE para regulamentacdo europeia sobre a matéria, e
propdem a eliminacao das obrigacdoes de reporte previstas nos n.° 5 e 6 do
artigo 55.9.
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Decreto-Lei n.°

152-D/2017, de Proposta de alteracao
11 de dezembro

Artigo 55.9,

n.s5e6

VALORCAR

Sugere a alteracao da legislacado tendo em vista permitir a entrega de residuos
de pilhas e acumuladores automodveis ou industriais por particulares (ndo
inscritos no SILIAMB) nos centros da rede VALORCAR.
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OUTROS TEMAS REFERIDOS

Resumo das Pronuncias das Entidades Gestoras

Além dos temas inicialmente identificados, foram ainda enviados pelas Entidades
Gestoras contributos para outros temas, que mereceram a melhor atengdo e serao
tidos em boa conta em trabalhos futuros a realizar pela APA e pela DGAE.

Assim, apresenta-se a seguir, de forma muito resumida e identificando a sua
proveniéncia, os temas a que se referem esses contributos:

a) O SGPU faz referéncia ao produtor do residuo (pneus usados), a definicao
de ‘“Recauchutagem”, a relacdo da Valorpneu com os
recauchutadores, aos pneus usados fora do alcance da Entidade
Gestora e sobre o registo de produtores (num sentido lato);

b) O SIGOU faz referéncia ao registo de produtores (especificamente no que
concerne ao Representante Autorizado), a clarificacdo da definicao de
Produtor de Oleos Novos, ao reconhecimento do registo EMAS para
efeitos de dispensa de auditoria dos aspetos técnico-ambientais, a agilizagao
dos termos de renovacdao de licenga (com vista a possibilitar a mera
celebracdo de adenda com os intervenientes-chave do SIGOU - PrON e PrOU);

c) O SIGREEE (ERP Portugal, Electrao e e-Cycle) faz referéncia a possibilidade
de aplicar aos REEE ndo perigosos a nova obrigacdo para quem recolhe REEE
e a alteracdes ao UNILEX noutros artigos;

d) O SIGRPA faz referéncia a informacdo reportada pelas Entidades
Gestoras - relativa a colocagdo no mercado e a recolha de residuo, que deve
discriminar as quantidades por tipologia quimica (GVB), a periodicidade
semestral do reporte do SILIAMB (Valorcar e GVB), ao ano civil (GVB) e,
sobre o MAC/CAGER, considera que

- Devem ser priorizadas as compensagdes massicas em sede de
alocacdo de quantidades de residuos entre Entidade Gestora com
frequéncia trimestral (particularmente no SIGRE), reduzindo a
expressdao da compensacdo financeira, que devera ter frequéncia
anual, diminuindo os pontos de contacto e eventual litigio entre

Entidade Gestora concorrentes.
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- As fungOes da CAGER estdo limitadas a um mecanismo de alocagdo e
compensagdo, porque foi este o principio que levou a sua constituicdo.
E necesséario constituir uma verdadeira clearing house.

- Tem de haver uma maior ligagdo entre as Licencas atribuidas e a
adesao estrita as regras definidas pela CAGER. S6 pode ser licenciada
a Entidade Gestora que aceite as regras de funcionamento do fluxo de
residuos em causa.

- As regras base de compensacdo e alocacdo deverdao ser parte
integrante do Caderno de Encargos associado a Licenga a que as
Entidade Gestora se candidatam.

- A CAGER deve ter outros poderes, como o calculo do mercado

potencial, resolugdo de reclamacdes e auditoria.

Resumo das Pronuncias do GT Alargado

Além dos temas inicialmente identificados, foram ainda enviados contributos para
outros temas, que, tiveram a nossa melhor atencdo e serdao tidos em boa conta em

trabalhos futuros a realizar pela APA e pela DGAE.
Apresenta-se a seguir um pequeno resumo desses contributos.
A nivel geral:

a) No que concerne a possibilidade de reducao do trabalho administrativo
das Entidades Gestoras ¢ sugerida a alteracao da periodicidade do
reporte no SILIAMB, passando a mesma a ser semestral ¢, também que,
aquando da atribuicdo de novas licengas, poderia ser evitada a obrigacao

de renovacdo dos contratos com produtores e centros;

b) Os objetivos e obrigacdes a fixar para os diferentes fluxos especificos de
residuos deverdo estar em sintonia com as metas estabelecidas nas
Diretivas europeias respetivas, sem antecipacao de prazos ou
obrigacgoes e estas metas so6 poderdo ser diretamente impostas as Entidades
Gestoras a quem foi concedida a responsabilidade operacional, para além da
responsabilidade financeira, refletida no estabelecimento e real operagao

da(s) rede(s) de recolha;
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c) Em matéria de marcacao de produtos/embalagens, quaisquer eventuais
medidas a definir, designadamente em termos de regras de
separacao/deposicao, deverdo estar alinhadas com a perspetiva da UE, de
modo a salvaguardar a livre circulagdo de produtos/embalagens no mercado

interno;

d) O ambito das licencas das Entidades Gestoras devera estar claramente
delimitado, em sintonia com as diretrizes da UE e com o ordenamento juridico
nacional, de modo a possibilitar a correta interpretacdo das normas por parte
dos operadores economicos. ]Ja os custos a suportar por estes devem ser
0S necessarios ao cumprimento das obrigagdes em matéria de RAP, mediante
fundamentacdo das obrigacdes do ponto de vista econdmico e ambiental.
Deverao ser evitados todos os custos de contexto que ndo apresentem mais-
valia demonstrada para o processo, fixados de forma transparente e com
a delimitacao clara de responsabilidades para as Entidades Gestoras,
produtores/embaladores, sistemas municipais e/ou operadores de gestdo de

residuos, consoante o fluxo especifico em causa.

Sobre o relatoério final da Profico do “Estudo de avaliagdo do previsto no artigo
99.9 do Decreto-Lei n.°© 152-D/2021, de 11 de dezembro”, que foi disponibilizado

como elemento de suporte a consulta efetuada:

e) Constata-se que o relatério ndao traduz o atual quadro juridico em vigor,
em particular no que respeita a evolucdo legislativa ocorrida em 2021 (cf. Lei
n.0 51/2021, de 10 de agosto), pelo que as referidas conclusdes deverdo ser

objeto de reavaliacao;

f) E inconsequente para a consulta promovida, dada a sua desatualizacdo
e insipiéncia face aos temas ali tratados, uma vez que i) se debruca apenas
sobre a realidade dos sistemas integrados nos anos 2017 e 2018, ii) nao
reflete os problemas decorrentes do ambito das licengas (classificacdo das
embalagens) em 2019, que motivaram o Relatério Final do Estudo 5615 e as
suas recomendacdes no ambito do SIGRE, iii) ndo acomoda as alteracGes
legislativas promovidas pelo Decreto-Lei n.°© 102-D/2020 de 10 de dezembro
ao UNILEX, iv) teve por base a versao preliminar do guia para a aplicacdo dos
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requisitos gerais minimos para os regimes de RAP elaborado pela EUNOMIA
para a Comissdao Europeia (CE) e ndo a versao final do documento
disponibilizada em maio de 2021, v) ndo analisa a entrada de outros sistemas
de gestdo de embalagens ja considerados na legislagdo nacional (SDR e

Reutilizacdo), nem a necessaria compatibilizagdo entre estes sistemas.

g) De registar, de forma positiva, a concordancia com o Estudo sobre o
reforco e a melhoria das acdoes de monitorizagcdo e a necessidade de
uma reavaliagcdo sistematica do desempenho do sistema em termos
da sua eficacia, bem como sobre a importancia de investirem na inovagao
e nas acoes de sensibilizacao, e finalmente sobre a transparéncia
relativamente a rastreabilidade financeira da faturacao relativa ao

ecovalor;
Sobre o SIGRE deve assegurar-se:

a) A definicao clara e universal na Classificacao de Embalagens;

b) Mecanismos de quantificacdo das embalagens colocadas no
mercado - Fonte de estimativa do Placed on Market;

c) Uma real responsabilizacdao das Entidades Gestoras pelas metas
de reciclagem;

d) Uma efetiva regulacao e supervisao do SIGRE.

Sobre o “Estudo relativo a avaliacdo da aplicacdo do modelo de atribuicdo de
licengas para Entidades Gestoras de sistemas integrados de gestao de fluxos
especificos de residuos, nas vertentes ambiental e economico-financeira”, é

referido:

a) Considera-se que nao aborda as especificidades dos SDR para
embalagens de Bebidas, apresentando apenas escassas referéncias
ao sistema alemdo e a estudos realizados para Franca e Bélgica, que
nao refletem a realidade dos varios sistemas em funcionamento na
Europa (EU 28 + EFTA), nomeadamente na Croacia, Dinamarca,

Esténia, Finlandia, Islandia, Lituania, Paises Baixos, Noruega e Suécia:
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b) Nao reflete as especificidades dos SDR para embalagens de
bebidas, ndo apresentando ao nivel das recomendacdes e conclusoes
qualquer referéncia a estes sistemas;

c) O estudo nao relne condigbes de apreciacdo, uma vez que a realidade
2019 e 2020 é omissa e, de facto, nesses anos a queda das metas é
extremamente expressiva, pelo que se torna imperioso uma profunda
reformulacdo do ESTUDO, para que consigamos nesta segunda
geracdo de licencgas atingir as metas ambientais a que Portugal esta
obrigado e que o estudo ndo tem as condi¢gdes que o Despacho de
criacao do GT exige, nao contemplando questdes cruciais para o bom
desempenho do setor, para a robustez das empresas portuguesas e
para uma gestdo ambientalmente correta e que respeite a saude dos

cidad3dos.

Sobre o futuro Sistema de Depésito A visdo dos embaladores esta, na generalidade
em linha com os principios orientadores e as recomendacdes fundamentais
apresentados no “Estudo com recomendacgoes para a definicdo do modelo econémico
e regulatério do futuro sistema de depdsito de embalagens de bebidas em plastico,
vidro, metais ferrosos e aluminio”, realizado para a Agéncia Portuguesa do Ambiente
pela 3DRIVERS/NOWA.

a) Assinalamos e reforcamos ainda os contributos recentemente
apresentados pela SDR Portugal, no ambito da reunido para a reflexao
conjunta promovida pela Senhora Secretaria de Estado do Ambiente e
pelo Senhor Secretario de Estado do Comércio no passado més de
outubro, com vista a consolidagdo da arquitetura do Sistema de

Depdsito a ser concretizado.

Sobre as licencas das Entidades Gestoras, mas concretamente no ambito da
gestdo de residuos urbanos, existe a necessidade de alguma clarificacdo de
conceitos e responsabilidades em matéria de gestdo de residuos e, como tal, aguarda

a APED, com expectativa as conclusdes do estudo previsto no Despacho 5615/2020.

Sobre as Metas e Objetivos de Gestao considera-se que os produtores ndo sdo os
responsaveis Unicos pelo cumprimento das metas e objetivos nacionais para gestdo

dos residuos. A prossecucdao de tais metas é e sera sempre um designio cuja
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responsabilidade é partilhada por todos os intervenientes, inclusive pelo Estado,
designadamente no que respeita a fiscalizacdo adequada das obrigagoes de todos os
intervenientes e a urgéncia no combate ao mercado paralelo dos residuos. Ndo sendo
0os Unicos responsaveis, os produtores ndo podem ser os Unicos objetivamente
responsabilizados pelo cumprimento (ou incumprimento) daquelas metas e objetivos.
Por isso, as licengas ndo devem ser utilizadas como veiculo para que o Estado coloque
na esfera dos produtores a responsabilidade exclusiva pelo cumprimento das metas

e objetivos nacionais.

Considera, ainda, a AIVE que os objetivos e obrigagdes a fixar para os diferentes
fluxos especificos de residuos deverdo estar em sintonia com as metas estabelecidas

nas Diretivas europeias respetivas, sem antecipacdo de prazos ou obrigagdes.

Sobre a Visible Fee, considera-se que esta constitui um dnus desproporcionado e
desnecessario, com frequéncia impossivel de praticar. A prépria PROFICO, nas
conclusoes do seu Relatério, confirma ndo haver evidéncia de mais-valia econdmica
ou ambiental da obrigacdao de Visible Fee. Nao existe sequer certeza quanto a uma
eventual vantagem ambiental resultante da sensibilizacdao que a presenca do VF
possa afinal trazer. Nestas circunstancias, que confirmam o que sempre afirmamos,
a AGEFE nao pode deixar de apelar, uma vez mais, para a que a obrigacgao de Visible

Fee deixe de constar da legislacao.

Sobre a atuacdo das Entidades Gestoras, considera a AEPSA que existem graves
problemas de compliance e de concorréncia na atuacdo das Entidades Gestoras, pelo
€ desejavel a modalidade de concurso publico para a atribuicdo de licencgas,
como acontece em outros paises. Considera ainda esta entidade que é desejavel
que a segregacdo de interesses cruzados entre os Orgdos sociais e as
entidades em Responsabilidade Alargada do Produtor (RAP) seja
supervisionada por uma comissdao de ética a semelhanca de outras fungoes
publicas, pois o desempenho da gestdo do ecovalor pago pelo consumidor assume
caracter parafiscal, o que se deve equiparar a principios de gestdo publica, entenda-

se, transparente.
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Consulta a AdC e ERSAR

Mais estava prevista ainda a consulta, em razdo da matéria, da Autoridade da
Concorréncia (AdC) e da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR),
tendo sido remetidos os seguintes oficios, que constam no Anexo V:

e) AdC - oficio S074374-202112-DRES-DFEMR, de 21 de dezembro; e

f) ERSAR - oficio S075508-202112-DRES-DFEMR, de 21 de dezembro.

Parecer da AdC

1. EG Unifluxo versus Multifluxos

A questdo relativa a esta matéria é se cada EG devera estar licenciada para apenas um
fluxo especifico de residuos (unifluxo) ou mais do que um (multifluxos). A este respeito,
hé EG que defendem que a redacdo do n.° 2 do artigo 11.° do UNILEX é relativamente
estanque quando se refere ao conceito de «produtores do produto» (na definicdo que lhe
é dada pela prépria UNILEX, cfr. al. rr) do artigo 3.9), entendendo que esta expressao
rejeita a existéncia de EG multifluxos. Recorda-se que, atualmente, existem EG
licenciadas para um fluxo especifico (Sociedade Ponto Verde, Novo Verde, Valormed,
Valorfito/Sigeru, Sogilub, Valorpneu, e-Cycle e GVB) e outras licenciadas para a gestao
de mais do que um fluxo especifico de residuos (Electrdo, ERP Portugal e Valorcar).

Associada a esta matéria esta a Constituicdo da EG.

A AdC ja no passado se pronunciou sobre uma questao relacionada com descontos multi-
produto por uma Entidade Gestora que geria trés fluxos em simultdneo, nomeadamente
no parecer sobre o modelo de prestacgdes financeiras da Amb3E (enviado a APA pelo nosso
oficio S-AdC/2018/1997, de 16/08/2018). Salvaguardadas as questdes concorrenciais
relacionadas com possiveis praticas no quadro de posicées dominantes, a AdC ndo se
opOs a pratica de descontos multiproduto que fossem justificaveis em razées de eficiéncia
e poupanca. O mesmo raciocinio se aplica ao exercicio da gestdao de mais do que um fluxo
por uma mesma Entidade Gestora.

De facto, verifica-se que os produtores em geral, ainda que dominantemente produzam
um determinado residuo, podem produzir outros residuos (e.g. quase todos os produtores
produzem residuos de embalagens porque os produtos, para efeitos de comercializagdo,

sao acondicionados em embalagens). Sendo os produtores originadores de varios fluxos
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de residuos coloca-se a possibilidade de existirem sinergias e eficiéncias na gestdao de
mais do que um fluxo por uma mesma Entidade Gestora.

Do ponto de vista do direito da concorréncia ndo se identificam razoes a partida para
impedir que uma Entidade Gestora integre a gestao de mais do que um fluxo, sem
prejuizo da possivel aplicacdo das normas concorrenciais em relagdo as posicoes
dominantes e as praticas contratuais que possam excluir a concorréncia (e.g. descontos
de fidelizagdo por empresas com posicdao dominante).

A imposicao de uma regra que determinasse que cada EG deveria estar licenciada para
apenas um fluxo especifico de residuos poderia resultar numa barreira a entrada e a

expansdo, podendo ser também questionavel do ponto de vista da eficiéncia econdmica.

2. Ano fiscal vs. ano civil

O exercicio econémico de uma EG ndo coincide com o ano civil, cujas contas sdo
encerradas a 31 de marco (cfr. certiddo comercial permanente do registo comercial
acessivel através do cddigo de acesso 2582-8520-3067). Por conseguinte, a aprovacdo
de contas dessa EG tem de ser feita apenas até ao final do terceiro més seguinte ao
encerramento do exercicio anual, conforme dispée o n.° 5 do artigo 65.° do CSC. Revela-
se, porquanto, impossivel para a essa EG ter as suas contas aprovadas nas datas
previstas nas alineas i) e j) do numero 1 do artigo 12.° da UNILEX. Pelo exposto entende-
se que devera ser licito a essa EG apresentar os documentos a que se referem as alineas
até ao dia 15 do quarto més seguinte ao do encerramento das contas - portanto, até ao
dia 15 de julho. Isto porque essa EG, por ter adotado um exercicio econémico nao
coincidente, tera de fechar as contas, proceder a todas as diligéncias necessarias, reunir
toda a documentacéo e enviar as entidades competentes para delas conhecerem no prazo
de 15 dias corridos. E alegado, por essa EG, que a legislacdo societdria e fiscal eliminam
este tipo de “discriminagdo”, conforme ja transmitido (a titulo de exemplo, vide os artigos
117.9 e 120.9 do CIRC), ndo podendo ser prejudicada relativamente aos seus pares pelo

simples motivo de ter optado por um exercicio econémico diverso.

Do ponto de vista do direito da concorréncia, a existéncia de regras fiscais distintas

apenas podera ser questionavel se delas resultarem vantagens econdmicas de natureza
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seletiva, suscetiveis de colocar a empresa em melhores condigdes que as suas
concorrentes diretas.

Para enquadrar esta questdo usa-se, por analogia, o conceito de auxilio de Estado, uma
vez que esta em causa o modo como a diferenciagdo no tratamento de obrigagdes fiscais
possa ter implicagcdes na concorréncia entre Entidades Gestoras de fluxos de residuos.
Com efeito, as empresas que beneficiem de regras fiscais diferentes poderdao obter
vantagens econdmicas face aos seus concorrentes. Todavia, apenas e quando essas
vantagens forem seletivas, i.e. concedidas a apenas uma empresa ou a um conjunto
restrito de empresas, poderdo ser consideradas como tendo o potencial de distorcer a
concorréncia, i.e. suscetiveis de conceder um auxilio de Estado. Se as vantagens forem
concedidas de modo ndo seletivo, i.e. quando qualquer empresa possa aceder as mesmas
regras fiscais, estas ndao serao consideradas como tendo o potencial de restringir a
concorréncia.

As diferencas de calendario no reporte fiscal apenas serdo questionaveis em sede de
direito da concorréncia caso concedam uma vantagem econdmica de carater seletivo. Na
medida em que o reporte fiscal que ndo coincida com o ano civil seja uma condicao da
qual qualquer outro concorrente possa beneficiar, ndo se vislumbra como essa disposicao

possa distorcer a concorréncia.

3. CAGER (Comissao de Acompanhamento da Gestdo de Residuos, prevista no
artigo 103.° do RGGR):
a. Constituicdo: questiona-se se devera ser entidade privada ou organismo da
Administracdo Publica;
b. Competéncias: a definicdo de valores de compensacdo compete a cédmara de
compensacdo. A decisdo sobre a aplicacdo dos valores aprovados compete a uma
autoridade administrativa, para beneficio de uma segregacdo de fungdes e vinculagdo de
particulares as decisées.
A CAGER é uma entidade de consulta técnica, composta por representantes de cerca de
trés dezenas de entidades, publicas e privadas, entre os quais os representantes dos
atores privados na gestdo de residuos e também da area cientifica e da investigagdo, que
funciona junto da Autoridade Nacional de Residuos (ANR), a APA. Nos termos do n.° 1 do
artigo 103.° do Regime Geral da Gestdo de Residuos (RGGR), a CAGER tem por
competéncias, nomeadamente:
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“a) Preparar decisées ou dar parecer, quando solicitada, sobre todas as questbes
relacionadas com a gestao de residuos;
b) Acompanhar a execugdo e a revisdo dos planos de gestado de residuos;
c) Acompanhar os aspetos técnicos, econémicos e sociais ligados ao mercado de
residuos em Portugal, especialmente no que concerne aos fluxos de residuos e
materiais abrangidos por sociedades gestoras e aos residuos que sejam
transacionados em bolsa de residuos;
d) Acompanhar o funcionamento do mercado de residuos e auxiliar a ANR a
disponibilizar informacdo relevante nesse &mbito potenciando as trocas de residuos
entre industrias com vista a sua valorizacao;
e) Auxiliar a ANR na disponibilizacdo de informacdo técnica fiavel relacionada com
produtos fabricados com materiais reciclados através de uma base de dados online;
f) Assegurar a definicdo, regulamentacao e supervisdo dos mecanismos de alocacao
e compensacdo entre as Entidades Gestoras dos fluxos especificos de residuos.”
A natureza mista da CAGER permite-lhe integrar as multiplas perspetivas sobre a gestao
de residuos, que se perderia caso a CAGER evoluisse no sentido se configurar como um
organismo da Administracdo Publica.
No que se refere as decisoes relativas a definicdo de valores de compensagdo, nos termos
do artigo 90.° do RGGR, de acordo com a redacao do Decreto-Lei n.°© 102-D/2020, de 10
de dezembro, define-se que “sempre que, em determinado fluxo especifico de residuos,
atue mais do que uma Entidade Gestora, ha lugar a aplicagdo de mecanismos de alocagdo
e compensagao com vista a compensar a Entidade Gestora que assume a
responsabilidade pela gestdo de residuos”, definindo-se ainda que pertence a CAGER a
definicdo de “mecanismos de alocacdao e compensagao”.
A questdo colocada pela APA pde a possibilidade que a decisdo sobre a aplicacdo dos
valores aprovados possa competir a uma autoridade administrativa, para beneficio de
uma segregacgao de funcGes e vinculagdo de particulares as decisoes.
As decisGes relativas a definicdo de valores de compensacdo entre Entidades Gestoras
pretendem-se neutrais e adotadas segundo principios de independéncia. Na perspetiva
da AdC ndo se vé inconveniente em que a decisdo relativa a aplicagdo de mecanismos de
alocacdo e compensacao caiba em organismo da administragdo publica, sendo as decisGes

tomadas com as garantias dadas aos interessados ao abrigo do processo administrativo.
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4. EG com fins lucrativos versus EG sem fins lucrativos
A existéncia da EG resulta do cumprimento de uma obrigacdo legal ao abrigo da RAP, e
a EG realiza esta gestdo em nome dos seus clientes, ndo sendo expectavel encarar esta
atividade como um negdcio. E a prestacdo de um servigo a um custo eficiente, na estrita
medida do cumprimento da obrigacdo legal.
O artigo 11.9 do UNILEX (Decreto-Lei n.© 152-D/2017, de 11 de dezembro, de acordo
com a redagdo do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro), nos nimeros 3 a 11
define regras muito estritas sobre o modo como as Entidades Gestoras podem aplicar os
resultados econdmicos, homeadamente:
"3 — A entidade gestora ndo pode deter participacdo no capital social de outras
entidades.
4 — A entidade gestora deve constituir reservas, ndo acumulaveis, até ao limite
estabelecido na respetiva licenca, para fazer face a eventuais resultados negativos
do exercicio.
5 — A entidade gestora pode constituir provisées, ndo acumulaveis, até ao limite
estabelecido na respetiva licenca, para fazer face a flutuacoes dos valores de mercado
na retoma dos residuos durante o exercicio anual.
6 — Os resultados liquidos positivos da entidade gestora devem ser obrigatoriamente
reinvestidos ou utilizados na sua atividade, em reservas para operagoes futuras,
sendo expressamente vedada a distribuicdo de resultados, dividendos ou lucros pelos
seus membros, acionistas, socios ou associados.
7 — A entidade gestora esta obrigada a prestacdo de caugdo, a fim de evitar que os
custos da gestdo dos residuos recaiam sobre a sociedade ou sobre os restantes
produtores, a qual pode ser prestada mediante garantia bancaria ou seguro-caucao
a favor da APA, I.P., nos termos estabelecidos no artigo 16.9.
8 — A caucdo prevista no numero anterior é constituida de acordo com o modelo
aprovado e divulgado no sitio na Internet da APA, I.P.
9 — Caso os resultados liquidos positivos da entidade gestora ultrapassem o limite
definido para as reservas, devem o0s mesmos ser utilizados na diminuicdo da
prestacao financeira suportada pelos produtores do produto, pelos embaladores ou

pelos fornecedores de embalagens de servico.
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10 — A entidade gestora deve ter implementado um sistema de contabilidade de
gestdo, que deve permitir a separacdo entre fluxos quando aquela tenha licenca para
a gestdo de mais do que um fluxo especifico, por forma a assegurar a adequada
prestacao de contas nos termos exigidos pelas licencas.
11 — A entidade gestora deve realizar um fecho de contas no final da validade da
licenga, bem como prestar eventuais esclarecimentos solicitados pela APA, I.P., e
pela DGAE, sendo as mesmas reabertas no inicio da vigéncia da nova licenga, caso
aplicavel, independentemente do dia do ano em que esta entre em vigor.”
Subjacente a este modelo financeiro estdo fortes preocupacdes no sentido de garantir
gue as responsabilidades dos produtores, do ponto de vista financeiro, tém suporte
adequado, e que todos os recursos financeiros gerados no ambito da
administracao do sistema integrado de gestdao de fluxos de residuos sejam
afetos exclusivamente a sua atividade ou, ultrapassando-se o limite definido para as
reservas, devem ser afetos a reducdao da contrapartida financeira paga pelos
produtores.
Neste contexto, a questao colocada em relacdo a natureza da Entidade Gestora, se com
ou sem fins lucrativos, mantendo-se as regras atuais, terd pouco significado, uma vez
gue, mesmo que gerem lucros, as Entidades Gestoras nao os podem distribuir,

devem antes reinvestir, constituir reservas ou reduzir a prestacgao financeira.

5. Modelo de prestagoes financeiras (artigo 11.° do UNILEX)

Questiona-se se, em sede de atribuicdo de licenca, carecera de aprovagdo pelas

autoridades e quais as condi¢des de revisdo, ordindria, ou extraordinaria, devera ser

Sujeita a aprovacdo ou apenas dado conhecimento os montantes.
O modelo de prestacdo financeiras esta sujeito a regulagdo ex-ante, colocando na APA a
prévia aprovacdo do modelo de financiamento que é proposto pelas Entidades Gestoras.
Existem algumas razdes objetivas que justificam uma intervencdo regulatéria ex-ante.
A atividade das Entidades Gestoras desenvolve-se no contexto de estruturas
concorrenciais muito concentradas — em alguns fluxos identifica-se apenas duas ou uma
Entidade Gestora, pelo que a disciplina concorrencial na fixagdo unilateral dos ecovalores
/ prestacbes financeiras é inexistente ou fraca. Por outro lado, os recursos financeiros
recolhidos junto dos produtores devem ser suficientes e consistentes com as metas
ambientais a atingir, justificando-se a avaliagdo prévia pela APA.
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Em relagdo as condigdes de revisdao do modelo de prestacdes financeiras, considera-se
que os critérios para a revisdo anual e extraordinaria da prestagao financeira, que se

encontram inscritos no artigo 15.9 do UNILEX, parecem ser os adequados.

6. Procedimentos concursais para a retoma de materiais de residuos de
embalagem (n.° 13 do artigo 11.° do UNILEX)
Solicita-se clarificagdo de que forma a AdC entende os critérios definidos pelas

autoridades na ponderacdo do desempenho ambiental e do preco.

Esta questdo ja foi analisada no Parecer da Autoridade da Concorréncia, solicitado pela
APA, relativo a reclamacao referente a concursos levados a cabo pelas Entidades Gestoras
de residuos de equipamentos elétricos e eletronicos (vide oficio nossa referéncia S-
AdC/2019/3559, de 09/09/2019).
A andlise realizada nesse parecer utilizou por analogia os principios estabelecidos no
Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) para a valorizagdao de aspetos de ordem qualitativa
nas compras publicas.
O CCP estabelece no n.° do 1 artigo 74.° que a adjudicacdo se baseie no critério da
proposta economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante, admitindo duas
variantes:
a) Multifator, de acordo com a qual o critério de adjudicacdo é densificado por um
conjunto de fatores, e eventuais subfatores, correspondentes a diversos aspetos da
execucao do contrato a celebrar;
b) Monofator, de acordo com a qual o critério de adjudicacdo é densificado por um
fator correspondente a um Unico aspeto da execucdo do contrato a celebrar,
designadamente o preco.
Quando nao existem diferencas de qualidade entre concorrentes - produtos ou servigos
homogéneos - a proposta economicamente mais vantajosa é a que apresenta prego mais
baixo, sendo por isso o critério mais adequado a avaliagdo segundo a alinea b) do n.° 1
do artigo 74.° do CCP. Havendo diferencas de qualidade outros critérios poderdo ser
ponderados.
Como a AdC sublinhou naquele parecer, entende-se que a preocupagdo com a eficiéncia
na contratacdo é legitima e é consistente com o principio da concorréncia e que as
preocupacdes em relacdo a qualidade podem ser estabelecidas pela ponderacdo de

fatores de qualidade (no presente caso, desempenho ambiental) nos critérios de
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adjudicagao. O parecer da AdC referiu ainda que existem outras formas de enquadrar o
objetivo de desempenho ambiental no desenho dos concursos, nomeadamente por via
dos critérios de qualificacdo dos candidatos, por via de preenchimento de requisitos
minimos de capacidade técnica no programa do concurso (tal como, por exemplo, se
define no artigo 164.9 do CCP).

No desenho do concurso o critério de desempenho ambiental pode ser consagrado numa
combinacdo entre os requisitos minimos de capacidade técnica e a ponderacdo, em sede
de critério de adjudicagdo, de elementos que valorizem a capacidade dos concorrentes
em superarem os minimos técnicos de desempenho ambiental exigidos.

A ponderacdo do desempenho ambiental e do preco é matéria a decidir caso a caso, tendo
em conta os objetivos especificos de politica ambiental, nomeadamente as metas a
atingir, e critérios de eficiéncia, pelos decisores publicos competentes.

Nos termos do n.° 13 do artigo 11.9 do UNILEX, a selecdo dos operadores de gestdao de
residuos que intervém em cada sistema integrado decorre de procedimentos concursais
gue observem os principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia,
organizados pelas Entidades Gestoras. Neste contexto, podera considerar-se a
possibilidade da APA emitir linhas de orientacdo as Entidades Gestoras no sentido de
clarificar como se avaliam as propostas economicamente mais vantajosas, ponderando o

desempenho ambiental e o prego.

7. Compra e venda de residuos
Questiona-se se as EG podem ser financiadas através da compra e venda de residuos
no dominio da gestdo operacional de residuos. O n.° 1 do artigo 14.° do UNILEX usa
a expressdo “"nomeadamente”, sugerindo ndo vedar a partida esta realidade. Seria
uma possibilidade, por uma questdo de seguranca juridica, devendo a licenca ter uma
posicdo concreta quanto a este mecanismo, ndo olvidando que, cfr. n.° 13 do artigo
11.9do UNILEX, os sistemas integrados devem “tendencialmente” evoluir no sentido

de garantir a gestdo financeira e operacional (sublinhado nosso)?

A possibilidade de as Entidades Gestoras poderem ser financiadas através da compra e
venda de residuos no dominio da gestdo operacional de residuos representa a
possibilidade de algum grau de integracao vertical, entre a administracdao de um sistema

integrado de gestdo de fluxos de residuos e a intervengao direta em mercado.
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Esta questdo ja foi analisada em 2014 pela AdC no parecer sobre as questdes
apresentadas pela APA relativas ao modelo de funcionamento do Sistema Integrado de
Gestdo de Residuos de Baterias e Acumuladores (vide nosso oficio S-AdC/2014/3982, de
18/12/2014). No parecer da AdC sobre o protocolo “Valorizacao e Seguranca” celebrado
entre a Exide e operadores de gestdo de residuos (nosso oficio S-AdC/2019/3349, de
13/08/2019), foram revisitadas as questdes relacionadas com a integracao vertical entre
a administracdo de um sistema integrado de gestdo de residuos e a intervengdo direta
em mercado.

Em tese, a compra e venda de residuos pelas Entidades Gestoras pode incrementar a
eficiéncia do sistema, permitindo ecovalores / prestacdes financeiras mais baixos. Porém,
pode dar origem a incentivos perversos, colocando potencialmente em causa a
neutralidade da Entidade Gestora na relacdo com os operadores de gestdo de residuos.
No caso analisado pela AAC em relacdao ao protocolo “Valorizagdo e Seguranca”, a
Entidade Gestora tinha como principal acionista um grande produtor que era também,
simultaneamente, o maior comprador de baterias de chumbo-acido usadas em Portugal.
A analise realizada permitiu constatar que o grande comprador de residuos favorecia a
Entidade Gestora de residuos com a qual tinha relagdes de grupo econdmico, tendo o
parecer da AdC pronunciando-se no sentido que se modificasse o comportamento de
natureza discriminatéria. No caso analisado a AdC constatou ainda assim que a pratica
ndo afetou a eficacia no desempenho dos sistemas de gestdo de residuos, uma vez que
a recolha de baterias chumbo-acido usadas no mercado nacional, inclusivamente, até
aumentou.

A decisdao de autorizar a participacdao das Entidades Gestoras na compra e venda de
residuos é uma decisdo de balango econdmico, em que se ponderam os potenciais
beneficios em matéria de reducdo de custos da gestdao do fluxo impostos aos produtores
e consumidores e os potenciais prejuizos relacionados com condutas discriminatorias. A
permissdo de compra e venda de residuos pelas Entidades Gestoras tera provavelmente
maiores prejuizos no contexto de posicdes dominantes, resultantes de condutas
discriminatdrias de natureza exclusionaria e/ou exploratéria, do que na auséncia de
posicdes dominantes. Uma Entidade Gestora com posicdo dominante podera favorecer os
operadores de gestdo de residuos com quem faga transacgoes de residuos, em detrimento
dos restantes. Uma Entidade Gestora com posicdo dominante do lado da compra do

residuo podera exercer poder de mercado no sentido de baixar o preco de compra dos
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residuos, em prejuizo dos operadores de gestdo de residuos e dos incentivos a recolha e
gestdo do residuo por esses agentes econdmicos.

Face ao exposto, caso se autorize que as Entidades Gestoras possam ser financiadas
através da compra e venda de residuos no dominio da gestdo operacional de residuos,
essa autorizagdo deve ser acompanhada de salvaguardas em relagao:

e a conflitos de interesse;

e a condutas discriminatérias na atuacdo das Entidades Gestoras, ndo podendo
discriminar entre operadores de gestdo de residuos em funcdao de atividade que
desenvolvam na compra e venda de residuos;

e Qa0s proveitos realizados com a compra e venda de residuos, que devem ser

partilhados com os utilizadores dos sistemas.

8. Constituicdao da EG

Uma das questbes que tem causado mais discussdo tem sido a constituicdo das EG,
com particular relevédncia para as EG multifluxos, neste momento traduzida pela
obrigacdo constante do n.° 2 do artigo 11.° do UNILEX de constituicdo obrigatdria de
pelo menos 70% de produtores na EG, aparentemente a ser lida como obrigacdo a
cumprir fluxo a fluxo. Questiona-se, assim, se a imposicdo de as EG serem
constituidas, maioritariamente, por produtores e/ou por seus representantes, é
obrigatdria, na mesma proporcado, para cada um dos fluxos de residuos geridos por
uma EG. Tem sido apontado como fator limitante do d&mbito de atuacdo da EG,
inviabilizando a possibilidade de licenciamento de varios fluxos a uma mesma EG,
em especial no caso dos associados/socios da EG ndo serem produtores de residuos
nos varios fluxos licenciados. Os produtores quando, pretendem transferir a
responsabilidade pela gestdo dos respetivos produtos quando gerarem residuos para
uma EG, nem sempre pretendem pertencer a estrutura acionista da mesma. Acresce
a acusacao de esta visdo parecer ferir o direito da livre associacdo dos produtores na
modalidade que melhor entenderem para assegurar a sua compliance ambiental, algo
qgue esta profundamente implicito na propria Diretiva Quadro dos Residuos. 4 Esta
“limitacdo” decorrente da interpretacdo da obrigatoriedade dos 70% fluxo a fluxo foi
destacada no momento da constituicdo dos novos sistemas RAP, como é o caso dos
balbes, tabaco ou téxteis, uma vez que se um produtor de um novo fluxo de residuos
RAP reconhecer capacidade numa das EG ja existentes para a gestdo destes residuos,
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vé inviabilizada essa possibilidade por a constituicdo da EG ndo obedecer a essa
regra. Consideram as EG multifluxos que as sinergias operacionais, administrativas
e de relacdo profissionalizada com a tutela ndo deverdo ser limitadas e/ou colocadas
em causa, nem se deve persistir no pressuposto de que as EG unifluxo sdo a unica
forma de garantir transparéncia e estanquicidade financeiras entre fluxos, desde que
implementados procedimentos e boas praticas contabilisticas que assegurem a
estanquicidade entre os exercicios financeiros dos diferentes fluxos especificos de

residuos, garantindo a ndo existéncia de subsidiagdo cruzada.

A resposta da AdC em relacdo a esta questdo é a mesma que se transmitiu em relagdo a
guestdo 1, i.e., do ponto de vista do direito da concorréncia ndo se identificam razoes a
partida para impedir que uma Entidade Gestora integre a gestdao de mais do que um
fluxo, sem prejuizo da possivel aplicacdo das normas concorrenciais em relagdo as
posicoes dominantes e as praticas contratuais que possam excluir a concorréncia.

A imposicdo de regras que dificultem a constituicao de Entidades Gestoras multifluxo
podera resultar numa barreira a entrada e expansao podendo ser também questionavel

do ponto de vista da eficiéncia econdmica.

Parecer da ERSAR

1 - Recolha Prépria

Relativamente a possibilidade de instalacdo de redes préprias de recolha seletiva pelas
entidades gestoras do SIGRE, considera-se importante ter em consideracao os seguintes
aspetos:

- Nos termos do artigo 9.° conjugado com o artigo 10.9, n.° 3 do nRGGR, a recolha de
residuos urbanos cuja producdo diaria por produtor ndo exceda 1100litros constitui uma
responsabilidade dos municipios. Na sequéncia da criagdo do sistema multimunicipais, a
recolha seletiva de residuos de embalagens veio a ser atribuida as respetivas entidades
gestoras por inclusao nos seus contratos de concessao e por consagragdo expressa nas
bases das concessOes atribuidas a entidades de capitais privados, aprovadas pelo
Decreto-Lei n.2 96/2014, de 25 de junho.

- Nos termos dos regimes juridicos dos sistemas municipai s e multimunicipais a atividade

de recolha é realizada em regime de exclusivo, que abrange igualmente a recolha dos
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residuos de embalagem (Decreto-Lei n.°© 194/2009, de 20 de agosto, e Decreto-Lei n.°
96/2014, de 25 de junho, nas suas atuais redacodes).

- De forma a assegurar a compatibilizacdo entre o regime de exclusividade e a
possibilidade de instalacdo de redes proprias por parte das entidades gestoras do SIGRE,
o artigo 24.9 do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, com a redagdo dada
pelo Decreto-Lei n.° 102-D/2017, de 10 de dezembro, que aprova o Regime Unificado
dos Fluxos Especificos de Residuos (UNILEX), prevé que as entidades gestoras do SIGRE
possam instalar uma rede de recolha propria mediante a celebragdo de um contrato
administrativo, nos termos do CCP, com o SGRU da respetiva area de recolha, nos termos
da legislacao em vigor aplicavel aos sistemas municipais e aos sistemas multimunicipais
de gestao de residuos, e de acordo com os contratos de concessdo respetivos, nos casos
aplicaveis (caso das concessdes de sistemas multimunicipais de gestdo de residuos

urbanos atribuidas as empresas do grupo EGF)”.

2 - Gestdo de residuos nao urbanos por parte dos SGRU

- De acordo com o Decreto-Lei n.© 96/2014, de 25 de junho, “atividades complementares”
sao definidas como aquelas que ndo estando integradas na atividade principal utilizam os
ativos desta, permitindo otimizar a respetiva rentabilidade (al. c) da base I anexa ao
Decreto-Lei n.© 96/2014, de 25 de junho).

- O exercicio de atividades complementares por parte das entidades conscessionarias dos
sistemas multimunicipais de gestdo de residuos depende de autorizacdo do concedente,
ponderada a sua harmonizacdo com os objetivos de servico publico de que a EG se
encontra incumbida, autorizacdo esta que € precedida de pareceres obrigatérios da AdC
e da ERSAR.

- O exercicio de atividades complementares pressupde o preenchimento cumulativo dos
seguintes requisitos por parte da concessionaria: i) dispor de habilitacdo juridica, técnica
e funcional para a atividade em causa; ii) ndo seja posta em causa a concorréncia; iii) a
exploragao e a gestao de sistemas multimunicipais se mantenha como a atividade
principal; e iv) desde gie a atividade complementar em causa seja objeto de de

contabilidade analitica propria e autdbnoma e seja financeiramente autossuficiente;

7 A propdsito da recolha prépria, a ERSAR pronunciou-se sobre este tema em documentos anteriores (vide
anexo)
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- Importa ainda referir que com o nRGGR, passa a prever-se no artigo 11.9 a chamada
“recolha complementar de residuos”. Dada a redacgdo do artigo ("os sistemas municipais
e multimunicipais podem recolher residuos classificados com o cddigo LER 1501 e 20 fora
do ambito do servico publico referido no n.° 2 do artigo 9.9, (...)”) entende-se que o
mesmo destina-se a regular o exercicio da atividade de recolha de residuos de “grandes
produtores”, atividade esta que se encontra excluida do &mbito do servigo publico referido
no n.° 2 do artigo 9.9.
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Anexo I - Nomeacdes GT ALARGADO
Entidade Representante Contacto Observagoes ‘
ACAP Helder Barata Pedro | helder.pedro@acap.pt
Maria Teresa
AEPSA Gouldo teresa.goulao@aepsa.pt
AHRESP Susana Leitao susana.leitao@ahresp.com
AIVE Beatriz Freitas aive@aive.pt
ALU Lucia Duarte lucia.duarte@associacaolimpezaurbana.org
ANIRP Rita Marques rita.marques@fedima.pt
APED Cristina Camara cristina.camara@aped.pt
APETRO Ana Rita Gomes anarita.gomes@apetro.pt
APIP Nuno Aguiar nunoaguiar@apip.pt
APOGER- s ~ .
APORER Quitéria Antao presidente@aporeb.eu
CIP Silvia Machado silvia.machado@cip.org.pt
E-CYCLE Carla Goncalves carla.goncalves@e-cycle.pt Substituto:
carolina.dugue@e-cycle.pt Carolina Duque
Cc:

ELECTRAO Mdnica Luizio monica.luizio@electrao.pt edro.nazareth@electrao.pt

ricardo.furtado@electrao.pt

ERP Portugal

Rosa Monforte

r.monforte@erp-recycling.org

ESGRA Carla Velez carla.velez@esgra.pt

GVB Rui Cabral rcabral@gvb.pt

NOVO o .

VERDE Pedro Simoes pedro.simoes@novoverde.pt

RECIPAC Carlos Raimundo carlos.raimundo@outlook.pt

SDR Cristina Costa cristina.costa@apiam-probeb.pt

Vitor Martins vmmartins@sonaemc.com

SOGILUB Luis Gameiro Luis.Gameiro@ecolub.pt
ana.trigomorais@pontoverde.pt . o L

SPV Ana Trigo Morais luisa.pinheiro@pontoverde.pt Sub§t|tutos. LR PIRE®
- e Joao Letras
joao.letras@pontoverde.pt

VALORCAR |José Amaral jose.amaral@valorcar.pt

VALORFITO |Jodao Cardoso joao.cardoso@VALORFITO.pt

VALORMED |Luis Figueiredo luis.figueiredo@valormed.pt

VALORPNEU |Climénia Silva climenia.silva@valorpneu.pt
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Anexo II - Apresentacdes e atas das reunides
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Anexo III - Contributo de cada subgrupo
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Anexo IV - Contributo do GT Alargado
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Anexo V - Oficios remetidos e resposta da AdC e ERSAR



