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ELEGIBILIDADE DE ACOES E/OU PROJETOS DE S,C&E, I&D E PREVENGCAO

O objetivo do presente documento consiste em estabelecer os critérios de
elegibilidade relativos as acdes e/ou projetos de Sensibilizagdo, Comunicagao e
Educacdo (S,C&E), de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) e de Prevencao a
submeter pelas Entidades Gestoras (EG) de fluxos especificos de residuos, em
cumprimento do estabelecido nas respetivas Licengas e respetiva legislagao em vigor.

As acdes e/ou projetos devem contribuir, designadamente, para assegurar os
seguintes aspetos na respetiva interacdo com os intervenientes indicados infra:

Produtores/embaladores

Promover o conhecimento e o cumprimento dos requisitos legais;

Reduzir as quantidades de residuos gerados;

Incorporar uma maior quantidade de matérias-primas secundarias nos
processos de fabrico;

Maximizar a possibilidade de reparabilidade dos produtos;

Promover uma maior reciclabilidade dos materiais;

Reduzir a utilizacdo de substéncias perigosas;

Promover acdes de formacdo e sensibilizacdo adequadas as especificidades de
cada fluxo tendentes a adocdo de melhores praticas de identificacdo e
caracterizagao dos produtos e dos potenciais residuos gerados;

Promover agles conjuntas de comunicagdo para o cidaddo, com vista a
sensibilizacdo para adocdo das melhores praticas de sustentabilidade.

Operadores econdmicos do setor do comércio e da restauracao

Promover o conhecimento e o cumprimento dos requisitos legais;

Aumentar os niveis de recolha e/ou deposicdo seletiva;

Informar sobre os sistemas de recolha seletiva disponiveis e os respetivos
locais de deposigao voluntaria;

Promover acOes de formacgdo de acordo com as especificidades de cada fluxo;
Informar sobre praticas corretas para o manuseamento e tratamento dos
residuos de acordo com as especificidades de cada fluxo e niveis de
perigosidade;

Informar sobre praticas de consumo sustentavel;

Promover agdes conjuntas de comunicagdo para o cidaddo, com vista a
sensibilizacdo para adocao das melhores praticas de sustentabilidade.

Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU)

Promover o conhecimento e o cumprimento dos requisitos legais;

Dinamizar solucoes de recolha seletiva multimaterial;

Promover acdes de formacao aos colaboradores da organizagao envolvidos
nas operacdes de gestdo de residuos;

Promover mais e melhores praticas de proximidade com os cidadaos;
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Promover agles e projetos relativos a melhoria das eficiéncias dos processos
de recolha e triagem;

Promover junto dos SGRU a conformidade dos residuos recolhidos para
garantir o cumprimento das especificagdes técnicas em vigor na retoma,
assim como o encaminhamento para tratamento de acordo com as melhores
praticas;

Promover acgles conjuntas de comunicagdo para o cidaddo, com vista a
sensibilizacdo para adocdo das melhores praticas de sustentabilidade.

Operadores de gestao de residuos

Promover o conhecimento e o cumprimento dos requisitos legais;

Dinamizar solugoes de recolha seletiva multimaterial;

Promover acdes e projetos relativos a melhoria das eficiéncias dos processos
de reciclagem ou novos processos, bem como de incorporacdo de materiais
reciclados, quando aplicavel.

Cidadaos

Promover o conhecimento e o cumprimento dos requisitos legais;

Aumentar os niveis de deposigao seletiva;

Informar sobre os sistemas de recolha seletiva disponiveis e os respetivos
locais de deposigao voluntaria;

Informar/educar sobre praticas de consumo sustentavel;

Informar sobre o funcionamento dos sistemas integrados e funcao da entidade
gestora na gestdo dos fluxos especificos;

Sensibilizar para a necessidade de efetuar uma correta segregacao dos
residuos e o encaminhamento para os respetivos locais de recolha;

Informar sobre os materiais que constituem cada um dos fluxos de residuos,
e o impacte dos mesmos no ambiente e na saude humana;

Promover acdes de prevengao da producdo de residuos e de reutilizagao.

Mapa de Acdes/Projetos de Prevencao/SC&E/I&D

By

As EG devem remeter a APA, I.P. e a DGAE o mapa do anexo I, devidamente
preenchido em todos os campos indicados para cada agao/projeto, devendo o mesmo
ser enviado nos seguintes periodos:

Até 30 de outubro do ano anterior ao que se reporta, juntamente com o Plano
de Atividades com o preenchimento das colunas respeitantes a fase de
planeamento;

Trimestralmente, devidamente atualizado, juntamente com reportes
trimestrais da atividade da entidade gestora.
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As novas acdes/projetos que ndo tenham sido comunicadas juntamente com o Plano
de Atividades, devem ser inseridas no mapa relativo a atualizacdo trimestral
imediatamente anterior ao trimestre em que a agao/projeto ira ter inicio.

Caso nado seja possivel comunicar a nova acao/projeto com a referida antecedéncia,
0 mapa deve ser enviado com as novas agles/projetos ndo previstos, no prazo
minimo de 10 dias uteis antes do seu inicio.

AcgoOes de Sensibilizacdao, Comunicacao e Educacao (S,C&E)

Requisitos:

e As acdes devem permitir alterar comportamentos e atitudes, dos varios
intervenientes no sistema, relacionadas com todas as fases de gestao do fluxo
especifico de residuos;

e As acOes devem dirigir-se a todos os intervenientes no ciclo de vida do
produto, nomeadamente produtores/embaladores, distribuidores,
consumidores, Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU), operadores
economicos do setor do comércio e da restauragdo, Operadores de Gestdo de
Residuos (OGR);

e As acbes devem contribuir para aumentar os niveis de recolha seletiva e/ou
reciclagem;

e Deve ser transmitida informacao de carater relevante associada a gestao do
fluxo especifico, nomeadamente obrigacdes e proibicdes nesse ambito;

e Deve ser possivel medir o impacte da acédo;

e Até um minimo de 30% da verba a despender em acdes de SC&E deve ser
destinada a acdes de SCR&E concertadas entre as entidades gestoras do
mesmo fluxo especifico de residuos e aprovadas pela DGAE e pela APA, 1. P.,
nos termos a definir nas respetivas licengas;

e As agOes devem abranger todo o territorio nacional (incluindo as Regibes
Autdonomas), ndo devendo tendencialmente repetir-se a mesma acdo de
forma recorrente na mesma regidao, salvo se devidamente justificado (a
mesma acdo, preferencialmente se repetida no ano seguinte, devera ser
realizada noutra regido/distrito, salvo se integrado num racional de
implementacdo de campanhas/iniciativas de continuidade, com avaliacao e
mediacdo de comportamentos (evolugdao ao longo do tempo);

e As acgOes ndo devem cingir-se a formas de publicidade da “marca” (p.e.
através apenas da distribuigdo de merchandising).

Sdo identificadas infra, a titulo de exemplo, acles e respetivos critérios de
elegibilidade.
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Exemplos de Acoes de S,C&E

Participacdo em eventos (conferéncias,
seminarios, workshops, festivais,
eventos desportivos, feiras e
exposicoes...)

\ agéncia portuguesa
S do

Critério de elegibilidade

E elegivel se a EG implementar uma
acdo concreta de S,C&E associada e
justificada. Por exemplo, se a entidade
tiver uma participagao ativa no evento -
intervir para divulgar informacao, boas
praticas, etc.

Organizacdo de eventos (conferéncias,
seminarios, workshops, festivais,
eventos desportivos, feiras e exposicdes

)

E elegivel para sensibilizacdo, divulgacdo
e partilha de boas praticas, atualizagao
de informacao sobre o setor (resultados
de estudos)

Campanhas de sensibilizagao e
informacdo sobre os riscos para a saude
e o ambiente decorrentes da deposicao
de residuos de forma indiferenciada

Elegivel desde que preenchidos
requisitos supra indicados.

0sS

Realizacdo de Campanhas de
sensibilizagdo em meios de comunicagao
social (imprensa/TV/radio/internet/redes
sociais)

Elegivel desde que preenchidos
requisitos supra indicados.

oS

Disponibilizacao de infraestruturas de
recolha (e.g., campanhas de recolha em
escolas/universidades/associagdes de
bombeiros voluntarios/agrupamentos de
escuteiros/praias ou eventos, festivais,
provas desportivas ou espacos culturais)
e distribuicao de ecopontos ao cidadao
ou empresas

Elegivel desde que preenchidos os
requisitos supra indicados.

Disponibilizacdo de materiais (ecobags,
kits campista, ecopontos, unidades de
sinalética, etc.) aos SGRU para
realizacao de agdes de formacgao e
sensibilizagdo proprias com colaboragao
das EG

Elegivel desde que preenchidos
requisitos supra indicados

(O}

Concursos de recolha nas
escolas/universidades/associacdes de
bombeiros voluntarios/agrupamentos de

S6 elegivel como acdo S,CRE se
acompanhada de informacao relativa a
adequada gestdao do fluxo especifico e

escuteiros ou outras entidades preenchidos os requisitos supra
indicados.
Comunicacao das obrigacdes e Elegivel desde que preenchidos os

proibicoes para os diferentes
intervenientes do sistema (de toda a
cadeia).

requisitos supra indicados.

Organizacao de sessoes de
esclarecimento / acdes de formacao
para os diferentes intervenientes do
sistema

Elegivel desde que asseguradas pela EG.

Newsletter e Revistas

Elegivel desde que preenchidos os

requisitos supra indicados.
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Exemplos de Agoes de S,C&E Critério de elegibilidade

Atividades correntes de apoio aos N3o elegivel. Considera-se que integra a
aderentes (linha de apoio telefénico e/ou |atividade corrente da entidade gestora.
e-mail ao cliente, envio de
documentacao orientadora ou legal ...)
Patrocinio a causas ambientais - ONGAS |Ndo elegivel quando se trata na
promocao da marca.

Podera ocorrer prestacdo de servigos mas
ndo patrocinios.

Desenvolvimento e atualizacdo de A atualizacao do site e das redes sociais faz
website e redes sociais da entidade parte da gestdo corrente da EG. O que é
gestora elegivel é a concecdo e desenvolvimento de
uma nova funcionalidade do site ou de um site
especifico.
Elegivel, por exemplo, quando

direcionado para a alteracdo de
comportamentos e atitudes através de
aplicacoes, filmes e outros documentos.

Ndo elegivel quando se trate do
alojamento e disponibilizacdo de
ferramentas inerentes a atividade
desenvolvida pela EG, como
desenvolvimentos para assegurar a
declaracdo de aderentes, Webservices ou
informacdo que seja obrigatoria a EG
disponibilizar por forca da licenca.

Desenvolvimento de sistemas Ndo elegivel.

/ferramentas informaticas de gestdo

Atividades de suporte as acoes, Elegivel, mas apenas quando

Concecao e Producao de imagens/pecgas |incorporadas na(s) acao (Oes)

de comunicacao digital e Concecgao e especifica(s) de CS&E a que se

Producdo de merchandising diverso. destina(m) e nunca enquanto agoes
isoladas.

Projetos de Investigacao e Desenvolvimento (I&D)

De acordo com a Norma Portuguesa NP 4457:2007 - Gestdao da Inovacao,
Desenvolvimento e Inovacao (IDI) Requisitos do Sistema de Gestao de IDI, definem-
se os termos Investigacao e Desenvolvimento do seguinte modo:

e Investigagdo - Indagagao original e planificada que pretende descobrir novos
conhecimentos e uma maior compreensdo no ambito cientifico e tecnoldgico.

e Desenvolvimento - Trabalho sistematico desenvolvido com utilizagdo do
conhecimento gerado no trabalho de investigacdo e na experiéncia, com o propdsito
de criar novos ou significativamente melhorados materiais, produtos, processos ou
servigos, inovagdes de marketing ou inovagdes organizacionais.
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De acordo com as diretrizes de sistemas de incentivo a esta componente, sao
entendidos como projetos de I&D, projetos que integram atividades de investigacao
industrial e/ou desenvolvimento experimental, conducentes a criagdo ou melhoria de
produtos, processos ou sistemas.

Requisitos

e Os projetos de I&D devem ser orientados para a melhoria de processos
relevantes no ambito do funcionamento do circuito de gestdao do fluxo
especifico, nomeadamente para a prevencdo ao nivel dos processos
produtivos e melhoria de processos de ecodesign, a melhoria das eficiéncias
dos processos de reciclagem ja existentes, o desenvolvimento de novas
tecnologias de reciclagem, de novas aplicacbes para os fluxos especificos de
residuos com vista a promover a sua reincorporacdo na cadeia de valor e o
desenvolvimento de processos ou servigos inovadores relacionados com a
propria atividade da EG, logo com o desenvolvimento do sistema integrado de
gestao;

e Nao deve ser repetido um projeto ja desenvolvido por outras entidades
exatamente com o mesmo conteddo e/ou objetivo (p. ex.° desenvolvimento
de apps), a menos que se distinga das demais acdes;

e Sempre que possivel, devem ser asseguradas sinergias com outras EG, p. ex.°
visando a elaboracao de estudos mais complexos ou dispendiosos, de forma
a evitar a repeticdo de acles, projetos ou estudos a desenvolver ou ja
desenvolvidos sobre a mesma tematica.

Sao identificadas infra, a titulo de exemplo, os projetos e respetivos critérios de
elegibilidade.

Exemplos de Projetos de I&D Critério de elegibilidade

Desenvolvimento de conteldos técnicos |Nado elegivel. A preparacao de conteldos
para acoes de S,C&E de S,C&E e os respetivos gastos deve
fazer parte da respetiva acao de S,C&E e
nao ser considerada uma atividade de

I&D a parte.
Desenvolvimento de projetos em Elegivel, desde que preenchidos os
colaboragao com institutos de requisitos supra indicados.
investigagao, universidades e parceiros
industriais, relativos a prevencao,
nomeadamente ao aumento do tempo
de vida util de produtos
Desenvolvimento de jogos didaticos Elegivel desde que preenchidos os
requisitos supra indicados.
Desenvolvimento de aplicacdes Elegivel desde que preenchidos os

relacionadas com informacdo relativa a |requisitos supra indicados.
recolha dos residuos
Estudos visando as condicdes de Elegivel desde que preenchidos os
seguranca relativas ao transporte e requisitos supra indicados.

armazenagem de residuos
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Exemplos de Projetos de I1&D Critério de elegibilidade

Desenvolvimento de estudos que Elegivel desde que preenchidos os
comprovadamente permitam melhorar a |requisitos supra indicados.

gestao do fluxo especifico (p. ex.°
caracterizagOes que permitam
fundamentar decisoes relativas a gestdo
do fluxo especifico ou permita
caracterizar o conceito de “Pequenos
produtores”)

Desenvolvimento de ferramentas Elegivel quando evidencie melhoria de
facilitadoras da atividade de gestao processos do circuito de gestdo de
residuos, da avaliacdo de risco, do
aumento do tempo de vida dos produtos,
da promocdo de opcdes de utilizacao de
produtos com menor teor de substancias
perigosas ou promova desenvolvimento
de processos ou servicos inovadores
relacionados com a propria atividade da
EG.

Desenvolvimento de webservices N3o elegivel. Inerente a atividade da EG.
Desenvolvimento do modelo de célculo |Nao elegivel. Inerente a atividade da EG.
dos valores de prestacao financeira
Desenvolvimento e implementacdo de N3o elegivel. Inerente a atividade da EG.
planos
Desenvolvimento de Indicadores Nao elegivel. Inerente a atividade da EG.
Publicacdes com analise retrospetiva da |N&o elegivel. Inerente a atividade da EG.
atividade da EG

Projetos de Prevencao elegiveis

De acordo com o artigo 3.° do RGGR:

“"Prevencao” é a adogao de medidas antes de uma substancia, material ou produto
assumir a natureza de residuo, destinadas a reduzir:

i) A quantidade de residuos produzidos, designadamente através da reutilizacdo de
produtos ou do prolongamento do tempo de vida dos produtos;

ii) Os impactes adversos no ambiente e na salde humana resultantes dos residuos

produzidos; ou
iif) O teor de substancias nocivas presentes nos materiais e nos produtos

Requisitos

As acOes de prevencdo sao consideradas como tal se se englobarem na definicdo
referida supra.

As acOes de Prevengao consubstanciam acgdes de S,C&E e/ou de I&D.
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ANEXO I

MAPA DE ACOES/PROJETOS DE PREVENCAO/SC&E/I&D

FLUXO:

ENTIDADE GESTORA:
ANO:

PERIODO INTERCALAR:

VALOR ORCAMENTADO TOTAL:
VALOR EXECUTADO TOTAL:

Planeamento

Impacto nas
Quantificagao metas e Outros
dos objetivos da desvios e Outros
indicadores e Licenga respetiva resultados
metas de aquando do justificacao, alcangados
realizagao termo da se aplicavel
agdo/projeto

- Justificagdo e
Correspondéncia 2
A adequacgao da
Intervenientes PUblico- Local/Locals i . i Valor Indicadores e agao/projeto aos Valor
Designagdo | Descrigdo na 9€o9 Orgamentado metas de objetivos da licenga executado

implementacao ElEE de izl @2 ~ mat'eriais inicio e €) realizacao e contributo para as €)
realizagao didaticos de fim -

Justificagdo de
desvio entre o
valor
orgamentado e o
executado, se
aplicavel

com o plano Area Identificagdo de Data

aprovado para o
periodo de
vigéncia da

Licenga

Instrucoes de Preenchimento

Planeamento:

e Na fase de planeamento devem ser preenchidos todos campos. Na eventualidade de existir algum campo que se encontre por definir, ou que ndo seja aplicavel a acdo/projeto, deve ser
justificada/indicada essa informacao;

e Quando as acdes de prevencgao coincidam com acbes SC&E e I&D, deverdao as mesmas ser assinaladas nos préprios planos;

e Deve ser preenchida uma linha por acao/projeto;

e As colunas da fase de planeamento devem ser preenchidas atendendo ao seguinte:
e Correspondéncia com o plano aprovado para o periodo de vigéncia da Licenca: nesta coluna deve(m) ser identificada(s) a(s) a(s) acdo(des)/projeto(s) do plano aprovado para o periodo de

vigéncia da Licencga, ou a(s) linha(s) de acdo, acao(6es)/projeto(s), no(s) qual(is) se enquadra(m) a acao/projeto do plano anual;

e Designacdo: deve ser indicado o nome atribuido a acdo/projeto;
e Descricdo: deve ser apresentada a acdo/projeto de modo a incluir em que consiste, o que pretende realizar, de que modo se ira concretizar, se contempla varias etapas, e outros elementos

considerados relevantes para a proposta em causa; a descricdao deve ser o mais clara possivel, de modo a evidenciar que a agdo/projeto se enquadram nos propodsitos de SC&E/I&D;
e Intervenientes na implementacdo: indicacdo de quem ira realizar ou participar na realizacdo da acao/projeto;
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Execucao:

Publico-alvo: indicagdo de a quem se destina a agdo, devendo o universo a indicar ser o mais restrito possivel, evitando, sempre que possivel as indicagdes “Universal” ou “Publico em geral”;
Local/Locais de realizacdo: indicacdo dos espacos e a zona(s) geograficas do pais em que sera realizada a acao/projeto;

Identificacdo de eventuais materiais didaticos: Identificar materiais didatico a utilizar na realizacao da acdo, se aplicavel;

Data de inicio e de fim: indicacdo do periodo em que ird decorrer a agao/projeto, com referéncia ao comego e termo do mesmo;

Valor Orcamentado: inscricdao do custo total previsional da agdo, compreendendo todos os recursos necessarios a sua realizagdo, devidamente discriminados, quer sejam custos diretos e/ou
indiretos, de acordo com as orientacdes de elegibilidade das despesas definidas no anexo II;

Indicadores e metas de realizagao: os indicadores de desempenho da acdo/projeto devem:

ser mensuraveis;

ser exequiveis;

ter uma meta associada;

ser relevantes, na medida em que devem conseguir avaliar de forma quantificavel o resultado da acao/projeto, tendo em conta o seu propdsito inicial, bem como concorrer para o alcance
dos objetivos previstos na Licenga;

@)

(@)

o

Exemplo 1:

Acdo: Campanha de recolha em escolas do 1.9 Ciclo;

Zona Geogréfica: Distrito de Lisboa

Indicador: optar por definir uma meta de quantidade a recolher/aluno/escola/concelho, etc., em vez de quantidade recolhida em toneladas, apenas.

A definicdo de uma meta relacionada com o universo a que se destina a acdo permite aferir o impacto da acdo/projeto no contexto concreto em que a mesma ocorreu, ao invés de ser medido o
resultado de forma dissociada e isolada do seu publico-alvo. A utilizacdo deste racional na definicdo de indicadores permite, ainda, estabelecer comparacdo entre acées/projetos semelhantes
noutras zonas do pais e com outros universos de publico-alvo.

Exemplo 2:
Acdo: Realizacdo de estudo de investigacdo/avaliacdo
Indicador: optar por resultados diretamente relacionados com o objetivo do estudo em si, em vez de elaboracdo de relatdério do estudo/n.° de estudos realizados/data de conclusdo do estudo.

Justificacdo e adequacdo da acao/projeto aos objetivos da licenca/Impacto nas metas e objetivos da Licenca: deve ser claramente indicado de que modo da agao/projeto contribui para o alcance
das varias metas e objetivos legalmente estipulados.

- As colunas da fase de execugdo da agdao/projeto devem ser preenchidas para cada acao/projeto indicado no planeamento, atendendo ao seguinte.

Setembro 2021

Valor executado (€): inscricao do valor executado acumulado até a data do reporte em causa com a agao/projeto;

Justificagcdo de desvio entre o valor orgamentado e o executado, se aplicavel: no termo da agdo/projeto, caso o valor executado difira em mais de 50 % do valor inicialmente orcamento, devera
ser indicada a razao para o desvio verificado;

Indicacdo de desvios de outros elementos (data de inicio e fim, intervenientes, local de realizacao, ...) e respetiva justificacdo, se aplicavel: na eventualidade da previsao de outros elementos da
acao/projeto ndo se terem concretizado, indicar quais e a respetiva razao do desvio, face ao estimado inicialmente;

Indicadores e metas de realizacdo: resultados obtidos acumulados até a data do reporte em causa com a agdo/projeto;

Outros resultados alcangados: preencher quando se tenham obtido outros resultados com a realizagdo da agao/projeto, para além dos inicialmente propostos.
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Anexo II

Elegibilidade das despesas no ambito das Acdes/Projetos de
Prevencao/SC&E/I&D

Consideram-se elegiveis as despesas efetivamente pagas, perfeitamente
identificadas e claramente associadas a concretizagdo de uma agdo/projeto, isto &,
os custos especificos em que a Entidade Gestora tem de incorrer de modo a
concretizar a acdo/projeto. A natureza, razoabilidade e data de realizagcdao das
despesas devem respeitar a legislagao-

As referidas despesas sé sdo elegiveis quando suportadas por faturas ou documentos
equivalentes, nos termos do artigo 29° do Cdédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA), devendo estar cumpridos todos os imperativos fiscais definidos
e comprovado o seu efetivo pagamento através do fluxo financeiro associado ao
documento.

Nao sdo elegiveis para a concretizagdo das agoes/projetos de Prevencédo, de SC&E e
de I&D despesas de estrutura da EG.
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