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O presente documento corresponde ao documento técnico explicitando a informagao
necessaria a remeter até 15 de abril de cada ano pelas entidades gestoras do Sistema
Integrado de Gestdo de Residuos de Embalagens (SIGRE), Electrdo — Associagao de
Gestdo de Residuos de Embalagens, Novo Verde - Sociedade Gestora de Residuos de
Embalagens, S.A. e Sociedade Ponto Verde - Sociedade Gestora de Residuos de
Embalagens, S.A., no @mbito do cdlculo da Taxa de Gestdo de Residuos (TGR),
conforme previsto nas suas licengas.

O documento pretende também esclarecer a forma de calculo do custo médio
incorrido pelas entidades gestoras do SIGRE, no ano a que se refere a liquidacdo,
pela gestao de cada tonelada de residuo de embalagem.

Enquadramento Legal

De acordo com o artigo 110.° do Regime Geral de Gestdo de Residuos! (RGGR), a
TGR visa compensar os custos administrativos de acompanhamento das atividades
de gestdo de residuos, incentivar a reducdo da producdo de residuos, estimular o
cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de gestdo de residuos e
melhorar o desempenho do setor.

Assim, a TGR é devida pelas entidades gestoras de sistemas integrados de gestdo de
fluxos especificos de residuos, numa base anual (artigo 112.°2 do RGGR).

A partir do exercicio referente ao ano de 2025, a formula de calculo da TGR é a
seguinte:

TGR = TGR EG X (delta)
em que:
*TGR’ corresponde ao valor de TGR a pagar pela entidade (€);

‘TGR EG’ corresponde ao custo médio incorrido, em cada fluxo especifico,
pelas entidades responsaveis por sistemas integrados ou individuais, no ano
a que se refere a liquidacdo, por recolher ou recolher e tratar cada tonelada
de residuo (€/t);

‘(delta)’ corresponde ao desvio em relacao ao cumprimento da meta (t).

A variavel ‘TGR EG’ depende dos custos médios incorridos no ano em causa pelo que
tem de ser calculada anualmente. Assim, para além da comunicacdo do desvio aos

1 Regime Geral de Gestdo de Residuos definido no Anexo I do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de
10 de dezembro, na sua redagao atual.
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objetivos de gestdao (em toneladas), a entidade gestora tem de prestar informagao
para o calculo da ‘TGR EG’, numa base anual.

Com a aplicacao desta formula, a partir de 2025 as entidades que cumprem os seus
objetivos de gestdao nao pagam TGR.

De acordo com as licencas atribuidas® as entidades gestoras do SIGRE e seus
aditamentos, no subcapitulo 7.4 e capitulo 6 dos respetivos apéndices, o calculo da
TGR ¢ efetuado, tendo por base:

a) A informacdo veiculada pela Titular no Sistema Integrado de Registo
Eletrénico de Residuos (SIRER);

b) A Portaria n® 278/2015, de 11 de setembro, na sua atual redacao;

c) O documento técnico disponibilizado no portal da APA, I.P. até 15 de margo
do ano seguinte a que se reporta explicitando a informagcdo necessaria a
remeter até 15 de abril de cada ano.

Caso a informacdo constante no SIRER seja insuficiente ou inverosimil pode
ser efetuado o calculo com base noutras fontes de informacdo, nomeadamente
Relatdrio de Atividades e Relatdrio & Contas nos termos do artigo 59.° do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, no artigo 81.9, n.° 1 da Lei
Geral Tributaria (LGT) conjugado com o disposto no RGGR bem como do
documento em apreco.

Pressupostos

v' O Relatério Anual de Atividades deve ser devidamente auditado por entidade
terceira (n.° 2 do subcapitulo 7.1 do Apéndice da licenga).

v" Nos termos do subcapitulo 7.3.1 do Apéndice da licenca, a entidade gestora
deve demonstrar, anualmente, a conformidade da atividade desenvolvida com
a respetiva licenca e submeter o respetivo relatério a APA, I. P. sobre os
aspetos da alinea a), e a DGAE® sobre os aspetos da alinea b), incluindo
designadamente:

a) Os aspetos relacionados com a avaliacdo técnico-ambiental relativa ao
sistema de registo e aos requisitos ambientais devidamente auditados por
entidades externas e independentes, com excegao das entidades gestoras
com registo EMAS que poderdo apresentar a Declaracao Ambiental validada
pelo verificador;

2 Licencas atribuidas pela APA e pela DGAE (Dire¢do-Geral das Atividades Econdmicas, atual Dire¢do-Geral
da Economia - DGE), homologadas pelos membros do Governo responsaveis pelas areas da economia e
do ambiente e publicadas em 28/06/2025, e respetivos aditamentos homologados a 03/09/2025.

3 Diregdo-Geral das Atividades Econdmicas (atual Diregdo-Geral da Economia - DGE)
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b) Os aspetos relacionados com a avaliacdo econdmico-financeira, através
de auditoria econdmico-financeira realizada por entidade externa
independente.

A demonstracao referida no ponto anterior pode ser efetuada conjuntamente
com a submissdo do relatdério anual de atividades e relatério e contas.

A TGR aplica-se as quantidades, em toneladas, que correspondem a um
incumprimento, ou seja, a um desvio as metas das entidades responsaveis
por sistemas integrados de gestdo de fluxos especificos de residuos, definidas
nas suas licengas, podendo estas evoluir faseadamente ao longo do periodo
de vigéncia da licenca ou autorizagao.

O valor da TGR EG por tonelada é indexado ao custo médio incorrido em cada
ano pela recolha ou pela recolha e tratamento dessa tonelada.

Para efeitos do artigo 112.°© do RGGR, entende-se por “custo médio
incorrido” o valor unitario (em €/t) resultante da divisdo do total dos gastos
efetivamente suportados, contabilisticamente registados e auditados,
imputaveis as operacbes de recolha e de tratamento dos residuos de
embalagens - que se traduzem no pagamento dos valores de contrapartida
financeira e de subsidio de transporte maritimo, subtraido dos valores de
retoma para o caso do fluxo urbano < 1100 litros diarios, e no pagamento do
valor de informacdo para o caso do fluxo urbano >=1100 litros diarios e fluxo
nao urbano -, pelo total das respetivas quantidades recolhidas e tratadas no
mesmo periodo de referéncia.

Os custos médios incorridos sdo calculados individualmente por entidade
gestora.

As toneladas alvo de TGR sdo as reais, nao sendo refletidas eventuais
toneladas compensadas no ambito do mecanismo de alocacdo e
compensacao.

Os dados necessarios para o calculo da TGR, nomeadamente dados de
colocacdo no mercado, de residuo retomado e residuo gerido, custos de
gestdo dos residuos e proveitos/custos com a venda dos residuos devem ser
auditados por entidades terceiras independentes e devem constar no Relatorio
Anual de Atividades das entidades gestoras. Os dados sdo auditados por
entidade terceira antes do envio a APA, I.P.

S3&o utilizados para o calculo os dados referentes ao ano n, consolidados a 31
de margo do ano n+1.
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Determinacao da TGR

a) Fluxo de Residuos de Embalagens geridos no ambito dos
Sistemas de Gestao de Residuos Urbanos

Variavel ‘TGR EG’

Para calculo da variavel ‘TGR EG’ é necessario conhecer para cada ano, por material,
o custo médio incorrido com a gestao dos residuos, o qual é calculado com base:

e no valor de contrapartida (VC),

e no subsidio de transporte maritimo (STM) (aplicavel apenas as Regides
Autdnomas),

e no valor de retoma (VR), que pode ser negativo ou positivo,

e nas quantidades retomadas®.

Uma vez que ndo é possivel saber a origem (recolha seletiva, recolha indiferenciada-
TM/TMB e escorias, compostagem ou recolha propria) do desvio a meta de
determinado material, quer o VC quer o VR a utilizar sdo médias ponderadas por
material. Também para o STM ¢ utilizada a média ponderada.

Para o calculo do VC médio ponderado de cada EG, para um determinado material,
sdo consideradas as quantidades retomadas por SGRU e por origem e o VC
respetivo®. Para o cdlculo do VR médio ponderado, para um determinado material,
sdo consideradas as quantidades retomadas por carga e o respetivo VR.

Os valores médios ponderados de VC, VR e STM (quando aplicavel), por material,
relativos ao ano a que se refere a liquidacdo da TGR, sdo calculados dividindo
respetivamente:

e O valor anual de VC pago pela respetiva quantidade de residuos de
embalagens retomados que receberam VC;

¢ O valor anual de VR recebido/pago pela respetiva quantidade de residuos de
embalagens retomados objeto de VR;

e O valor anual de STM pago pela respetiva quantidade de residuos de
embalagens que foram objeto de STM.

Para as metas por material, os valores médios ponderados de VC, VR e STM (quando
aplicavel) sdo utilizados para calcular os valores de TGR EG de cada material:

TGR EGmaterialgng n (€/t) = VCmaterialy,, , + STMmaterial,,,, — VRmaterial,, ,

4 Subtraidas das quantidades de copos de bebidas ndo embalagens retomadas, conforme disposto no
n.° 6 do subcapitulo 1.3.3, do apéndice as licengas.
5 Para o ano de 2025 s&o usados os valores fixados no Despacho n.® 12876-A/2024, de 29 de outubro. A
partir de 2026, de acordo com o n.® 5 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.® 152-D/2017, de 11 de dezembro,
na sua atual redagdo, os valores de VC sao os fixados pela ERSAR.
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Para a meta global, utiliza-se o VC, STM e VR médios de todos os materiais no SIGRE,

isto é:

TGR EGgiopaigny n (€/t) =VCglobal,,, , + STMglobal,,, , — VRglobal ,, »

Variavel ‘(delta)’

A varidvel ‘(delta)’ corresponde ao desvio em relagdo as metas definidas no
subcapitulo 1.3.2, n.% 1, do Apéndice das licencas das entidades gestoras (Tabela 1

infra).

Para o calculo do valor de (delta) para afericao da meta de cada material sdo
consideradas:

i) as quantidades retomadas®*, por material, provenientes de todas as origens
(recolha seletiva (incluindo redes proprias da EG), recolha indiferenciada -
TM/TMB, recolha indiferenciada — escdrias metalicas da incineragdo e recolha
indiferenciada - composto);

ii) as quantidades que a EG deveria ter retomado, por material, tendo em
conta as metas estabelecidas na sua licenca. Estas quantidades alvo sao
calculadas aplicando a meta, por material, a quantidade colocada no mercado
desse material.

O desvio a meta (delta), de cada material, é a diferenga entre ii) e i).

6materialano n(t) = ”)materialam, n_ l)materiala,w n

Nos casos em que ndo ha incumprimento de meta, o delta é 0 (zero).

Para o calculo do valor de (delta) para afericdo da meta global sdo consideradas:

i) a soma de todas as quantidades retomadas provenientes de todos os
materiais e todas as origens (recolha seletiva (incluindo redes proprias da EG),
recolha indiferenciada — TM/TMB, recolha indiferenciada - escorias metalicas
da incineragao e recolha indiferenciada - composto);

ii) as quantidades dos materiais que, individualmente, incumprem a respetiva
meta no ano a que diz respeito o calculo da TGR, decorrentes da verificacdo
do incumprimento da meta desse material®;

8 0Ou seja, se a EG tem de pagar por 5 toneladas de desvio & meta do vidro e o desvio & meta global é de
15 toneladas, sé se utilizam as toneladas obtidas da diferenca, isto €, 10 toneladas.
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iii) a quantidade total que a EG deveria ter retomado tendo em conta a meta
global estabelecida na licenca. Esta quantidade alvo é calculada aplicando a

meta a quantidade total de embalagens colocada no mercado.

O desvio a meta (delta) global é calculado da seguinte forma:
5globalano n(t) = iii) - i) - ii)

Nos casos em que nao ha incumprimento de meta, o delta é 0 (zero).

Tabela 1 - Metas de reciclagem

Metas (% em peso)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
Objetivo de reciclagem | oo | 65 | 65 | 65 | 65 | 70 | 70 | 70 | 70 | 70
global
Vidro 65 65 65 65 65 75 75 75 75 75
Papele | -5 75 75 75 75 85 85 85 85 85
Objetivos cartao
de Metais
reciclagem ferrosos 70 70 70 70 70 80 80 80 80 80
por "
material Aluminio 40 40 40 40 40 60 60 60 60 60
Plastico 50 50 50 50 50 55 55 55 55 55
Madeira 25 25 25 25 25 30 30 30 30 30

O valor de TGR a liquidar relativa ao Fluxo de Residuos de Embalagens
geridos no ambito dos Sistemas de Gestdao de Residuos Urbanos é calculado

da seguinte forma:

TGR a)anon = Z (TGR EGmaterialanon X 6materialano n) + (TGR EGglobalano n X é\‘globa.lg_non)
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b) Copos embalagens e nao embalagens

Variavel ‘TGR EG’

O valor de contrapartida a pagar pelas Entidades gestoras aos SGRU pelos copos de
plastico de bebidas é o valor de contrapartida definido para o mesmo material do
fluxo em que sdo retomados de acordo com a especificagao técnica aplicavel.

Assim, deve utilizar-se para o calculo dos custos incorridos, o VC®:

e Do plastico, quando os residuos dos copos sao retomados em lotes de plastico
por serem 100 % plastico;

¢ Do papel, quando os residuos dos copos sao retomados nos lotes de papel,
por serem copos de papel revestidos a plastico.

Relativamente a reciclagem, utiliza-se o VR médio dos lotes correspondentes.

Os valores médios ponderados de VC, VR e STM (quando aplicavel), por material, sdo
utilizados para calcular os valores de TGR EG de cada material:

TGR EG copos (€/t) = VCplasticog,, n + STMPplasticogy, , — VRPlASticozm »

plastico ;01

TGR EGcopos (€/t) = VCpapelyn, n + STMpapel 4y, — VRpapel g »

pavelgnon

E que contribuem para o calculo da TGR EG dos residuos de copos:

€
TGR EGCOPOSano n( /t)
= |TGR EG copos X F  copos + | TGR EGcopos X F  copos
PLAStico 4nom de plastico papvel ;,on de papel
retomadoSgnon retomadoSgnon

Em que F corresponde a fracdo dos residuos de copos do material em questdo
relativamente ao total de residuos de copos retomados’, isto é:

Quantidadecopos de papel
retomados gnon

F  copos (%) = . -
de papel Quantidadecopos de papet + Quantidadecopos de plastico
retomadoSagnon retomados gnon retomados gnon

7 Quantidade estimada a partir das caracterizacdes dos lotes onde s&o retomados
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Variavel ‘(delta)’

A variavel ‘(delta)’ corresponde ao desvio em relagdo as metas definidas no
subcapitulo 1.3.3, n.% 4, do Apéndice das licencas das entidades gestoras (Tabela 2
infra), ou seja, aos desvios a meta de recolha e de reciclagem:

6C0P05ano n (t) =

§recolha COPOS gnon + 5reciclagem COPOSgnon

Tabela 2 - Metas de gestdo para residuos de copos de plastico para bebidas

Metas (% em peso)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

Objetivo de recolha,

relativamente a

quantidade colocada ) >0 80

no mercado

Objetivo de

reciclagem, face a - 75 90

quantidade recolhida

Para o cdlculo do valor de (delta) para afericdo destas metas sdo consideradas:

i) a quantidade de residuos de copos, de papel revestidos a plastico e 100%
de plastico, recolhidos?;
ii) a quantidade de residuos de copos, de papel revestidos a plastico e 100%
de plastico, retomados’;
iii)as quantidades que a EG deveria ter recolhido tendo em conta as metas
estabelecidas na sua licenca. Estas quantidades alvo sao calculadas aplicando
a meta a quantidade colocada no mercado;
iv)as quantidades que a EG deveria ter retomado tendo em conta as metas
estabelecidas na sua licenca. Estas quantidades alvo sao calculadas aplicando
a meta as quantidades recolhidas calculadas em i).

O desvio a meta (delta) da recolha é a diferenca entre iii) e i).

Srecolha COPOS gnon (t) = l”)coposano n l)coposano n

8 Quantidade estimada a partir das caracterizacdes feitas pelos SGRU aos residuos a entrada das suas

instalagdes
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O desvio a meta (delta) da reciclagem é a diferencga entre iv) e ii).
5reciclagem copos anon(t) = iv)capasanon - ii)coposanon
Nos casos em que ndo ha incumprimento de meta, o delta é 0 (zero).

O valor de TGR a liquidar relativa aos copos embalagens e ndo embalagens
é calculado da seguinte forma:

TGR b) ano, = TGR EG )

COpPOSano n COpPOSanon

c) Fluxo de Residuos de Embalagens fora do ambito de gestao
Sistemas de Residuos Urbanos

Variavel ‘TGR EG’

Para calculo da variavel ‘TGR EG’ é necessario conhecer para cada ano, por material,
o custo médio incorrido com a gestdo dos residuos e que corresponde ao valor de
informacdo (VI) fixado pela APA, I.P. e pela DGAE e publicado no portal da APA, I.P.°.

Assim, a TGR EG é:

TGR EGano n(€/t) = Vlanon

Variavel ‘(delta)’

A variavel ‘(delta)’ corresponde ao desvio em relagdo as metas definidas no
subcapitulo 1.3, n.2 1, do Apéndice do aditamento as licengas das entidades gestoras,
as quais sdo iguais a Tabela 1.

Para o calculo do valor de (delta) para afericao da meta de cada material sdo
consideradas:

i) as quantidades de cada material que foram objeto de VI;

ii) @ quantidade que devia ter sido objeto de VI para cada material tendo em
conta as metas estabelecidas no aditamento a sua licenca. Estas quantidades

9 https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/FluxosEspecificosResiduos/ERE/valor-de-
informacao-sigre-fluxo-nao-urbano.pdf
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alvo sdo calculadas aplicando a meta, por material, a quantidade colocada no
mercado desse material.

O desvio a meta (delta), de cada material, é a diferenga entre ii) e i).

5materialanon(t) = ii)materialano n_ i)materialanon
Nos casos em que nao ha incumprimento de meta, o delta é 0 (zero).

Para o calculo do valor de (delta) para afericao da meta global sao consideradas:
i) a soma de todas as quantidades de cada material que foram objeto de VI;

ii) as quantidades dos materiais que, individualmente, incumprem a respetiva
meta no ano a que diz respeito o calculo da TGR, decorrentes da verificagdo
do incumprimento da meta desse material?;

iii) a quantidade total que deveria ter sido objeto de VI tendo em conta a meta
global estabelecida na licenga. Esta quantidade alvo é calculada aplicando a
meta a quantidade total de embalagens colocada no mercado.

O desvio a meta (delta) global é calculado da seguinte forma:

5globalano n(t) = {ii) — i) — ii)

Nos casos em que ndo ha incumprimento de meta, o delta é 0 (zero).

O valor de TGR a liquidar relativa aos Fluxo de Residuos de Embalagens fora
do ambito de gestdo Sistemas de Residuos Urbanos é calculado da seguinte
forma:

TGR C)anon = Z (TGR EGmaterialanon X Smaterialano n) + (TGR EGglobalano n X 6globalano n)

% 0u seja, se a EG tem de pagar por 5 toneladas de desvio & meta do vidro e o desvio & meta global é de

15 toneladas, sé se utilizam as toneladas obtidas da diferenca, isto €, 10 toneladas.
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d) Valor total da TGR a liquidar

O valor total da TGR a liquidar relativa ao ano n é calculado da seguinte forma:

TGR Totalgn,, =TGR @) ano, + TGR b)ano, + TGR €)ano,

Dados a apresentar pela Entidade Gestora

Tendo em conta o anteriormente referido, para determinacdo da TGR referente ao
ano n, a entidade gestora deve apresentar até 15 de abril do ano imediato aquele a
gue se reporta (ano n+1), no ambito do RAA, os seguintes dados, fechados a 31 de
marco do ano n+1:

v/ 0 valor anual de VC pago por cada material (€/t) e respetiva quantidade de
residuos de embalagens retomados que receberam VC (t);

v/ O valor anual de VR recebido/pago por cada material (€/t) e respetiva
quantidade de residuos de embalagens retomados objeto de VR (t);

v O valor anual de STM pago por cada material (€/t) e a respetiva quantidade
de residuos de embalagens que foram objeto de STM (t);

v/ as quantidades colocadas no mercado, para cada material, e no total, relativas
ao calculo da alinea a) supra (t).

v' a quantidade de residuos de copos, diferenciados entre os copos de papel
revestidos a plastico e copos 100% de plastico, recolhidos®(t);

v' a quantidade de residuos de copos, diferenciados entre os copos de papel
revestidos a plastico e 100% de pldstico, retomados’(t);

v' as quantidades colocadas no mercado, diferenciadas entre os copos de papel
revestidos a plastico e 100% de plastico (t);

v' o valor total anual de VI pago por cada material (€/t) e respetiva quantidade
de residuos de embalagem objeto de VI (t);

v' as quantidades colocadas no mercado, para cada material, e no total, relativas
ao calculo da alinea c) supra (t).
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