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Sumario Executivo

O aumento continuo da producdao de embalagens e residuos de embalagens leva a necessidade de
promover praticas de reutilizacao e de valorizagao, incluindo a reciclagem, reduzindo a pressao sobre
os recursos naturais de onde estas derivam. Uma das propostas consideradas pela Comissao Europeia
consiste na definicdo de taxas minimas de incorporagdo de material reciclado em novas embalagens
(estratégia de prevencao na fonte). Face a atual conjuntura legal, na esfera Europeia e Nacional, a
Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1. P. e a Dire¢do-Geral das Atividades Econémicas promoveram a
elaboragdo de um estudo sobre a definicdo de taxas minimas de incorporagao de materiais reciclados
em embalagens tendo para o efeito celebrado um contrato interadministrativo com a Faculdade de
Engenharia da Universidade do Porto para a sua realizacao.

O ambito do estudo inclui os fabricantes nacionais de embalagens (em particular fabricadas em
territorio nacional para serem vendidas em territorio nacional) pertencentes as fileiras do papel e
cartdo, plastico, madeira, metal, vidro e embalagens de cartdo para alimentos liquidos (ECAL).
Foram realizadas as seguintes atividades: (A) levantamento dos fabricantes nacionais de embalagens
e sua caracterizacado, (B) benchmarking a nivel europeu, (C) avaliacao dos sectores de atividade onde
¢ mais viavel a incorporagdo de material reciclado, (D) propostas de taxas minimas de incorporacao
de material reciclado em embalagens, (E) calendarizacdo da entrada em vigor da obrigacdo de
cumprimento das taxas minimas de incorporagdo; e, (F) avaliacdo da defini¢gao de uma metodologia
de verificagao das taxas de incorporagao.

Para concretizagdo das atividades foram realizadas entrevistas com entidades representantes das
diferentes fileiras (9) e concretizado, com o seu apoio, um inquérito (software LimeSurvey) facultado
a listagem de empresas resultado do levantamento com o objetivo de recolher dados que permitissem
caracterizar as empresas, aferir o atual grau de incorporac¢do de materiais reciclados nos seus produtos
e eventuais constrangimentos a respetiva incorporagdo. O levantamento dos fabricantes foi realizado
tendo por base o SICAE e a plataforma Racius, resultando num total de 739 empresas, das quais ~
51% das com atividade foram consultadas (47% - Papel e Cartao, ~28% - plastico, ~15% - madeira,
~9% - metal e ~1% - vidro; no caso das ECAL foi consultada apenas uma empresa). Foram obtidas
53 respostas de empresas, representando assim 17% das empresas contactadas.

Tendo por base o universo de empresas respondentes, o estudo mostra que os fabricantes de

embalagens sdo maioritariamente pequenas ¢ médias empresas, com a exce¢do da fileira do vidro.
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Ainda assim, foi encontrada grande variabilidade, especialmente no caso das fileiras da madeira e do
metal.

A fileira das ECAL foi a tinica para a qual ndo ha meng¢ao a incorporacdo de material reciclado. Nos
restantes casos, a maioria das empresas que responderam ao inquérito ja incorpora material reciclado
na producdo de novas embalagens (entre 65 e 100% das empresas, dependendo da fileira), embora
existam variagdes significativas relativamente as taxas de incorporagdo em cada fileira, assim como
a tipologia de produto e respetivas aplicacdes.

O papel e cartdo foi a fileira com maior nimero de produtos com indicag¢ao de incorporagao (total de
43 produtos produzidos; 68% com taxas de incorporacdo superiores a 50%). Contudo, 19% das
empresas desta fileira desconhece se incorpora material reciclado.

De um modo genérico, as maiores taxas de incorporagdo foram registadas para a fileira do papel
(média 62%, maximo 100%), seguido do metal (média 61%, maximo 100%), vidro (média 43%,
maximo 60%), plastico (média 32%, maximo 100%) e madeira (média de 15%, maximo 25%). Estes
resultados estdo alinhados com a tendéncia encontrada para o ambito Europeu (papel e cartdo: 75-
88%, metal: 50-58%, vidro: 52% e plastico: 6,6-11%), embora apresentem uma maior variabilidade.
A andlise da legislacdo consolidada de Portugal, Espanha, Franga, Itdlia, Alemanha, Reino Unido e
Paises Baixos, relativa a Embalagens e Residuos de Embalagens, em particular os requisitos
essenciais das embalagens (REE) ou requisitos técnicos equiparaveis, mostrou a inexisténcia de metas
regulamentares relativamente a taxas de incorporagdo de material reciclado em novas embalagens,
para além das visadas na Diretiva referente a Plasticos de Utilizagio Unica e no disposto em
comunicagdo recente (COM/2022/677, 30 de novembro) da Comissdo Europeia também
relativamente a esta fileira no ambito de uma proposta de regulamento nesta matéria.

Relativamente ao potencial de incorporacdo de material reciclado nas embalagens, de acordo com as
respostas das empresas, este mostra-se elevado para a maioria das fileiras alvo de estudo, sendo que
para as fileiras do plastico e a da madeira o potencial ¢ tido como muito varidvel em fung¢do do tipo
de produto. H4 empresas que indicam serem possiveis taxas de incorporagao maximas de 100% para
as fileiras do papel e cartdo, plastico e metal, e de 80% para a fileira do vidro. Por outro lado, para as
fileiras da madeira e da ECAL este valor desce para 15 e 20% de incorporagdo, respetivamente. As
empresas da fileira do metal sdo as que indicam uma maior taxa maxima de incorporacdo de material
reciclado, sempre superior a 70%.

A consulta das entidades representantes de diferentes fileiras mostrou uma oposi¢cdo concertada
quanto a implementagdo de taxas obrigatorias de incorporacao de reciclados.

Relativamente as empresas que incorporam material reciclado, de acordo com as respostas, a pressao

dos clientes/consumidores, a consciencializagdo da empresa e os custos associados sao as motivagdes
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apontadas para a incorporagdo. No caso da fileira do vidro ¢ ainda destacada a existéncia dos
respetivos requisitos legais.

Como barreiras a incorpora¢do de materiais reciclados em novas embalagens sdo enumeradas
essencialmente a falta de qualidade ou de certificacdo do material, as especificacdes dos produtos,
nomeadamente em termos de cor, implicagdes estéticas e de desempenho, a baixa procura por
embalagens que integram material reciclado, a existéncia de medidas cada vez mais rigorosas na
reutilizagdo de produtos, as dificuldades na obtengdo de material reciclado e a desclassificacdao de
residuos assim como questdes processuais € técnicas.

Tendo por base os atuais niveis de incorporagdo reportados e diversos documentos, incluindo
normativos vinculativos e estudos técnicos e cientificos assim como metas voluntarias para as
diferentes fileiras, ¢ possivel encontrar as seguintes potenciais gamas de percentagem de
incorporagdo: fileira do papel (geral: média 59,3, maximo 89%; cartdo canelado: 48-100% ), vidro
(média 50,9%, maximo 52%; vidro incolor: 40%), metal (geral: média 29,5%, méaximo 35%:;
aluminio: 39-73%; ago: 20-62%), plastico (média 26,1%, maximo 50%; PET: 11-65%; PEAD, PP,
PEBD: 2-20%). Para a madeira encontrou-se uma referéncia de meta corporativa de 60%.
Relativamente as ECAL ndo existem valores discriminados devendo os referentes aos seus diferentes
constituintes ser usados como referéncia. Embora haja grande variabilidade, os valores mais
reduzidos estdo em geral associados a utilizagdo em produtos com contacto alimentar.

Até ao momento ndo foram implementados atos de execugao pela Comissdao Europeia definindo uma
metodologia de verificagdo das taxas de incorporacdo, embora esteja previsto o seu desenvolvimento
e execucao. Por outro lado, a grande maioria dos desenvolvimentos neste ambito estdo a ser realizados
no ambito da fileira do plastico.

Devido a elevada complexidade da gestdo das cadeias de abastecimento para a produgdo de
embalagens com incorporacdo de material reciclado elencam-se varios aspetos a ter em consideracdo
aquando da defini¢ao da metodologia de verificagdo das taxas de incorporagdo, em particular, os
elementos-chave que devem ser considerados durante o desenvolvimento de uma norma ou esquema
de certificacdo. Estes sdo: 1) célculo da taxa de incorporacdo e defini¢des associadas; i1) tipo de
material (pré-consumo versus pos-consumo); iii) ponto/etapa de quantificagdo/medicao; iii) modelos
de cadeia de custodia (CdC); e iv) alegacdo e rotulagem, cujos aspetos e decisdes nesse ambito
permitirdo a concretizagdo de alegacdes transparentes, fundamentadas e crediveis. Neste ambito,
durante o desenvolvimento de uma metodologia de verificacdo, deve, sempre que possivel, ser
aplicado um sistema de CdC que permita uma maior rastreabilidade fisica. Considerando as
caracteristicas dos diferentes materiais e tecnologias de reciclagem convencionalmente aplicadas, os
modelos de cadeia de custddia de Segregacdo, Mistura controlada e Balango de massa deverao em

principio ser os mais provaveis de serem aplicados. A auditoria por entidades acreditadas ¢
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adicionalmente um aspeto de elevada importancia para garantir credibilidade, responsabilidade e
transparéncia do esquema a adotar.

Considerando a situagdo atual a nivel nacional, obtida através da informacao que os fabricantes de
embalagens indicaram no inquérito e por benchmarking a nivel global, propde-se taxas minimas de
incorporagdo, partindo de valores indicativos considerados realistas e tendo por base as diversas
barreiras atuais, que necessitam ser progressivamente ultrapassadas com vista a garantir o seu
cumprimento. Definiram-se metas para 2030 e 2040 e valores de referéncia - indicadores de progresso
e conformidade - para 2025 e 2035. De forma concreta, propde-se as seguintes percentagens de
incorporag¢do de material reciclado: 1) para 2030 - 40% para a fileira do papel e cartdo (15% para
contacto alimentar e outros produtos sensiveis), 30% para garrafas plasticas de uso unico e 25% para
outras embalagens (15% para contacto alimentar e outros produtos sensiveis), 20% para a fileira da
madeira, 40% e 30% para embalagens de aluminio e aco, respetivamente, e, 30% para embalagens de
vidro (15% para vidro incolor); i1) para 2040 - 60% para a fileira do papel e cartdo (30% para contacto
alimentar e outros produtos sensiveis), 50% para garrafas plasticas de uso unico e 40% para outras
embalagens (30% para contacto alimentar e outros produtos sensiveis), 40% para a fileira da madeira,
55% e 40% para embalagens de aluminio e aco, respetivamente, e, 50% para embalagens de vidro
(30% para vidro incolor). Com vista ao cumprimento das metas apresentam-se, distribuidas ao longo
do horizonte temporal entre 2025 e 2035, um conjunto de propostas que visam ultrapassar as
principais barreiras e constrangimentos identificados, nomeadamente: i) a introdug¢@o de incentivos
com vista ao incremento da recolha seletiva e devida articulagio com os Sistemas de Depdsito e
Reembolso; ii) o estabelecimento de incentivos econdmicos para desenvolvimento de processos
(triagem e reciclagem) e produtos (embalagens com incorporagdo de material reciclado e de elevada
reciclabilidade); i11) implementacdo da metodologia de verificacdo de taxas de incorporacao; iv)
modula¢do do ecovalor; v) revisdo da legislagdo vigente, nomeadamente restrigdes de contacto
alimentar; vi) mecanismos para investimento em I&D; vii) estudo e introducdo de novas fileiras de
embalagens de elevada reciclabilidade (considerando ndo s6 a incorporagdao de matéria-prima
secundaria mas também a garantia de que as embalagens sdo passiveis de reciclagem, maximizando
o seu valor e utilidade); e, viii) mecanismos de promoc¢do de oferta suficiente e competitiva de
material reciclado de qualidade.

Embora seja possivel para algumas fileiras identificar estudos com resultados muito elevados ao nivel
da incorporacao de materiais reciclados, considera-se que o estabelecimento de metas em linha com
os valores propostos serdo devidamente ambiciosos € mais condizentes com o que podera ser a
realidade, tendo por base a elevada heterogeneidade do mercado e a necessidade de se ultrapassarem

os diversos constrangimentos elencados. Espera-se assim que o presente estudo se consubstancie
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como um contributo valido e util para a redu¢do da pressdo sobre os recursos primarios € o

estabelecimento de estratégias futuras para a incorporacao de materiais reciclados em embalagens.

Definicoes Regulamentares

Tendo por base o ambito do presente estudo, importa comegar por apresentar uma sintese das

defini¢des legais relevantes.

Para efeitos de aplica¢do do Decreto-Lei n.° 152-D/2017!!), de 11 de dezembro, na sua atual redacio,

entende-se por:

“Embalagem”, qualquer produto feito de materiais de qualquer natureza utilizado para conter,
proteger, movimentar, manusear, entregar ¢ apresentar mercadorias, tanto matérias-primas
como produtos transformados, desde o produtor ao utilizador ou consumidor, incluindo todos
os artigos descartdveis utilizados para os mesmos fins, e tendo em conta o disposto no anexo

IT ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante, nas seguintes categorias:

o Embalagem de venda ou embalagem primadria, que compreende qualquer embalagem
concebida de modo a constituir uma unidade de venda para o utilizador ou consumidor

final no ponto de compra;

o Embalagem grupada ou embalagem secundaria, que compreende qualquer embalagem
concebida de modo a constituir, no ponto de compra, uma grupagem de determinado
nimero de unidades de venda, quer estas sejam vendidas como tal ao utilizador ou
consumidor final quer sejam apenas utilizadas como meio de reaprovisionamento do

ponto de venda, e que pode ser retirada do produto sem afetar as suas caracteristicas;

o Embalagem de transporte ou embalagem tercidria, que engloba qualquer embalagem
concebida de modo a facilitar a movimentagao e o transporte de uma série de unidades
de venda ou embalagens grupadas, a fim de evitar danos fisicos durante a
movimentagao e o transporte, com exce¢do dos contentores para transporte rodoviario,

ferroviario, maritimo e aéreo;

“Embalagem composita”, embalagem constituida por duas ou mais camadas de materiais
diferentes, que nao podem ser separadas manualmente e que formam uma unidade unica e
integral, que consiste num recipiente interior € num involucro exterior e que pode ser enchida,

armazenada, transportada e esvaziada como tal;

“Embalagem de servigo”, embalagem que se destine a enchimento num ponto de venda para

acondicionamento ou transporte de produtos para ou pelo consumidor;
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® “Residuos de embalagens”, qualquer embalagem ou material de embalagem abrangido pela
defini¢do de residuos estabelecida na alinea aa) do n.° 1 do artigo 3.° do regime geral de gestao

de residuos, excluindo os residuos resultantes da sua producao;

o “Embalador”, aquele que embale ou faca embalar os seus produtos, ou proceda a importagao
ou aquisi¢do intracomunitaria de produtos embalados, e que € responsavel pela sua colocagao
no mercado, sendo considerado o produtor do produto para efeitos do cumprimento das

obrigacdes previstas no presente decreto-lei;

® “Produtor do produto”, a pessoa singular ou coletiva que, independentemente da técnica de
venda utilizada, incluindo a técnica de comunicacgdo a distancia, na acecao da alinea m) do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 24/2014, de 14 de fevereiro, na sua redagao atual, e ndo incluindo
quem proceda exclusivamente ao financiamento nos termos de um acordo de financiamento,

a menos que atue igualmente como produtor na ace¢ao das subalineas seguintes:

o Esteja estabelecida no territorio nacional e conceba, fabrique, monte, transforme ou
rotule o produto, ou mande conceber, fabricar ou embalar o produto, incluindo os
incorporados em aparelhos, equipamentos ou veiculos, € o coloque no mercado sob

nome ou marca proprios;

o Esteja estabelecida no territorio nacional e proceda a revenda, aluguer ou qualquer
outra forma de disponibiliza¢do no mercado, sob nome ou marca préprios, do produto,
incluindo os incorporados em aparelhos, equipamentos ou veiculos, produzido por
outros fornecedores, ndo se considerando o revendedor como produtor caso a marca

do produtor seja aposta no produto de acordo com o disposto na subalinea anterior;

o Esteja estabelecida no territorio nacional e coloque no mercado o produto, proveniente
de outro Estado-Membro da Unido Europeia, ou importado de um pais terceiro, seja
novo, usado e objeto da primeira transa¢do, em segunda mao, ou resultante da
preparacdo para reutilizagdo, incluindo os incorporados em aparelhos, equipamentos

ou veiculos;

o Esteja estabelecida noutro Estado-Membro da Unido Europeia ou num pais terceiro e
proceda a venda, aluguer ou qualquer outra forma de disponibiliza¢cdo no mercado do
produto, incluindo os incorporados em aparelhos, equipamentos ou veiculos, através
de técnicas de comunicagao a distancia, diretamente a utilizadores finais em territério

nacional.

e “Fornecedor de embalagem de servi¢o”, o produtor de embalagens de servigo, na acecdo da

alinea anterior (“Produtor de Produto™);
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e “Distribuidor” pessoa singular ou coletiva que exerce a atividade de venda ou revenda em
quantidade de bens novos ou usados a outros operadores econdémicos, sendo que um
distribuidor pode ser considerado simultaneamente produtor do produto, se atuar como tal da

definicao de “Produtor de Produto”;

o “Comerciante”, pessoa singular ou coletiva que exerce a atividade de venda ao consumidor
final de bens novos ou usados, o qual pode ser considerado simultaneamente produtor do

produto, se atuar como tal da defini¢cao de produtor.

Para efeitos de aplica¢do do Decreto-Lei n.° 102-D/2020[!, de 10 de dezembro, na sua atual redacio,

entende-se ainda por:

e “Fluxo especifico de residuos”, a categoria de residuos cuja proveniéncia ¢ transversal as

varias origens ou sectores de atividade, sujeitos a uma gestao especifica.

De acordo com a norma portuguesa relativa a rotulos e declaragdes ambientais, NP EN ISO 14021

define-se aindal®!:

e Teor em material reciclado — por¢ao, em massa, de material reciclado num produto ou
embalagem. SO devem ser considerados como teor em material reciclado os materiais “pré-

consumo” e “pds-consumo”, de acordo com a utilizagdo seguinte dos termos:

o Material “pré-consumo”: Material retirado do fluxo de residuos durante o processo de
fabrico. Excluem-se a reutilizagdo de materiais, tais como os resultantes de
reprocessamento e retrituragao, ou os desperdicios gerados num processo € que podem

ser recuperados no mesmo processo que lhes deu origem;

o Material “pds-consumo”: Material gerado em habitacdes ou instalagdes comerciais,
industriais ou institucionais enquanto utilizadores finais do produto, e que deixa de
poder ser utilizado para o fim a que se destina. Inclui o retorno de material na cadeia

de distribuigao.
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1. Introducao

1.1 Enquadramento

O consumo anual de matérias-primas em todo o mundo triplicou nos ultimos 50 anos e continua a
aumentar, representando um enorme risco global, considerando a escassez dos diversos recursos
primdrios dos quais estas derivam!. Por outro lado, cerca de metade das emissdes de gases com
efeito de estufa e mais de 90% da perda de biodiversidade e da pressdo sobre os recursos hidricos
advém da extragio de recursos e da sua transformacio em materiais, combustiveis e alimentos!*/>].
Assume-se assim como uma obrigacao da presente geracao alterar o atual paradigma de extragdo e
consumo dos recursos com o objetivo de alcangar uma economia circular € com impacto neutro no
clima. A transi¢do para uma economia circular contribuird para uma redugdo da pressdao sobre os
recursos naturais promovendo um crescimento sustentavel e ¢ da maior importancia para se atingirem
as metas do Pacto Ecologico Europeu!®. O novo Plano de A¢do para a Economia Circular'® contribui
para uma transi¢ao em todos os sectores, embora com um enfoque particular nos sectores de extragao
intensiva de recursos, nomeadamente através da promog¢ao da prevenc¢do e na reducdo do impacto de
determinados produtos, como as embalagens e os residuos de embalagens, no ambientel*!.
Efetivamente, a quantidade de residuos de embalagens continua a aumentar e muitos recursos finitos
estdo a ser desperdicados, contrariando o desejado caminho para a economia circular#IP16],

No que diz respeito a producdo anual de embalagens a nivel europeu, e considerando as principais
fileiras, € possivel encontrar os seguintes valores de referéncia: ~53.5 milhdes de toneladas (Mt) de
embalagens de papel e cartio (2021)[7), ~20.1 Mt de embalagens de plastico (2020)%], ~23.4 Mt de
embalagens de vidro (2021)P! e ~5.0 Mt de embalagens metalicas (2017)!'%. Por outro lado, dados
do Eurostat!! indicam que, em 2019, foram gerados ~79.6 Mt de residuos de embalagens, incluindo
~32.3 Mt de residuos de embalagens de papel e cartdo, ~15.5 Mt de residuos de embalagens de
pléstico, ~15.3 Mt de residuos de embalagens de vidro, ~12.5 Mt de residuos de embalagens de
madeira® e ~4.0 Mt de residuos de embalagens de metal, representando as fileiras correspondentes
cerca de 67% dos valores de producdo previamente indicados.

No ambito nacional, segundo dados da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)!'?], e considerando
todo o universo de embalagens (fluxo urbano e ndo urbano) foram colocadas no mercado, em 2020,
aproximadamente 1.8Mt de embalagens, que deram origem a quantidade aproximadamente

equivalente de residuos de embalagens gerados nesse mesmo ano.

2 Nio se encontraram disponiveis dados de produgdo de embalagens para esta fileira.
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Segundo dados disponiveis no Instituto Nacional de Estatistica'*), a produ¢io nacional de
embalagens corresponde a um volume de negoécios no mercado nacional de ~700 M€ para as
embalagens de papel e cartdo, ~292 M€ para as embalagens de pléstico, ~312 M€ para as embalagens
de vidro, ~98ME€ para as embalagens de madeira e ~90ME€ para as embalagens metalicas.

De acordo com o preconizado na atual legislagdao portuguesa em matéria de gestao de embalagens e
residuos respetivos, o Decreto-Lei n.° 152-D/2017!], de 11 de dezembro, na sua redagio atual, define
que sdo embalagens todos e quaisquer produtos feitos de materiais de qualquer natureza utilizados
para conter, proteger, movimentar, manusear, entregar ¢ apresentar mercadorias. Devido a crescente
importancia destes produtos tendo em conta as elevadas quantidades produzidas e a transversalidade
da sua produg¢ao nas mais diversas atividades, as embalagens constituem-se como um fluxo especifico
de residuos. Assim, a sua gestdo ¢ realizada de forma diferenciada, mediante a criacdo de legislacao
especifica que se repercute numa corresponsabilizagao de todos os intervenientes no ciclo de vida das
embalagens, assentando o regime juridico no principio da responsabilidade alargada do produtor,
promovendo a conceg¢do e o fabrico de produtos que facilitem e otimizem a reutiliza¢do, o
desmantelamento, a reciclagem e outras formas de valorizagao de tais produtos.

Os principios e normas aplicaveis a gestdo do fluxo especifico de embalagens e residuos de
embalagens em Portugal, encontram-se estabelecidos no Decreto-Lei n.° 152-D/2017M, de 11 de

4 do Parlamento

dezembro, que transpde para ordem juridica interna a Diretiva n.° 94/62/CE!
Europeu e do Conselho, na sua redagao atual.

A Diretiva n.° 94/62/CE!"#, relativa a embalagens e residuos de embalagens e doravante designada
por Diretiva Embalagens, tem por principal objetivo a mitigagdo, em todos os Estados-membros, dos
impactos ambientais provocados pelas quantidades crescentes de residuos de embalagens. Esta
abrange tanto o design dos produtos como a gestdao de residuos de embalagens colocadas no mercado
da Unido Europeia (UE), contribuindo para uma harmonizacdo das regras adotadas por cada pais,
recorrendo a medidas de redugdo de residuos de embalagens através de praticas de reutilizagdo e
valorizacao, incluindo a reciclagem. Em sequéncia, todas as embalagens colocadas no mercado da
UE devem cumprir os requisitos essenciais relacionados com o seu fabrico, composi¢do e natureza
reutilizavel ou valorizavel (valorizagdo material ou outras) de acordo com o Artigo 9 e Anexo II.
Nesse sentido, considerando os tramites legais do Artigo 25.° - Preveng¢ao (Capitulo III - Sec¢do I) -
do Decreto-Lei n.° 152-D/2017", de 11 de dezembro, os fabricantes de embalagens e de matérias-
primas de embalagens, em colaboracdo com os embaladores, devem incorporar no seu processo
produtivo, sempre que possivel, e em quantidades progressivamente crescentes, matérias-primas
secundarias obtidas a partir da reciclagem desses residuos e devem assegurar a satisfacdo dos
requisitos essenciais de fabrico e composi¢ao das embalagens previstos no Artigo 26.° - Requisitos

Essenciais das Embalagens (REE) - em conformidade com as normas harmonizadas da UE com a
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redacao que venham a ter em cada momento, bem como com as normas que as substituam. Conforme
o descrito no n.° 4 do Artigo 26.°, com o objetivo de preservacao dos recursos e garantia da promog¢ao
de uma economia circular ¢ em colabora¢do com os diversos intervenientes no ciclo de vida das
embalagens, deve ser avaliada a defini¢ao de taxas minimas de incorporacao de materiais reciclados
em embalagens, bem como a defini¢do de uma metodologia de verificagdol!l.

A Diretiva Embalagens tem sido submetida a diversas atualiza¢des, nomeadamente no que diz
respeito a reutilizagdo dos produtos, a outras formas de prevencdo da producdo de residuos e na
promogdo da reciclagem e outras formas de valorizagio desses mesmos residuos!'*!. De acordo com
o n.° 5 do Artigo 9 da Diretiva Embalagens (revista em 2018) e no ambito dos objetivos estipulados
no Pacto Ecoldgico Europeul®, no novo Plano de A¢do para a Economia Circular®! e na Estratégia
Europeia para os Plasticos!'® a Comissdo Europeia avalia op¢des para revisdo da Diretiva
Embalagens, em particular a formulacdo de propostas para o refor¢o dos REE garantindo a sua
reutilizacdo e reciclagem, a incorporacdo de material reciclado e melhorando a sua aplicabilidade!!?!.
A revisdo desta diretiva foi anunciada para o quarto trimestre de 202117, tendo sido publicada no dia
30 de novembro de 202208,

A concecdo de embalagens mais sustentaveis requer uma estratégia multifacetada e deve abranger
diversas consideracdes, em particular de cardcter ambiental, ao longo do seu ciclo de vida. Uma das
propostas consideradas pela Comissao Europeia para reforcar os REE consiste na defini¢ao de taxas
minimas de incorporagdo de material reciclado em novas embalagens (estratégia de prevengdo na
fonte). A incorporacdo de materiais constituintes das embalagens, que sejam passiveis de ser
recuperados no fim do seu tempo de vida 1til no fabrico de novas embalagens contribui assim para
uma maior circularidade, diminuindo o consumo de matérias-primas virgens € a energia necessaria
para a sua transformacio, consequentemente diminuindo a emissdo de gases com efeito de estufal'”!.
Existem, contudo, algumas limitag¢des associadas a incorpora¢do de material reciclado, dado que esta
pode ndo garantir sempre os melhores beneficios ambientais, técnicos e econdmicos, tornando-se
importante avaliar todo o ciclo de vida e as vantagens inerentes aos diferentes niveis de cada decisdo
para se determinarem as linhas de atua¢do mais adequadas. A titulo exemplificativo, fatores que
afetam a reciclabilidade dos materiais devem ser considerados, nomeadamente no que diz respeito a
recolha e separagdo assim como as técnicas de reciclagem que permitem o seu reprocessamento!!”!,
Em todo o caso, a incorporagao de material reciclado ¢ uma medida muito importante para a producao
de embalagens mais sustentaveis e espera-se que a sua relevancia aumente ao longo do tempo; no
entanto, para que o sistema de reciclagem seja robusto e duradouro € necessario uma melhoria
continua do design dos produtos possibilitando o seu fluxo 6timo pelo sistema de reciclagem e

estimulando da procura desses materiais por todos os envolvidos no ciclo de vida das embalagens!!*l.
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Atualmente, ¢ possivel identificar de uma forma genérica um conjunto de barreiras relativamente a

incorporagdo de material reciclado em embalagens (Figura 1).
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Figura 1 — Esquematizagio das principais barreiras para a incorporacio de material reciclado em embalagens.

Sumariam-se de seguida os principais fatores com alguns exemplos 121201211

e De indole econdmica — custos elevados face a matéria-prima virgem e limita¢des financeiras
para desenvolvimentos tecnologicos;

e De quantidade e qualidade - variabilidade e impossibilidade de cumprimento de requisitos
para determinadas aplicacdes (e.g. area alimentar);

e De certificagdes - dificuldades em obter certificacdo, necessaria a respetiva utilizacao;

e De técnicas - especificagdes dos produtos ndo permitem a sua incorporacao (e.g. propriedades
mecanicas);

e De confianga - grau de confianca relativamente a qualidade e desempenho dos materiais;

e Tecnologicos — necessidade de desenvolvimento de melhores técnicas de reciclagem;

e Procura - baixa procura pelos mercados;
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e Legais - restrigoes legais diversas associadas a utilizacao dos produtos e transformagao de
residuos;
e Rastreabilidade e controlo - falta de mecanismos de diferenciacdo e identificagdo de material

reciclado versus material virgem e de informagao detalhada sobre composi¢cdo dos materiais.

Dado o enquadramento legal e estratégico em matéria de gestdo de embalagens e residuos de
embalagens e a complexidade associada a incorpora¢do de materiais reciclados, dependente de um
conjunto diverso de parametros que t€ém uma relacao estreita com o tipo de material e o contexto
geografico, técnico e econdémico do tecido empresarial e intervenientes ao longo respetivo ciclo de

vida, urge a necessidade de um estudo que suporte decisdes nesta matéria.

1.2 Ambito e Objetivos

Tendo em vista as determinagdes legais atuais, a APA, I.P. promoveu a elaboragdo de um estudo
neste ambito, tendo para o efeito celebrado um contrato interadministrativo com a Faculdade de
Engenharia da Universidade do Porto (FEUP) para a sua realizacdo no periodo entre maio e dezembro
de 2022.

O ambito do estudo inclui os fabricantes nacionais de embalagens (em particular fabricadas em
territorio nacional para serem vendidas em territorio nacional) pertencentes as fileiras do papel e
cartdo, plastico, madeira, metal e vidro, assim como as embalagens de cartdo para alimentos liquidos
(ECAL) e visou uma analise da situacao nacional atual e apresentacao de possiveis propostas futuras
de taxas minimas de incorporag¢do de materiais reciclados em embalagens.

O presente relatorio debruga-se sobre os seguintes objetivos e respetivas atividades:

A. Caracterizagdo do sector: Levantamento dos fabricantes nacionais de embalagens e sua
caracterizacdo, nomeadamente no que se refere ao tipo de embalagens, ao material de
embalagem, a utilizagdo de material reciclado na sua fabricagdo e ao(s) sector(es) e

subsector(es) aos quais se destinam;

B. Benchmarking a nivel europeu: Levantamento de informagdo relativamente aos paises que
tém definidas taxas minimas de incorporacdo de material reciclado em embalagens, para que

materiais e quais os valores dessas taxas de incorporagao;

C. Avaliagdo de sectores alvo e identificacdo de constrangimentos: Avaliacdo dos sectores de
atividade onde ¢ mais vidvel a incorporagdo de material reciclado nas embalagens utilizadas

nesses sectores bem como a identificagdo de eventuais constrangimentos;
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D. Proposta de taxas minimas de incorporacao de material reciclado em embalagens, tendo por

base os resultados obtidos previamente;

E. Proposta de calendariza¢do da entrada em vigor da obrigacdo do cumprimento das taxas
minimas de incorporagdao de material reciclado em embalagens, considerando a situagdo de

referéncia e potenciais barreiras;

F. Definicdo de uma metodologia de verificacdo das taxas de incorporagdo, identificando as

principais questdes-chave a considerar.

1.3 Metodologia Geral

O estudo desenvolve-se acordo com o esquema da Figura 2, incluindo as atividades de A a F com o
objetivo de caracterizar a situagdo atual relativamente a produgdo de embalagens e incorporacdo de
material reciclado em embalagens e a avaliagdo de propostas de taxas minimas de taxas de

incorporagdo, de uma metodologia de verificagdo e calendarizagdo para entrada em vigor.

Elaborac¢io de um estudo sobre a defini¢io de taxas minimas de
incorporacio de materiais recicladoes em embalagens

1" fase
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Figura 2 - Representagdo esquematica da metodologia de desenvolvimento do projeto.
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Realizou-se inicialmente um levantamento e caracterizagao dos fabricantes nacionais de embalagens,
seguindo-se um benchmarking a nivel europeu referente a existéncia de requisitos legais de
incorporagdo de material reciclado em embalagens.

Foram de seguida realizadas entrevistas com entidades representantes das diferentes fileiras e
concretizado um inquérito (com o seu apoio) facultado as empresas identificadas, com o objetivo de
recolher dados que permitissem aferir o atual grau de incorporagdo de materiais reciclados nos seus
produtos para serem vendidos em territorio nacional e ainda conhecer os eventuais constrangimentos
que considerassem existir na execucao destes objetivos. Na Tabela 1 listam-se as entidades com as

quais foi possivel a realizacao de entrevistas.

Tabela 1 — Associagdes/entidades representantes de cada fileira consultadas e com quem foi possivel a realizacdo de
entrevistas.

Fileira Associacao/Entidade

ANIPC - Associagdo Nacional dos Industriais de Papel e Cartao
Papel e Cartdo APIGRAF - Associagdo Portuguesa das Industrias Graficas e Transformadoras do Papel
CELPA - Associacao da Industria Papeleira

ACEPE - Associacdo Industrial do Poliestireno Expandido

Pléstico APIP - Associagdo Portuguesa da Industria de Plasticos
Vid AIVE - Associa¢do dos Industriais de Vidro de Embalagem
1aro CERYV - Associagdo de Reciclagem dos Residuos das Embalagens de Vidro
Metal AIMMAP - Associagdo dos Industriais Metalirgicos, Metalomecanicos ¢ Afins de Portugal
ECAL AFCAL - Associagdo dos Fabricantes de Embalagens de Cartdo para Alimentos Liquidos

Relativamente ao levantamento realizado sobre os representantes das diferentes fileiras (Papel e
Cartao - 3 associagoes, Plastico - 2 associacdes, Vidro - 2 associagdes, Metal - 1 associagao e ECAL
- 1 associacao) apenas nado foi possivel reunir com entidades representantes da fileira da madeira.

A criagdo do inquérito e a sua disponibilizacdo foi realizada através da plataforma de inquéritos da
Universidade do Porto utilizando o software LimeSurvey.

A estrutura do inquérito dividiu-se em trés sec¢des principais, as quais:

e Secc¢do | - Caracterizagdo da empresa
o Visou obter informacdes relativas a caracterizacdo geral da empresa, nomeadamente,
qual o principal tipo de atividade econdmica, produtos produzidos, existéncia de
incorporagdo de material reciclado e acompanhamento dos residuos gerados e a sua

incorporagdo em novas embalagens;

e Seccdo 2 - Caracterizacdo dos produtos, os componentes usados em cada um, e o grau de

incorporacdo de material reciclado
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o Visou recolher informagao detalhada dos principais produtos vendidos, categoria de
material, composicdo, sectores a que se destina e atual grau de incorporagdo de

material reciclado);

e Seccdo 3 - Andlise dos motivos para o atual grau de incorporacao de materiais reciclados,
incluindo incentivos, limitagdes e constrangimentos

o Visou obter informagao relativa as principais barreiras e incentivos a incorporacao de

mais viavel a sua incorporacdo e a existéncia de limitacdes ao nivel dos

processos/técnicas.

A proposta das taxas minimas de incorporagdo e de calendarizagdo da sua entrada em vigor teve por
base a situacdo atual nacional, obtida através das auscultagdes dos fabricantes nacionais de
embalagens, e por benchmarking a nivel global de taxas e metas de incorporagdo para as diferentes
fileiras.

A definicdo de uma metodologia de verificagdo das taxas de incorporagdo assim como a defini¢cdo
dos elementos-chave que devem ser considerados durante o seu desenvolvimento foram baseados na
analise de informagdo constante em estudos promovidos pela Comissdo Europeia considerando
também o que esta a ser desenvolvido no contexto da Diretiva SUP relativamente a incorporacao de

pléstico reciclado em produtos de plastico de uso unico.
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2. Levantamento dos Fabricantes Nacionais de Embalagens

Utilizando a informacdo disponivel na base de dados da plataforma do Sistema de Informagdo da
Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdmicas (SICAE)?? e Racius®¥], o levantamento dos
fabricantes nacionais de embalagens foi feito por pesquisa através dos seguintes codigos da
Classificagdo Portuguesa das Atividades Economicas Rev. 3 (CAE-Rev.3)124:

e 17211 — Fabricacdo de papel e de cartdo canelados (inclui embalagens);

e 17212 — Fabricacdo de outras embalagens de papel e de cartdo, 2220 — Fabricagdo de

embalagens de plastico;

e 16240 — Fabricacao de Embalagens de Madeira;

e 25910 — Fabricacao de embalagens metalicas pesadas;

e 25920 — Fabricacdo de embalagens metdlicas ligeiras;

e 23131 — Fabricacao de vidro de embalagem;

e 46762 - Embalagens de Cartio para Alimentos Liquidos (ECAL).
Através da metodologia anteriormente descrita foi possivel obter uma listagem de 739 empresas. Uma
analise mais detalhada da informacao, nomeadamente, exclusao das empresas sem atividade
(verificado no Portal das Finangas) e sem contacto, € apds reunides com as entidades representantes
foram identificadas 316 empresas, consideradas para auscultagdo através de um inquérito.
A Tabela 2 sumaria a informag¢do relativamente as empresas em causa e consideradas para a
realizacao do inquérito (~51%, considerando empresas elegiveis e excluindo entidades sem NIF), por
fileira.
Do universo de empresas contactadas, ~47% das empresas pertencem a fileira do Papel e Cartdo,

~28% a fileira do plastico, ~15% a fileira da madeira, ~9% a fileira do metal e ~1% a fileira do vidro.

Relativamente as embalagens da fileira ECAL apenas foi contactada uma empresa.

3 Esta alocacgao foi feita de forma indireta, considerando a empresa com atividade preponderante no dominio da produgao
de ECAL em Portugal.
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Tabela 2 — Levantamento de fabricantes nacionais de embalagens por fileira de material.

Nimero de Empresas

Empresas Com NIF sem Apenas com
Fileira pres: enquadramento em contacto Sem contacto Total

Elegiveis : 2o

vigor telefonico

Papel e Cartdo 149 42 72 65 328
Plastico 88 46 30 53 217
Madeira 46 17 52 29 144
Metal 28 9 5 1 43
Vidro 4 2 0 0 6
ECAL 1 0 0 0 1
Total 316 116 159 148 739

Tendo por base as respostas das empresas ao referido inquérito, sdo apresentados nos pontos seguintes

os respetivos resultados. Responderam ao inquérito 53 empresas, representando 17% do universo de

empresas contactadas.

2.1 Caracterizacao das Empresas

A Tabela 3 sumaria os resultados obtidos relativamente a caracterizacao dos fabricantes nacionais de

embalagens, considerando as respostas das empresas que responderam ao inquérito.

Tabela 3 — Sintese dos resultados relativamente a caracterizag@o geral dos fabricantes de embalagens, através da analise

das respostas ao inquérito.

Taxa de . c
—_ Respostas N.’ de Principais sectores de destino das
Fileira . Resposta
obtidas (%) Trabalhadores embalagens
0
- Alimentar, bebidas, téxtil, comércio a retalho e
Papel e cartio 26 17 <10 ->250 ~
restaura¢ao
L. Alimentar, agricultura, téxteis, farmacéuticas e
Plastico 16 18 10 —>250 L. -
quimicas, comércio por grosso e a retalho
. <10 Bebidas, produtos metalicos, agricultura e comércio
Madeira 3 7
50 —249 por grosso
Metal 5 18 <10 —>250 Bebidas e Plastico
Vidro 2 50 >250 Bebidas e alimentar
ECAL 1 100 50-249 Alimentar
Em suma:

e Asempresas do papel e cartdo (26 respostas, 17%) sdo fundamentalmente pequenas empresas.

e As empresas da fileira do plastico (16, 18%) sdo essencialmente pequenas empresas.

e No caso da madeira (3 respostas, 7%) e do metal (5 respostas, 18%) as empresas apresentaram

uma dimensao muito variavel (entre < 10 e mais de 250 trabalhadores).

e No caso do vidro (2 respostas, 50%) tratam-se de grandes empresas.

e A empresa na atividade das ECAL tem entre 50 e 249 trabalhadores.
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Embora haja uma grande diversidade de sectores de destino das embalagens, particularmente nas

fileiras do papel e cartdo, plastico e madeira, destacam-se os sectores alimentar e das bebidas.

2.2 Niveis Atuais de Incorporacao e Metas

2.2.1 Niveis Atuais de Incorporacao de Material Reciclado

A Tabela 4 sintetiza os resultados relativamente a incorporagdo de material reciclado nas diferentes

fileiras, de acordo com os resultados do inquérito.

Tabela 4 — Sintese dos resultados do inquérito relativamente a incorporagdo de reciclado nas diferentes empresas e
respetivos produtos?

% empresas

0 0 N° de %
% empresas %0 empresas que 7 5 .
- produtos Tipos de incorporacao
Fileira com sem desconhecem . c
. ~ . ~ produzidos embalagens (ex.) de reciclados
mncorporac¢ao mcorporacao se . .
incorporam indicados nos produtos
0-100%
Carté;)folding, sacos, Média 62%
embalagens genéricas 68% com taxas
Pape~l N 65 15 19 43 com diferentes tipos de ° )
cartiao S . superiores a 50%;
material, tipos diferentes N .
de papel, outros produtos 32% abaixo dos
30%
Sacos de diferentes 0-100%
formas e materiais, Média 32%
de_rfnbalagens gerais para 83% com taxas de
. iferentes sectores, tipos . s
Plastico & 2 ) 27 diferentes de filme, tipos bmc or;zlorag;?)(; y
de caixa de materiais a TXO 08 U7,
distintos, e outros 39% abaixo dos
produtos 10%
. Paletes, testeiros, outras 0-25 %
Madeira 67 3 ) 4 caixas de madeira Média ~ 15%
30-100%
Embalagens compostas Media ~ 61%
Metal 100 - - 11 por folha de flandres, 73% com taxas de
embalagens de aluminio incorporagéo
superior a 50%
. Embalagens de vidro de 11-60 %
Vidro 100 ) ) > diferentes cores Média ~ 43%
ECAL - 100 - - - -

3 A soma pode ndo dar 100% devido a arredondamentos.

Nota: detalhe de percentagens apresentada quando nimero de amostras >10. A percentagem de incorporagdo refere-se ao n.° de
produtos que indicaram a respetiva percentagem.

Verifica-se que a maioria das empresas ja incorpora material reciclado na producdo de novas

embalagens, embora existam variagdes significativas relativamente as taxas de incorporag¢do em cada

fileira assim como tipologia de produto (a fileira do papel e cartdo foi a que apresentou um maior

numero de produtos - com ou sem incorporacao). Destaca-se a fileira do papel e cartdo, na qual, 19%

das empresas desta fileira desconhece se incorpora reciclado. A fileira das ECAL ¢ a unica para a

qual ndo hd menc¢ao a incorporacdo de material reciclado.
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De um modo genérico, as maiores taxas de incorporacdo foram registadas para a fileira do papel
(média 62%, maximo 100%), seguido do metal (média 61%, maximo 100%), vidro (média 43%,
maximo 60%), plastico (média 32%, méaximo 100%) e madeira (média de 15%, maximo 25%). Estes
resultados estdo alinhados com a tendéncia Europeia (papel e cartio: 75-88%!"2°], metal: 50-

58%29127) vidro: 52%/?® e plastico: 6,6-11%2°13%)) embora apresentem uma maior variabilidade.

2.2.2 Benchmarking para Defini¢do de Taxas de Incorporacio

Com vista a ser avaliada a atual conjuntura Europeia em matéria de gestao de embalagens e residuos
de embalagens, que servisse para selecionar paises alvo para avaliagdao especifica da existéncia de
requisitos minimos de incorporagdo de reciclaveis, teve-se por base os dados mais recentes da
Eurostat?®!! relativamente a reciclagem assim como a circularidade dos materiais>?.

O Artigo 6.° da Diretiva Embalagens estabelece os objetivos de valorizagdo e reciclagem e as
principais metas que os Estados-Membros devem atingir. Até 2008 os Estados-Membros teriam de
alcangar os seguintes objetivos*: entre 55% e 80% dos residuos de embalagens deveriam ser
reciclados, com taxas minimas de 60% para vidro, papel e cartdo, 50% para metais, 22,5% para
plasticos e 15% para a madeira. A meta de 55% de residuos de embalagens recicladas foi cumprida
por todos os Estados-Membros, exceto a Croacia (48,9%), Hungria (47,3%), Roménia (44,6%) e
Malta (33,7%). A Bélgica obteve a taxa de reciclagem mais alta, de aproximadamente 83,5%0!1.

As metas continuam a ser atualizadas indicando as mais recentes que os Estados-Membros devem
atingir até 2025: pelo menos 65% dos residuos de embalagens reciclados, com taxas minimas de 75%
para o papel e cartdo, 70% para os metais ferrosos e vidro, 50% para o plastico e aluminio e 25% para
a madeira. A Diretiva Embalagens estipula ainda que até 2030: pelo menos 70% dos residuos de
embalagens devem ser reciclados, com taxas minimas de 85% para o papel e cartdo, 80% para os
metais ferrosos, 75% para o vidro, 60% para o aluminio, 55% para o plastico e 30% para a madeiral'*.
De acordo com os valores disponibilizados pela base de dados da Eurostat*!! relativos as taxas de
reciclagem de residuos de embalagens para monitorizagao do cumprimento das metas estipuladas
pela Diretiva Embalagens (Figura 3), Portugal encontra-se ligeiramente abaixo da média europeia
(62,8% comparado com 64,4%).

De salientar, contudo, que embora Portugal apresente resultados que podem ser considerados
positivos de percentagem de reciclagem ainda apresenta um dos valores mais baixos da UE

relativamente a taxa de utilizagado circular de material (Figura 4).

4 As metas sio calculadas de acordo com a massa, dividindo a quantidade de residuos de embalagens recicladas pela quantidade total
de residuos de embalagens gerados. Realga-se que apenas o material que € reciclado de volta ao plastico é considerado para o calculo
da taxa de reciclagem de embalagens de plasticol'4l.
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Efetivamente, um dos indicadores para medicdo do progresso relativo ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel#12 — Producdo e Consumo Sustentaveis estabelecido nas Prioridades
da Comissdo Europeia no ambito do Pacto Ecologico Europeu, ¢ a taxa de utilizagdo circular de
material?®¥. Este indicador, que nfo se restringe as embalagens, mede a taxa de material recuperado
e novamente injetado na economia, poupando assim a extragao de matérias-primas primarias na
utilizagdo global de material. A utilizagdo circular de materiais ¢ estimada a partir da quantidade de
residuos reciclados em estagdes de valorizacao internas subtraindo os residuos importados destinados
a valorizacao e adicionando os residuos exportados destinados a valorizagao no estrangeiro. Por outro
lado, a utilizacdo de material global ¢ medida através da soma de consumo interno de material
agregado (inclui assim o consumo bruto de recursos materiais primarios e transformados - biomassa,
minerais ndo metalicos, materiais energéticos ¢ minerais metalicos). Uma taxa de circularidade mais
elevada indicara assim que ha mais materiais secundarios a substituir matérias-primas primarias,
reduzindo, em particular, o impacto ambiental da extra¢do de material primariol**/32!,

Com base nos indicadores das taxas de reciclagem de residuos de embalagens (Figura 3),
considerando fatores de afinidade geografica e do modelo técnico em matéria de gestdo de residuos,
foi realizada uma pesquisa mais detalhada da legislacdo relativa a Embalagens e Residuos de
Embalagens, particularmente a defini¢do de metas especificas de incorporagao de material reciclado
descritas nos REE ou requisitos técnicos equiparaveis nos seguintes paises: Espanha, Franca, Italia,
Alemanha e Reino Unido. Adicionalmente, foi também feita uma andlise da legislagdo, no mesmo
ambito, para os Paises Baixos, dado ter das taxas de reciclagem mais elevadas da Europa e ser o Pais
com melhores indices de circularidade material (Figura 4).
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Figura 3 — Taxas de reciclagem de residuos de embalagens, por material de embalagem, para monitorizagdo do
cumprimento das metas quantitativas de valorizagdo e reciclagem na Unifo Europeia, Islandia, Lichtenstein, Noruega,
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Reino Unido (2018) e Irlanda do Norte. Valores sdo especificados para a Unido Europeia e paises selecionados. Fonte:
Eurostat (ENV_WASPACR), 201981,
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Figura 4 — Taxa de utilizagdo circular de material por pais da Unido Europeia, Reino Unido (2019), Islandia, Noruega e
Suica. Fonte: Eurostat (ENV_AC_CUR), 2020032,

A contextualizagdo acima apresentada refere-se as principais fileiras de material, sendo que nao
discrimina de forma direta as ECAL dado que estas s@o constituidas por diferentes materiais, pelo
que devem cumprir o estipulado nas respetivas fileiras.

A fungdo principal de uma ECAL consiste em conter, conservar e proteger o produto durante a sua

fabricacdo, transporte, armazenamento e consumo**.

Atualmente, ndo existem aprovagdes da
European Food Safety Authority sobre a adequagao do conteudo reciclado de PEAD/PEBD para uso
em ECAL. A Alliance for Beverage Cartons and the Environment (ACE)PY refere que apoia os
esfor¢cos da Comissdo Europeia para garantir a sustentabilidade das embalagens no contexto da
seguranca alimentar, que deve ser abordada através de uma abordagem holistica que garanta os mais
elevados padrdes de seguranga alimentar, aumentando a reciclabilidade ou reutilizagdo das
embalagens. Até 2030 a ACE tem como compromisso atingir uma taxa de reciclagem de 70% de
ECAL e a produgdo de embalagens com incorporacdo de material reciclado (sem metas
especificas)!*>l. Ao nivel europeu em 2019, de acordo com a ACE, foram recicladas ~450 kt de ECAL
(~51%)1%3],

A ACE refere que a incorporacdo de material reciclado ¢ limitada devido a constrangimentos legais
relacionados com a utilizagcdo de materiais reciclados para contacto com alimentos, a baixa qualidade
de recolha e separagdo e a limitagdes tecnologicast**1®7 No Regulamento (CE) n.° 1935/20438],
relativo aos materiais e objetos destinados a entrar em contacto com os alimentos, ainda ndo existe
nenhuma menc¢ao a incorporagdo de material reciclado.
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Em Portugal, para as embalagens compdsitas e outras embalagens constituidas por mais de um
material, o enquadramento deve ser efetuado para os diferentes materiais separadamente. A partir de
2022, para efeitos de calculo e verificagdo do cumprimento das metas de reciclagem fixadas no
Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, na sua atual redagdo, as embalagens compositas e
outras embalagens constituidas por mais de um material sio comunicadas por material constituinte,
exceto nos casos em que um determinado material ndo representa, em qualquer caso, mais de 5% da
massa total da embalagem(!].

As regras sobre Embalagens e Residuos de Embalagens estdo definidas na atual versdao da Diretiva
Embalagens, incluindo todas as embalagens que sdo colocadas no mercado europeu, considerando
tanto o design de embalagens como a gestao dos residuos de embalagens.

De particular interesse para o presente estudo, o Artigo 9 e Anexo II definem os REE que todas as
embalagens colocadas no mercado europeu devem cumprir, uma vez que no ambito da atual revisdo
da Diretiva Embalagens perspetiva-se o reforco dos REE garantindo condigdes para a reutilizagdo e
reciclagem das embalagens assim como a incorporagao de material reciclado, e, também, melhorando
a sua aplicabilidade. Acresce o descrito no Artigo 10.° - Normalizag@o, em que a Comissdo promovera
a elaboragdo de normas europeias relativas ao REE referidos no Anexo II, em particular critérios
referentes a existéncia de um teor minimo de material reciclado nas embalagens.

Este enquadramento serviu de suporte a analise legal em diferentes paises do disposto nos REE ou
requisitos técnicos equiparaveis, através da consulta dos Diarios Oficiais Eletronicos da legislacao
vigente em cada pais, relativamente a obrigatoriedade de incorpora¢do de materiais reciclados e
respetivas taxas.

Assim, através da andlise da legislacao consolidada de Portugal, Espanha, Franga, Italia, Alemanha,
Reino Unido e Paises Baixos, relativa a Embalagens e Residuos de Embalagens, em particular os
REE ou requisitos técnicos equiparaveis, ndo foi verificada a existéncia de metas relativamente a
taxas de incorporagdo de material reciclado em novas embalagens (Tabela 5).

No entanto, existe uma meng¢ao para que a utilizacdo de matérias-primas secundarias seja a maior
possivel do ponto de vista técnico e econdémico tendo em conta a garantia de seguranga e higiene das

embalagens, na legislagdo do Reino Unido, Alemanha e Paises Baixos.
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Tabela 5 — Legislagdo consolidada relativa a embalagens ¢ residuos de embalagens, nomeadamente os requisitos
essenciais de embalagens ou requisitos técnicos equiparaveis, para Portugal, Espanha, Franca, Itdlia, Alemanha, Reino
Unido e Paises Baixos. Realgcam-se extratos do texto especificos relativamente a incorporacdo de material reciclado.

Pais Diploma legal REE! Taxas de incorporacio de material reciclado REF
Artigo 26.° - Requisitos Nao ha mengéo de metas para incorporagio de material reciclado.
essenciais das As embalagens valorizaveis sob a forma de reciclagem material
C e embalagens, alterado . o .
Decreto-Lei n. clo/a Artieo 4.° do/a devem ser fabricadas de forma a permitir a reciclagem de uma certa
Portugal 152-D/2017, de ]]))ecre to-L egi N o 102- percentagem, em peso, dos materiais utilizados no fabrico de produtos il
11 de dezembro ' comercializaveis, em cumprimento das normas em vigor na
D/2020 . . o ot
& Comunidade Europeia, podendo a determinacdo da referida
Anexo VIII percentagem variar segundo o tipo de material que constitui a
embalagem.
Nao ha mengdo de metas para incorporagdo de material reciclado.
Real Decreto sgtlzggleoml)js—efeqmszms As embalagens que podem ser valorizadas por meio de reciclagem de
Espanha 782/1998 de 30 & ' materiais sdo fabricadas de forma que uma certa percentagem em [39]
de abril . massa dos materiais utilizados na sua fabricagdo possa ser reciclada.
Anejo 2 - . o~ ]
Esta percentagem serd fixada pelas institui¢des comunitarias e podera
variar consoante os tipos de materiais que compdem a embalagem.
Article R543-44, Codifié Nao ha mengdo de metas para incorporagdo de material reciclado.
par Décret n® 2007- Uma determinada percentagem em massa dos materiais utilizados
Code de 1467 du 12 octobre . ~ T [40]
Francga SR g deve poder ser reciclada para a produgio de bens comercializaveis, em
[’environnement 2007, modifié par . . ; .
p o conformidade com as normas em vigor na Comunidade Europeia.
Décret n°2011-828 du Essa percentagem pode variar de acordo com o tipo de material que
11 juillet 2011 - art. 20 582 p gem p p atenial q
compde a embalagem.
Nio ha mengéo de metas para incorporagéo de material reciclado.
ART. 226 - Divieti
DECRETO & Embalagens recuperaveis na forma de reciclagem de materiais:
Italia LEGISLATIVO 3 Allegato F, modificato as embalagens devem ser produzidas de forma a permitir a reciclagem [41]
aprile 2006, n. da Il DECRETO de uma determinada percentagem em peso dos materiais utilizados, na
152 LEGISLATIVO 3 fabricagdo de produtos comercializaveis, respeitando as normas
settembre 2020, n. 116 vigentes na UE. A determinac¢do dessa percentagem pode variar de
acordo com o tipo de material que constitui a embalagem.
Nio ha mengéo de metas para incorporagdo de material reciclado.
Artikel 4 Aligemeine A proporgdo de matérias-primas secunddrias na massa da embalagem
Verpackungsgeset L R . T . o [42]
Alemanha . Anforderungen an ¢ aumentada para o nivel mais alto possivel, tecnicamente e
zvom 5. Juli 2017 . , .
Verpackungen economicamente possivel, tendo em conta a garantia da seguranga e
higiene exigidas das mercadorias a embalar e tendo em conta em conta
a aceitagdo pelo consumidor.
Nao ha mengdo de metas para incorporagdo de material reciclado.
The Packaging As embalagens devem ser fabricadas de forma a permitir a reciclagem
Reino (Essential Schedule 1 - Annex Il of  de uma determinada percentagem em massa dos materiais utilizados [43]
Unido Requirements) the Directive no fabrico de produtos comercializaveis, em conformidade com as
Regulations 2015 normas vigentes na legislagdo da UE consolidada. O estabelecimento
dessa percentagem pode variar, dependendo do tipo de material que
compde a embalagem.
paises Besluit beheer Artikel 3 - 4(f) - Eisen Nao ha mengdo a metas para incorporacdo de material reciclado. "
Baixos verpakkingen aan Verpakkmgen en Material reciclado é usado tanto quanto possivel na fabricacdo de
2014 preventie

embalagens.

I Requisitos Essenciais de Embalagens ou requisitos técnicos equiparaveis.
Nota: Foram realizadas algumas adaptacdes ao texto na tradugdo para melhor harmonizagao/ compreensdo do respetivo contetido.

Em Portugal, as normas harmonizadas da UE (NP EN 13428:2005, NP EN 13429:2005 ¢ NP EN
13430:2005), que devem ser cumpridas em matéria de REE referem que s6 podem ser colocadas e
disponibilizadas no mercado as embalagens que satisfagam todos os requisitos enunciados no anexo
VIII nomeadamente:

I — “Niveis de concentragdo de metais pesados nas embalagens”,

IT — “Requisitos especificos de fabrico e composi¢do das embalagens”,

III — “Requisitos especificos da possibilidade de reutilizagdio das embalagens a preencher

cumulativamente,
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IV — “Requisitos especificos da possibilidade de valorizagao dos residuos de embalagens™.

Na perspetiva da preservacdo dos recursos e garantia da promog¢ao de uma economia circular, o n.°4
do Artigo 26.° do Decreto-Lei 152-D/2017 (versdo atual) prevé ainda a defini¢do de taxas minimas
de incorporacao de materiais reciclados em embalagens, bem como a defini¢do de uma metodologia
de verificacdo das taxas de incorporagao.

Nos outros paises consultados ndo se encontrou informacgao tao objetiva relativamente a defini¢do
das taxas de incorporacao.

Por outro lado, destacam-se as orientacdes legais no que diz respeito a fileira dos plasticos.

[16] publicada pela Comissio Europeia em 2018,

Efetivamente, a Estratégia Europeia para os Plasticos
tem por objetivo transformar a forma como os produtos de plastico sdo desenvolvidos, produzidos,
usados e reciclados. Relativamente as embalagens de plastico, a Estratégia prevé que até 2030 todas
as embalagens de plastico sejam reutilizdveis ou reciclaveis com um custo-beneficio positivo,
objetivo este que foi alargado a todos os materiais de embalagens com a adog¢ao do Pacto Ecologico
Europeu® e 0 novo Plano de Agao para a Economia Circular®l. Ainda, a Diretiva (UE) 2019/904 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a redugdo do impacto de
determinados produtos de plastico no ambiente (Diretiva Plasticos de Uso Unico ou Diretiva SUP) é
um dos elementos da Estratégia Europeia para os Plasticos com o objetivo de prevenir e reduzir o
impacto ambiental de certos produtos de plastico promovendo em simultaneo uma transi¢do para uma

economia circular™®!. De acordo com o preconizado no Artigo 6.° da Diretiva SUP diversas medidas

sobre produtos de plastico de uso unico, nomeadamente taxas de incorporacao de material reciclado

de 25% de plastico reciclado em garrafas PET de bebidas a partir de 2025 e 30% em todas as garrafas

plésticas de bebidas a partir de 2030, devem ser asseguradas por cada Estado-Membro!*’l. Até julho
de 2021 todos os Estados-Membros tiveram de transpor para a legislacao nacional a Diretiva SUP.
Recentemente, foi publicada a Proposta de Regulamento COM/2022/677!'% onde se apresentam as
seguintes propostas de metas para o plastico, em particular:
Para 2030:

- 30% para embalagens de produtos sensiveis, contendo PET como componente maioritario;

- 10% para embalagens de produtos sensiveis, contendo outros materiais que nao PET na sua

maioria e excetuando garrafas de uso Unico para bebidas;

- 30% para garrafas de uso Unico para bebidas;

- 35% para outras embalagens plasticas.

Para 2040:
- 50% para embalagens de produtos sensiveis, com exce¢ao das garrafas de uso Unico para

bebidas;
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- 65% para garrafas de uso unico para bebidas;

- 65% para outras embalagens plasticas.
Embora ndo existam taxas de incorporacdo de material reciclado em embalagens definidas em
nenhuma legislacao europeia, nomeadamente nos REE ou requisitos técnicos equiparaveis, para além
das visadas na Diretiva SUP, foi realizada uma pesquisa através de publicacdes dos representantes
europeus de cada fileira, de diversas entidades e de documentos técnicos e cientificos de dambito global
para servirem de base ao estabelecimento das metas.
Em sequéncia, as Tabelas 6 a 10 apresentam uma sintese do que se perspetiva ser a percentagem de
incorporagdo e/ou metas para cada uma das fileiras, excluindo as ECAL, para as quais nao estdo
reportados valores especificos, devendo ser usados os valores das fileiras que as integram como
referéncia.
Relativamente a fileira do papel e cartdo, Tabela 6, verifica-se uma incorporagdo geral de ~ 59,3%
(gama: 51-89%) e em particular para o cartdo um valor de ~ 80% e para o cartdo canelado um valor
médio de ~ 73% (gama: 48-100%).
Para a fileira do plastico verificou-se um valor geral de incorporagdo de ~ 26% (4-50%). Podem-se
discriminar, contudo, valores por material, em particular para o poli(tereftalato de etileno) (PET) ~
36% (11-65%), polietileno de alta densidade (PEAD) ~ 12% (3-20%), polipropileno (PP) ~ 11% (2-
20%), polietileno de baixa densidade (PEBD) ~ 10%, filme de polietileno (PE) ~ 40% (30-50%) ¢
poliestireno (PS)~ 25%. Para o plastico com especificagdes para contacto alimentar verificou-se um
valor de ~ 30% (20-50%), enquanto para o plastico que ndo ¢ para contacto alimentar reporta-se um
valor de ~ 41% (25-65%)), Tabela 7.
Para a madeira verificou-se apenas um valor de ~ 60%, Tabela 8.
Para a fileira do metal foi verificada uma incorporacdo média de ~ 30% (24-35%), e em particular
para o aluminio um valor de ~ 61% (39-73%) e para o aco ~ 45% (20-62%), Tabela 9.
Para a fileira do vidro foi verificada uma incorporagdo média de ~ 51 (33-52%) e em particular para
o vidro incolor um valor de ~ 40%, Tabela 10.
Realca-se que nos diferentes documentos consultados ndo foi possivel encontrar informagao
discriminada relativamente aos sectores de atividade onde serd mais vidvel a incorporag¢do de material

reciclado.

18
ESTUDO SOBRE A DEFINICAO DE TAXAS MINIMAS DE INCORPORAGAO DE MATERIAIS RECICLADOS EM EMBALAGENS



Tabela 6 — Benchmarking: Taxas de incorporacdo de material reciclado, incluindo valores médios ¢ gamas de reporte de
diferentes referéncias para a fileira do Papel e Cartdo (NA — ndo aplicavel).

Papel e Cartao

Material Intervalo de Reporte (%) Valor médio (%) Referéncias
Papel 51-89 59,3 [7][46][47](48]
Cartdo canelado 48-100 72,6 [25][46][49](50]
Cartdo NA 80 [51]

Tabela 7 — Benchmarking: Taxas de incorporacdo de material reciclado, incluindo valores médios ¢ gamas de reporte de
diferentes referéncias para a fileira do Plastico (NA — ndo aplicavel).

Plastico

Material Intervalo de Reporte (%) Valor médio (%) Referéncias
Plastico 4-50 26,1 [46][52][53][541[551(56]
PET 11-65 35,8 [181[191[46][471[52][571[58][59160]
PEAD 3-20 11,5 [46]
PP 2-20 11 [46]
PEBD NA 10 (46]
Filme PE 30-50 40 1l
PS NA 25 [19]
Uso alimentar ! 20-50 30 [18][52](57]
Uso ndo alimentar 25-65 41,3 [18](52](57]

! Convencionalmente designado por “food grade”

Tabela 8 — Benchmarking: Taxas de incorporacdo de material reciclado, incluindo valores médios e gamas de reporte de
diferentes referéncias para a fileira da Madeira (NA — ndo aplicavel).

Madeira

Material Intervalo de Reporte (%) Valor médio (%) Referéncias

Madeira NA 60 (61]
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Tabela 9 — Benchmarking: Taxas de incorporagao de material reciclado, incluindo valores médios e gamas de reporte de
diferentes referéncias para a fileira do Metal.

Metais
Material Intervalo de Reporte (%) Valor médio (%) Referéncias
Metais 24-35 29,5 [46]
Aluminio 39-73 61,1 [19][26]127][471[62][63][64]
Aco 20-62 44.6 [191[26][47][62][63][64]

Tabela 10 — Benchmarking: Taxas de incorporagdo de material reciclado, incluindo valores médios e gamas de reporte
de diferentes referéncias para a fileira do Vidro.

Vidro
Material Gama de Reporte (%) Valor médio (%) Referéncias
Vidro 33-52 50,9 [I91[46][47][65]
Incolor NA 40 [19]

2.3 Potencial Maximo de Incorporacao, Sectores e Constrangimentos

De acordo com o documento da Comissdo Europeia Effectiveness of the Essential Requirements for
Packaging and Packaging Waste and Proposals for Reinforcement!*, o beneficio da incorporagio
de material reciclado ¢ evidente sendo que estudos de avaliagdo do ciclo de vida indicam claramente
os beneficios ambientais da substituicdo de materiais virgens por materiais reciclados, principalmente
para os plasticos, onde a incorporagdo € relativamente baixa. A titulo de exemplo, e relativamente a
fileira do metal, o documento indica que a utilizagdo de ago reciclado pode reduzir o impacto nas
alteracoes climaticas em cerca de 80% e nas emissdes de material particulado em cerca de 70%. Para
o aluminio, as redu¢des de emissdo de CO; sdo cerca de 95% e para o PET em torno de 85%!"!.
Embora a definicdo de taxas de incorporacdo de material reciclado possa ser considerada uma
ferramenta eficaz em outras intervengdes da UE (e.g. Diretiva SUP), com impactos ambientais
benéficos, existem diversos aspetos que necessitam de ser estudados para se garantir essa eficicia ],
nomeadamente analisando constrangimentos e definindo medidas para os ultrapassar.

Analisando os resultados do inquérito, o potencial (maximo) de incorporagdo de material reciclado
nas embalagens pode ser visto como elevado para a maioria das fileiras alvo de estudo, sendo que
para a fileira do plastico e da madeira o potencial ¢ tido como muito varidvel em fung¢do do tipo de
produto. A Tabela 11 compila os principais resultados obtidos.

Foi possivel encontrar empresas que indicam ser possivel taxas de incorporacdo maximas de 100%

para as fileiras do papel e cartdo, plastico e metal, de 80% para a fileira do vidro, sendo que para as
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fileiras da madeira e da ECAL este valor desde para 15 e 20% de incorporagdo, respetivamente. As

empresas da fileira do metal sdo as que indicam uma maior taxa maxima de incorporagdo de material

reciclado, sempre superior a 70%.

Relativamente as empresas que incorporam material reciclado, a pressdo dos clientes/consumidores,

a consciencializagdo da empresa, € os custos associados sao as motivagdes apontadas para a sua

incorporagdo por todas as empresas contactadas, para as diferentes fileiras. No caso da fileira do vidro

¢ ainda destacada a existéncia dos respetivos requisitos legais.

Em todo o caso, ha uma diferenca relevante entre o potencial e a realidade face aos diversos

constrangimentos que foram sendo apontados pelas empresas das diferentes fileiras.

Tabela 11 — Resumo das principais motivagdes e constrangimentos apresentados pelas empresas das diferentes fileiras,

bem como os sectores considerados mais viaveis para incorporagdo de material reciclado

Sectores

A Taxas de
considerados . ~ A g
o R incorporacio Motivacoes para s ~
Fileira mais viaveis s . o Barreiras a mncorporac¢ao
ara maximas ncorporac¢ao
. P ~ indicadas
1mncorporacao
Téxtil, bebidas,
comércio a ~ . . Falta de qualidade ou de certificagdo do
Pressao dos clientes/consumidores, . . L
Papel e retalho, borrachas o Lo . material reciclado para as aplicagdes e as
~ - 10 - 100% consciencializacdo ambiental da . <
cartio ¢ matérias empresa. custos especificagdes dos produtos nomeadamente
plasticas, madeira presa, cor, implicagdes estéticas e de desempenho
e cortica
Téxtil, comércio
or grosso ~ . . Falta de qualidade ou de certificagdo do
porg . Pressdo dos clientes/consumidores, ¢ quai caga
(o madeira e cortiga, o Lo . material reciclado para as aplicagdes,
Plastico . 25-100 % consciencializagao ambiental da . ~
agricultura e pasta empresa. custos especificagdes dos produtos nomeadamente
de papel e cartdo e presa, cor, implicagdes estéticas e de desempenho
seus artigos
Bebidas, comércio . <
are talh(; madeira Especifica¢des dos produtos nomeadamente
. - . . cor, implicagdes estéticas e de desempenho,
e cortiga, pasta de Pressao dos clientes/consumidores, . .
. ~ C1co Lol . baixa procura por embalagens que integram
Madeira papel e cartdo e Até 15 % consciencializa¢do ambiental da . oA .
. reciclados, existéncia de medidas cada vez
seus artigos e empresa o o
borrachas ¢ mais rigorosas na reutlllzagao‘de produtos e
matérias plésticas 0s processos e técnicas
Agricultura,
bebidas, téxteis,
produtos satde
humana, madeira e A . .
corti a, asta de Insuficiéncia da qualidade do material
a e({ e’ Ig artio o reciclado para as aplica¢des, ou a sua falta de
pap . - . N certificacdo, especificagdes dos produtos
seus artigos, o Requisitos legais, consciencializagdo AN o
Metal 70 —100% . nomeadamente cor, implicagdes estéticas e
borracha e ambiental da empresa .
matérias pldsticas de desempenho, dificuldades no
rodutos minerais’ fornecimento de material reciclado e
pnéo metalicos ¢ desclassificacao de residuos
produtos metalicos
exceto maquinas e
equipamentos
Pressdo dos clientes/consumidores,
Alimentar ¢ consciencializagao ambiental da
Vidro bebidas 20 - 80% empresa, existéncia de requisitos -
legais
Insuficiéncia da qualidade do material
reciclado para as aplicag¢des, ou falta de
certificacdo, especificagdes dos produtos
ECAL Bebidas Até 20% - nomeadamente cor, implicagdes estéticas e

de desempenho, grau de confianga
relativamente a qualidade dos materiais
reciclados e processos e técnicas
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Como barreiras a incorporagao de materiais reciclados em novas embalagens (também na Tabela 11)
sdo enumeradas essencialmente a falta de qualidade ou de certificacdo do material, as especificagdes
dos produtos nomeadamente em termos de cor, implicagdes estéticas e de desempenho, a baixa
procura por embalagens que integram material reciclado, a existéncia de medidas (nomeadamente
legais) cada vez mais rigorosas com vista a reutilizagdo de produtos, as dificuldades na obtengao de
material reciclado, a desclassificagdo de residuos e dificuldades de processamento e limitagdes
técnicas. Os sectores de destino das embalagens identificados apresentam elevada variabilidade, com
excecao do vidro e ECAL, com alocagao no setor das alimentar e de bebidas. Esta situacao, aliada a
auséncia de informagdo concreta por analise de benchmarking relativamente aos setores e ainda a
elevada variabilidade dos atuais setores de destino das embalagens produzidas com base nas respostas
do inquérito impossibilita desenvolvimentos mais especificos relativamente aos setores de atividade.
As barreiras atuais podem constituir-se como grandes entraves a incorporacao de materiais reciclados
em embalagens.

Para se obter uma visao mais abrangente relativamente a desafios e barreiras, foi realizada uma analise

de diversas fontes de informacao ao nivel global, cujos resultados se apresentam na Tabela 12.

Tabela 12 — Resumo das principais motivagdes e constrangimentos obtidos via benchmarking.
Fileira Motivagdes e Constrangimentos Referéncia

- Perda de qualidade da fibra; necessidade de tratamentos e/ou aditivos;

- Necessidade de fibras virgens para manter desempenho;

- Dificuldade em cumprir requisitos de resisténcia e caracteristicas estéticas (e.g. brilho, cor);

- Embalagens mais pesadas para cumprir requisitos de resisténcia;

+ Caracteristicas estéticas ndo implicam necessariamente impedimento do uso.

- Capacidade limitada de reciclagem dos diferentes tipos de polimeros;

- Custo da matéria-prima virgem ¢é, em muitos casos e tendencialmente, inferior ao equivalente
reciclado;

- Limitag¢des nas aplicagdes de contacto com alimentos.

Papel e
Cartio

[19][46][50]

PET:
+ Elevada reciclabilidade, mantendo desempenho;
- Dificuldade de manutengdo da cor/transparéncia - amarelecimento ou “embagamento” (PET
reciclado pode ser usado em niveis de até 25%-30% sem nenhuma diferenca percetivel);
+ Uso de embalagens plésticas opacas permite percentagens mais altas de conteudo reciclado;
- Variabilidade das infraestruturas de triagem e reciclagem e das caracteristicas do fluxo de PET ;
+ A reciclagem quimica pode ser muito relevante;
- Resisténcia do PET reciclado pode ser menor que a do PET virgem;
- Importancia da triagem (cor);
Plastico - Processos com alta temperatura podem causar degradago;

[19][46][52]

PEAD:

- Perda de resisténcia fisica e mecanica, particularmente para maiores dimensdes — necessario re-
design;

- Questdes estéticas e de desempenho: resisténcia, imperfeigdes visiveis e dificuldade em obter uma
aparéncia branca brilhante ou uma cor especifica;

- Algumas embalagens de PEAD utilizam Poli (alcool vinilico-co-etileno) (EVOH) como barreira ao
oxigénio, que apresenta temperatura de fusdo menor que o PEAD causando constrangimentos a
reciclagem mecanica.

PEBD:

+ Contetdo reciclado pode provir de plasticos rigidos reciclados para algumas aplicagdes;
- Maior caréncia por PE transparente e de cor branca.

+ Utilizagdo potencial em sacos coloridos ou escuros;
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- Percentagens elevadas podem criar alteragdes fisicas que dificultam a impressdo de embalagens e/ou
etiquetas;

PP:

- Falta de PP reciclado;

- Problemas de deficiéncias na cor e fragilidade (problemas mecéanicos podem ser por vezes
ultrapassados com aditivos);

- Dificuldades na inje¢@o com PP reciclado: pode implicar uso de aditivos e mistura com material
virgem;

- Problemas de desempenho fisico / mecanico: dificuldades com aplicagdes de maior vulnerabilidade
(e.g tampas);

- Dificuldade na sua coloragéo;

+- PP pos-consumo natural e colorido esta disponivel, embora em volumes menores e geralmente a
um custo elevado;

- Elevada variabilidade das cargas de reciclado (e.g. cor);

PS:
- Uso de PS reciclado em embalagens ¢é limitado;
- Pouco comum mais de 25% de PS reciclado pos-consumo;
- Falta de material e de reciclado passivel de ser usado para contacto alimentar;
- Limita¢des de desempenho técnico - PS expandido (EPS).
- Desvantagens estéticas — amarelamento (>25%);
- Propriedades fisicas alteradas;
- A maioria do PS reciclado pds-consumo ¢ direcionada para aplicagdes ndo embalagens.
+ Tecnicamente, as garrafas de vidro podem ser produzidas com até 100% de vidro reciclado sem
degradagdo relevante da qualidade;
- Podem surgir deficiéncias técnicas no vidro reciclado quando o casco contém contaminantes como
Vidro materiais ceramicos ou metal;
- Oferta limitada de vidro reciclado;
- Limitagdes de cor: casco colorido ndo ¢ adequado para uso na fabricagdo embalagens transparentes;
+ Vantagens de redugdo de custos e aumento do tempo de vida de equipamentos.
Aluminio:
+ O uso de aluminio reciclado em novas latas de aluminio apresenta poucos problemas significativos
de desempenho ou estéticos;
- Dificuldade de incorporar contetido reciclado em papel aluminio;
- Dificuldade de utilizagdo de pds-consumo para recipientes de aerossois;
- Latas de aluminio podem ter uma média de 70% de teor de reciclado incluindo fontes pré-consumo
€ pds-consumo;
Metal [19][46][63]
Aco:
- Devido a natureza do processo de fabricagdo do ago, as siderurgias nao utilizam taxas de incorporagao
de reciclado fora da gama dos 20-30%;
+ O processo de reciclagem ndo provoca qualquer degradacdo do desempenho do material ou da
estética;
- Auséncia de rastreabilidade no processamento, dificultando o apuramento do ago reciclado numa
embalagem;
+ A sucata pode ser armazenada por um longo periodo de tempo sem se deteriorar.

[19][46][65]

Da anélise das diversas informagdes realgam-se a falta de matéria-prima reciclada em quantidade e
qualidade, os custos associados (por vezes a matéria-prima virgem tem um custo menor que a
reciclada), as especificagdes técnicas (particularmente cor e resisténcia), as limitagdes tecnologicas,

a falta de material certificado e as estricdes legais para contacto com alimentos.

23
ESTUDO SOBRE A DEFINICAO DE TAXAS MINIMAS DE INCORPORAGAO DE MATERIAIS RECICLADOS EM EMBALAGENS



3. Definicao da metodologia de verificacdo das taxas de
incorporacao

O presente capitulo descreve os resultados referentes ao estabelecimento da metodologia de
verificagdo das taxas de incorporagdo de materiais reciclados em embalagem.

A metodologia adotada baseou-se na analise da informacao constante de estudos promovidos pela
Comissao Europeia tendo também em consideragcdo o que estd a ser desenvolvido no contexto da
Diretiva SUP relativamente a incorporagdo de plastico reciclado em produtos de plastico de uso

anicol?047:661,

3.1 Defini¢cao da metodologia

3.1.1 Enquadramento geral

O ato de reciclar € um processo complexo que se inicia com a producao de residuos e o seu destino e
termina com a obten¢do de um material de valor acrescentado, produzindo diversos beneficios ao
nivel ambiental e mitigando o impacto negativo de diversos processos/solugdes de fim de vida. O
processo de reciclagem, desde o momento da produgdo do residuo até a producdo de um novo
material, envolve diversas etapas, tais como a recolha e a triagem e depois a transformagao utilizando
diferentes processos consoante o tipo de material. Na maioria dos casos sdo necessarias operagoes
complexas de processamento € conversao, podendo o material recuperado passar por diversos
proprietarios ao longo da cadeia de abastecimento antes de chegar ao consumidor como um novo
produto oriundo de matérias-primas secundarias!*®2%),

Devido ao elevado impacto ambiental da producao de embalagens e residuos com baixos indices de
circularidade, torna-se cada vez mais pertinente compreender a origem das matérias-primas e a
composicdo final das embalagens, assim como em que condi¢des foram produzidas. Para tal, ¢ de
elevada importancia a definicdo de normas e esquemas de certificacdo que tenham em consideracao
a complexa gestdo da cadeia de abastecimento deste tipo de produtos. Tais normas e certificagdes
devem garantir defini¢des claras sobre o que constitui um material reciclado, assim como uma
verificagdo eficiente da cadeia de abastecimento, para evitar declaracdes fraudulentas ou multipla
contagem de materiais. Assim, contribui-se para mitigar o greenwashing resultado de declaracdes
usadas apenas como ferramenta de marketing, mas que ndo se traduzem na mitigagdo dos impactos
associados ao consumo destes fundamentais recursos primarios e o garante da sua reintegracdo na
economia, no maximo valor e utilidade!*%:14.20:32.67],

A todos os niveis, e em particular do ponto de vista do consumidor (e do impacto social, ambiental e
economico), € importante que o que se reporta relativamente as taxas de incorporagdo de material
reciclado seja confiavel e verdadeiro.
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As obrigacdes relativamente a incorporagao de materiais reciclados tém aumentado ao longo dos
anos, perspetivando-se um continuo aumento, o que obriga as empresas a terem em consideragao as
suas fontes de matéria-prima cumprindo futuras obrigagdes transpostas em legislagdo. Os métodos de
medicao e verificagdo de incorporagdo de material reciclado sdo assim um elemento critico para o
acompanhamento do cumprimento dos requisitos relativamente a metas de incorporagdo que venham
a ser estabelecidas ['*%],

Os estudos mais recentes relativos ao desenvolvimento de metodologias de verificacdo de
incorporagdo de material reciclado, assim como de esquemas de certificagdo e normas associadas,
tém vindo a ser realizados maioritariamente para a fileira do plastico, sendo esta a unica fileira para
a qual existem atualmente metas de incorporacao de materiais reciclados, nomeadamente no apoio ao
desenvolvimento de atos de execug¢do e reporte no contexto do Artigo 6(5) e Artigo 16,
respetivamente, da Diretiva 2019/904 (Diretiva SUP)!2%43-68] No entanto, atualmente nio existem tais
sistemas na legislacdo europeia (embora alguns Estados-Membros tenham em desenvolvimento
estratégias para o aumento da incorporagdo de material reciclado em novos produtos) € os que sdo
implementados por algumas organizagdes sio essencialmente de natureza voluntarial®®’,

Diversos principios gerais devem ser considerados no desenvolvimento de uma metodologia geral
para o calculo e verificagcdo de taxas de incorporagdo, nomeadamente:

e consisténcia no reporte entre as partes envolvidas, assegurando que as informagdes relativas
a taxa de incorporacao sdo comparaveis e confidveis, fornecendo uma igualdade de condigdes
em termos de demonstracdo do cumprimento das metas;

e terminologia clara e inequivoca, minimizando potenciais conflitos;

e consisténcia e coeréncia entre documentos legislativos com afetacdo neste ambito, evitando a
necessidade de multiplos reportes (e.g. normas e metodologias relativamente ao contacto com
alimentos);

e dar prioridade a processos e produtos de elevada qualidade, que mantém o valor e utilidade
dos recursos, evitando situagdes de downcycling;

e adogdo de uma visdo prospetiva e dindmica considerando os horizontes temporais a definir,

(horizontes entre 5, 10 a 20 anos)!2*-%8],

Viérias empresas e associagdes industriais t€ém vindo a fazer compromissos voluntarios com vista ao
aumento das taxas de incorporagdo, usando normas ou esquemas de certificacdo de natureza
voluntaria para reportar as percentagens de incorporagao e verificar o progresso em relagdo a esses
compromissos. Neste sentido, esquemas de cadeia de custddia (CdC) e de verificagao t€m surgido de

forma a rastrear a cadeia de valor e garantir a veracidade das alegacdes relativas as taxas de
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incorporagdo realizadas por essas industrias, baseando-se usualmente em normas ISO e EN, em
particular:
e EN 15343:2007 — Plastics Recycling Traceability and Assessment of Conformity and
Recycled Content®);
e [SO 14021:2016 — Environmental labels and declarations — Self-declared environmental
claims (Type II environmental labelling)P'; e

e IS0 22095:2020 — Chain of Custody —General Terminology and Models"”..

No entanto, as entidades reguladoras ndo estdo de forma evidente envolvidas em tais esquemas de
certificagdo, ndo existindo uma harmonizagdo entre defini¢des, como por exemplo, a definicdo de
taxa de incorporacao (e.g. em relagdo a inclusao de material pré-consumo), métodos de calculo (e.g.
aplicagdo de balango de massa) e reciclagem de polimeros por via que nio a mecanica (81,

A Tabela 13 sintetiza o levantamento de normas e esquemas de certificagdo existentes ou em
desenvolvimento.

O principal propdsito de todos os esquemas revistos consiste em rastrear e verificar a taxa de
incorporagdo de material reciclado, ao longo de uma cadeia de abastecimento ou numa determinada
instalacdo, através da revisdo da documentacdo fornecida e/ou auditorias aos proprios locais (por
entidades independentes acreditadas), por forma a que o processo seja transparente e credivel,

permitindo a realizagdo de alegacdes fundamentadas sobre os produtos.

3.1.2 Enquadramento legal

No ambito Nacional, na perspetiva da preservagdo dos recursos e garantia da promocdo de uma
economia circular, o n.°4 do Artigo 26.° do Decreto-Lei 152-D/2017 (versao atual) prevé a definigao
de taxas minimas de incorporac¢ao de materiais reciclados em embalagens, bem como a definigao de
uma metodologia de verificagio das taxas de incorporagdo!!!. No ambito Europeu, de acordo com o
preconizado no Artigo 10.° (Normalizag¢do) da Diretiva Embalagens e no n.° 5 do Artigo 6.° Diretiva
SUP sempre que necessario, a Comissao adotard atos de execugdo que estabelecam as regras para o
calculo e verificagdo das metas estabelecidas referentes a existéncia de um teor minimo de material
reciclado nas embalagem!!*#],

Por fim, a proposta de regulamento recentemente publicada, a de 30 de novembro deste ano, pela
comunicagio COM/2022/677"8! da Comissdo Europeia, relativamente a embalagens e residuos de
embalagens, alterando o Regulamento 2019/2020 e a Diretiva SUP e revogando a Diretiva 94/62/CE,
estabelece que até final de 2026 a Comissao deve adotar atos de execucdo que estabelegam as regras
para o calculo e verificagdo de metas de incorporacdo de material reciclado e que devem ser
cumpridas a partir de 1 de janeiro de 2029, especificando o uso de plastico poés-consumo.
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Tabela 13 — Levantamento de normas e esquemas de certificagdo para a verificagao das taxas de incorporacdo de material reciclado.

Esquema de SCS
CCS and Cradle to ISSC PLUS Plastica RAL Quality
certificacdo o EuCertPlast A-CER RMS Recyclass RSB Recycled UL
Hicagao ou RCS Cradle " V33 Secunda Vita Q Mark Y Y
norma Content V7
Certificacdo . . . . . N . N . ~ . ~ . ~
ol norma Norma Certificagao Certificagao Certificagdo Certificagdo Certificagao Certificagao Norma Certificagao Norma Norma Norma
6 Améri
Geografia de Global Global Europa Global Itilia Bélgica Alemanha mérica do Europa Global Global Global
aplicagdo Norte
Ano 2017 2022 2021 2020 2021 2017 2020 2021 2021 2020 2014 2020
i . Preé-
Pré-consumo . . , , . . , , Pré-consumo
. ., Pré-consumo Pré-consumo Pré-consumo Pré-consumo Pré-consumo . Pré-consumo Pré-consumo Pré-consumo . consumo
Material Pos- , , , , R Pos-consumo , , , Pos- ,
Pos-consumo Pos-consumo Pos-consumo Pos-consumo Pos-consumo Pos-consumo Pos-consumo Pos-consumo Pos-
consumo consumo
consumo
Produtos e
Tod . . . Tod
Tipo de .0 05 08 Todos os tipos L. Todos os tipos - L. embalagens de . Todos os tipos . 9 08 05
. tipos de , Plastico , Plastico Plastico PET L. . Plastico , Plastico tipos de
Material | de residuos de residuos plastico, vidro, de residuos ,
residuos residuos
metal e papel
Periodo d Monitorizagad
erioco ce Anual N/D Anual Anual Anual Anual onttonzagao Anual Anual N/D Anual Anual
acreditaciio propria mensal
Reciclagem . . . . . . Reciclagem
. . Reciclagem . Reciclagem Reciclagem Reciclagem . Reciclagem . Reciclagem . .
Tecnologia de mecanica e . N Reciclagem . N . N .. . Reciclagem . N Reciclagem .. N Reciclagem mecanica e
R N mecanica e nao . mecanica e ndo  mecanica e ndo  mecanica e ndo - mecanica e ndo . mecanica e nao o -
reciclagem nao . mecanica .. .. . mecanica .. mecanica . mecanica nao
Al mecanica mecénica mecénica mecanica mecénica mecanica s
mecanica mecanica
Segregagdo, Segregacao, Segregagao,
Segregagdo e Segregacao, Balango de . Balango de Balango de
Bal: d Bal d Bal: d Bal: d Mist
Modelo CdC Mistura N/D alango de Balango de alango de alango de alango de massa e istura massa, Segregacao massa,
massa massa massa massa controlada
controlada massa Reservar e Reservar e Reservar e
alegar alegar alegar
Auditoria Auditoria Auditoria Auditoria Auditoria Auditoria Auditoria Auditoria Auditoria
Auditoria independente N/D independente independente independente independente N/D independente independente independente independente N/D
acreditada acreditada acreditada acreditada acreditada acreditada acreditada acreditada acreditada
Referéncia [71,72] [73] [74] [75] [76] 771 (78] [79] [80] [81] [82] [83]

N/D — Nao definido
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3.1.3 Elementos-chave

Os elementos-chave de um esquema de normalizacdo ou certificagao relativos as metodologias de

verificacdo de taxas de incorporacao de material reciclado incluem:

3.1.3.1 Calculo da taxa de incorporacio e definicoes associadas

Diversas regras subjacentes ao calculo da taxa de incorporagdo devem ser consideradas,
nomeadamente a defini¢do da taxa de incorporacdo de material reciclado, que tipo de materiais e
tecnologias de reciclagem podem ser considerados (para cada fileira) e defini¢do de uma férmula
adequada que permita o calculo de uma forma consistente, fornecendo resultados precisos e
comparaveis.

A secgdo 6 da EN 15343:2007 e a seccao 7.8.4.1 da ISO 14021:2016 definem a seguinte formula de
calculo da taxa de incorporacdo, que foi considerada apropriada no ambito do desenvolvimento de

uma metodologia gerall>¢%):

. ~ . . Massa de material reciclado usado no produto OU categoria de produto
Taxa de incorporagido de material reciclado = it =R P ] X 100 )
Massa total do produto final OU categoria de produto

A Equacao 1 estd em conformidade com as especificacdes para o calculo das taxas de incorporagao
definidas pela maioria das normas e certificagdes mencionadas na Tabela 13. A norma ISO
14021:2016 define a taxa de incorpora¢ao como a propor¢ao, em massa, de material reciclado em um
produto ou embalagem. Por outro lado, apenas para o pléstico, a norma EN 15343:2007 define a taxa
de incorporagdo como a percentagem em massa de material reciclado em um produto 6%,
Adicionalmente, o ambito do numerador ¢ do denominador devem ser definidos de forma clara nos
requisitos legais (e.g. atos de execucao) que suportam as metodologias para determinagdo de taxas
para cada produto ou categoria de produto, prevenindo ambiguidade e a possibilidade de diferentes
interpretagdes entre os Estados Membros.

Devera ter-se em conta que:

e Numerador: para determinadas categorias de materiais, no desenvolvimento de uma féormula
para a determinagdo da taxa de incorporacdo podera ser necessario ter em consideragdo a
propor¢ao total de material, assim como perdas durante o processo produtivo (o que pode
resultar numa menor quantidade de material reciclado no produto final) através de um fator
de correcao 20681,

e Denominador: para determinadas categorias de material, pode ser limitada a inclusdao de

apenas a quantidade do produto final de um dado material (por exemplo, a taxa de

incorporagdo de plastico reciclado pode ser calculada apenas considerando a quantidade total
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de plastico em vez da quantidade total do produto. Serd porventura relevante prevenir a
penalizagdo de produtos com grandes quantidades de outros materiais e que ndo incorporam

materiais reciclados) [20-631,

Por outro lado, deve evitar-se a aplicacdo de ponderacdes (baseadas em fatores, como por exemplo,
beneficios ambientais associados a reciclagem) a féormula de calculo, uma vez que a definicao e o
calculo da taxa de incorporacao deve ser o mais transparente possivel, refletindo claramente qual a
percentagem de material que foi incorporado, evitando subjetividade [%3],
Também neste sentido, e para garantir que se atingem os objetivos de maximizacao do valor e
utilidade, associados ao tipo de material e tecnologia, devem ser definidos legalmente a tipologia de
materiais que podem ser considerados para cada fileira, assim como a definicdo de “material
reciclado”, minimizando uma vez mais a possibilidade de diferentes interpretagdes entre as
organizagdes envolvidas2-%8184 A titulo de exemplo, para a defini¢do de taxa de incorporagdo de
plastico reciclado ¢ necessario em primeiro lugar definir os termos “plastico” e “plastico reciclado”.
Definigdes claras de ambos os termos resultard na minimizag¢ao de diferentes interpretagdes pelos
diferentes Estados Membros. A Diretiva SUP, define “plastico” tendo por base objetivos especificos
relacionados com a politica ambiental da UE. Esta tem por intenc¢do incluir produtos de plastico de
uso unico com impactos negativos no meio ambiente, pelo que pode nio ser diretamente transcrita
para outros contextos legais, tais como legislacdo relacionada com objetivos e metas de incorporacao
de plasticos reciclados (exclusdo de determinados polimeros)!®®l. No que concerne a definigdo de
“plastico reciclado”, a legislagdo europeia define claramente alguns critérios necessarios para que um
material seja considerado “reciclado”®>):

e Ter sido classificado como residuo;

e Ter sido submetido a uma operacao de reciclagem;

e Nao ser usado como combustivel para processo de recuperacao de energia;

e Nao ser classificado como subproduto.
No entanto, importa referir que apesar da legislacdo europeia definir os critérios acima, nada refere
no que diz respeito aos critérios a serem seguidos para que um dado material seja classificado como
“plastico reciclado”. De facto, o termo “plastico reciclado” € apenas fugazmente referido no Artigo
6(5) da Diretiva SUP, ndo sendo, no entanto, clarificado ou definido®!.
Por outro lado, devem ser claramente definidas as técnicas de reciclagem permitidas para o célculo
assim como a sua definicao (por exemplo, definicdo e ambito da reciclagem quimica no caso dos

plasticos)20-681184],
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3.1.3.2 Tipo de material

Dependendo da sua origem, o material reciclado pode ter origem no “pré-consumo” ou no “pos-
consumo”. Embora estes termos estejam definidos na ISO 14021:2016 nao estdo definidos na
legislagdo da UE.

A grande maioria das normas e esquemas de certificacdo descritos estdao conforme o definido na
norma ISO 14021:2016:

e Material “pré-consumo”: Material retirado do fluxo de residuos durante o processo de fabrico.
Excluem-se a reutilizagdo de materiais, tais como os resultantes de reprocessamento e
retrituragao ou os desperdicios gerados num processo e que podem ser recuperados no mesmo
processo que lhes deu origem;

e Material “pds-consumo”: Material gerado em habitacdes ou instalagdes comerciais,
industriais ou institucionais enquanto utilizadores finais do produto, e que deixa de poder ser

utilizado para o fim a que se destina. Inclui o retorno de material na cadeia de distribuigao.

Tendo em conta a distingdo entre os dois tipos de materiais, devem ser realizados esfor¢os durante o
desenvolvimento de uma metodologia para que apenas o material pds-consumo seja contabilizado
para as metas das taxas de incorporagdo, uma vez que a consideracdo de material pré-consumo pode
desvirtuar o objetivo de estabelecimento das metas e nunca foi colocado no mercado, nao
contribuindo a sua incorporacdo para a reducdo dos residuos de embalagens no dmbito de uma
economia circular (ndo devendo ser considerado no numerador) %81, Assim, ndo desprestigiando a
importancia de valorizar todos os recursos a0 maximo, tais vias de incorporagdo devem ser alvo de
acao ou reporte complementar, incentivando-se por outro lado ao aumento da eficiéncia dos processos
e reducdo da produgao de residuos.

Assim serd necessario que se estabeleca de forma clara na legislagdo a inclusdo ou exclusdo dos
materiais pré-consumo sendo que, face ao exposto previamente, a recomendacgdo do presente estudo

vai no sentido da exclusao do material pré-consumo.

3.1.3.3 Ponto/etapa de quantificacado/medicao

O ponto/etapa de calculo ¢ um dos elementos-chave para o desenvolvimento de uma metodologia de
calculo devendo corresponder ao ponto/etapa que permite melhor refletir o preconizado na legislagao.
De particular importancia, determinar o ponto em que deve ser contabilizada a massa de material
reciclado (numerador) e a massa total de produto final (denominador).

Atualmente, ndo existem metodologias analiticas suficientemente desenvolvidas que permitam obter
informacao credivel relativamente a taxa de incorporac¢ao no produto final. A titulo de exemplo, nao
existe uma técnica/ferramenta analitica que permita a distingdo e quantificagdo entre plastico
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reciclado e plastico virgem no final, apos a mistura que ocorre durante o processamento mecanico.
Nesse sentido, existe a necessidade de estabelecer pontos de medicao, que podem ser estabelecidos
em fases mais precoces da cadeia de abastecimento, que permitam uma estimativa mais precisa da
taxa de incorpora¢do no ponto de calculo 8. Tal situacdo devera ser revista no futuro, fun¢do do
desenvolvimento tecnoldgico.

Relativamente ao numerador, como ja referido, pode ser necessario considerar perdas durante o
processo de conversdo que afetem a quantidade de material reciclado no produto final. No entanto,
dado que as perdas podem eventualmente ser novamente introduzidas no processo de conversao,
deve-se garantir que ¢ evitada a dupla contagem.

Adicionalmente, sera necessario ter em conta o tipo de tecnologia de reciclagem, podendo variar o
ponto de medi¢do de acordo (68!,

Para o denominador, deve ser considerado o ponto que reflete de forma mais clara os requisitos
estipulados na legislacdo. De salientar que uma maior precisdo serd provavelmente possivel se os
pontos de medigdo forem considerados apés o processo de conversdo. Devem por outro lado ser
evitadas maultiplas interpretagdes (e.g. “produto final” ou produto “colocado no mercado”),
implicando uma defini¢ao clara do denominador, devendo o seu ponto de medigdo ser neste caso
mantido independentemente da tecnologia de reciclagem utilizada (6%,

Por fim, durante o desenvolvimento de uma metodologia de célculo, os pontos de medigdo devem ser

definidos considerando as especificidades de cada fileira de material, contribuindo para que a

determinagdo da taxa de incorporacdo seja o mais clara e precisa possivel.

3.1.3.4 Modelo de Cadeia de Custodia

O sistema de CdC ¢ um dos elementos-chave da maioria das normas e esquemas de certificagdo, como
os que tém vindo a ser definidos na area ambiental e de sustentabilidade, ja aplicados na fileira
florestal e téxtil e tendo sido elementos essenciais para diversas aplicacdes, nomeadamente seguranga
alimentar, agricultura sustentdvel, silvicultura, aquacultura ou pesca, conformidade social,

manufatura, construgdo e exploragio mineral!’"!

. O principal objetivo do sistema de CdC consiste em
validar as alegagdes feitas sobre um determinado produto, processos, negdcio ou servigo abrangidos
por uma norma ou certificacao de sustentabilidade. A validacao € possivel através da defini¢do de um
conjunto de requisitos e medidas que fornecem informacao concreta da movimentagao do material
ou produto (e a informacgao relativa a sua sustentabilidade), proveniente de uma organizacao aprovada

ou certificada, ao longo da cadeia de abastecimento, garantindo assim a sua rastreabilidade.
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As diferencas fundamentais entre os diversos modelos de CdC consistem nos métodos de
processamento e rastreio fisico de um material ou produto, assim como na informag¢ao/documentagao
associadal?0-68.70-86]

A informagdo que se segue baseia-se na norma ISO 22095:2020 cujo principal objetivo ¢ definir
inequivocamente os diferentes modelos de CdC e seus requisitos, que sao independentes dos sectores,
materiais e produtos, e aplicaveis a qualquer organizagdo/entidade que opere em qualquer etapa da
cadeia de abastecimento.

A ISSO 22095:2020 define CdC como o processo pelo qual as entradas (material ou produto que
entra numa organizagao) e saidas (material ou produto que sai de uma organizagao) e informagao
associada sdo transferidas, monitorizadas e controladas a medida que se movimentam ao longo de
cada etapa da cadeia de abastecimentol’",

A Figura 5 apresenta um esquema que inclui varios modelos de CdC que podem ser utilizados para
suportar alegacdes relacionadas com a taxa de incorporagdo de material reciclado no produto final e
onde se representa uma ordem hierarquica de rastreabilidade. A presenca fisica de material reciclado
no produto final vai diminuindo ao longo da hierarquia de modelos, desde o modelo de Preservagao
da identidade, Segregacdo, Mistura controlada, Balango de massa até ao modelo de Reservar e

alegar (também conhecido por Transferéncia de Créditos).
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Figura 5 — Esquema referente a modelos de Cadeia de Custodia de acordo com o descrito na ISO 22095:2020 — Chain of
custody — General terminology and models!’” e adaptado para alegagdes no ambito da incorporagio de material
reciclado, (a) Preservacdo da identidade, (b) Segregagdo, (¢) Mistura controlada, (d) Balang¢o de massa, (€) Reservar e

alegar.
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Descrevem-se de seguida os modelos de acordo com a norma referida [7%;

Preservacdo da identidade: os materiais ou produtos sdo originarios de uma unica fonte e as
suas caracteristicas especificas sdo mantidas em todas as etapas da cadeia de abastecimento.
Este modelo permite o nivel mais alto de rastreabilidade e veracidade da alegacao relacionada
com o conteido do material, uma vez que a cadeia de cadeia de abastecimento ¢ mantida

separada e isolada de outras cadeias. Cada lote ou quantidade especifica de produto certificado

¢ tratado separadamente, quer fisicamente quer administrativamente (documentagao
associada), de outras fontes de produto certificado ou ndo certificado ao longo da cadeia de
abastecimento, Figura 5a. Os materiais ou produtos sdo facilmente identificados e rastreados
ao longo da cadeia de abastecimento como tendo origem numa Unica fonte. Este tipo de

modelo permite & organizacdo produtora alegar que o produto incorpora 100% de material

com caracteristicas especificas a partir de uma unica fonte.

Segregacdo: as caracteristicas especificas de um material ou produto sdo mantidas ao longo
de toda a cadeia de abastecimento. Materiais provenientes de diferentes fontes, mas com as
mesmas caracteristicas e niveis semelhantes de rastreabilidade podem ser misturados (por
exemplo, materiais certificados provenientes de diferentes fontes), embora seja possivel que
se perca a identidade de uma fonte em particular, Figura 5b. Este tipo de modelo permite a
organizagao alegar que o produto incorpora 100% de material com caracteristicas especificas,

caso cada fornecedor cumpra os requisitos da cadeia de abastecimento.

Mistura controlada: os materiais ou produtos com um conjunto de caracteristicas especificas
sdo misturados, de acordo com um determinado critério, com materiais ou produtos sem esse
conjunto de caracteristicas, resultando num produto final com quantidades conhecidas das
caracteristicas especificas. Este modelo permite a mistura de quantidades conhecidas de
material virgem com material reciclado/certificado resultando num produto com uma taxa de
incorporac¢do conhecida, Figura 5c. Este tipo de modelo permite a organizacao alegar que o

produto incorpora X% de material reciclado.

Balanco de massa: os materiais ou produtos com um conjunto de caracteristicas especificas
sdo misturados, de acordo com critérios definidos, com materiais ou produtos sem esse
conjunto de caracteristicas especificas, Figura 5d. Neste modelo verifica-se a dissociagao
entre o fornecimento do material e a real taxa de incorporacdo em um determinado produto.
Materiais com e sem certificagdo sdo misturados em qualquer ponto da cadeia de
abastecimento. A propor¢do global da taxa de incorporacdo ¢ conhecida, mas ndo

necessariamente para um produto em particular (reduzindo a transparéncia). A quantidade
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total de material certificado que sai do sistema global deve ser inferior ou igual a quantidade
de material que entra no sistema (balango ndo pode ser negativo) considerando possiveis
perdas. Este tipo de modelo ndo permite que um produto em particular alegue uma
determinada taxa de incorporacao de material, uma vez que isso ndo pode ser garantido. Pode
eventualmente ser feita uma alegagdo para uma gama de produtos ou para toda a linha de
producdo de uma empresa, embora seja mais provavel que a alegagdo se refira ao modelo de
alocacgdo especifica usada para essa gama de produtos que resulta numa determinada taxa de
incorporagao.

e De realcar que durante o desenvolvimento de um modelo de balanco de massa devem ser
consideradas fronteiras e limites geograficos relacionados com a extensdo a qual o material
reciclado pode ser transferido entre empresas no mesmo pais ou em diferentes paises; regras
de alocacao livre de material reciclado (ex. quando se usam processos de reciclagem em que
ndo existe rastreabilidade fisica) e o periodo de ajuste/reconciliagdo contabilistico do balanco
de massa, que define o horizonte temporal em que o material reciclado a entrada do sistema

deve igualar o valor a saida (apresenta-se o valor de referéncia de 12 meses).

e Reservar e alegar: o registo administrativo do fluxo ndo estd necessariamente ligado ao fluxo
fisico do material ou produto ao longo da cadeia de abastecimento, Figura 5Se. Este modelo
fornece o menor nivel de transparéncia, uma vez que envolve a troca de créditos ou
certificados que dissociam totalmente a producao do utilizador final. Visa a promogao do
mercado de material reciclado permitindo a transferéncia de créditos (associados a taxas de
reciclagem) e fomentando o investimento na industria da reciclagem. Reservar e alegar ¢ um
modelo geralmente problematico devido as distor¢des que pode provocar no mercado. Este
sistema também prejudica sistemas de reciclagem ja estabelecidos com uma alegacao de CdC

mais solida.

De acordo com a norma ISO 22095:2020, os modelos de CdC por Segregagdo, Mistura Controlada
e Balang¢o de Massa sao indicados como os mais provaveis de serem aplicados para o setor do
plastico. Tanto a Segregagdo como a mistura controlada seguem um CdC que permite rastreio do
material reciclado ao longo da cadeia de abastecimento, garantindo assim que a presenga fisica ¢
mantida. Por outro lado, no modelo de CdC por balanco de massa existe uma quebra da rastreabilidade
fisica e, portanto, deve ser considerado como um sistema CdC em que existe a necessidade de realizar
um ajuste contabilistico!®®,

E possivel verificar que diversos esquemas voluntarios de certificagio (Tabela 13) utilizam o modelo
balanco de massa, reconhecendo que a quebra da rastreabilidade fisica exige o desenvolvimento de

diversas regras que permitam o controlo e a credibilidade das alegacdes resultantes. Por outro lado, e
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tal como também ja foi referido, em alguns esquemas existe ainda a necessidade de uniformizacao da
defini¢do entre os modelos de mistura controlada e balango de massa (6%,

Em suma, a adog¢do do sistema de CdC permitira identificar a origem de um produto final ou seu
componente, garantindo uma sequéncia de custodia ao longo da cadeia de abastecimento e garantindo
que as quantidades de material certificado (ou com um conjunto de caracteristicas especificas)
vendidas correspondem as quantidades de material certificado produzido ou comprado. Este sistema
permite ainda vincular boas praticas nas etapas da cadeia de abastecimento com as alegacdes relativas
ao produto final, protegendo e monitorizando a integridade dessas alegagdes, aumentando a
transparéncia dos processos, incorporando os conceitos de ciclo de vida, melhorando a comunicacao
entre os membros da cadeia de abastecimento e as entidades certificadoras e permitindo que as

praticas implementadas sejam suportadas por entidades de natureza independente e acreditadas
[20,68,70,86]

Por outro lado, no que diz respeito as tecnologias, como as de reciclagem nao mecanicas e outras
emergentes, que possam nao seguir as tipicas cadeias de reciclagem, serd necessario refletir sobre as
defini¢des e calculo das taxas de incorporacdo no ambito da legislacdo europeia.

Embora todos os modelos descritos garantam que as quantidades de material certificado vendido nao
ultrapassam as adquiridas, a compra e venda pode ocorrer em escalas de tempo distintas. Por exemplo,
para o modelo de Preservagdo da Identidade ndo existe um desfasamento temporal uma vez que cada
lote pode ser rastreado desde a sua origem, enquanto que para o modelo de Balanco de Massa as
quantidades adquiridas e vendidas devem ser iguais dentro de um determinado prazo (e.g um ano).
Por fim, durante o desenvolvimento de uma metodologia de verificacdo, deve, sempre que possivel,
utilizar-se um sistema de CdC que permita uma maior rastreabilidade fisica de acordo com a
hierarquia estipulada na 1SO22095:2020, Figura 5, embora a legislacdo possa contemplar modelos
menos restritos, como por exemplo o modelo de balanco de massa, em situagdes em que modelos
mais restritos sejam de elevado grau de dificuldade de implementagdo. A verificagdo por entidades
auditoras independentes ¢ ainda um aspeto de elevada importancia para garantir credibilidade,
responsabilidade e transparéncia do esquema.

De acordo com as caracteristicas dos diferentes materiais e tecnologias de reciclagem
convencionalmente aplicadas, os modelos de CdC de Segregagdo, Mistura controlada e Balango de
massa deverdo a partida ser os mais provaveis de serem aplicados, Tabela 14.

Os niveis mais elevados da hierarquia de aplicagdo dos modelos de cadeia de custodia dificilmente
conseguirdo ser aplicados no contexto da producdo de embalagens. Isto, dado que os modelos de
Preservacdo da identidade e Segregagdo apenas sdo aplicdveis quando a organizagdo garante uma
separacao fisica total entre o material certificado e virgem. Em particular, no caso do modelo de

Preservagao da identidade, serd muito pouco provavel a sua aplicacdo no contexto da produgdo de
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embalagens nas diferentes fileiras (foco principal do presente estudo), dado que os produtores
normalmente ndo usam um s6 fornecedor/fonte e misturam com outras fontes. Relativamente ao
modelo de segregacdo fisica, este impde uma mistura de produtos certificados de caracteristicas
similares o que geralmente sera pouco provavel ao nivel da produgao das diferentes embalagens.
Assim, considerando a viabilidade aparente dos diferentes modelos, deve avaliar-se a aplicagdo,
prioritariamente do modelo Mistura Controlada, controlando os materiais certificados a entrada e a
mistura conhecida dos diferentes componentes nos produtos finais. O desenvolvimento tecnoldgico
pode afetar a viabilidade da sua aplicagdo (dificuldade em garantir a quantidade incorporada no
produto final), pelo que deve ser estudado caso a caso e evolutivamente. No contexto de
desenvolvimento tecnologico atual, considerando os processos fisicos, mecanicos, quimicos e
térmicos aplicados as diferentes fileiras, aparenta ser possivel a sua utilizacdo embora seja relevante
a analise dos processos nesse sentido.

Relativamente ao modelo Balanco de Massa, este aparenta ser mais simples e flexivel, mas nao
assegura a incorporacdo fisica uniforme em todos os produtos o que ndo ¢ desejavel pois podem
mesmo existir produtos inclusive sem incorporacdo. Por fim, o modelo de Reservar e Alegar nao
garante de todo a incorporagdo do material, embora ndo seja desprezdvel no sentido de fomentar a
producdo de matérias-primas secundarias. Nao deve por isso ser considerado no dmbito dos objetivos

de metas de incorporacdo de material reciclado em embalagens.

Tabela 14 — Probabilidade dos diferentes modelos de CdC serem passiveis de aplicagdo considerando as tecnologias de
reciclagem e realce da hierarquia a considerar (verde > laranja > vermelho).

Modelo de CdC
Preservagio da Segregacio Mistura controlada Balanco de massa Reservar e alegar
identidade greaac < g
Papel e cartiao
Plastico
Madeira Muito Pouco Provavel Pouco provavel Provavel Provavel Provavel

Metal
Vidro

3.1.3.5 Alegacio e rotulagem

No ambito do desenvolvimento de uma norma ou certificacdo, as alegagdes e rotulagem realizadas
por uma organizagdo que impliquem um beneficio ambiental devem ser evidentemente suportadas,
de forma clara e transparente, por documentagio e normativos aplicaveis (ISO 14021:2016)!!.

As alegacdes relacionadas com a taxa de incorporagdo podem ser feitas para um produto/embalagem
em particular ou para um conjunto de produtos (usualmente através de ajuste por balangco de massa).
Em qualquer dos casos, as alegagdes e rotulagem devem especificar qual o método de célculo da taxa
de incorporagao assim como, a fonte de material reciclado (pré ou pos consumo). Deve ainda garantir-
se uma harmonizagao relativamente a rotulagem neste ambito. Por fim, existem alguns sistemas em
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que, para uma empresa obter uma certificacdo e ser passivel fazer a respetiva alegacdo de
incorporagdo de material reciclado € obrigatoria a incorporacdo de uma percentagem minima de
material reciclado e que toda a cadeia de abastecimento esteja certificadal®>2%%81. Assim, os aspetos

normativos e de certificacdo devem estar devidamente harmonizados.
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4. Proposta de taxas minimas de incorporacio de material
reciclado em embalagens e calendarizacao para entrada em
vigor

A proposta de taxas minimas de incorpora¢do de material reciclado em embalagens, assim como a
sua calendarizagdo para entrada em vigor, foi realizada considerando a situagao atual a nivel nacional,
obtida através da informacao que os fabricantes de embalagens indicaram no inquérito (taxas de
incorporagdo, potencial de incorporagdao e barreiras - subcapitulo 2.2.1), e por andlise do
benchmarking a nivel global sobre taxas e metas de incorporagao (subcapitulo 2.2.2), Figura 6.
No ambito nacional, dado o grau de incerteza relativamente a producao e aos valores de incorporagao
definidos, estes devem apenas ser considerados como uma referéncia indicativa necessaria ao
estabelecimento de um ponto de partida. Assim, estabeleceram-se as seguintes percentagens
relativamente a situagdo atual: Papel e Cartao ~30%; Pléstico ~11%; Madeira ~15%, Metal ~30% e
Vidro ~30%.
Considerando como ponto de partida o ano atual e um horizonte temporal até 2040, estabeleceram-
se metas para 2030 e 2040 e valores de referéncia intercalares para 2025 ¢ 2035 a usar como
indicadores de progresso e conformidade face as metas a atingir. Assim:
e 2025 (referéncia intercalar):
o 35% para embalagens de Papel e Cartdo (5% para embalagens para contacto alimentar
e outros produtos sensiveis);
o 5% para embalagens de Plastico para contacto alimentar e outros produtos sensiveis,
25% para embalagens de PET? e 15% para outras embalagens;
o 15% para embalagens de Madeira;
o 35% e 25% para embalagens de aluminio e ago, respetivamente;

o 25% para embalagens de Vidro (10% para vidro incolor).

o 40% para embalagens de Papel e Cartdo (15% para embalagens para contacto
alimentar e outros produtos sensiveis);

o 15% para embalagens de Plastico para contacto alimentar e outros produtos sensiveis,
30% para garrafas de uso Unico e 25% para outras embalagens;

o 20% para embalagens de Madeira;

o 40% e 30% para embalagens de aluminio e ago, respetivamente;

> Em alinhamento com o disposto na Diretiva SUP, mas no presente estudo ndo se considera esse valor para contacto

alimentar.
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o 30% para embalagens de Vidro (15% para vidro incolor).

e 2035 (referéncia intercalar)
o 50% para embalagens de Papel e Cartio (20% para embalagens para contacto
alimentar e outros produtos sensiveis);
o 20% para embalagens de Plastico para contacto alimentar e outros produtos sensiveis,
40% para garrafas de uso unico e 30% para outras embalagens;
o 30% para embalagens de Madeira;
o 45% e 35% para embalagens de aluminio e ago, respetivamente;

o 40% para embalagens de Vidro (20% para vidro incolor).

o 60% para embalagens de Papel e Cartio (30% para embalagens para contacto
alimentar e outros produtos sensiveis);

o 30% para embalagens de Pléstico para contacto alimentar e outros produtos sensiveis,
50% para garrafas de uso tnico e 40% para outras embalagens;

o 40% para embalagens de Madeira;

o 55% e 40% para embalagens de aluminio e ago, respetivamente;

o 50% para embalagens de Vidro (30% para vidro incolor).

Destaca-se o desfasamento das propostas relativamente ao plastico em comparagdo com os valores
recentemente propostos na comunicagdo da COM/2022/677!"8) para o plastico, em particular os
referentes ao ano 2040, que ditam taxas de incorporagdo de: 50% de plastico reciclado para
embalagens de produtos sensiveis, com excecao das garrafas de uso unico para bebidas (presente
estudo propde 30%); 65% para garrafas de uso Unico para bebidas (presente estudo propoe 50%) e;
65% para outras embalagens plasticas (presente estudo propde 40%).
Este desfasamento entende-se ser necessario com base no estudo realizado tendo em consideragao: 1)
o elevado grau de incerteza quanto as atuais taxas de incorporacdo de material reciclado em
embalagens; i1) a importancia de ser adotada uma visao mais realista da situagao do mercado nacional;
e, 1i1) o largo conjunto de constrangimentos identificados. Ainda assim, para se caminhar no sentido
do cumprimento das metas que se propde serd necessario promover um conjunto de iniciativas que
visem ultrapassar as principais barreiras e constrangimentos identificados no estudo, onde se
destacam:
e até 2025:
o introduzir incentivos para o desenvolvimento de novas tecnologias de reciclagem,

triagem e embalagens de elevada reciclabilidade através de projetos de 1&D;
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o introduzir incentivos ao incremento da recolha seletiva;

o iniciar os Sistemas de Deposito e Reembolso (SDR);

o analisar a introdu¢do de novas fileiras para triagem (tais como diferentes materiais
plésticos contidos nos mistos — embalagens plasticas, vidro incolor, vidro por cor,
compositos, entre outros) considerando a sua elevada reciclabilidade e circularidade;

o rever alegislacdo relativa a produtos de contacto alimentar e outros produtos sensiveis;

o regulamentar o mercado de recursos secundarios dando prioridade a reintrodugdo no
mercado das embalagens garantindo maximo valor e utilidade e evitando competi¢ao
com outros mercados;

o implementa¢ao de uma metodologia de verificagao das taxas de incorporacao.

e até 2030:

o introduzir incentivos a incorporacdo de material reciclado em novas embalagens
incluindo a modulacdo do ecovalor, transversal e tendo por base também a sua
reciclabilidade, incentivos fiscais e regras de contratagdo publica e privada;

o introduzir novas fileiras para embalagens de elevada reciclabilidade;

o introduzir a obrigatoriedade de reporte das metas de incorporagao;

o apoiar continuamente o desenvolvimento de projetos de I&D;

o introduzir novas regras para embalagens para contacto alimentar e outros produtos
sensiveis;

o SDR a funcionar em boa articulagdo com os sistemas de recolha e triagem.

e até2035:

o garantir oferta suficiente e competitiva de material reciclado de elevada qualidade em
Portugal;

o implementar novas/otimizar tecnologias de reciclagem e triagem;

o garantir contetido reciclado nas especificagdes para todos os produtos;

o introduzir a recolha seletiva de vidro incolor.

e até 2040:
o consolidar o desenvolvimento tecnoldgico e dos sistemas de gestdo associados.

Espera-se assim que este roadmap contribua para a implementacdo progressiva e realista da

incorporacdo de materiais reciclados em embalagens produzidas ao nivel nacional.
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Figura 6 — Valores de referéncia atuais e proportas de metas de incorporacao de material reciclado e acgdes a serem desenvolvidas para ultrapassar as principais barreiras

FINAL

2030

FINAL

2035

35%
Papel e Cartao 30%
Contacto alimentar®*: 5%
Contacto alimentar®** 5%
Plastico 11% 25% (PET)
Outras embalagens: 15%
Madeira 15% 15%
Aluminio: 35%
Metal 30%
Aco: 25%
25%
Vidro 30%
Incolor: 10%

40%

Contacto alimentar** : 15%
Contacto alimentar** : 15%
Garrafas uso tnico: 30%
Outras embalagens: 25%
20%

Aluminio: 40%

Aco: 30%

30%

Incolor: 15%

50%

Contacto alimentar** : 20%
Contacto alimentar** : 20%
Garrafas uso unico: 40%
Outras embalagens: 30%
30%

Aluminio: 45%

Aco: 35%

40%

Incolor: 20%

60%

Contacto alimentar**: 30%
Contacto alimentar**: 30%
Garrafas uso unico: 50%
Outras embalagens: 40%
40%

Aluminio: 55%

Aco: 40%

50%

Incolor: 30%

- Implementacio de incentivos econdmicos ao desenvolvimento tecnologico (tiagem e
reciclagem) e de materiais de elevada reciclabilidade (incluindo apoio a
reestryturacio/refornulacio dos processos produtivos);

-Apoio 2o desemvolvimento de projetos de I&D em solugdes tecnoldgicas e embalagens de
elevada reciclabilidade;

- Incentivos ao incremento da Recolha Seletiva (aumento de eficiénda e reforgo das solugdes
PaP);

-Andlise daintroducio de novas fileiras para triagem relativamente a embalagens de elevada
reciclabilidade;

- Sistemas de Depasito ¢ Reembolso (SDR) em arranque generalizado;

-Revisio das restriies de contacto alimentar e outros produtos sensiveis;
-Regrasincentivos autilizagio dosrecursos secundanios ornndos de embala gens
priorianamente em embalagens, garanfindo maximo valor e utilidade, evitando competicio
com outros mercados;

-Implementagio da metodologia de verificacio das taxas de incorporagio de matenais
reciclados a adotar.

- Oferta suficiente e competitiva de material reciclado de qualidade emPorfugal;
- Implementacio de novas tecnologias de reciclagem e triagem e/ou respetiva
otimizacio;

- Conteiido de reciclado nas especificagdes para todos os produtos;

- Implementaciio darecolha seletiva dz vidro incolor.

de referéncia, apenas indicativos e conservadores, considerando os resultados do inquérito e a variabilidade e representatividade destes, com a excegdo do plastico onde se adotou a referéncia dos resultados
em 521 % ¢ outros produtos sensiveis
ATE -Desenvolvimento de estratégias de commmicagio coletiva empresanal de boas priticas na ATE - Incentivos aincorporagio de material reciclado em novas
incorporagio de material reciclado; embalagens: modulacio do ecovalor, incentivos fiscais e regras de
2025 Tporara 2030 gen ¢ o

confratagio publica e privada;

- Incentivos para material reciclado de qualidade em Pormugal:

- Obrigatoriedade de reporte da percentagem de material reciclado
incorporado nas embalagens produzidas;

-Apoio aodesenvolvimento de projetos de I&D em solugdes
tecnologicas e embalagens de elevada reciclabilidade;

- Introdugio de novas fileias para embalagens de elevada
reciclabilidade:;

- Introdugdo de novas regras para confacto alimentar e ouros produtos
sensivels que penmitam maiores niveis de incorporagio;

- SDR a fundonar € ém boa articulagio com os sistemas de recolha e

-Consolidacio do deservolvimento tecnologico e dos sistemas de
gestio associados.

a incorporagdo para um horizonte temporal até o ano de 2040.
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5. Analise Global e Consideracoes finais

A gestio de embalagens e residuos de embalagens ¢ um tema de vital importancia. Ao nivel Europeu
sabe-se que em 2021 das 102 Mt embalagens produzidas, cerca de 52% corresponderam a embalagens
de papel e cartdo, 23% de vidro, 20% de plastico e 5% de metal. Por outro lado, estima-se que sdo
gerados cerca de 68 Mt de residuos de embalagens, o correspondente a 67% das embalagens que se
estimam serem produzidas (considerando as fileiras do papel e cartdo, pléstico, vidro e metal).

Ao nivel nacional, segundo dados da APA e considerando todo o universo de embalagens (fluxo
urbano e fluxo ndo urbano) - para o ano de 2020 foram colocadas no mercado aproximadamente 1,8
Mt de embalagens e que deram origem a quantidade aproximadamente equivalente de residuos de
embalagens gerados nesse mesmo ano, sendo que apesar das taxas de reciclagem se apresentarem
favoraveis para algumas fileiras no caso das embalagens, a taxa de circularidade material (relativa a
utilizacao global de material - ndo s6 embalagens - que considera no denominador o consumo interno
de materiais — primdrios e transformados) ¢ muito reduzida (2,2%), real¢gando a relevancia de medidas
que visem a melhor integrag¢do dos diferentes recursos secundarios na economia.

De uma forma geral, sabe-se que a incorpora¢ao de material reciclado em embalagens apresenta um
conjunto de barreiras tais como de indole econdmica, de qualidade, de certificagdes, técnicas, de
confianga, tecnoldgicas, de procura, legais e de rastreabilidade e controlo, entre outras.

Para aferir de forma mais concreta a situacdo atual desta matéria no pais, tanto quanto a caracterizagao
das empresas e produtos, como a respetiva incorpora¢do de materiais reciclados, foi realizado um
levantamento de informacdo teorica, ouvidas entidades representantes das diferentes fileiras e
auscultadas as empresas através de um inquérito.

Foram realizadas entrevistas a 9 associacoes, sendo estas representantes das fileiras do papel e cartdo
(3), do pléstico (2), do vidro (1), do metal (1) e das ECAL (1), ndo tendo sido possivel obter feedback
de entidades representantes da fileira da madeira.

Utilizando a informagao disponivel na base de dados da plataforma do SICAE e Racius foi feito o
levantamento dos fabricantes nacionais de embalagens por CAE, ajustado de acordo com a
informacao obtida das entrevistas. Foi obtida uma listagem de 739 empresas sendo que foram
contactadas 316 empresas para realizacdo de um inquérito e obtidas 53 respostas de empresas,
representando assim 17% das empresas contactadas. As empresas da fileira do papel e cartdo e do
pléastico sdo fundamentalmente pequenas empresas, enquanto as da fileira do vidro tratam-se de
grandes empresas. Para a madeira e o plastico a dimensdo € bastante varidvel. A empresa
correspondente as embalagens ECAL apresenta uma média dimensao.

Relativamente as atuais taxas de incorporacdo praticadas pelas empresas, foi possivel concluir que,

de forma geral, as maiores taxas de incorporagdo foram registadas para a fileira do papel e cartao,
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seguido do metal, vidro, plastico e madeira, respetivamente. Estes resultados estdo alinhados com a
tendéncia Europeia, embora apresentem uma maior variabilidade.
Através da andlise da legislagdo consolidada de Portugal, Espanha, Franca, Italia, Alemanha, Reino
Unido e Paises Baixos, relativa a Embalagens e Residuos de Embalagens, em particular os REE ou
requisitos técnicos equiparaveis, ndo foi verificada a existéncia de metas relativamente a taxas de
incorporagdo de material reciclado em novas embalagens; apenas ¢ indicado que os novos materiais
devem ter uma certa percentagem de materiais passivel de reciclagem, ndo sendo definidos valores
objetivos. De forma mais particular:
o Na legislagdo do Reino Unido, Alemanha e Paises Baixos ¢ mencionado que a utilizagao
de matérias-primas secundarias deve ser a maior possivel do ponto de vista técnico e
econdémico, garantindo a seguranca e higiene das embalagens.
o Em Portugal, na perspetiva da preservacdo dos recursos e garantia da promoc¢ao de uma
economia circular, a legislacdo prevé a definicdo de taxas minimas de incorporacdo de
materiais reciclados em embalagens, bem como a definigdo de uma metodologia de

verificagdo das taxas de incorporagdo.

A Diretiva SUP refere, contudo, que cada estado-membro da UE deve garantir taxas de incorporacao
de material reciclado, sendo esta de 25% de plastico reciclado em garrafas PET de bebidas a partir de
2025 e 30% em todas as garrafas plasticas de bebidas a partir de 2030. A recente comunicacio da
Comissao Europeia (COM/2022/677, 30 de novembro) apresenta uma proposta de regulamento nesta
matéria com metas para esta fileira a atingir 65% em 2040 (nomeadamente garrafas de uso Unico e
outras embalagens).

Através do benchmarking realizado considerando os atuais niveis de incorporagdo e diversos
documentos, incluindo normativos vinculativos, estudos técnicos e cientificos ¢ metas voluntarias
para as diferentes fileiras foi possivel encontrar os seguintes intervalos para incorporagao de materiais
reciclados em embalagem: fileira do papel (geral: média ~ 59%, maximo 89%; cartao canelado: 48-
100% ), vidro (média ~ 51%, maximo 52%; vidro incolor: 40%), metal (geral: média ~ 30%, maximo
35%; aluminio: 39-73%; aco: 20-62%), pléstico (média ~ 26%, maximo 50%; PET: 11-65%; PEAD,
PP, PEBD: 2-20%). Para a madeira encontrou-se uma referéncia de meta corporativa de 60%. Para
as ECAL nao foi possivel encontrar informagdo disponivel relativamente a metas ou taxas de
incorporagao.

De acordo com o levantamento de posi¢des internacionais e respostas ao inquérito, a incorporagdo de
material reciclado em embalagens apresenta alguns desafios e barreiras, nomeadamente a falta de
matéria-prima reciclada em quantidade e qualidade, custos associados (por vezes inferior para a
matéria-prima virgem), especificacdes técnicas, limitacdes tecnologicas, certificagdes e restrigdes
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legais para contacto com alimentos. No que diz respeito as ECAL identificam-se constrangimentos
legais relacionados com a utilizagdo de materiais reciclados em produtos alimentares, assim como
com a baixa qualidade da recolha e separacdo destes produtos e limitagdes tecnoldgicas.
Relativamente ao potencial de incorporacdo de material reciclado nas embalagens, este mostra-se
elevado para a maioria das fileiras alvo de estudo, sendo que para as fileiras do plastico e a da madeira
o potencial ¢ tido como muito varidvel em fun¢do do tipo de produto.
Sabendo-se que se prevé a implementagdo de atos de execugdo pela Comissdo Europeia com vista a
defini¢do de uma metodologia de verificagao das taxas de incorporagdo de material reciclado em
embalagens e tendo por base a informacao disponivel em diversas fontes onde se verifica a
predominancia da andlise com orientacdo para a fileira do plastico, o presente estudo elenca um
conjunto de fatores chave que devem ser considerados durante o desenvolvimento de uma norma ou
esquema de certificagdo. Estes sdo: 1) calculo da taxa de incorporagao e definigdes associadas; ii) tipo
de material (pré-consumo versus pos-consumo); iii) ponto/etapa de quantificagdo/medicao; iii)
modelos CdC; e iv) alegagdo e rotulagem, cujos aspetos e decisdes nesse ambito permitirdo a
concretizagdo de alegagdes transparentes, fundamentadas e crediveis. Neste ambito, durante o
desenvolvimento de uma metodologia de verificacdo, deve, sempre que possivel, ser aplicado um
sistema de CdC que permita uma maior rastreabilidade fisica.
Considerando as caracteristicas dos diferentes materiais e tecnologias de reciclagem
convencionalmente aplicadas, os modelos de cadeia de custodia de Segregacdo, Mistura controlada
e Balango de massa deverao em principio ser os mais provaveis de serem aplicados. Estes sistemas
devem ser transversalmente aplicados e coerentes e suportados por auditorias realizadas por entidades
acreditadas.
O presente estudo propde as seguintes taxas minimas de incorporacdo de material reciclado nas
diferentes fileiras do material embalagem, partindo de valores indicativos considerados realistas e
tendo por base as diversas barreiras atuais, que necessitam ser progressivamente ultrapassadas com
vista a garantir o seu cumprimento:
o 2030: 40% para a fileira do papel e cartdo (15% para contacto alimentar e outros produtos

sensiveis), 30% para garrafas plasticas de uso tnico e 25% para outras embalagens (15%

para contacto alimentar e outros produtos sensiveis), 20% para a fileira da madeira, 40% e

30% para embalagens de aluminio e ago, respetivamente, e, 30% para embalagens de vidro

(15% para vidro incolor);

o 2040: 60% para a fileira do papel e cartdo (30% para contacto alimentar e outros produtos
sensiveis), 50% para garrafas plasticas de uso tnico e 40% para outras embalagens (30%

para contacto alimentar e outros produtos sensiveis), 40% para a fileira da madeira, 55% e
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40% para embalagens de aluminio e ago, respetivamente, e, 50% para embalagens de vidro

(30% para vidro incolor).

Propde-se ainda indicadores de progresso e conformidade - para 2025 e 2035.

Com vista ao cumprimento das metas considera-se ainda fundamental o estabelecimento de um

conjunto de medidas, entre o imediato e 2035, entre as quais:

©)

Por fim,

introdu¢do de incentivos com vista ao incremento da recolha seletiva ¢ devida articulagao
com os SDR;

estabelecimento de incentivos econémicos para desenvolvimento de processos (triagem e
reciclagem) e produtos (embalagens com incorporagdo de material reciclado e de elevada
reciclabilidade);

implementagao da metodologia de verificacao de taxas de incorporacao;

modulagdo do ecovalor, com carater transversal;

revisdio da legislagdo vigente, nomeadamente restricdes de contacto alimentar
(harmonizagdo);

mecanismos para investimento em 1&D;

estudo e introdu¢do de novas fileiras de embalagens de elevada reciclabilidade;
mecanismos de promog¢ao de oferta suficiente e competitiva de material reciclado de

qualidade.

considera-se que o estabelecimento de metas em linha com os valores propostos traduzira

uma devida ambigdo estando expectavelmente condizente com a realidade, tendo por base a elevada

heterogeneidade do mercado e a necessidade de se ultrapassarem os diversos constrangimentos

elencados.

Embora haja certamente margem para estudos subsequentes no ambito da quantificacdo, em particular

na contribui¢do relativa da producao dos diferentes produtos embalagem na economia e na analise

dos setores e dos diferentes aspetos relacionados com as metodologias de verificagdao e as medidas

para ultrapassar os constrangimentos elencados, envolvendo toda a cadeia de valor, espera-se que o

presente estudo se consubstancie como um contributo valido e 1til para uma futura incorporagdo de

materiais reciclados em embalagens, enquadrada numa estratégia global que vise o uso sustentavel

dos recursos naturais.
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