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A. Generalidades

Al. Qual o ambito da Portaria 331-E/2021, de 31 de Dezembro?
A portaria procede a regulamentacdo da contribuicdo sobre as embalagens de utilizagéo
Unica de plastico ou de aluminio adquiridas em refeicdes prontas a consumir, prevista
na Lei n.© 75-B/2020, de 31 de dezembro.

Voltar ao Indice 4

A2. O que se pretende com esta contribuicdo?
Com a aplicacdo desta contribuicdo pretende-se prosseguir objetivos nacionais de
politica ambiental no caminho para a transicdo para uma economia circular, promovendo
a reducdo sustentada do consumo de embalagens de utilizagdo Unica e a consequente
reducdo do volume de residuos de embalagens gerados, e a introdugdo de sistemas de
reutilizacdo ambientalmente mais sustentaveis.

Voltar ao Indice 1

A3. Quando se aplica esta contribuicao?
A contribuicdo sobre as embalagens de utilizagdo Unica aplica-se a partir de 1 de julho
de 2022, para as embalagens de plastico ou multimaterial com plastico, e a partir de 1
de janeiro de 2023, para as embalagens de aluminio ou multimaterial com aluminio.

Voltar ao Indice 1

A4. Qual o enquadramento legal para as embalagens e residuos
de embalagens?
O enquadramento legal para as embalagens e residuos de embalagens (ERE) esta
estabelecido no Decreto-Lei n.© 152-D/2017, de 11 de Dezembro (UNILEX), na sua atual
redacdo.

O UNILEX, estabelece a regulamentacdo prevista no artigo n.° 27.9, alineas a) a e),
quanto aos requisitos essenciais da composicdo das embalagens, designadamente os
niveis de concentracdao de metais pesados nas mesmas, completando a transposicdo
para ordem juridica interna da Diretiva n.° 94/62/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de Dezembro.

Para efeitos do cumprimento das obrigacdes estabelecidas no artigo n.® 7 do UNILEX,
os produtores do produto, os embaladores que utilizam embalagens nao reutilizaveis e
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os fornecedores de embalagens de servigo ndo reutilizaveis ficam obrigados a gerir os
respetivos residuos através de um sistema individual ou de um sistema integrado,
sujeito a autorizacdo ou licenga, respetivamente, nos termos do presente decreto-lei,
ou através do sistema de depdsito previsto no artigo 23.°-C.

Para efeitos do cumprimento das obrigagdes estabelecidas no UNILEX, os embaladores
que utilizam embalagens reutilizdveis ficam obrigados a gerir, individual ou
coletivamente, as embalagens que colocam no mercado e os respetivos residuos através
de um sistema de reutilizacdo de embalagens.

Voltar ao Indice

AS5. Qual a definicao de embalagem de acordo com a legislacao
em vigor?

De acordo com o disposto no artigo 3.9 do UNILEX, define-se como embalagem qualquer
produto feito de materiais de qualquer natureza utilizado para conter, proteger,
movimentar, manusear, entregar e apresentar mercadorias, tanto matérias-primas
como produtos transformados, desde o produtor ao utilizador ou consumidor, incluindo
todos os artigos descartaveis utilizados para os mesmos fins, e tendo em conta o
disposto no Anexo II ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante, nas seguintes
categorias:

A definicao de embalagem compreende as embalagens urbanas, utilizadas nos setores
domeésticos, comercial ou servigos, e aquelas que, pela sua natureza ou composicao,
sdo similares as embalagens urbanas, bom como todas as demais embalagens,
empregues em fins industriais ou outros, mas desde que se trate de algum dos seguintes
tipos:

e FEmbalagem de venda ou embalagem primdria - compreende qualquer
embalagem concebida de modo a constituir uma unidade de venda para o
utilizador final ou consumidor no ponto de compra;

e FEmbalagem grupada ou embalagem secundaria - compreende qualquer
embalagem concebida de modo a constituir, no ponto de compra, uma grupagem
de determinado nimero de unidades de venda, quer estas sejam vendidas como
tal ao utilizador ou consumidor final quer sejam apenas utilizadas como meio de
reaprovisionamento do ponto de venda; este tipo de embalagem pode ser
retirado do produto sem afetar as suas caracteristicas;

e FEmbalagem de transporte ou embalagem tercidria - qualquer embalagem
concebida de modo a facilitar a movimentacdo e o transporte de uma série de
unidades de venda ou embalagens grupadas, a fim de evitar danos fisicos
durante a movimentacao e o transporte; a embalagem de transporte nao inclui
os contentores para transporte rodoviario, ferroviario, maritimo e aéreo;
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e Embalagem de Servico — qualquer embalagem que se destine a enchimento num
ponto de venda para acondicionamento ou transporte de produtos para ou pelo
consumidor;

e Embalagem reutilizavel - qualquer embalagem ou componente concebido, criado
e colocado no mercado para poder cumprir, durante o seu ciclo de vida, um
numero minimo de trajetos ou de rotacGes por reabastecimento ou reutilizacdo
para o mesmo fim para que foi concebida.

No Anexo II do Decreto-Lei referido constam uma série de critérios auxiliares para a
definicdo de embalagem.

Voltar ao Indice 4

A6. O que sdao embalagens de utilizagdo Unica de plastico ou de
aluminio adquiridas em refeicoes prontas a consumir?
Sdo embalagens nao reutilizaveis e podem ser embalagens primarias ou embalagens de
servigo.

Voltar ao Indice 1

A7. Onde posso consultar o que é ou nao considerado
embalagem para poder proceder ao enquadramento em
conformidade?

Recomendamos a leitura atenta do Anexo II do UNILEX, onde sdo dados exemplos sobre
0 que € ou ndo é considerado embalagem, exemplos do que sdo as embalagens de
servico e exemplos de componentes e acessérios integrados, apensos e apostos em
embalagens. Pode ainda consultar os Entendimentos relativamente a classificacdo de

embalagem.

Voltar ao Indice 1

B. Refeicoes prontas a consumir

B1l. No ambito da Portaria 331-E/2021, de 31 de Dezembro, o que se
entende por refeicoes prontas a consumir?

De acordo com as definicdes do artigo 3.° desta Portaria, entende-se por «Refeicoes

prontas a consumir, no regime de pronto a comer e levar ou com entrega ao domicilio»

os pratos ou alimentos, incluindo bebidas, preparados para consumo imediato sem

necessidade de preparacao suplementar, disponibilizados para consumo fora do local ou
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estabelecimento através de uma operagao de transmissao de bens, a levar pelo cliente
ou com entrega ao domicilio.

De salientar que esta definicdo é diferente da que consta no UNILEX (artigo 3.° alinea

ss)).

Voltar ao Indice

B2. O que abrange o conceito de refeigoes prontas a consumir?
O conceito de refeigdes prontas a consumir abrange os pratos ou alimentos, incluindo
bebidas, que foram cozinhados ou preparados, e que estao assim prontos para serem
consumidos sem qualquer preparagao suplementar, como cozinhar, congelar, ferver ou
aquecer, incluindo fritar, grelhar, assar, ou preparar no micro-ondas.

Incluem-se neste conceito de refeicdo pronta a consumir, entre outros, as sopas,
saladas, sandes, sobremesas, fruta e vegetais descascados ou cortados, gelados,
salgados e produtos de pastelaria. Todos estes pratos e alimentos, incluindo bebidas,
estdo abrangidos desde que tenham sido embalados no estabelecimento ou local de
venda.

Voltar ao indice 4

B3. Estao abrangidas todas as refeicoes prontas a consumir?
Nao.

Sao sujeitas a contribuicdo, as embalagens que acondicionem refeicdes prontas a
consumir, mesmo que as refeicdes nao tenham sido confecionadas no ponto de venda
ao consumidor final, uma vez que as refeicdes podem ser confecionadas por um
fornecedor ou estabelecimento analogo que se distingue do estabelecimento que vende
a refeicdo ao consumidor final.

Contudo, excecionam-se as embalagens que acondicionem refei¢des prontas a consumir
que ndo sao embaladas no estabelecimento de venda ao consumidor final, uma vez que
o estabelecimento ndo controla nestes casos o embalamento do produto, ndo permitindo
assim que o consumidor tenha uma alternativa.

Voltar ao Indice 1

B4. Incluem-se todos os fornecimentos de refeicoes prontas a
consumir?
Nao.

Incluem-se neste caso o fornecimento de refeicbes em regime de pronto a comer para
levar (takeaway), incluindo as situagdes que o cliente é servido sem sair do carro (drive-
in), e a entrega de refeicdes ao domicilio (home-delivery), podendo abranger
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nomeadamente restaurantes, cafés, pastelarias e similares, hipermercados,
supermercados e afins, bem como outros estabelecimentos, tais como bares de apoio
as salas de cinema.

Nao é considerada para efeitos da aplicagdo da contribuicdo, a prestacdo de servicos de
restauracao e de catering, ou seja, 0s servicos que consistam no fornecimento de
alimentos, incluindo bebidas, acompanhado de servicos de apoio suficientes para
permitir o consumo imediato dos mesmos no local, em mesas, balcdo, espaco interior
ou circundante do estabelecimento, incluindo-se nestes casos o0 servigo de sala, o
servico de esplanada, o consumo em espacos de restauracao comuns (food-court), o
servico de restauragdo em cantinas e afins, bem como as operagbes de restauragao
efetuadas em meios de transporte coletivos.

C. Ambito da Portaria n.° 331-E/2021

C1.Qual o ambito de atuacao da Portaria n.° 331-E/2021, de 31 de
Dezembro?
Aplica-se as embalagens primarias, incluindo embalagens de servigo, de utilizacdo Unica
para alimentos e bebidas, fabricadas total ou parcialmente a partir de plastico, de
aluminio ou multimaterial com plastico ou com aluminio, que sejam adquiridas em
refeicdes prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer e levar ou com entrega
ao domicilio.

Quando a embalagem de utilizacdo Unica seja constituida por mais do que uma parte,
e as partes sejam colocadas no mercado em separado, a contribuicdo aplica -se a
componente principal, ou seja, ao recipiente em si.

Estdo incluidas as embalagens de utilizagdo Unica que acondicionem refeigdes prontas
a consumir, ainda que as refeicdes nao tenham sido confecionadas no ponto de venda
ao consumidor final.

Mas estdo excluidas:

a) As embalagens de utilizagdo Unica que acondicionem refeigdes prontas a consumir
que nao foram embaladas no ponto de venda (por exemplo, sopas embaladas num
fabrica e vendidas nos supermercados);

b) As embalagens de utilizacdo Unica disponibilizadas no ambito da atividade de
restauracao ou de bebidas ndo sedentaria (as embalagens com alimentos vendidas em
roulottes);

c) As embalagens de utilizacdo Unica disponibilizadas através das maquinas de venda
automatica destinadas ao fornecimento de refeicdes prontas a consumir.
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Voltar ao Indice 1

C2. A que materiais se aplica o ambito de atuacdo da Portaria 331-
E/ 2021, de 31 de Dezembro?
Aplica-se as embalagens primarias, incluindo as de servigo, de plastico e de aluminio.

Além das embalagens de plastico e de aluminio sdo igualmente sujeitas a contribuicao
as embalagens multimateriais com plastico ou aluminio, ou seja, embalagens
constituidas por mais do que um material, incluindo embalagens compésitas, em que
um desses materiais € o plastico ou aluminio, independentemente da sua quantidade
na massa total da embalagem.

E considerada a embalagem como um todo, como por exemplo a embalagem composta
pelo recipiente e pela tampa. No entanto, quando as partes que constituem a
embalagem sdo colocadas no mercado em separado, a contribuicdo devera aplicar -se
apenas ao recipiente em si, de modo a obviar a dupla tributagao.

Voltar ao Indice 1

C3. Quando a embalagem é composta por recipiente e tampa,
colocadas no mercado por entidades distintas, aplica-se a
contribuicao 2 vezes?

N3o. Quando as partes que constituem a embalagem sdo colocadas no mercado em
separado, a contribuicdo devera aplicar -se apenas ao recipiente em si, de modo a obviar
a dupla tributacdo.

Voltar ao Indice 1

D.Embalagens Nao Reutilizaveis

D1. O que sdao embalagens nao reutilizaveis?
As embalagens ndo reutilizdveis sdo aquelas de utilizagdo Unica que,
consequentemente, se transformam em residuos de embalagem apds o consumo do
produto que contiveram.

Voltar ao Indice 1
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D2. Quais sao as entidades gestoras licenciadas em Portugal para a
gestao de embalagens nao reutilizaveis?
Em Portugal existem trés entidades licenciadas para gestdao de ERE, existindo trés
entidades gestoras generalistas, Sociedade Ponto Verde, Novo Verde e Eletrao, e duas
entidades gestoras de ambito especifico, VALORMED e a VALORFITO.

O ambito das entidades gestoras de ERE pode ser consultado em
FAQ ERE 2021 V1 1.pdf (apambiente.pt)

Voltar ao Indice 4

E. Embalagens de Servico

El. O que sao embalagens de servico?
A embalagem de servico é aquela que se destine a enchimento num ponto de venda
para acondicionamento ou transporte de produtos para ou pelo consumidor.

Como exemplo de embalagem de servigo, refere-se: saco de caixa; copo com café;
cuvete com arroz que o cliente solicita ao balcdo do restaurante.

Voltar ao Indice

E2. Enquanto cliente do regime pronto a comer posso levar o meu
proprio recipiente?
Sim. Os estabelecimentos que fornecam refeicdes prontas a consumir em regime de
pronto a comer e levar sdo obrigados a aceitar que os seus clientes utilizem os seus
proprios recipientes, devendo comunicar de forma clara essa possibilidade fornecendo
a informacdo necessaria.

Os clientes sdo responsaveis por assegurar que as suas embalagens ndo sdo suscetiveis
de colocar em risco a seguranca alimentar, devendo apresentar-se adequadamente
limpas e higienizadas e ser adequadas ao acondicionamento e transporte do produto a
ser adquirido.

Os consumidores tém assim, nas situagdes de pronto a comer e levar, uma alternativa
ao pagamento da contribuicdo regulamentada pela portaria em apreco, incentivando-se
a adocdo de comportamentos mais responsaveis e sustentaveis.

Voltar ao Indice
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E3. Os estabelecimentos que fornecam refeicées prontas a consumir em
regime de pronto a comer e levar podem recusar os recipientes
referidos em E2?

Os estabelecimentos podem recusar embalagens que considerem ser suscetiveis de
provocar deterioracao dos alimentos e/ou representar um risco de contaminacao.

Voltar ao Indice 1
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