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O problema

A legislacao da UE em matéria de embalagens esta em vigor desde a década de 1990.

Apesar das medidas e dos esforcos de reducdao das embalagens, a quantidade de residuos de
embalagens na UE tem aumentado, em especial devido ao aumento das compras em linha e
das entregas ao domicilio nos ultimos anos, bem como do consumo em movimento,

contudo em 2023 registou-se uma reducgao de 8,7 kg per capita em comparagao com 2022.

Segundo os ultimos dados do Eurostat, cada europeu produziu 177,8 kg de residuos de

embalagens em 2023.

Das encomendas de compras em linha e da pelicula aderente ou folha de aluminio aos copos

de café para levar, passando pelas capsulas de bebidas e muito mais, cada europeu deita fora

- muitas vezes logo a seguir a compra - meio quilo de embalagens todos os dias.

1 / 3 dos residuos urbanos provém de embalagens.
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e O grande volume de residuos de
embalagens é um desafio
ambiental significativo.

Residuos de embalagens na UE
Quilogramas por pessoa

4 Eop NN

O problema

e Em Portugal, produziram-se 183,8 kg de
residuos de embalagem per capita em 2023,
sendo que esse valor foi de 145 kg em 2012
(+26,8 %).

Quantidade de residuos de embalagens gerados, 2023
(kg per capita)
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O problema

Composicao dos residuos de embalagens gerados na
UE segundo o material de embalagem

Packaging waste generated, by packaging material, EU,
2023

Other

Metal

Wood g

15.8% Paper and cardboard

40,4 %

Glass
18,8 %

Plastic /

19,8 %

Note: Eurostat estimates. Percentages do not add up to 100 due to rounding.
Source: Eurostat - env_waspac

eurostati

N\

e Se nao forem tomadas medidas, os
residuos de embalagens poderao crescer
mais 19 % até 2030. Nos ultimos anos,

a quantidade de embalagens cresceu

mais rapidamente do que a economia e

a populacao da UE.
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As embalagens facilitam o transporte e a protecao das mercadorias. No
entanto, tanto a producdo de embalagens como 0s seus residuos tém

grande impacto no ambiente.

Utilizacao dos recursos naturais Poluicao

50 % do papel utilizado na UE destina-se ~ Cerca de metade do lixo marinho é
a embalagens. constituido por embalagens; as

embalagens também poluem os solos.

ove
RABA

Impacto ambiental das embalagens

CO:2
Lol

Alteracoes climaticas

As emissoes de CO, provenientes das

embalagens equivalem as emissoes de
um pais da UE de pequena a média
dimensao.
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Regulamento (UE) 2025/40

-jomaloﬁcial - e Alinhado com o Pacto

da Unido Europeia Série L

2025/40 22.1.2025

Ecolégico Europeu e o Plano

de Acao para Economia
REGULAMENTO (UE) 2025/40 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de 19 de dezembro de 2024 CI rcu Ia rI

relativo a embalagens e residuos de embalagens, que altera o Regulamento (UE) 2019/1020
e a Diretiva (UE) 2019/904 e que revoga a Diretiva 94/62/CE

(Texto relevante para efeitos do EEE)

e Visa combater o excesso de
embalagens e residuos,

e Substitui a Diretiva 94/62/CE — passa de diretiva para promover a reutilizagao e

regulamento, com aplicagcao direta e uniforme em todos os Estados- reciclabilidade e  reforcar a

Membros; responsabilidade alargada dos

produtores.
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otalmente harmonizado e
diretamente aplicavel

Artigos:

LE, 2.9, 39 49 59 69, 7.9 2.,
10.9, 11.9,

12.9 (exceto rotulos do SDR),

122, 18, 17.9, 185, 18.9, 20,
21.0, 22,0, 24,9, 25.9,

26.0, 27.0, 28.9 (estas trés

disposicoes podem exigir
alguma implementacao
nacional),

29.9, 30.0, 32.9, 33.° (exceto 33.°
n.° 6), 35.2, 36.°, 37.9, 38.9, 39.°,
55.9, 64.9, 65.9, 66.9, 69.9, 70.0,
71.0.

Regulamento (UE) 2025/40

Margem de discricionariedade e implementacao pelos Estados-Membros

/ Harmonizado mas permitindo flexibilidades nacionais

Compostabilidade: Art.© 9.0

art.© 70.°n.2 4 e anexo V

Restricoes a utilizacdao de certos formatos de embalagem: art.© 25.2 n.% 2 e 3,

Metas de reutilizacao: art.© 29.°n.2 11, 12, 14, 15, 16

\Obrigagﬁo de propor a reutilizagao: art.© 33.°n.2 6

\

)

com condi¢cdes harmonizadas.

/

Qradores econémicos.

/ Requer implementacgdo nacional
Artigos:

13.0, 23.9, 31.0, 34.0, 40.0, 41.0, 42.0, 43.0, 44,0, 45,0, 46,0, 47.0, 48.0, 49.0, 50.0,
51.0, 52,0, 53,0, 54,0, 56.0, 57.0, 58.0, 59,0, 60.9, 61.9, 62.°, 63.9, 67.0, 68.0

» As flexibilidades nacionais sdo permitidas, mas normalmente “enquadradas”
» Os Estados-Membros devem cumprir rigorosamente essas condigdes — desvios

podem resultar em ndao conformidade com o regulamento.
» Algumas destas disposicoes contém obrigacdées diretamente aplicaveis aos

\
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Atos de execucao e atos delegados

Visao geral dos atos de execucao e atos delegados obrigatdrios, bem como de outras tarefas mandatorias
associadas a implementacao do novo Regulamento relativo a Embalagens e Residuos de Embalagens

Visao Geral

11 atos de execucgao
3 atos delegados (artigos 6.9, 7.9 e 29.9)

13 relatdrios especificos e/ou requisitos de avaliacdo/revisdao a serem seguidos, quando apropriado, por propostas
legislativas (além da clausula geral de revisao)

3 pedidos de normalizacao
3 orientacOes obrigatdrias

1 criacdo de um novo organismo (observatério da reutilizagdo)

Para além destas tarefas obrigatérias, a Comissao esta mandatada para adotar diversos atos de execucao ou atos
delegados, ou para realizar avaliagcoes de disposicoes especificas.
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Atos de execucgao e atos delegados

Artigo/Tema

Tipo de ato

Conteudo

Prazo

Art.° 44.°0, n.° 14 - Registo e
formato de reporte no ambito da
Responsabilidade Alargada do

Produtor (RAP)

Ato de execugao

Estabelece o formato para o registo e reporte no
registo, incluindo a granularidade dos dados a
reportar.

12 meses apdés a
entrada em vigor
(fevereiro 2026)

Art.°© 12.9, n.2 6 e art.© 13.9, n.° 2
- Rétulos harmonizados para
separacao e recetaculos de residuos

Ato de execugao

Inclui rotulagem digital, rotulo de sistema de
depdsito e devolugao, reutilizacdo, conteudo
reciclado e conteldo biolégico.

18 meses
(agosto 2026)

Art.° 12.9, n.° 7 - Rotulagem digital

Ato de execucao

Marcacao digital para triagem de residuos; até

18 meses

para composicao material 2030 inclui informagdo sobre substancias (agosto 2026)
perigosas.
Art.° 7.9, n.°© 8 - Metodologia de Ato de execugao Pode incluir auditorias de terceiros sobre 31/12/2026

verificagdo de conteudo reciclado

produtores e embalagens plasticas no mercado da
UE.
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Atos de execucgao e atos delegados

Artigo/Tema Tipo de ato Conteldo Prazo
Art.? 7.9, n.° 9 - Critérios de Ato delegado Define critérios de sustentabilidade para 31/12/2026
sustentabilidade para tecnologias tecnologias de reciclagem de plastico.
de reciclagem de plastico
Art.° 7.9, n.° 10 - Metodologia Ato de execugao Verificacdo da equivaléncia das regras para 31/12/2026
de equivaléncia de regras para contelddo reciclado proveniente de paises
conteldo reciclado terceiros.
Art.° 56.°, n.° 7 - Reporte a Ato de execucao Estabelece regras de calculo e reporte, incluindo 24 meses

Comissao

taxa de recolha separada, fator de correcao por
turismo.

(fevereiro 2027)

Art.° 30.9, n.° 3 - Regras para
calculo das metas de reutilizacao

Ato de execugao

Determina a metodologia para o calculo das
metas do art.0 29.90,

30/06/2027

Art.° 6.9, n.° 4 - Critérios de
concecao para reciclagem

Ato delegado

Define critérios de reciclabilidade e niveis de
desempenho, com impacto na modulagao das
taxas RAP.

01/01/2028
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Atos de execucgao e atos delegados

Artigo/Tema Tipo de ato Conteldo Prazo
Art.° 29.9, n.° 12 - Sistemas de Ato delegado Define condicdes detalhadas e requisitos de 01/01/2028
partilha para reutilizagao reporte para sistemas de pooling.
Art.° 24.9, n.° 2 - Espaco vazio Ato de execugao Metodologia de calculo da proporcao de espaco 3 anos

vazio, incluindo definicao de bens frageis.

(fevereiro 2028)

Art.° 6.°, n.° 5 - Metodologia Ato de execucao Define metodologia e cadeia de custédia para 01/01/2030
“reciclado a escala” verificacao da reciclagem em escala.
Art.° 63.9, n.° 1 - Contratos Ato de execugao Estabelece os requisitos minimos obrigatérios 60 meses

publicos ecoldgicos

para contratos publicos.

(fevereiro 2030)

Art.° 61.°9, n.° 4 - Controlo das
embalagens importadas

Ato de execucao

Desenvolve
fiscalizacao.

interligacao entre autoridades de

Sem
especificado

prazo
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Relatorios

Artigo/Tema

Relatorios

Prazo

Art.° 5.9, n.° 2 - Relatério sobre a presenca
de substancias preocupantes

Relatério sobre a presenca de substancias preocupantes
em embalagens para determinar em que medida estas
afetam negativamente a reutilizagdo e reciclagem ou
impactam a seguranga quimica. A Comissao deve sugerir
acoes a tomar ao abrigo do REACH ou PPWR.

31/12/2026

Art.°2 8.9 - Embalagens de plastico de base

Relatério sobre plasticos de base bioldgica, seguido, se

3 anos

percentagens minimas de conteudo reciclado

para conteudo reciclado, incluindo a viabilidade de atingir
metas para 2040, relevancia das isengdes existentes e
necessidade de novas metas minimas.

O relatorio devera ser acompanhado, se apropriado, de
proposta legislativa.

bioldgica apropriado, de proposta legislativa, definindo: (fevereiro 2028)
- critérios de sustentabilidade
-  metas
- possibilidade de substituicdo do conteldo reciclado por
plasticos de base biolégica em embalagens de contacto
alimentar
- alteracdo da definicdo de plastico de base bioldgica
Art.° 7.°, n.° 14 - Relatério sobre Relatério que revé a implementacao das metas de 2030 7 anos apdés a entrada em

vigor (fevereiro 2032)

Art.°c 7.9,
possibilidade

plastico

n.© 15 - Relatério sobre a

de estabelecer

metas

de

conteldo reciclado para materiais que nao o

Relatério sobre metas de conteddo reciclado para
materiais que nao o plastico, seguido, se apropriado, de
proposta legislativa.

7 anos
(fevereiro 2032)

p
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Relatorios

Artigo/Tema

Relatorios

Prazo

Art.° 34.°, n.° 5 - Sacos de transporte de
plastico

Relatério sobre materiais de embalagem que ndao sejam
plastico, utilizados como sacos de transporte, com
possivel impacto ambiental mais negativo do que os sacos de
plastico leves; seguido, se apropriado, de proposta
legislativa.

7 anos
(fevereiro 2032)

Art.© 43.9, n.° 9 - Metas de prevencao de
residuos de embalagem

Revisdo das metas de prevencgao de residuos e avaliacdo
da necessidade de estabelecer metas especificas por
material. Deve assumir a forma de relatério ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, acompanhado de proposta
legislativa, se apropriado.

7 anos
(fevereiro 2032)

Art.© 52.9, n.° 4 - Metas de reciclagem

Revisao das metas de reciclagem com vista ao seu
aumento ou definicao de novas metas. Deve assumir a forma
de relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
acompanhado de proposta legislativa, se apropriado.

7 anos
(fevereiro 2032)

Art.°© 29.9, n.% 19 - Metas de reutilizacao

Revisao da implementacao das metas de reutilizacao de
2030, incluindo a viabilidade das metas para 2040, relevancia
das isencdes e pertinéncia de novas metas. Deve incluir
avaliagao de impacto com base em dados dos EM e, se
apropriado, ser acompanhado de proposta legislativa sobre
metas para 2040.

01/01/2034
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§ Prevenir, reduzir, reciclar

O principal objetivo da UE é evitar a partida a utilizacao de embalagens. Nos casos em que nao for

o @ 0" o
o O O o

possivel evitar as embalagens, estas deverao ser reutilizadas ou recicladas, ou a energia gerada com elas

devera ser valorizada.

Hierarquia dos residuos da UE

s

@ prevencao /minimizacgao de residuos

embalagens, independentemente do material

@% reciclanem utilizado, e todos os residuos de embalagens,
independentemente da sua origem (incluindo a

valorizacao . , . ~ ;.
industria, o setor da transformagao, o comercio a

As regras abrangerao todas as

eliminagao

retalho e os agregados familiares).

15 5:-5:::::-:3 apa /\/—\
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Requisitos de reciclabilidade

obrigatdrios e limiares
minimos de conteudo
reciclado.

Limitacdo de substancias
preocupantes, especialmente
em embalagens alimentares.

3 Principais alteragoes

)

Proibicao de certas embalagens
descartaveis e reducdo de
embalagens desnecessarias e
vazias.

@

Metas vinculativas de
reutilizacao para embalagens
de bebidas, transporte e
take-away.

“f3

Definicdo das condicOes para Responsabilidade Alargada do

a utilizacdo de embalagens Produtor reforcada e
compostaveis. harmonizada entre Estados-
Membros.

N\

A
it

Sistema de Depdsito e Devolugao
obrigatdérios para garrafas de
plastico e recipientes de metal de
utilizagao Unica para bebidas.

OF

Rotulagem harmonizada e
informacao ao consumidor.
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B Porque surge o novo regulamento face ao HORECA?

- Elevada producao de residuos de embalagens de
take-away.

« Forte crescimento das refeicoes e bebidas para
'8 8¢

consumo fora do estabelecimento. . 1) Y
nﬁu @ L

« Necessidade de reduzir embalagens de utilizacao
unica.

HOTEIS RESTAURANTES  TAKE-AWAY CAFES / BARES

« Promocao da reutilizacao e do reenchimento.

- Aumentar a recolha seletiva (SDR - sistema depdsito
e reembolso)

‘ O regulamento promove um sector HORECA mais sustentavel

apostando na reutilizagao e na economia circular.



238 O que é o setor HORECA

o [ 35) «Setor HORECA», as atividades de alojamento
Definicao do regulamento: | ¢ restauracio de acordo com a NACE Rev. 2 — Nomenclatura
Estatistica das Atividades Econdmicas;

- Hotéis
« Restaurantes

’t:.o’ —
- Cafes ey APC 10Gc
« Servicos de restauracao e bebidas

I I . CIRCULAR n.° 02/2026/APA-DGE
NCIUl.
Atividades de prestacao de servicos de
v restaurantes restauracio ou de bebidas - Obrigacdes no
\/ CaféS ambito do Sistema de Depdsito e Reembolso
(SDR)

v pastelarias
v cadeias de fast food
J Se rVi gos d e ta ke-away i:::::::j::;t;eit::: Z::r:::liji's:: ;zzt?:;:i;,edzeji: a:e dezembro, na sua
v estabelecimentos de bebidas

19 :':':"4
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3EN As trés grandes mudangas

1. Reenchimento (Bring Your Own Container)

Consumidor traz o seu recipiente.

'8 84

Baoso

HOTEIS RESTAURANTES ~ TAKE-AWAY  CAFES / BARES

2. Oferta de embalagens reutilizaveis

O operador deve disponibilizar uma alternativa reutilizavel.

3. Informacao ao consumidor

Obrigacao de informar no ponto de venda.

Hop NN




22N Calendario das obrigagoes

Data Obrigacao

Obrigacao de aceitar recipientes do

12 fevereiro 2027 )
consumidor

Obrigacao de disponibilizar

12 fevereiro 2028 I
embalagens reutilizaveis

Objetivo indicativo de 10 % de

2030 e
reutilizacao

21 :':v:':
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Obrigacao de reenchimento (artigo 32.9)

Até 12 de fevereiro de 2027:
» bebidas quentes para levar;
« bebidas frias para levar;

- alimentos prontos para consumo.

O estabelecimento deve permitir que o consumidor utilize:

v copos proprios
v garrafas proprias

v recipientes proprios

22 5:-5:::::-:5 apa /\/_\
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Obrigacao de reenchimento no setor dos alimentos e bebidas para levar

48
SueshY
‘.:'

o6 ’.‘c qpq

Artigo 32.°

Obrigacao de reenchimento no setor dos alimentos e bebidas para levar

1. Ate 12 de fevereiro de 2027:

a)

b)

Os distribmidores finais que exercam a sua atividade comercial no setor HORECA ¢ que dispomibilizem no territorio de um
Estado-Membro, em embalagens para levar, bebidas frias ou quentes digponibilizam um sistema que permita aos consumidores
trazerem os seus proprios recipientes para serem enchidos;

Os distribuidores finais que exercam a sua atividade comercial no setor HORECA e que disponibilizem no territério de um
Estado-Membro alimentos prontos para consumo em embalagens para levar dispomibilizam um sistema que permita aos

consumidores trazerem os seus proprios recipientes para ser enchidos.

NN [
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B Principio da nao discriminagao

O regulamento determina:
* sem precos mais elevados;
- sem condicdes menos favoraveis.

Exemplos:
X cobrar taxa adicional pelo recipiente do cliente.
X colocar o cliente no fim da fila.

v aplicar o mesmo preco.
v garantir condicoes equivalentes.

Hop NN




228 Informacao obrigatoria

O consumidor deve ser informado através de:
e paineis;
« cartazes;
 sinalética;
- informacao visivel no ponto de venda.

Exemplo:
"Pode utilizar o seu proprio recipiente para esta bebida ou refeicao."

25 »":':"4
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Os operadores devem definir:

Tipos de recipientes aceites
» recipientes limpos;

* recipientes adequados ao
alimento.

Regras de higiene
* limpeza;
e seguranca alimentar.

Regras de reenchimento (artigo 28.9)

Responsabilidade do
consumidor

« O utilizador € responsavel pela
adequacao do recipiente.



"B Obrigacdo de reutilizagdo (artigo 33.°)

Até 12 de fevereiro de 2028:

Os operadores HORECA devem disponibilizar:

¢ uma alternativa em embalagem reutilizavel.

Exemplos:

« copos reutilizaveis;

« caixas redutilizaveis;

- recipientes retornaveis;

- sistemas com depdsito.

27 5:-5:::::-:3 apa /\m
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28 Sistemas de reutilizacao

As embalagens reutilizaveis devem integrar:
« sistemas organizados;

* recolha;
- lavagem; iy
= = C =
« recondicionamento; Regulamento
or. ~ (UE) 2025/40 do . o
« nova utilizacao. ariamento Artigo 27.9 e Anexo VL.

Conselho

Podem existir:
« sistemas proprios;
« sistemas partilhados;
« operadores especializados.

28 5:-5:::::-:3 apa /\/—\
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Reutilizacao

Capitulo II- Requisitos de Sustentabilidade
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- LN B ry - DIRETAMENTE
A ’
1rt1'.%° Embalagens Reutilizaveis APLICAVEL

1. As embalagens colocadas no mercado a partir de 11 de fevereiro de 2025 sdo consideradas reutilizaveis se satisfizerem todos os seguintes requisitos:
a) Terem sido concebidas, projetadas e colocadas no mercado com o objetivo de serem reutilizadas varias vezes;

b) Terem sido concebidas e projetadas para realizar o maior nimero possivel de rotagdes em condicGes de utilizacdo normais previsiveis;

c) Cumprirem os requisitos aplicaveis em matéria de salde dos consumidores, seguranca e higiene;

d) Poderem ser esvaziadas ou descarregadas sem serem danificadas de uma forma que impeca o seu posterior funcionamento e a sua reutilizacdo;

e) Poderem ser esvaziadas, descarregadas, reenchidas ou recarregadas sem deixar de manter a qualidade e a seguranca do produto embalado, e assegurando
simultaneamente o cumprimento dos requisitos de seguranca e higiene aplicaveis, inclusive em matéria de seguranca dos alimentos;

f) Poderem ser recondicionadas em conformidade com o anexo VI, parte B, sem deixar de manter a sua capacidade de desempenhar a fungao a que se destinam;

g) Permitirem a aposicao de rétulos e a disponibilizagdo de informacgdes sobre as propriedades do produto e sobre a prépria embalagem, incluindo quaisquer instrucdes e
informagdes pertinentes para garantir a seguranca, a utilizacgdo adequada, a rastreabilidade e o prazo de validade do produto;

h) Poderem ser esvaziadas, descarregadas, reenchidas ou recarregadas sem riscos para a salde e a seguranga dos responsaveis por essas atividades; e

i) Cumprirem os requisitos especificos aplicadveis as embalagens reciclaveis previstos no artigo 6.°, de forma a poderem ser recicladas quando se transformam em residuos.
2. Até 12 de fevereiro de 2027, a Comissdo adota um ato delegado em conformidade com o artigo 64.° para completar o presente regulamento através da fixacdo de um
numero minimo para as rotacdoes de embalagens reutilizaveis para efeitos do n.° 1, alinea b), do presente artigo no que toca aos formatos de embalagem mais

frequentemente destinados a reutilizacdo, tendo em conta requisitos de higiene e de outro tipo, nomeadamente logisticos.

3. A conformidade com os requisitos previstos no n.° 1 do presente artigo deve ser demonstrada nas informacgdes técnicas relativas a embalagem a que se refere o anexo
VII.

e
.:Q‘
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Embalagens reutilizaveis - requisitos funcionais

Capitulo II- Requisitos de Sustentabilidade

Artigo
11.0

apa

As embalagens reutilizaveis devem:

» Ser esvaziadas sem danos que impecam nova utilizacao

» Manter a qualidade e segurancga do produto apds recarga

» Permitir o recondicionamento conforme o Anexo VI, parte B
» Garantir a funcionalidade original

» Permitir rotulagem e instrugoes de uso e rastreabilidade

» Evitar riscos a salide e segurancga dos operadores

» Ser reciclaveis quando deixarem de ser reutilizadas (Art.° 6.9)

N\
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Capitulo V- Obrigacoes dos operadores econdmicos de reducao das embalagens e dos residuos de embalagens

Artigo
26.°
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Obrigacao respeitantes as embalagens reutilizaveis =)

1. Obrigacao de garantir um sistema de reutilizacao
Sempre que um operador econdmico coloca no mercado uma embalagem reutilizdvel pela

primeira vez num Estado-Membro da UE, deve:

a. Assegurar a existéncia de um sistema funcional de reutilizagao nesse pais.

b. Esse sistema tem de:
» Permitir a recolha das embalagens usadas;
» Incluir incentivos eficazes para garantir essa recolha (por exemplo: depdsito reembolsavel);
» Cumprir os requisitos técnicos e operacionais do Anexo VI do regulamento (que trata dos

sistemas de reutilizagao).

N\

DIRETAMENTE
APLICAVEL

Nota: O operador nao tem de
criar um sistema novo se ja
existir um sistema de
reutilizacado em funcionamento
no pais, pode aderir a esse

sistema existente.
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Capitulo V- Obrigacoes dos operadores econdmicos de reducao das embalagens e dos residuos de embalagens

Artigo
26.°

DIRETAMENTE

Obrigacao respeitantes as embalagens reutilizaveis =) APLICAVEL

2. Documentacao da conformidade

O operador econdmico tem de demonstrar que o sistema cumpre os requisitos legais, através de:

e Uma descricdo técnica do sistema de reutilizagdo, integrada na documentacdao técnica da

embalagem reutilizavel, conforme previsto no Artigo 11.°, n.° 3.

e Para isso, o fabricante deve solicitar aos participantes no sistema (por exemplo, operadores
logisticos ou empresas de recolha e lavagem) confirmagdes escritas que comprovem a conformidade

com o Anexo VI.

N\
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Capitulo V- Obrigacoes dos operadores econdmicos de reducao das embalagens e dos residuos de embalagens
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DIRETAMENTE

Artige  Oprigacdo respeitante aos sistemas de reutilizagdo ) APLICAVEL

27.°
1. Possibilidade de nomear terceiros
Os operadores econdmicos que usam embalagens reutilizaveis devem:
¢ Participar em sistemas de reutilizacdao (um ou mais);
e Garantir que esses sistemas cumprem os requisitos técnicos, operacionais e organizacionais

definidos no Anexo VI, Parte A (por exemplo: recolha, rastreabilidade, lavagem, redistribuigao,

etc.).

Nota: Isto visa assegurar que a reutilizacao é efetiva e nao
apenas tedrica.
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Capitulo V- Obrigacoes dos operadores econdmicos de reducao das embalagens e dos residuos de embalagens
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DIRETAMENTE
APLICAVEL

Artigo
27.°

Obrigacao respeitante aos sistemas de reutilizacdo )
2. Obrigacao de recondicionamento

Antes de uma embalagem reutilizavel ser colocada novamente em circulacdo, o operador

econdmico deve assegurar que:
e A embalagem foi recondicionada adequadamente (lavada, inspecionada, preparada para nova

utilizacao),

e Em conformidade com o Anexo VI, Parte B.

Nota: Garante-se assim que a embalagem mantém as condigdes de

higiene, seguranga e funcionalidade exigidas.
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Capitulo V- Obrigacoes dos operadores econdmicos de reducao das embalagens e dos residuos de embalagens

DIRETAMENTE

Artigo  gprigacdo respeitante aos sistemas de reutilizacio ) APLICAVEL

27.°

3. Possibilidade de nomear terceiros
Os operadores econdmicos podem:
e Designar terceiros (por exemplo, um operador logistico, uma entidade gestora ou um operador

de sistema) para gerir um ou mais sistemas de reutilizacdo mutualizados.

Neste caso:

O terceiro assume as obrigacdoes legais descritas neste artigo, em nome dos operadores

economicos.
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Capitulo V- Obrigacoes dos operadores econdmicos de reducao das embalagens e dos residuos de embalagens
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DIRETAMENTE

Artige  Oprigacdo respeitante aos sistemas de reutilizagdo ) APLICAVEL

27.°

4. Devolucao obrigatoéria no circuito fechado

Nos sistemas de reutilizacao em circuito fechado (em que a embalagem circula entre os

mesmos utilizadores), os operadores econdmicos sao obrigados a:

o Devolver as embalagens usadas a um dos pontos de recolha designados pelos

participantes no sistema e aprovados pelo operador do sistema.

Isto assequra a circularidade e rastreabilidade das embalagens dentro de sistemas fechados.
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Metas de reutilizacao

Capitulo V- Obrigacoes dos operadores econdmicos de reducao das embalagens e dos residuos de embalagens

Metas de reutilizacdo DIRETAMENTE APLICAVEL

1. A partir de 1 de janeiro de 2030, os operadores econdmicos que utilizem embalagens de transporte ou embalagens de venda utilizadas para
transportar produtos, incluindo produtos distribuidos por via do comércio eletrénico, no territério da Unido, sob a forma de paletes, caixas dobraveis de
plastico, caixas, tabuleiros, grades de plastico, grandes recipientes para granel, vasilhas, tambores e botijas de todas as dimensdes e materiais, incluindo
formatos flexiveis ou envolvimentos de paletes ou cintas para estabilizacdo e protecdo de produtos colocados em paletes durante o transporte,
asseguram que, pelo menos, 40 % do total dessas embalagens seja reutilizavel no dmbito de um sistema de reutilizacdo.

A partir de 1 de janeiro de 2040, esses operadores econémicos esforcam-se por utilizar pelo menos 70 % das embalagens referidas no primeiro
paragrafo num formato reutilizavel no dambito de um sistema de reutilizagao.

2. A partir de 1 de janeiro de 2030, em derrogacao do n.° 1 do presente artigo, os operadores econdmicos que utilizem embalagens de transporte ou
embalagens de venda utilizadas para transportar produtos, sob as formas enumeradas no n.° 1 do presente artigo, no territério da Unido entre diferentes
locais em que o operador exerce a sua atividade, ou entre qualquer um dos locais em que o operador exerce a sua atividade e os locais de atividade de
gualquer outra empresa associada ou parceira, na acecdo do artigo 3.° do anexo da Recomendacdao 2003/361/CE, conforme aplicavel em 11 de fevereiro
de 2025, asseguram que essas embalagens sejam reutilizaveis no ambito de um sistema de reutilizacdo.

3. A partir de 1 de janeiro de 2030, em derrogacdao do n.° 1, os operadores econdmicos que utilizem embalagens de transporte ou embalagens de
venda utilizadas para transportar produtos, incluindo produtos distribuidos por via do comércio eletronico, sob as formas enumeradas no n.° 1, a fim de
entregar produtos a outro operador econdmico no mesmo Estado-Membro, asseguram que essas embalagens sejam reutilizadveis no ambito de um
sistema de reutilizagao.
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e Até 2030, pelo menos 40 % dessas embalagens devem ser

reutilizaveis num sistema de reutilizacdo. Até 2040, a meta sobe
para 70 %.

7 Metas para embalagens de transporte e . .
# Excecoes: embalagens usadas entre locais da mesma empresa ou empresas
venda reutilizaveis parceiras, que devem ser reutilizdveis desde 2030.

# Exclusbtes: embalagens para mercadorias perigosas, maquinas grandes,
certas embalagens flexiveis para alimentos, e caixas de cartdo ndo estdo
obrigadas a cumprir estas metas.

~ Metas para embalagens grupadas (ex: IZ> e 10 % reutilizaveis até 2030, 25 % até 2040.
caixas exteriores)

/_ﬁ Metas para embalagens de bebidas l:> e 10 % reutilizaveis até 2030, 40 % até 2040.

vendidas ao consumidor final e Algumas bebidas (muito pereciveis, vinhos, espirituosas) estdo isentas.
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stribuidores finais devem aceitar a devolucao das embalagens
utilizaveis e garantir a sua recolha e reembolso dos depositos

Isencoes:

e Pequenos pontos de venda (area < 100 m2) e vendas em areas de baixa densidade populacional
podem ser dispensados.

e Microempresas com menos de 1000 kg de embalagens por ano também podem ficar isentas.

e Estados-Membros podem conceder isengdes se superarem metas de reciclagem e prevengao.

N\
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Obrigacao de propor a reutilizacao no setor dos alimentos e bebidas para levar

Capitulo V- Obrigacoes dos operadores econdmicos de reducao das embalagens e dos residuos de embalagens

Artigo
32.°

Obrigacao de reenchimento no setor dos alimentos e bebidas para levar

1. Até 12 de fevereiro de 2027, os distribuidores finais
no setor HORECA (hotéis, restaurantes, cafés) que vendam
bebidas (frias ou quentes) ou alimentos prontos para levar
devem oferecer um sistema que permita aos consumidores

trazer os seus proéprios recipientes para serem enchidos.

40 5:-5:::::-:5 apa /\/_\

2. Os distribuidores devem vender esses produtos

nestes recipientes proprios a precos iguais ou mais

vantajosos que o0s praticados para embalagens

descartaveis.

» Os consumidores devem ser claramente informados

no ponto de venda sobre esta possibilidade, através de

sinais ou painéis visiveis.
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Artigo 25.9-B

Reutilizacao de embalagens no regime de pronto a

comer
Capitulo V- Obrigagbes dos operadores econdémicos de reducéo das bal e dos resid de g
Artigo 1 - Os estabelecimentos que fornecam refeicdes prontas a
32.°
Obri aod hi t tor d li t bebid | q . = .
rigacac de reenchimento no setor dos alimentos € bebidas para fevar consumir em regime de pronto a comer e levar sdo obrigados
a aceitar que os seus clientes utilizem os seus proprios
2. Os distribuidores devem vender esses produtos .. .
nestes recipientes préprios a precos iguais ou mais I‘ECIplentes, devendo comunicar de forma Clara essa
1. Até 12 de fevereiro de 2027, os distribuidores finais vantajosos que os praticados para embalagens A . I~ ;s .
no setor HORECA (hotéis, restaurantes, cafés) que vendam descartéveis. pOSSIbIlIdade fornecendo a InfOI‘magaO necessaria.

bebidas (frias ou quentes) ou alimentos prontos para levar
devem oferecer um sistema que permita aos consumidores
trazer os seus préprios recipientes para serem enchidos. » Os consumidores devem ser claramente informados
no ponto de venda sobre esta possibilidade, através de
sinais ou painéis visiveis. 2

- Para efeitos do numero anterior, os clientes sao
responsaveis por assegurar que as suas embalagens nao
sdao suscetiveis de colocar em risco a seguranca alimentar,
devendo apresentar-se adequadamente limpas e
higienizadas e ser adequadas ao acondicionamento e

transporte do produto a ser adquirido.

1 ggap NN\




O O O O

o @ 0" o

42

o O O o

Obrigacao de reenchimento no setor dos alimentos e bebidas para levar

Aspeto

Regulamento (UE) 2025/40

Legislacao Portuguesa atual

Obrigacao de aceitar recipientes
proprios

Sim (até 2027)

Sim, desde julho de 2021

Setor abrangido

HORECA -
prontos

bebidas e alimentos

HORECA

Produtos abrangidos

Para levar (take-away)

Para levar (take-away)

Condicoes de venda

Mesmos precos e condicdoes que
descartavel

N3o reguladas

Informacao ao consumidor

Obrigatéria, clara e visivel no ponto
de venda

Obrigatéria, clara

Estado da medida

Obrigacao vinculativa

Recomendacao/incentivo voluntario
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Capitulo V- Obrigacoes dos operadores econdmicos de reducao das embalagens e dos residuos de embalagens

Artigo
33.° Obrigacao de propor a reutilizacao no setor dos alimentos e bebidas para levar

1. Até 12 de fevereiro de 2028, os distribuidores finais no setor HORECA devem oferecer aos consumidores a

opcao de adquirir bebidas ou alimentos prontos para consumo em embalagens reutilizaveis, integradas num

sistema de reutilizagao.

2. Os consumidores devem ser informados no ponto de venda, com sinais ou painéis visiveis, sobre essa opgao.

3. Os produtos em embalagens reutilizaveis devem ser vendidos ao mesmo preco ou a um preco inferior ao

praticado para embalagens descartaveis.
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Obrigacao de propor a reutilizacao no setor dos alimentos e bebidas para levar

Capitulo V- Obrigacoes dos operadores econdmicos de reducao das embalagens e dos residuos de embalagens

Artigo
33.° Obrigacao de propor a reutilizacao no setor dos alimentos e bebidas para levar

4. Microempresas (segundo a definicao da Recomendacao 2003/361/CE) estao isentas desta obrigacao.

5. A partir de 2030, os distribuidores devem esforcar-se por oferecer 10 % dos produtos em embalagens

reutilizaveis.

6. Os Estados-Membros podem fixar metas mais ambiciosas para reutilizacdo, desde que necessarias para

alcancgar os objetivos estabelecidos no artigo 43.9.

e N\
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& Microempresas

O artigo 33.9 prevé uma isencao.

Estdao excluidas da obrigacao de disponibilizar embalagens reutilizaveis as:

« microempresas.

Critérios (Recomendacao 2003/361/CE):
« menos de 10 trabalhadores;

- volume de negdcios ou balanco inferior a 2 milhdoes de euros.

A obrigacao de aceitar recipientes proprios continua a merecer uma analise
separada, uma vez que a isencao prevista no artigo 33.° nao se aplica
automaticamente ao artigo 32.9.
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Restricoes

Restricoes a utilizacio de determinados formatos de embalagem

Formato de embalagem

Restricdes a utilizacdo

Exemplo ilustrativo

[Embalagens grupadas de plastico de
tilizacio Gnica

[Embalagens de plastico de utilizagdo Gnica utilizadas no
ponto de venda para agrupar mercadorias vendidas em
\zarrafas, latas, potes, tinas, caixas e pacotes, concebidas
icomo embalagens de conveniéncia para permitir ou
incentivar os consumidores a adquirirem mais do que um
produto. Excluem-ze as embalagens grupadas
mecessarias para facilitar o manuseamento.

IPeliculas de grupagem, peliculas
retrateis

[Embalagens de plastico de utilizacio
inica destinadas a frutas e legumes
frescos nio transformados

Embalagens de plastico de utilizacio Ginica destinadas
amenos de 1.5 kg de frutas e legumes frescos pré-
embalados. Os Estados-Membros podem determinar
isencdes relativamente a esta restricio se existir uma
necessidade comprovada de evitar a perda de agua ou
de turgidez, perigos microbiologicos, chogues fisicos
ou oxidacio, ou se ndo existir outra possibilidade de
evitar, sem acarretar custos econdmicos

e administrativos desproporcionados, a mistura de
frutas e legumes biologicos com frutas e legumes nio
biologicos, em conformidade com os requisitos de

[Sem titulo]| certificagdo ou rotulagem previstos no
Fegnmamento (UE) 2018/848 do Parlamento Europeu

e do Conselho (1),

IRedes, sacos, tabuleiros, recipientes

[Embalagens de plastico de utilizacio
inica

[Embalagens de plastico de utilizacio Gnica para
alimentos e bebidas servidos e consumidos no interior
idas instalagdes do setor HORECA, incluindo todas as
lzonas de refeitdrio. dentro e fora de um local de
atividade, equipadas com mesas e lngares sentados,
lzonas para comer em pé e zonas de refeitorio postas
conjuntamente 3 disposicio dos utilizadores finais por
[varios operaderes economicos ou por um terceiro para
fins de consumo de alimentos e bebidas. Aplica-se uma
izencio aos estabelecimentos do setor HORECA que nio

Tabuleiros, pratos e copos descartaveis,
sacos, caixas

tenham acesso a agua potavel.

)
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Restricoes

Embalagens de plastico de utilizagdo
Onica para condimentos, conservas,
molhos, natas para café, agicar

e temperos no setor _

Embalagens de plastico de utilizagdo Gnica no setor
HORECA, que contenham por¢des ou doses individuais,
wtilizadas para condimentos, conservas, molhos, natas
para cafe, agicar e temperos, exceto nos seguintes casos:

a)Quando tais embalagens sejam disponibilizadas|
juntamente com alimentos prontos para consumoj
para levar, destinados ao consumo imediato sem|
necessidade de preparacio suplementar;

b)Quando tais embalagens sejam necessanas paral
garantir a seguranca e a  higiene no

estabelecimentos em que existam requisito
meédicos para cuidados individualizados, tai
como hospitais, clinicas ou lares de terceiral
idade.

Sagquetas, tinas, tabuleiros, caixas

Embalagens de utilizacio Onica no
setor do alojamento, destinadas
a uma reserva individual

MNomenclatura Estatistica das Atividades Economicas,
destinadas exclusivamente a uma reserva individual
e a serem descartadas antes da chegada do hospede
seguinte.

[Embalagens de utilizacio Gnica para cosmeéticos, Frascos de champd, frascos de creme de
produtos de higiene e beleza para utilizagio no setor do  |maos e logio corporal, saquetas para
alojamento, conforme descrito na NACE Rev. 2 — lbarras de sab3o

Sacos de plastico muito leves

Sacos de plastico muito leves, com excecdo dos sacos de

fornecidos como embalagem de venda para alimentos
2 granel, quando tal ajuda a evitar o desperdicio
alimentar.

Sacos muito finos fornecidos para

plastico muito leves necessarios por razdes de higiene oujmercearias a granel

apa
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Sistemas de deposito e devolucao

Artigo 50.°
Sistemas de depdasito e devolucio

1. Até 1 dejaneiro de 2029, os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar a recolha seletiva de pelo menos 90 %o,
em peso, por ano, dos seguintes formatos de embalagem disponibilizados no mercado pela primetra vez no seu territorio num dado ano
civil:

a) Garrafas de plastico de utilizacio Gnica para bebidas com uma capacidade maxima de trés litros; e

b) Recipientes de metal de utilizagio tinica para bebidas com uma capacidade maxima de trés litros.

Os Estados-Membros podem utilizar a quantidade de residuos de embalagens produzidos a partir de embalagens colocadas no mercado
para calcular, conforme previsto nos atos de execucio adotados ao abrigo do artigo 36.°, n® 7_ alinea a), as metas fixadas no primeiro

paragrafo, nas alineas a) e b) do presente numero, conforme previsto no ato de execucio a que se refere o artigo 56.°, n.* 7, alinea a).

2. A fim de alcancar as metas fixadas no n° 1, os Estados-Membros tomam as medidas necessanas para assegurar a criacio de

sistemas de deposito e devolugdo para os formatos de embalagem pertinentes referidos no n® 1, e para assegurar que seja cobrado um
deposito no ponto de venda.

3. Em derrogacio do disposto no n.® 2. os Estados-Membros podem isentar os operadores econémicos do setor HORECA da cobranca
de deposito se estiverem preenchidas as seguintes condigdes:

a) A embalagem sujeita a deposito € aberta nas instalacdes;

b) O produto € consumido nas instalacfes; e

c¢) Aembalagem sujeita a deposito vazia é devolvida nas instalagdes.
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Sistemas de deposito e devolucao

Os Estados-Membros garantem que os distribuidores finais sao obrigados a aceitar embalagens
sujeitas a deposito feitas do mesmo material e com o mesmo formato que as embalagens que
distribuem e a reembolsar os depdsitos aos utilizadores finais quando a embalagem sujeita
a depdsito é devolvida, a menos que os utilizadores finais disponham de meios igualmente
acessiveis para obter o reembolso do depdsito apods utilizacdo da embalagem sujeita a depdsito,
através de um dos canais de recolha que, para as embalagens alimentares, asseguram uma
reciclagem de qualidade alimentar e estao autorizados para esse efeito pelas autoridades
nacionais;

Esta obrigacdo nao se aplica se a superficie da area de venda nao permitir que os utilizadores
finais devolvam embalagens sujeitas a depodsito. No entanto, os distribuidores finais terdo
sempre de aceitar a devolucao das embalagens vazias dos produtos que vendem;

O utilizador final pode devolver a embalagem sujeita a depdsito sem ter de comprar
mercadoria; o depdsito é reembolsado ao utilizador final;

Todas as embalagens sujeitas a deposito que devem ser recolhidas no ambito de um sistema de
depdsito e devolugao sao claramente rotuladas, para que os utilizadores finais possam
identificar facilmente a necessidade de as devolver;



B8 Impactos para o setor

Operacionais

« novos procedimentos;

- lavagem e logistica;

e armazenamento.

Economicos

* investimento inicial;

« reducao do consumo de descartaveis.
Ambientais

* menos residuos;

* menor consumo de recursos;

« promocao da economia circular.
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33l O que terao de fazer os restaurantes?

v Rever procedimentos internos.

v Definir regras de higiene.

v Adaptar a comunicacao ao cliente.
v Escolher sistemas reutilizaveis.

v Estabelecer o SDR.

v Formar os trabalhadores.

v Avaliar custos e beneficios.
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288 Mensagens finais

O regulamento altera profundamente o modelo do take-away.

O reenchimento torna-se obrigatorio em 2027.

A reutilizacao torna-se obrigatoria em 2028.

A embalagem vazia de bebidas (SDR) passa a ter valor.

O consumidor passa a ter direito a escolha.

O setor HORECA assume um papel central na prevencao de residuos.
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Perguntas frequentes

Legislagdo Comunitaria

* A Comissgo Europeia publicou orientacdes sobre a aplicagdo do Regulamento de Embalagens
e Residuos de Embalagens (RERE) a fim de facilitar a aplicacdo uniforme das novas regras em
matéria de embalogens em toda a UE e simplificar o conformidode para os agentes
economicos e os Estados Membros. A plena aplicacdo desta lei contribuird para um setor das PRI
embalagens mais sustentavel e competitivo em toda a UE e para o reforco do mercado dnico
dos embalagens atravées de regras comuns.

O documento de orientagdo apresentado pela Comissao clarifica as regras em que o RERE
necessita de uma interpretacdo mais aprofundada e os dominios em que as partes
interessadas solicitaram assisténcia. Por exemplo, esclarece quando uma empresa &
considerada fabricante ou produtor, bern como quais os artigos que sdo considerados
embalagens ao abrigo do RERE. O presente documento especifica igualmente as restricdes
aplicaveis as embalaogens de utilizacdo dnica, o aplicagdo da restricdo relativa as PFAS
(substéncias perfluoroalquiladas e poliflucroalquiladas) nas embalagens que entram em
contacto com os alimentos e a aplicacdo de objetivos de reutilizacgdo. Além disso, fornece
orientagdes sobre a formao de aplicar a responsabilidode alorgoda do produtor as embalagens
e sobre a obrigacdo de criar sistemas de depodsito e devolucdo.

EUR-Lex - C(2026)3702 - EN - EUR-Lex

As perguntas frequentes (FAQ) gue a acompanham abordam uma vasta gama de questdes
praticos suscitadaos pelas partes interessodas desde a adocdo do PPWR no ano passado. A
Comissdo atualizard o documento de perguntas freguentes conforme necessario. Embora . .
proporcionem maior clareza sobre as principais disposigdes das novas regras em matéria de FAQ on PaCkagl ng an d Pa Ckagl ng Waste
embalagem, o documento de orientacdo e as perguntos frequentes ndo substituem, Regu lation ( PPWR) - Environment
completam ou alteram as disposicdes do RERE.
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B Perguntas frequentes

3) E possivel alargar o ambito dos formatos ilustrativos e dos produtos
abrangidos pelo ponto 4 do Anexo V a setores adicionais (por exemplo,
escolas), para além das isencoes expressamente previstas?

O ponto 4 do Anexo V diz respeito as embalagens de plastico de utilizacao Unica para
condimentos, conservas, molhos, natas para café, acucar e temperos no setor
HORECA. Este ponto prevé expressamente apenas duas isencoes: (a) alimentos
preparados para levar (take-away) destinados ao consumo imediato e (b) o setor dos
cuidados de saude.

Os formatos ilustrativos serao desenvolvidos nas orientacoes (guidelines). O
Regulamento relativo as Embalagens e Residuos de Embalagens (PPWR) nao prevé
uma base juridica que permita alargar a lista de isencdes a outros setores.
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B Perguntas frequentes

7) As embalagens de plastico de utilizacao Unica para alimentos e bebidas
serao proibidas em eventos de entretenimento, eventos desportivos e
festivais?

Os recintos desportivos e de entretenimento, bem como os festivais, estao incluidos
na definicao de «HORECA» (artigo 3.9, n.© 1, ponto 35), que remete para as
«atividades de alojamento e de servicos de restauracao» de acordo com a NACE Rev.
2 - Classificagcao Estatistica das Atividades Economicas.

A NACE Rev. 2 contém orientacoes que esclarecem que o elemento determinante € o
facto de serem disponibilizadas no local refeicoes e bebidas prontas para consumo
imediato, e nao o tipo de instalacao ou estabelecimento que as fornece.

No entanto, os estabelecimentos do setor HORECA que nao disponham de acesso a
agua potavel estdao expressamente isentos da proibicao, nos termos do ponto 3 do
Anexo V.
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B Perguntas frequentes

8) O servico de quartos dos hotéis esta abrangido pela proibicao prevista no
ponto 3 do Anexo V? E o0 que acontece se um hotel entregar alimentos fora
das instalacoes do restaurante?

A proibicao de embalagens prevista no ponto 3 do Anexo V aplica-se ao setor
HORECA, que deve ser interpretado em conformidade com a definicao constante do
ponto 35 do n.% 1 do artigo 3.9, a qual remete, por sua vez, para a NACE Rev. 2. Os
hotéis estao incluidos no setor HORECA, o que significa que o servico de quartos
(room service) esta abrangido pela proibicao.

No entanto, quando um hotel entrega alimentos e bebidas em embalagens fora das
suas instalacoes, essas embalagens nao sao proibidas ao abrigo do artigo 25.°9 e do
ponto 3 do Anexo V.

Nesses casos, aplicam-se, porém, as obrigacoes relativas ao enchimento (refill) e a
reutilizacao (re-use) no setor da venda para consumo fora do estabelecimento (take-
away), conforme previsto nos artigos 32.° e 33.9,



57 i

B Perguntas frequentes

13) Os operadores de restaurantes ou bares estao abrangidos pela
obrigacao de reutilizacao de 10 % aplicavel as bebidas?

Todos os distribuidores finais, incluindo os que operam no setor HORECA, estao
obrigados a cumprir as metas de reutilizacao para bebidas previstas no artigo 29.°9.

No entanto, com o objetivo de reduzir os encargos para as pequenas empresas, 0S
distribuidores finais com uma area de vendas inferior a 100 m2 estdo isentos desta
obrigacao, nos termos do n.° 6 do artigo 29.9,.

Além disso, os distribuidores finais que coloquem no mercado do Estado-Membro
menos de 1 000 kg de embalagens por ano e que se enquadrem na definicao de
microempresa estao igualmente isentos da meta de redutilizacao para bebidas, em
conformidade com a alinea a) do n.° 13 do artigo 29.9,
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