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O problema

A legislacao da UE em matéria de embalagens esta em vigor
desde a década de 1990.

Apesar das medidas e dos esforcos de reducao das embalagens, a
quantidade de residuos de embalagens na UE estd a aumentar, em
especial devido ao aumento das compras em linha e das entregas ao
domicilio nos ultimos anos, bem como do consumo em movimento.

Segundo os ultimos dados do Eurostat, cada europeu produziu mais
de 188 kg de residuos de embalagens em 2021.

Das encomendas de compras em linha e da pelicula aderente ou folha de
aluminio aos copos de café para levar, passando pelas capsulas de
bebidas e muito mais, cada europeu deita fora - muitas vezes logo a
seguir a compra - meio quilo de embalagens todos os dias.

1 / 3 dos residuos urbanos provém de embalagens.
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O problema

e O grande volume de residuos de
embalagens é um desafio

ambiental significativo.

Residuos de embalagens na UE
Quilogramas por pessoa
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e Em Portugal, produziram-se 188 kg de
residuos de embalagem per capita em 2022,
sendo que esse valor foi de 145 kg em 2012
(+29 %).

Packaging waste, EU, 2011-2022
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Packaging waste generated, by packaging material, EU, E

2023
Other
0.2 %
Metal /
4.9 %
Paper and cardboard
Wood 40.4 %
15.8 %
Glass
18.8 %

Plastic
19.8 %

Note: Eurostat estimates. Percentages do not add up to 100 due to rounding.
Source: Eurostat - env_waspac
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Packaging waste generated and recycled, EU

(kilograms per capita)
Series selected: 2 —

Reference years selected: 10
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Note: Y-axis does not start at 0. Further reference years can be selected in the drop-down box.
2005-2011 and 2023: Eurostat estimates.
Source: Eurostat - env_waspac
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Packaging waste generated and recycled, 2023

(kilograms per capita)
Countries selected: 31 Series selected: 2 E]
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Note: sorted by packaging waste generated. EU: Eurostat estimates. Croatia, Czechia, Finland,
Hungary, Poland and Slovakia: provisional. Bulgaria, Cyprus and Romania: 2022 data instead of
2023. Iceland and Slovakia: definition differs.

Source: Eurostat - env waspac




O O O O

o @0 o

o O O o

o o o o

O problema

0,.'..¢< a
’ Cl ..’ p

Recycling rate of packaging waste, 2023
(%)

Countries selected: 31 E]
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A0% Portugal

® Recycling rate§ 61.8%
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Target 2030: 70%

Note: sorted by recycling rate. EU: Eurostat estimate. Croatia, Czechia, Finland, Hungary,
Poland, Slovakia: provisional. Cyprus: estimate. Bulgaria, Cyprus, Romania: 2022 data instead of
2023. Iceland, Slovakia: definition differs.

Source: Eurostat - env_waspacr
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Figura 5: Taxa de reciclagem dos residuos de embalagens, 2023



O O O O

o @0 o

o O O o

o o o o

ove
R BA

UK a

DO O
’.:.’

pa

O problema

Consumption of plastic carrier bags, by wall thickness, 2023

(number of plastic carrier bags per inhabitant)

Countries selected: 31 —

250 .
® < 50 microns

200 @ = 15 microns
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@ - 50 microns 65 bags per capita
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Target 2025: 40 per inhabitant

Note: sorted by plastic carrier bags per capita. EU: Eurostat estimate. Bulgaria, Denmark:
provisional. Romania: 2022 data instead of 2023. Croatia, Czechia, Liechtenstein, Norway,
Slovakia, Spain: definition differs.

Source: Eurostat - env_waspch
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As embalagens facilitam o transporte e a protecao das mercadorias. No
entanto, tanto a producdo de embalagens como 0s seus residuos tém

grande impacto no ambiente.

Utilizacao dos recursos naturais Poluicao

50 % do papel utilizado na UE destina-se ~ Cerca de metade do lixo marinho é
a embalagens. constituido por embalagens; as

embalagens também poluem os solos.
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Impacto ambiental das embalagens

CO:2
Lol

Alteracoes climaticas

As emissoes de CO, provenientes das

embalagens equivalem as emissoes de
um pais da UE de pequena a média
dimensao.



O O O O
o @0 o
o O O o

Regulamento (UE) 2025/40

-]()maloﬁcial - e Alinhado com o Pacto

da Unido Europeia Série L

2025/40 22.1.2025

Ecolégico Europeu e o Plano

de Acao para Economia
REGULAMENTO (UE) 2025/40 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de 19 de dezembro de 2024 CI rcu Ia rI

relativo a embalagens e residuos de embalagens, que altera o Regulamento (UE) 2019/1020
e a Diretiva (UE) 2019/904 e que revoga a Diretiva 94/62/CE

(Texto relevante para efeitos do EEE)

e Visa combater o excesso de
embalagens e residuos,

e Substitui a Diretiva 94/62/CE — passa de diretiva para promover a reutilizagao e

regulamento, com aplicagcao direta e uniforme em todos os Estados- reciclabilidade e reforcar a

Membros; responsabilidade alargada dos

produtores.
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Regulamento (UE) 2025/40

Margem de discricionariedade e implementacao pelos Estados-Membros

€

otalmente harmonizado e
diretamente aplicavel

Artigos:

1.0, 2.0, 30,40, 50 60, 7.0, 80,
10.°, 11.9,

12.9 (exceto rotulos do SDR),

15.0, 16.2, 17.0, 18.0, 19.°, 20.°,
21.0,22.0,24.0, 250,

26.9, 27.0, 28.0 (estas trés

disposicoes podem exigir
alguma implementacao
nacional),

29.0, 30.9, 32.9, 33.° (exceto 33.°
n.° 6), 35.9, 36.9, 37.9, 38.9, 39.9,
55.9, 64.9, 65.°, 66.°, 69.0, 70.9,
71.0.

f Harmonizado mas permitindo flexibilidades nacionais \

Compostabilidade: Art.© 9.0

Restricdes a utilizagcdao de certos formatos de embalagem: art.© 25.2n.0 2 e 3,
art.© 70.9 n.9 4 e anexo V

Metas de reutilizagao: art.© 29.9n.0 11, 12, 14, 15, 16

N /

K()brigagéo de propor a reutilizagao: art.2 33.9n.° 6 /

/ Requer implementagdo nacional \
Artigos:

13.0, 23.0, 31.0, 34.0, 40.0, 41.0, 42.0, 43.0, 44.0, 45.0, 46.0, 47.0, 48.0, 49.0, 50.0,
51.0, 52,0, 53,0, 54,0, 56,0, 57.0, 58.0, 59,0, 60.0, 61.0, 62.9, 63.9, 67.0, 68.0

» As flexibilidades nacionais sdao permitidas, mas normalmente “enquadradas”
com condi¢cées harmonizadas.

» Os Estados-Membros devem cumprir rigorosamente essas condigoes — desvios
podem resultar em nao conformidade com o regulamento.

» Algumas destas disposicies contém obrigacées diretamente aplicaveis aos

Qradores econémicos. /




¥ Prevenir, reduzir, reciclar

O principal objetivo da UE é evitar a partida a utilizacao de embalagens. Nos casos em que ndo for

o @0 o

possivel evitar as embalagens, estas deverao ser reutilizadas ou recicladas, ou a energia gerada com elas

devera ser valorizada.

@ prevencao /minimizacao de residuos As regras abrangerao todas as
embalagens, independentemente do
» reutilizacao . . /
material utilizado, e todos os residuos de
é}’% reciclagem embalagens, independentemente da sua
origem (incluindo a industria, o setor da
E valorizagao ~ L
transformacao, o comercio a retalho e os

eliminagao agregados familiares).
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 Principais novidades
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Requisitos de reciclabilidade

obrigatérios e limiares
minimos de conteudo
reciclado.

Limitacdo de substancias
preocupantes, especialmente
em embalagens alimentares.

1 3 »0.: ::04 d p
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Metas vinculativas de
reutilizacdo para embalagens
de bebidas, transporte e
take-away.

Definicao das condicdes para
a utilizagao de embalagens
compostaveis.

ARYER
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Proibicao de certas embalagens
descartaveis e redugdao de
embalagens desnecesséarias e
vazias.

Al

-
i

Responsabilidade Alargada do

Produtor reforcada e
harmonizada entre Estados-
Membros.

A
it

Sistema de Depdsito e Devolugao
obrigatérios para garrafas de
plastico e recipientes de metal de
utilizacdo Unica para bebidas.

OF

Rotulagem harmonizada e
informacao ao consumidor.



28N Sessoes de divulgagao

e Responsabilidade alargada do produtor, rotulagem, sistema de depdsito, metas
de reciclagem e reporte - 24 de setembro

e Reutilizacao, reenchimento, prevencao, relacao entre a DSUP e o Regulamento -
4 de novembro

e Sistema de Depdsito e Reembolso (SDR) - 27 de novembro

e Reciclabilidade, conteldo de reciclado, embalagens compostaveis, minimizacao
de embalagens - 4 de dezembro

e Impacto das definicdes e dos diferentes papéis dos intervenientes: embalagem
e tipos de embalagem; funcodes; efeitos da definicao de produtor na definicao de
embalagem; tipos de embalagem - 11 de dezembro

14 :‘-‘?:::3




22N Atos de execugao e atos delegados
/O ue sao atos dele ados?\ /0 ue sao atos de execu 50?\

Sao atos nao legislativos de Sao atos nao legislativos que
alcance geral, que apenas estabelecem regras
podem ser adotados se a pormenorizadas que permitem a
delegacao de poderes estiver aplicacao uniforme de atos
delimitada num ato legislativo. juridicamente vinculativos da
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15 :':v:':
Hop FNSN




O O O O

o 00" o
o O O o

Atos de execucao e atos delegados

Por que motivos sao necessarios?

Permitem que a Comissao reaja de
forma rapida e flexivel em dominios
como

7 @

= =| Informacoes sobre viagens

;.Ej Segurancga dos alimentos para
%/ consumo humano e animal

0
@ Saude e bem-estar animal

@3) Fitossanidade
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Estabelecem regras pormenorizadas para a
aplicacao do ato de base sempre que sejam
necessarias condi¢coes uniformes em toda a
UE, por exemplo, no que se refere a:

— Base de dados
=

—
[ —) iccy
Transmissao de dados

‘E Regulamentagdo sobre os
precos agricolas
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ATOS DELEGADOS e e
A Comissao consulta grupos de O Conselho (grupo de trabalho
peritos e adota o ato. competente) e o Parlamento (comissao
competente) analisam a proposta.
Os atos delegados apenas podem ser adotados com it S S
base numa delegagao de poderes conferida por meio o . =
de um ato legislativo I ' |
|
V
Devem estar reunidas certas condigoes: '
A Comissao e!abora Qrgjetos de atos gelegad.os: Opcdo 1: ndo s30 Opcio 2: formular uma Opcio 3: revogacdo de
» atendendo as condigoes da delegagao previstas na formuladas objeces objecdo e delegacao di
legislagao aprovada . . y poderes
o - e nao orem
» TS O Conselho pode formular
Sy tooPemciD tof popltoe,. MciHeadaments: «dos foxmutadas otjoctes objegbes através de uma Tanto o Conselho como o PE
Estados-Membros durante o periodo de decisdo adotada por maioria podem revogar a delegagdo de
oposicdo, o ato delegado qualificada. A sess3o plendria do poderes.
entis am Vigot. PE pode formular objegdes )
mediante votagdo da maioria E um processo semelhante ao
dos membros que o compdem. da formulagdo de objegdes, ndo
sendo, contudo, necessadrio que
Se o Conselho ou o PE a Comissdo apresente o ato
formularem objecdes, o ato ndo delegado.
entra em vigor.
17 2%
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Atos de execucao e atos delegados

Atos delegados - tramitacao

Um ato delegado ¢é um ato nao
legislativo adotado pela Comissao para
completar ou alterar certos elementos nao

essenciais de um ato legislativo.

A Comissao também consulta peritos,
nomeadamente peritos designados por cada
Estado-Membro, antes de adotar esse tipo de

atos.

ARYER

Preparacao

1. A Comissao adota atos delegados em conformidade com as
condicOes previstas no ato legislativo e apds consultar grupos
de peritos compostos por representantes dos Estados-Membros

gue se reunem periddica ou ocasionalmente.

2. Uma vez adotado pela Comissao, o ato delegado é analisado
no Parlamento (pela comissao competente) e no Conselho
(pelo grupo de trabalho competente), que, normalmente,
dispoem de dois meses para o efeito. Esse prazo oferece uma
certa flexibilidade, uma vez que o0s colegisladores podem
solicitar uma prorrogacao. Se o Parlamento Europeu ou o
Conselho formularem objecdes ao ato delegado nesse periodo,

o ato nao entra em vigor.
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Atos de execucao e atos delegados

Atos de execucao - tramitacao

Um ato de execucdo é um ato nao legislativo que
estabelece regras pormenorizadas que permitem a
aplicacao uniforme de atos juridicamente
vinculativos da Uniao.

Na grande maioria dos casos, sao atribuidas
competéncias de execucdao a Comissao Europeia, ao
passo que, em casos especificos devidamente
justificados e nos casos previstos nos artigos 24.° e
26.0 do TUE,

conferidas ao Conselho.

essas competéncias devem ser

ARYER

Os atos de execucao sao
geralmente adotados pela Comissao,
sob o controlo de comités compostos
por representantes dos  Estados-
Membros. Em casos especificos, o ato de
base pode dar a Comissao a
possibilidade de adotar atos de execucao

sem consultar um comité.
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Atos de execucao e atos delegados

Visdao geral dos atos de execucao e atos delegados obrigatorios, bem como de outras tarefas mandatorias
associadas a implementacao do novo Regulamento relativo a Embalagens e Residuos de Embalagens

Visao Geral

11 atos de execucao
3 atos delegados (artigos 6.9, 7.9 e 29.9)

13 relatdrios especificos e/ou requisitos de avaliacdo/revisdao a serem seguidos, quando apropriado, por propostas
legislativas (além da clausula geral de revisao)

3 pedidos de normalizacao
3 orientagdes obrigatoérias

1 criagdao de um novo organismo (observatério da reutilizagao)

Para além destas tarefas obrigatérias, a Comissao esta mandatada para adotar diversos atos de execucao ou
atos delegados, ou para realizar avaliacoes de disposicoes especificas.
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Atos de execugao e atos delegados

Artigo/Tema

Tipo de ato

Conteudo

Prazo

Art.° 44.9, n.° 14 - Registo e
formato de reporte no ambito da
Responsabilidade Alargada do
Produtor (RAP)

Ato de execugao

Estabelece o formato para o registo e reporte
no registo, incluindo a granularidade dos dados
a reportar.

12 meses apos a
entrada em vigor
(fevereiro 2026)

Art.°© 12.9 n.° 6 e art.© 13.9,
n.° 2 - Rotulos harmonizados
para separacao e recetaculos de
residuos

Ato de execucao

Inclui rotulagem digital, rétulo de sistema de
depdsito e devolucdo, reutilizacdo, conteudo
reciclado e conteldo biolégico.

18 meses
(agosto 2026)

Art.°© 12.9, n.° 7 - Rotulagem

Ato de execucao

Marcacao digital para triagem de residuos; até

18 meses

digital para composicao material 2030 inclui informacdao sobre substancias (agosto 2026)
perigosas.
Art.© 7.9, n.° 8 - Metodologia de Ato de execucao Pode incluir auditorias de terceiros sobre 31/12/2026

verificacao de conteldo reciclado

produtores e embalagens plasticas no mercado
da UE.
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Atos de execugao e atos delegados

Comissao

incluindo taxa de recolha separada, fator de
corregao por turismo.

Artigo/Tema Tipo de ato Conteldo Prazo
Art.° 7.9, n.° 9 - Critérios de Ato delegado Define critérios de sustentabilidade para 31/12/2026
sustentabilidade para tecnologias tecnologias de reciclagem de plastico.
de reciclagem de plastico
Art.° 7.9, n.° 10 - Metodologia Ato de execucao Verificagdo da equivaléncia das regras para 31/12/2026
de equivaléncia de regras para conteudo reciclado proveniente de paises
conteudo reciclado terceiros.
Art.° 56.°, n.° 7 - Reporte a Ato de execucao Estabelece regras de calculo e reporte, 24 meses

(fevereiro 2027)

Art.© 30.9, n.° 3 - Regras para
calculo das metas de reutilizacao

Ato de execucao

Determina a metodologia para o calculo das
metas do art.© 29.9,

30/06/2027

Art.° 6.9, n.° 4 - Critérios de
concecgao para reciclagem

Ato delegado

Define critérios de reciclabilidade e niveis de
desempenho, com impacto na modulagao das
taxas RAP.

01/01/2028
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Atos de execugao e atos delegados

vazio, incluindo definicao de bens frageis.

Artigo/Tema Tipo de ato Conteudo Prazo
Art.© 29.9, n.%2 12 - Sistemas de Ato delegado Define condicdes detalhadas e requisitos de 01/01/2028
partilha para reutilizagao reporte para sistemas de pooling.
Art.° 24.9, n.° 2 - Espaco vazio Ato de execugao Metodologia de cédlculo da proporgcao de espago 3 anos

(fevereiro 2028)

Art.° 6.9, n.° 5 - Metodologia
“reciclado a escala”

Ato de execucao

Define metodologia e cadeia de custdédia para
verificacao da reciclagem em escala.

01/01/2030

Art.° 63.9, n.° 1 - Contratos
publicos ecoldgicos

Ato de execucao

Estabelece os requisitos minimos obrigatdrios
para contratos publicos.

60 meses
(fevereiro 2030)

Art.°© 61.9, n.° 4 - Controlo das
embalagens importadas

Ato de execucao

Desenvolve interligacao entre autoridades de
fiscalizacao.

Sem prazo
especificado
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Relatorios

Artigo/Tema

Relatorios

Prazo

Art.° 5.9, n.° 2 - Relatério sobre a
presenca de substancias preocupantes

Relatério sobre a presenca de substancias
preocupantes em embalagens para determinar em que
medida estas afetam negativamente a reutilizacdo e
reciclagem ou impactam a seguranga quimica. A Comissao
deve sugerir acdes a tomar ao abrigo do REACH ou PPWR.

31/12/2026

Art.° 8.2 - Embalagens de plastico de base

Relatério sobre plasticos de base bioldgica, seguido, se

3 anos

possibilidade de estabelecer metas de
conteudo reciclado para materiais que ndo o
plastico

materiais que nao o plastico, seguido, se apropriado, de
proposta legislativa.

bioldgica apropriado, de proposta legislativa, definindo: (fevereiro 2028)
- critérios de sustentabilidade
-  metas
- possibilidade de substituicdo do conteudo reciclado por
plasticos de base bioldgica em embalagens de contacto
alimentar
- alteracao da definicdo de plastico de base bioldgica
Art.° 7.0, n.° 14 - Relatério sobre Relatério que revé a implementacdao das metas de 7 anos apds a entrada em
percentagens minimas de conteldo 2030 para conteudo reciclado, incluindo a viabilidade de vigor (fevereiro 2032)
reciclado atingir metas para 2040, relevancia das isencoes existentes
e necessidade de novas metas minimas.
O relatério devera ser acompanhado, se apropriado,
de proposta legislativa.
Art.° 7.9, n.°© 15 - Relatério sobre a Relatério sobre metas de conteudo reciclado para 7 anos

(fevereiro 2032)

p
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Relatorios

Artigo/Tema

Relatorios

Prazo

Art.° 34.9, n.° 5 - Sacos de transporte de
plastico

Relatério sobre materiais de embalagem que nao
sejam plastico, utilizados como sacos de transporte,
com possivel impacto ambiental mais negativo do que os
sacos de plastico leves; seguido, se apropriado, de
proposta legislativa.

7 anos
(fevereiro 2032)

Art.© 43.9, n.° 9 - Metas de prevencao de
residuos de embalagem

Revisdo das metas de prevencao de residuos e
avaliacdo da necessidade de estabelecer metas especificas
por material. Deve assumir a forma de relatério ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, acompanhado de
proposta legislativa, se apropriado.

7 anos
(fevereiro 2032)

Art.© 52.9, n.° 4 - Metas de reciclagem

Revisao das metas de reciclagem com vista ao seu
aumento ou definicao de novas metas. Deve assumir a
forma de relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
acompanhado de proposta legislativa, se apropriado.

7 anos
(fevereiro 2032)

Art.° 29.°, n.% 19 - Metas de reutilizacao

Revisao da implementacao das metas de reutilizacao
de 2030, incluindo a viabilidade das metas para 2040,
relevancia das isencdes e pertinéncia de novas metas. Deve
incluir avaliagao de impacto com base em dados dos EM e,
se apropriado, ser acompanhado de proposta legislativa
sobre metas para 2040.

01/01/2034
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Regulamento (UE) 2025/40 - definicao de embalagem
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1) «<Embalagem», um artigo, independentemente dos materiais de que é feito, que se destina a ser utilizado por um operador econémico
para conter, proteger ou manusear produtos, ou para entregar ou apresentar produtos a outro operador econdmico ou a um utilizador
final, e que pode ser categorizado por formato de embalagem com base na sua fungao, no seu material e na sua concegao, incluindo:

a) Todo o artigo necessario para conter, suportar ou conservar o produto ao longo da sua vida util, sem ser parte integrante do produto,
e que se destina a ser utilizado, consumido ou descartado juntamente com o produto;

b) Todo o componente, ou elemento acessorio, de um artigo a que se refere a alinea a) que estd integrado nesse artigo;

c) Todo o elemento acessério de um artigo a que se refere a alinea a) que esta diretamente apenso ou aposto ao produto e que serve uma
funcdao de embalagem, sem ser parte integrante do produto, e que se destina a ser utilizado, consumido ou descartado juntamente com
o produto;

d) Todo o artigo concebido e destinado a ser enchido no ponto de venda para dispensar o produto, também designado por «embalagem de
servigo»;

e) Todo o artigo descartavel vendido, enchido ou concebido e destinado a ser enchido no ponto de venda e que serve uma funcao de
embalagem;

g) Toda a unidade monodose nao permeavel (capsula) de cha, café ou outra bebida que se destina a ser utilizada numa maquina e que
é utilizada e descartada juntamente com o produto;
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15)

Definicao de produtor do produto

«Produtor», o fabricante, importador ou distribuidor que, independentemente da técnica de venda utilizada, incluindo contratos

a distancia, se encontra numa das seguintes situagoes:

a)

b)

d)

O fabricante, importador ou distribuidor estd estabelecido num Estado-Membro e disponibiliza pela primeira vez, a partir do territorio
desse Estado-Membro e nesse mesmo territério, embalagens de transporte, embalagens de servico, ou embalagens de producdo

primaria, quer se trate de embalagens de utilizacdo Unica ou de embalagens reutilizaveis; ou

O fabricante, importador ou distribuidor estd estabelecido num Estado-Membro e disponibiliza pela primeira vez, a partir do territorio

desse Estado-Membro e nesse mesmo territério, produtos embalados em embalagens distintas das referidas na alinea a); ou

O fabricante, importador ou distribuidor estd estabelecido num Estado-Membro ou num pais terceiro e disponibiliza pela primeira vez,
no territério de outro Estado-Membro, diretamente aos utilizadores finais, embalagens de transporte, embalagens de servico ou
embalagens de producdao primaria, quer como embalagem de utilizacdo Unica quer como embalagem reutilizavel, ou produtos

embalados noutros tipos de embalagens; ou

O fabricante, importador ou distribuidor esta estabelecido num Estado-Membro ou num pais terceiro e disponibiliza pela primeira vez,
no territorio de outro Estado-Membro, diretamente aos utilizadores finais, produtos embalados em embalagens que ndo as referidas na

alinea c); ou

O fabricante, importador ou distribuidor estd estabelecido num Estado-Membro e desembala produtos embalados sem ser utilizador

final, a menos que outra pessoa seja o produtor na acecao das alineas a), b), c) ou d);
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Responsabilidade alargada do produtor

(122)

A fim de aplicar o principio do poluidor-pagador, consagrado no artigo 191.°, n.°c 2, do TFUE, é conveniente que

as obrigacOes de gestdo dos residuos de embalagens figuem a cargo dos produtores. Para o efeito, o presente
regulamento desenvolve os requisitos de responsabilidade alargada do produtor fixados na
Diretiva 2008/98/CE, a fim de garantir que o regime de responsabilidade alargada do produtor cubra todos 0s

custos da gestao de residuos das embalagens, e de facilitar a realizagdo de controlos adequados

pelas autoridades competentes.

O presente regulamento visa definir claramente «um produtor por unidade de embalagem», quer para
embalagens vazias quer para embalagens que contém produtos. Regra geral, o produtor devera ser o operador
econdmico que, na qualidade de fabricante, importador ou distribuidor estabelecido num Estado-Membro,

disponibiliza produtos embalados a partir do territério desse Estado-Membro e nesse mesmo territorio.
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Responsabilidade alargada do produtor

(122)

Fica abrangida toda oferta de distribuicao, consumo ou utilizacao que possa resultar num fornecimento efetivo.
Assim, @a empresa que comprar um produto embalado proveniente de um Estado-Membro
distinto daquele em que esta situada ou proveniente de um pais terceiro, e o fornecer no
Estado-Membro em que esta situada, devera ser considerada o produtor, uma vez que
é a primeira empresa a disponibilizar o produto embalado no territorio desse Estado-

Membro. No que diz respeito as plataformas em linha, a oferta inicial de um produto deverd ser considerada
uma disponibilizacao na acecao da definicao de produtor. No entanto, a fim de minimizar encargos
administrativos desnecessarios para as pequenas empresas que enchem embalagens de transporte, embalagens
de producdo primaria ou embalagens de servico, quer de utilizacdo Unica quer como embalagens reutilizaveis, no
ponto de venda, o produtor devera ser o fabricante, o distribuidor ou o importador dessas embalagens que as
disponibiliza pela primeira vez a partir do territorio do Estado-Membro, uma vez que esse operador econdmico

é o que esta em melhores condicdes de cumprir as obrigacdes de responsabilidade alargada do produtor.
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Responsabilidade alargada do produtor

(123) As empresas de logistica sdo empresas que recebem mercadorias importadas de paises terceiros e que realizam
atividades de manuseamento relativamente as mercadorias importadas (por exemplo, desembalagem
e reembalagem em formatos ou quantidades mais pequenos para satisfazer os pedidos dos clientes), antes
de enviarem as mercadorias aos clientes, seja no mesmo Estado-Membro seja noutro, com toda a embalagem de
transporte de origem, com parte dela ou sem ela. Nesses casos, devera ser identificado um produtor para

a embalagem de transporte de origem que é proveniente de um pais terceiro, que permanece na empresa de

logistica e que se torna residuo na Unido. Geralmente, a empresa de logistica ndo é proprietaria das
mercadorias, mas devera ser considerada o produtor da embalagem que é proveniente de

um pais terceiro e que manuseia no exercicio da sua atividade.
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Responsabilidade alargada do produtor

(123) Por outro lado, se as embalagens ou o produto embalado forem disponibilizados, por meio de contratos

a distancia, diretamente aos utilizadores finais, o produtor podera também estar estabelecido noutro Estado-
Membro ou num pais terceiro. Nestes casos, se o produtor estiver estabelecido noutro Estado-Membro,
devera nomear um mandatario para a responsabilidade alargada do produtor no Estado-Membro em
que o utilizador final esta situado. Nos casos em que o produtor esteja estabelecido num pais terceiro, os
Estados-Membros deverao também poder prever que a nomeacao de um mandatario para a responsabilidade
alargada do produtor seja obrigatéria, a fim de evitar o risco de evasao as obrigacdes associadas a tal
responsabilidade. A fim de garantir a observancia do principio do poluidor-pagador, e no contexto do
cumprimento da responsabilidade alargada do produtor, é necessario determinar claramente que tipo de

produtor é responsavel pelos residuos de embalagens, em especial no caso das «empresas de logistica».



O O O O

o @0 o

32

o O O o

o o o o

Responsabilidade alargada do produtor

(127) De acordo com o principio do poluidor-pagador, € essencial que os produtores, incluindo os intervenientes no
comércio eletrénico, que colocam no mercado da Unido embalagens e produtos embalados, ou que desembalam
produtos embalados sem serem utilizadores finais, assumam a responsabilidade pela gestao destes no fim da sua
vida util. Até 31 de dezembro de 2024, deverao ser criados regimes de responsabilidade alargada do
produtor, tal como previsto Diretiva 94/62/CE, dado que sao o meio mais adequado para alcancar o objetivo
acima referido e podem ter um impacto ambiental positivo, por reduzirem a producao de residuos de embalagens

e aumentarem a sua recolha e reciclagem.
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1. As embalagens colocadas no mercado a partir de 11 de fevereiro de 2025 sdo consideradas reutilizaveis se satisfizerem todos os seguintes requisitos:
a) Terem sido concebidas, projetadas e colocadas no mercado com o objetivo de serem reutilizadas varias vezes;

b) Terem sido concebidas e projetadas para realizar o maior nimero possivel de rotagdes em condicGes de utilizacdo normais previsiveis;

c) Cumprirem os requisitos aplicaveis em matéria de salde dos consumidores, seguranca e higiene;

d) Poderem ser esvaziadas ou descarregadas sem serem danificadas de uma forma que impeca o seu posterior funcionamento e a sua reutilizacdo;

e) Poderem ser esvaziadas, descarregadas, reenchidas ou recarregadas sem deixar de manter a qualidade e a seguranca do produto embalado, e assegurando
simultaneamente o cumprimento dos requisitos de seguranca e higiene aplicaveis, inclusive em matéria de seguranca dos alimentos;

f) Poderem ser recondicionadas em conformidade com o anexo VI, parte B, sem deixar de manter a sua capacidade de desempenhar a fungao a que se destinam;

g) Permitirem a aposicao de rétulos e a disponibilizagdo de informacgdes sobre as propriedades do produto e sobre a prépria embalagem, incluindo quaisquer instrucdes e
informagdes pertinentes para garantir a seguranca, a utilizacgdo adequada, a rastreabilidade e o prazo de validade do produto;

h) Poderem ser esvaziadas, descarregadas, reenchidas ou recarregadas sem riscos para a salde e a seguranga dos responsaveis por essas atividades; e

i) Cumprirem os requisitos especificos aplicadveis as embalagens reciclaveis previstos no artigo 6.°, de forma a poderem ser recicladas quando se transformam em residuos.
2. Até 12 de fevereiro de 2027, a Comissdo adota um ato delegado em conformidade com o artigo 64.° para completar o presente regulamento através da fixacdo de um
numero minimo para as rotacdoes de embalagens reutilizaveis para efeitos do n.° 1, alinea b), do presente artigo no que toca aos formatos de embalagem mais

frequentemente destinados a reutilizacdo, tendo em conta requisitos de higiene e de outro tipo, nomeadamente logisticos.

3. A conformidade com os requisitos previstos no n.° 1 do presente artigo deve ser demonstrada nas informacgdes técnicas relativas a embalagem a que se refere o anexo
VII.
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Embalagens reutilizaveis - requisitos funcionais

Capitulo II- Requisitos de Sustentabilidade

As embalagens reutilizaveis devem:

» Ser esvaziadas sem danos que impecam nova utilizacao

» Manter a qualidade e segurancga do produto apds recarga

» Permitir o recondicionamento conforme o Anexo VI, parte B
» Garantir a funcionalidade original

» Permitir rotulagem e instrugoes de uso e rastreabilidade

» Evitar riscos a salide e segurancga dos operadores

» Ser reciclaveis quando deixarem de ser reutilizadas (Art.° 6.9)
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Capitulo V- Obrigacoes dos operadores econdmicos de reducao das embalagens e dos residuos de embalagens

Artigo
26.°
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Obrigacao respeitante as embalagens reutilizaveis =)

1. Obrigacao de garantir um sistema de reutilizacao
Sempre que um operador econdmico coloca no mercado uma embalagem reutilizdvel pela

primeira vez num Estado-Membro da UE, deve:

a. Assegurar a existéncia de um sistema funcional de reutilizagao nesse pais.

b. Esse sistema tem de:
» Permitir a recolha das embalagens usadas;
» Incluir incentivos eficazes para garantir essa recolha (por exemplo: depdsito reembolsavel);
» Cumprir os requisitos técnicos e operacionais do Anexo VI do regulamento (que trata dos

sistemas de reutilizagao).
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Nota: O operador nao tem de
criar um sistema novo se ja
existir um sistema de
reutilizacado em funcionamento
no pais, pode aderir a esse

sistema existente.
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e’ Obrigacio respeitante as embalagens reutilizaveis )

2. Documentacao da conformidade

O operador econdmico tem de demonstrar que o sistema cumpre os requisitos legais, através de:

e Uma descricdo técnica do sistema de reutilizagdo, integrada na documentacdao técnica da

embalagem reutilizavel, conforme previsto no Artigo 11.°, n.° 3.

e Para isso, o fabricante deve solicitar aos participantes no sistema (por exemplo, operadores
logisticos ou empresas de recolha e lavagem) confirmagdes escritas que comprovem a conformidade

com o Anexo VI.
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27.°
1. Possibilidade de nomear terceiros
Os operadores econdmicos que usam embalagens reutilizaveis devem:
¢ Participar em sistemas de reutilizacdao (um ou mais);
e Garantir que esses sistemas cumprem os requisitos técnicos, operacionais e organizacionais

definidos no Anexo VI, Parte A (por exemplo: recolha, rastreabilidade, lavagem, redistribuigao,

etc.).

Nota: Isto visa assegurar que a reutilizacao é efetiva e nao
apenas tedrica.
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Artigo
27.°

Obrigacao respeitante aos sistemas de reutilizacdo )
2. Obrigacao de recondicionamento

Antes de uma embalagem reutilizavel ser colocada novamente em circulacdo, o operador

econdmico deve assegurar que:
e A embalagem foi recondicionada adequadamente (lavada, inspecionada, preparada para nova

utilizacao),

e Em conformidade com o Anexo VI, Parte B.

Nota: Garante-se assim que a embalagem mantém as condicdes de

higiene, seguranga e funcionalidade exigidas.
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Capitulo V- Obrigacoes dos operadores econdmicos de reducao das embalagens e dos residuos de embalagens

DIRETAMENTE

Artigo  gprigacdo respeitante aos sistemas de reutilizacio ) APLICAVEL

27.°

3. Possibilidade de nomear terceiros
Os operadores econdmicos podem:
e Designar terceiros (por exemplo, um operador logistico, uma entidade gestora ou um operador

de sistema) para gerir um ou mais sistemas de reutilizacdo mutualizados.

Neste caso:

O terceiro assume as obrigacdoes legais descritas neste artigo, em nome dos operadores

economicos.
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27.°

4. Devolucao obrigatoéria no circuito fechado

Nos sistemas de reutilizacao em circuito fechado (em que a embalagem circula entre os

mesmos utilizadores), os operadores econdmicos sao obrigados a:

o Devolver as embalagens usadas a um dos pontos de recolha designados pelos

participantes no sistema e aprovados pelo operador do sistema.

Isto assequra a circularidade e rastreabilidade das embalagens dentro de sistemas fechados.
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Capitulo V- Obrigacoes dos operadores econdmicos de reducao das embalagens e dos residuos de embalagens

Artigo
29.°
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Metas de reutilizacdo DIRETAMENTE APLICAVEL

1. A partir de 1 de janeiro de 2030, os operadores econdmicos que utilizem embalagens de transporte ou embalagens de venda utilizadas para
transportar produtos, incluindo produtos distribuidos por via do comércio eletrénico, no territério da Unido, sob a forma de paletes, caixas dobraveis de
plastico, caixas, tabuleiros, grades de plastico, grandes recipientes para granel, vasilhas, tambores e botijas de todas as dimensdes e materiais, incluindo
formatos flexiveis ou envolvimentos de paletes ou cintas para estabilizacdo e protecdo de produtos colocados em paletes durante o transporte,
asseguram que, pelo menos, 40 % do total dessas embalagens seja reutilizavel no dmbito de um sistema de reutilizacdo.

A partir de 1 de janeiro de 2040, esses operadores econémicos esforcam-se por utilizar pelo menos 70 % das embalagens referidas no primeiro
paragrafo num formato reutilizavel no dambito de um sistema de reutilizagao.

2. A partir de 1 de janeiro de 2030, em derrogacao do n.° 1 do presente artigo, os operadores econdmicos que utilizem embalagens de transporte ou
embalagens de venda utilizadas para transportar produtos, sob as formas enumeradas no n.° 1 do presente artigo, no territério da Unido entre diferentes
locais em que o operador exerce a sua atividade, ou entre qualquer um dos locais em que o operador exerce a sua atividade e os locais de atividade de
gualquer outra empresa associada ou parceira, na acecdo do artigo 3.° do anexo da Recomendacdao 2003/361/CE, conforme aplicavel em 11 de fevereiro
de 2025, asseguram que essas embalagens sejam reutilizaveis no ambito de um sistema de reutilizacdo.

3. A partir de 1 de janeiro de 2030, em derrogacdao do n.° 1, os operadores econdmicos que utilizem embalagens de transporte ou embalagens de
venda utilizadas para transportar produtos, incluindo produtos distribuidos por via do comércio eletronico, sob as formas enumeradas no n.° 1, a fim de
entregar produtos a outro operador econdmico no mesmo Estado-Membro, asseguram que essas embalagens sejam reutilizadveis no ambito de um
sistema de reutilizagao.
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e Até 2030, pelo menos 40 % dessas embalagens devem ser

reutilizaveis num sistema de reutilizacdo. Até 2040, a meta sobe
para 70 %.

7 Metas para embalagens de transporte e . .
# Excecoes: embalagens usadas entre locais da mesma empresa ou empresas
venda reutilizaveis parceiras, que devem ser reutilizdveis desde 2030.

# ExclusGes: embalagens para mercadorias perigosas, maquinas grandes, certas
embalagens flexiveis para alimentos, e caixas de cartdo ndo estdo obrigadas a

cumprir estas metas.

~ Metas para embalagens grupadas (ex: IZ> e 10 % reutilizaveis até 2030, 25 % até 2040.
caixas exteriores)

/_ﬁ Metas para embalagens de bebidas l:> e 10 % reutilizaveis até 2030, 40 % até 2040.

vendidas ao consumidor final e Algumas bebidas (muito pereciveis, vinhos, espirituosas) estdo isentas.
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stribuidores finais devem aceitar a devolucao das embalagens
utilizaveis e garantir a sua recolha e reembolso dos depositos

Isencoes:

e Pequenos pontos de venda (area < 100 m2) e vendas em areas de baixa densidade populacional
podem ser dispensados.

e Microempresas com menos de 1000 kg de embalagens por ano também podem ficar isentas.

e Estados-Membros podem conceder isengdes se superarem metas de reciclagem e prevengao.
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Obrigacao de propor a reutilizacao no setor dos alimentos e bebidas para levar

Capitulo V- Obrigacoes dos operadores econdmicos de reducao das embalagens e dos residuos de embalagens

Artigo
32.°

Obrigacao de reenchimento no setor dos alimentos e bebidas para levar

1. Até 12 de fevereiro de 2027, os distribuidores finais
no setor HORECA (hotéis, restaurantes, cafés) que vendam
bebidas (frias ou quentes) ou alimentos prontos para levar
devem oferecer um sistema que permita aos consumidores

trazer os seus proéprios recipientes para serem enchidos.
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2. Os distribuidores devem vender esses produtos

nestes recipientes proprios a precos iguais ou mais

vantajosos que o0s praticados para embalagens

descartaveis.

» Os consumidores devem ser claramente informados

no ponto de venda sobre esta possibilidade, através de

sinais ou painéis visiveis.
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Artigo 25.9-B

Reutilizacao de embalagens no regime de pronto a

comer
Capitulo V- Obrigagbes dos operadores econdémicos de reducéo das bal e dos resid de g
Artigo 1 - Os estabelecimentos que fornecam refeicdes prontas a
32.°
Obri aod hi t tor d li t bebid | q . = .
rigagac de reenchimento no setor dos alimentos € bebidas para levar consumir em regime de pronto a comer e levar sdo obrigados
a aceitar que os seus clientes utilizem os seus proprios
2. Os distribuidores devem vender esses produtos .. .
nestes recipientes préprios a precos iguais ou mais I‘ECIplentes, devendo comunicar de forma Clara essa
1. Até 12 de fevereiro de 2027, os distribuidores finais vantajosos que os praticados para embalagens A . I~ ;s .
no setor HORECA (hotéis, restaurantes, cafés) que vendam descartéveis. pOSSIbIlIdade fornecendo a |nf0 I‘magao necessaria.
bebidas (frias ou quentes) ou alimentos prontos para levar
devem oferecer um sistema que permita aos consumidores
trazer os seus préprios recipientes para serem enchidos. » Os consumidores devem ser claramente informados
no ponto de venda sobre esta possibilidade, através de
sinais ou painels visivels. 2 - Para efeitos do numero anterior, os clientes sdo

responsaveis por assegurar que as suas embalagens nao
sdao suscetiveis de colocar em risco a seguranca alimentar,
devendo apresentar-se adequadamente limpas e
higienizadas e ser adequadas ao acondicionamento e

transporte do produto a ser adquirido.
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Obrigacao de reenchimento no setor dos alimentos e bebidas para levar

Aspeto

Regulamento (UE) 2025/40

Legislacao Portuguesa atual

Obrigacao de aceitar recipientes
proprios

Sim (até 2027)

Sim, desde julho de 2021

Setor abrangido

HORECA -
prontos

bebidas e alimentos

HORECA

Produtos abrangidos

Para levar (take-away)

Para levar (take-away)

Condicoes de venda

Mesmos precos e condicdoes que
descartavel

N3o reguladas

Informacao ao consumidor

Obrigatéria, clara e visivel no ponto
de venda

Obrigatéria, clara

Estado da medida

Obrigacao vinculativa

Recomendacao/incentivo voluntario
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Capitulo V- Obrigacoes dos operadores econdmicos de reducao das embalagens e dos residuos de embalagens

Artigo
33.° Obrigacao de propor a reutilizacao no setor dos alimentos e bebidas para levar

1. Até 12 de fevereiro de 2028, os distribuidores finais no setor HORECA devem oferecer aos consumidores a

opcao de adquirir bebidas ou alimentos prontos para consumo em embalagens reutilizaveis, integradas num

sistema de reutilizagao.

2. Os consumidores devem ser informados no ponto de venda, com sinais ou painéis visiveis, sobre essa opgao.

3. Os produtos em embalagens reutilizaveis devem ser vendidos ao mesmo preco ou a um preco inferior ao

praticado para embalagens descartaveis.
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Obrigacao de propor a reutilizacao no setor dos alimentos e bebidas para levar

Capitulo V- Obrigacoes dos operadores econdmicos de reducao das embalagens e dos residuos de embalagens

Artigo
33.° Obrigacao de propor a reutilizacao no setor dos alimentos e bebidas para levar

4. Microempresas (segundo a definicao da Recomendacao 2003/361/CE) estao isentas desta obrigacao.

5. A partir de 2030, os distribuidores devem esforcar-se por oferecer 10 % dos produtos em embalagens

reutilizaveis.

6. Os Estados-Membros podem fixar metas mais ambiciosas para reutilizacdo, desde que necessarias para

alcancgar os objetivos estabelecidos no artigo 43.9.




O O O O
o @0 o
o O O o

Obrigacao de propor a reutilizacao no setor dos alimentos e bebidas para levar

Principais Obrigacoes para o Operador HORECA

e Oferecer opcao de embalagens reutilizaveis (ex.
copos, caixas, frascos) para alimentos ou bebidas prontos a

consumir, servidos para levar.

e As embalagens reutilizaveis devem estar integradas

num sistema de reutilizacao (exemplos):
» Sistema de caucao/devolucao;
» Sistema préprio com lavagem e reentrega;

» Participacao em rede partilhada.

frapa FNN

e Informacao clara ao consumidor no ponto de

venda (exemplos):
» cartazes;

» autocolantes;

> menus;

» displays visiveis com mencao a opcao reutilizavel.

e Preco e condicdbes de venda nao podem ser

desfavoraveis face as embalagens descartaveis.
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Isencoes

Estabelecimentos que sejam microempresas
(menos de 10 trabalhadores e volume de
negocios < 2 milhdes €/ano) estdo isentos da
obrigacao de disponibilizar embalagens

reutilizaveis.

ARYER

Obrigacao de propor a reutilizacao no setor dos alimentos e bebidas para levar

Meta indicativa para 2030

O operador deve esforcar-se por alcancar
10 % das vendas de produtos em

embalagens reutilizaveis até 2030.

Esta meta é indicativa, mas pode ser reforcada por

metas regionais ou municipais!
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Reutilizacao x Reenchimento

Aspeto

Reutilizacao

Reenchimento

Quem reutiliza

Operador econdmico/sistema

Consumidor

Ciclo logistico

Devolucao + recondicionamento

Uso continuo pelo mesmo utilizador

Requer sistema de recolha?

Sim

Nao

Exemplo tipico

Garrafa de vidro retornavel

Frasco de champd recarregado na
loja

Enquadramento no PPWR

Artigos 11.9, 26.9 e 27.°

Considerado uma forma de
reutilizacao (se cumprir requisitos)
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Reutilizacao x Reenchimento
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Reutilizacao (re-use)

Definicao: Utilizacao repetida de uma embalagem para o mesmo fim para que foi concebida, com ou sem recondicionamento
entre utilizagoes

Caracteristicas principais:

» Implica maltiplos ciclos de uso da mesma embalagem; ﬂm

» A embalagem é devolvida, limpa ou recondicionada, e reutilizada

0 0
0 0 los:
0 0 Exemplos:

por outro consumidor ou para nova venda;

» Envolve sistemas de logistica reversa (ex.: recolha, lavagem, triagem); . L
9 ( ! gem, gem); » Garrafas de vidro retornaveis (com
» Exige que a embalagem seja robusta, duravel e reparavel; depdsito);

» Associada a sistemas de reutilizacdo (artigo 26.° e anexo VI). » Contentores industriais reutilizaveis.
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Reutilizacao x Reenchimento

Reenchimento (refill)

Definicao: Acao do utilizador final de voltar a encher uma embalagem com o mesmo tipo de produto, no local

de venda ou noutro local designhado.
Caracteristicas principais:

» A embalagem nao sai da posse do consumidor;

» Nao implica recolha nem redistribuicao;

» Envolve estacoes de refill (a granel ou doseadas) em
lojas fisicas;

» A embalagem pode ser fornecida pelo consumidor ou

vendida na loja para reenchimento posterior.
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@ @ @ Exemplos:

» Reenchimento de detergente ou champd numa loja a
granel;

» Sistemas de refill em supermercados (azeite, massa,
cereais);

» Garrafas de agua reutilizaveis reenchidas em fontes ou

dispensadores.
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Prevencao
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(85) A fim de assegurar um elevado nivel de protecdao do ambiente no mercado interno, bem como um elevado nivel de
seguranca e higiene dos alimentos, e facilitar o cumprimento das metas de prevencao de residuos de embalagens, nao
deverao ser colocadas no mercado embalagens desnecessarias ou evitaveis. Consta do presente regulamento
uma lista desses formatos de embalagem. A Comissdo devera publicar orientacdes para esclarecer em mais pormenor

a referida lista, nomeadamente dando exemplos de embalagens e orientagdes quanto as isengdes as restricoes.

(89) A fim de incentivar a prevencao de residuos, é oportuno formular um novo conceito de «reenchimento>».
O reenchimento devera ser entendido como uma medida especifica de prevencao de residuos que contribui

e é necessaria para o cumprimento das metas de prevengao previstas no presente regulamento.

(26) «Prevencao de residuos de embalagens», as medidas tomadas antes de as embalagens ou material de
embalagem se transformarem em residuos e que reduzem a quantidade de residuos, de modo a que sejam
necessarias menos embalagens ou nao seja necessaria nenhuma para conter, proteger, manusear, entregar ou
apresentar os produtos, incluindo as medidas relativas a reutilizacdo das embalagens e as medidas destinadas

a prolongar o tempo de vida destas, antes de se transformarem em residuos;

54 »"::'04
Hap FNN




O O O O

Prevencao

Seccao 1 - Disposicoes Gerais
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Artigo
42.0

Planos de gestao de residuos e programas de prevencao de residuos
1. Os Estados-Membros incluem nos planos de gestdao de residuos exigidos pelo artigo 28.° da
Diretiva 2008/98/CE um capitulo especifico sobre a gestdo de embalagens e residuos de embalagens,

incluindo as medidas tomadas nos termos dos artigos 48.°, 50.° e 52.° do presente regulamento.

2. Os Estados-Membros incluem nos programas de prevencao de residuos exigidos pelo artigo 29.° da
Diretiva 2008/98/CE um capitulo especifico sobre a prevencdao de embalagens e residuos de
embalagens descartadas como lixo em espacos publicos, incluindo as medidas tomadas nos termos

dos artigos 43.° e 51.° do presente regulamento.

55 :':':"4
Hap FNSN




O O O O

o @0 o
o O O o
o o o o

Seccao 1 - Prevencgao de residuos

» Prevencdo de residuos de embalagens

Artigo

Prevencao

43.0 1. Metas obrigatoérias de reducao per capita

Cada Estado-Membro deve reduzir os
residuos de embalagens por habitante

em relacao a 2018 (Referéncia com base nos dados

comunicados a Comissdao ao abrigo da Decisdo
2005/270/CE no ano de 2018).

56 5:-;:::;-:3 apa /-\/-\

Ano

2030
2035
2040

Meta minima de reducgao
5 %
10 %
15 %
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Prevencao

Seccao 2 - Prevencgao de residuos

» Prevencdo de residuos de embalagens
Artigo

43.0
2. Fator de correcao para o turismo

OBJETIVO: Evitar penalizar paises com turismo elevado, onde os residuos per capita aumentam

artificialmente.

Até fevereiro de 2027, a Comissao adotard um fator de correcao que permita ajustar as metas de
reducao tendo em conta:

e O aumento ou diminuicao do turismo desde 2018;

e A producdo de residuos por turista;

e O potencial de reducao de residuos no setor turistico.
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Prevencao

Seccao 2 - Prevencgao de residuos
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» Prevencdo de residuos de embalagens

Artigo
43.°

3. Sistemas de gestao separados podem manter-se

e Os Estados-Membros podem manter sistemas distintos para residuos de embalagens:
» Domésticos (residuos de consumidores);

» Industriais e comerciais, desde que isso nao prejudique as metas.
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Prevencao

Seccao 2 - Prevencgao de residuos

» Prevencdo de residuos de embalagens

Artigo
43.°

4. Sistemas de gestao separados podem manter-se

e Embora a meta seja geral, os Estados-Membros devem dar especial atencao aos residuos de

embalagens de plastico, incentivando a sua reducao.
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Seccao 2 - Prevencgao de residuos
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» Prevencdo de residuos de embalagens

Artigo 5. Medidas complementares obrigatodrias

43.°0
e Além das metas, os Estados-Membros devem adotar medidas adicionais para prevenir residuos de

embalagens, como:

» Instrumentos econdmicos (ex.: taxas, incentivos a reutilizacdo);
» Planos de prevencao elaborados por produtores ou entidades gestoras;
» Medidas da Diretiva Quadro dos Residuos (Anexos IV e IV-A da Diretiva 2008/98/CE).

i

As medidas devem ser proporcionadas, nao discriminatdrias e
nao podem promover a substituicao por embalagens mais leves

apenas para cumprir metas (evita greenwashing).

ove
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Prevencao

Seccao 2 - Prevencgao de residuos

» Prevencdo de residuos de embalagens
Artigo
43Io

6. Incentivo ao uso de agua da torneira

e Os Estados-Membros devem incentivar restaurantes, bares e cafés a servir agua da torneira

gratuitamente ou a baixo custo, em formatos reutilizaveis ou recarregaveis.

» Visa reduzir embalagens descartaveis de bebidas (ex.: garrafas de plastico).
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Prevencao

Seccao 2 - Prevencgao de residuos

» Prevencdo de residuos de embalagens

Artigo
43.°

7. Possibilidade de metas mais ambiciosas

e Os Estados-Membros podem ir alem das metas minimas, desde que o fagam em conformidade com o

regulamento.

» Incentivo a lideranca ambiental voluntaria.
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Prevencao

Seccao 2 - Prevencgao de residuos

» Prevencdo de residuos de embalagens

Artigo
43.°

8. Possibilidade de alterar o ano de referéncia

e Até final de 2025, um Estado-Membro pode pedir para usar um ano diferente de 2018 como base, se provar que:

» Houve um aumento artificial dos residuos nesse ano;
» Isso se deveu a mudancas nos métodos de reporte, e ndao ao consumo real;

» Tal mudanca melhora a comparabilidade entre paises.

ove
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Prevencao

Instrumentos e medidas possiveis

Portugal pode (e deverd) aplicar varias medidas previstas no PPWR

e na Diretiva-Quadro dos Residuos:

» Taxas ou penalizagcdes para embalagens nado reutilizaveis;

» Incentivos fiscais ou logisticos para reutilizagao
(especialmente em HORECA, distribuicdo e comércio eletronico);

» Campanhas de sensibilizacao e educacao para prevencao;

» Apoio a inovacao no design de embalagens reutilizaveis e
reciclaveis;

» Promocao de planos de prevencao de residuos elaborados

por produtores e entidades gestoras.

apP ARYER

Exemplos de boas praticas ja
existentes

Algumas cadeias de supermercados e cafés

ja oferecem opgdes de recarga e

reutilizacdo (ex.: café em copos

reutilizaveis, venda a granel).

Iniciativas locais de lojas “zero waste” e

start-ups de logistica circular

(embalagens  retornaveis) estdo em
crescimento, mas carecem de escala e

apoio.



Relacao Regulamento (UE) 2025/40 com a Diretiva SUP
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17 A relacao entre o Regulamento (UE) 2025/40 relativo a embalagens e residuos de
embalagens (PPWR) e a Diretiva (UE) 2019/904 sobre plasticos de utilizagéo

unica (Diretiva SUP) é de complementaridade, reforco e articulacao no

combate ao uso excessivo de plasticos descartaveis e na promocdo da

circularidade. A
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Relacao Regulamento (UE) 2025/40 com a Diretiva SUP

apa

1. Objetivos convergentes

e Ambos os instrumentos:
» Visam reduzir o impacto ambiental dos residuos, especialmente no meio marinho;

» Incentivam a reutilizagdo, a reciclagem e o design sustentavel de produtos;

» Pretendem reduzir o consumo de embalagens descartaveis e promover alternativas reutilizaveis.

ARYER




Relacao Regulamento (UE) 2025/40 com a Diretiva SUP

2. Abrangéncia juridica diferente

Regulamento ERE (UE) 2025/40 Diretiva SUP (UE) 2019/904
eRegulamento — aplicacao direta em todos os eDiretiva — requer transposicao para o direito
Estados-Membros. nacional.
eAplica-se a todas as embalagens (plastico, eAplica-se apenas a produtos de plastico de
papel, metal, vidro...) utilizacao Unica
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Outras disposicoes

i

’ As novas regras abordarao igualmente a seguranca dos materiais de embalagem, com
o0 objetivo de eliminar progressivamente as substancias mais nocivas que sdo

utilizadas.

Incluem também disposicoes relativas as obrigacoes de responsabilidade alargada do

produtor e aos contratos publicos ecoldgicos. A
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Relacao Regulamento (UE) 2025/40 com a Diretiva SUP

apa

3. Interacao pratica nos sistemas de reutilizacao e proibicoes

e A Diretiva SUP proibe certos produtos de plastico de uso Gnico, como palhinhas, pratos e

talheres descartaveis de plastico - esses produtos ndo podem ser oferecidos como embalagens

reutilizaveis ao abrigo do PPWR.

e O PPWR reforca as metas da SUP, ao prever obrigacoes de reutilizacao em setores como a
restauracao, bebidas para consumo fora de casa, e-commerce e transporte de mercadorias (onde

muitos dos produtos SUP sao utilizados).
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Relacao Regulamento (UE) 2025/40 com a Diretiva SUP

apa

4. Responsabilidade alargada do produtor (RAP)

e Ambas as normas reforcam a RAP, obrigando os produtores a financiar a gestdao dos residuos

que colocam no mercado.

e A SUP ja exigia RAP para determinados produtos plasticos (como tabaco com filtros, copos,

recipientes para alimentos e bebidas). O PPWR alarga esse principio a todas as embalagens, com

requisitos mais especificos e harmonizados.

ARYER




O O O O

o @0 o
o O O o

71 $%a

pa

Relacao Regulamento (UE) 2025/40 com a Diretiva SUP

5. Design para circularidade e rotulagem

e A SUP introduziu regras sobre rotulagem obrigatoria (ex.: copos de plastico com aviso

ambiental).

e O PPWR aprofunda e harmoniza requisitos de rotulagem, incluindo informagdes sobre

reutilizacao, reciclabilidade e composicao.
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Relacao Regulamento (UE) 2025/40 com a Diretiva SUP

6. Complementaridade na prevencao de residuos

e A SUP atuou como primeiro passo para reduzir plasticos descartaveis.
e O PPWR vai mais além, e estabelece:

» limites de vazio nas embalagens;

» proibicao de sobre-embalagem;

» percentagens minimas de reutilizacao;

» percentagens minimas de reciclabilidade.
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Relacao Regulamento (UE) 2025/40 com a Diretiva SUP

O presente regulamento prevé regras gerais que sao aplicaveis a todas as embalagens. No entanto, determinados produtos de

plastico de utilizacao Unica abrangidos pela Diretiva (UE) 2019/904, como os sacos de plastico leves, os copos para bebidas
e 0s recipientes para alimentos e bebidas, incluindo garrafas, sdo considerados embalagens. A Diretiva (UE) 2019/904
constitui uma Jex specialis relativamente ao presente regulamento. Em caso de conflito entre

a Diretiva (UE) 2019/904 e o presente regulamento, devera prevalecer a diretiva, dentro do seu d&mbito de aplicacdo.
A Diretiva (UE) 2019/904 exige que os Estados-Membros adotem medidas para reduzir o consumo de determinados produtos
de plastico de utilizacdo Unica, incluindo restricdes a comercializacao. Tais restricdbes a comercializacdo deverdo aplicar-se
e prevalecer sobre quaisquer disposicoes do presente regulamento que com elas colidam. O presente regulamento prevé uma
restricdo a colocacdo no mercado dos produtos de plastico enumerados no anexo V, ponto 3, enquanto a Diretiva (UE)
2019/904 autoriza os Estados-Membros a tomarem as medidas necessarias para assegurar a reducao do consumo desses
produtos de plastico de utilizagdo Unica. Uma vez que as medidas de execugdao nacionais nos termos da Diretiva (UE)
2019/904 podem ser menos restritivas do que uma proibicdo da colocagcdo no mercado, o presente regulamento devera
prevalecer sobre a Diretiva (UE) 2019/904 no que respeita aos produtos abrangidos pela definicao de embalagem, a fim de
estimular a reducdao das embalagens de plastico de utilizagao Unica e reduzir a quantidade de tais embalagens no ambiente.
Consequentemente, os Estados-Membros nao deverao poder adotar derrogacdoes da proibicao de colocacao no mercado de
embalagens feitas de poliestireno expandido prevista na Diretiva (UE) 2019/904. Para refletir este facto, a Diretiva (UE)

2019/904 devera ser alterada em conformidade.
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10 que mudara para os consumidores

As alteragcdoes na concecao das embalagens e na gestiao dos residuos serao visiveis para os
consumidores. Como?

o O O o

Eis alguns exemplos:

— 5

iy .. &1

Os produtos ostentarao rétulos O rétulo incluirda uma lista dos Os hotéis utilizardao recipientes
para identificar claramente os materiais utilizados na embalagem. reenchiveis para os produtos de
contentores em que devem ser higiene.
colocados.
™
= @ Ve
I [0 ee®
[— ] -
3*"
. J \_1101/ £
Os consumidores utilizarao As embalagens serao minimizadas Serao criados sistemas de deposito
recipientes reutilizaveis ao adquirir para evitar o desperdicio de e devolucao para alguns recipientes
produtos para levar. recursos sem necessidade. de utilizacao unica.
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Os desafios de implementacao

e Adaptacao das infraestruturas nacionais de reciclagem;

e Necessidade de programas educativos para adocao das praticas corretas

pelos consumidores;

e Pequenas e médias empresas poderdo enfrentar maiores dificuldades em

se adaptar as exigéncias do regulamento;

e Desafio de garantir a monitorizacao e conformidade regulamentar,
criando sistemas eficazes de controlo e certificagdo das embalagens reciclaveis

e compostaveis no mercado nacional.
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Novas oportunidades

e Estimulo a inovacao no design e materiais de embalagens.

e Potencial para novos modelos de negocio circulares (refill, take-back, leasing de embalagens).

e Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de reutilizacao partilhados (pooling).

e Alinhamento com os critérios de financiamento sustentavel (ESG).

% O Regulamento (UE) 2025/40 nao é apenas um desafio regulatorio — € uma alavanca para

inovagao, competitividade e sustentabilidade no setor das embalagens.

76 ##:apa ARYER




v
“:0.0:“
Sk

apc

agéncia portuguesa

o aombiente

@

OBRIGADO

apambiente.pt

f\./\

'~

\J



	Secção Predefinida
	Diapositivo 1
	Diapositivo 2
	Diapositivo 3
	Diapositivo 4
	Diapositivo 5
	Diapositivo 6
	Diapositivo 7
	Diapositivo 8
	Diapositivo 9
	Diapositivo 10
	Diapositivo 11
	Diapositivo 12
	Diapositivo 13
	Diapositivo 14
	Diapositivo 15
	Diapositivo 16
	Diapositivo 17
	Diapositivo 18
	Diapositivo 19
	Diapositivo 20
	Diapositivo 21
	Diapositivo 22
	Diapositivo 23
	Diapositivo 24
	Diapositivo 25
	Diapositivo 26
	Diapositivo 27
	Diapositivo 28
	Diapositivo 29
	Diapositivo 30
	Diapositivo 31
	Diapositivo 32
	Diapositivo 33
	Diapositivo 34
	Diapositivo 35
	Diapositivo 36
	Diapositivo 37
	Diapositivo 38
	Diapositivo 39
	Diapositivo 40
	Diapositivo 41
	Diapositivo 42
	Diapositivo 43
	Diapositivo 44
	Diapositivo 45
	Diapositivo 46
	Diapositivo 47
	Diapositivo 48

	Secção Sem Título
	Diapositivo 49
	Diapositivo 50
	Diapositivo 51
	Diapositivo 52
	Diapositivo 53
	Diapositivo 54
	Diapositivo 55
	Diapositivo 56
	Diapositivo 57
	Diapositivo 58
	Diapositivo 59
	Diapositivo 60
	Diapositivo 61
	Diapositivo 62
	Diapositivo 63
	Diapositivo 64
	Diapositivo 65
	Diapositivo 66
	Diapositivo 67
	Diapositivo 68
	Diapositivo 69
	Diapositivo 70
	Diapositivo 71
	Diapositivo 72
	Diapositivo 73
	Diapositivo 74
	Diapositivo 75
	Diapositivo 76
	Diapositivo 77


