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O problema

A legislagao da UE em matéria de embalagens esta em vigor desde a
década de 1990.

Apesar das medidas e dos esforcos de reducao das embalagens, a
quantidade de residuos de embalagens na UE estd a aumentar, em
especial devido ao aumento das compras em linha e das entregas ao
domicilio nos ultimos anos, bem como do consumo em movimento.

Segundo os ultimos dados do Eurostat, cada europeu produziu mais
de 188 kg de residuos de embalagens em 2021.

Das encomendas de compras em linha e da pelicula aderente ou folha de
aluminio aos copos de café para levar, passando pelas capsulas de
bebidas e muito mais, cada europeu deita fora - muitas vezes logo a
seguir a compra - meio quilo de embalagens todos os dias.

1 / 3 dos residuos solidos urbanos provém de embalagens.
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O problema

em quilogramas per capita

e Em 2021, os paises da UE produziram 84

Residuos de
milhoes de toneladas de residuos de : embalagens
embalagens - um aumento de 24 9% face a
2010. B

Residuos de
20 embalagens

reciclados
e Se nao forem tomadas medidas, os s
residuos de embalagens poderdao crescer "
mais 19 % até 2030. Nos ultimos anos, a
quantidade de embalagens cresceu mais
rapidamente do que a economia e a
po p u | a g é’ 0 d a UE. Gréfico: Estimativa do Eurostat para 2010, 2011 e 2021  Fonte: Eurastat
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As embalagens facilitam o transporte e a protecao das mercadorias. No
entanto, tanto a producdo de embalagens como 0s seus residuos tém

grande impacto no ambiente.

Utilizacao dos recursos naturais Poluicao

50 % do papel utilizado na UE destina-se ~ Cerca de metade do lixo marinho é
a embalagens. constituido por embalagens; as

embalagens também poluem os solos.
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Impacto ambiental das embalagens

CO:2
Lol

Alteracoes climaticas

As emissoes de CO, provenientes das

embalagens equivalem as emissoes de
um pais da UE de pequena a média
dimensao.



Regulamento (UE) 2025/40

e Substitui a Diretiva 94/62/CE — passa de diretiva para
regulamento, com aplicacao direta e uniforme em todos os

Estados-Membros.

e Alinhado com o Pacto Ecolégico Europeu e o Plano de Acao

para Economia Circular.

e Visa combater o excesso de embalagens e residuos, promover a
reutilizacao e reciclabilidade e reforcar a responsabilidade alargada

dos produtores.
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Regulamento (UE) 2025/40

Margem de discricionariedade e implementacao pelos Estados-Membros

Harmonizado mas
permitindo Requer implementacao
nacional

Totalmente

harmonizado e S eas
diretamente aplicavel flexibilidades

nacionais

eArtigos: 13.0, 23.9, 31.9, 34.0, 40.°, 41.0, 42.°,

. . - ] 000
Art|gos_ eCompostabilidade: Art.°© 9. 43.0, 44.0 450 46.0 470 '48.0 490 5000
51.0, 52.9, 53.9, 54,0 560 570 58,0, 59,0,
60.9, 61.9, 62.9, 63.9, 67.9, 68.°
1.9,2.9,30,40 50 60,700,890, 10.9, 11.9, eRestricdes a utilizacao de certos formatos de
(o] o} (o] (0] (o] .
13'0 (f)g(cgt%(/;ogulzols gOZSZDoR)éii' 551?, P 179 EMEIEGErE B 25,5 M0 2 8 5, 2R A0S RS @ Estas disposicoes sdao frequentemente uma
T L2 £UT £LT, L8007, £, £9.7, e anexo V mistura de disposicdes totalmente
harmonizadas, que precisam  de  ser
26.9, 27.9, 28.0 (estas trés disposicbes podem eMetas de reutilizagdo: art.© 29.°2 n.°0 11, 12, 14, implementadas (por exemplo, para atingir uma
exigir alguma implementacdo nacional) 15, 16 determinada meta ou para reporta_r){ mas muitas
vezes tambem contém possibilidades de
o L flexibilidades nacionais. No entanto, as
29.9, 30.9, 32.9, 33.9 (exceto 33.9n.°6), 35.9, eObrigacao de propor a reutilizagao: art.© 33.0 n.° condicdes para as flexibilidades sao
36.9, 37.9, 38.9, 39.9, 55.0, 64.9, 65.9, 66.9, 6 normalmente “enquadradas” com condicdes
69.9, 70.9, 71.°, harmonizadas.

Os EM devem cumprir estas condicdes, caso
contrario a sua implementagdo podera violar o
PPWR. Algumas destas disposicoes contém
também obrigacoes diretamente
aplicaveis aos operadores econémicos.
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228 Prevenir, reduzir, reciclar

O principal objetivo da UE é evitar a partida a utilizacdao de embalagens. Nos casos em que nao for
possivel evitar as embalagens, estas deverdo ser reutilizadas ou recicladas, ou a energia gerada com elas
devera ser valorizada.

Hierarquia dos residuos da UE

Vo
&

@ prevencao /minimizacao de residuos As regras abrangerao todas as

@ reutilizacao _ - ,
material utilizado, e todos os residuos de
@% reciclagem embalagens, independentemente da sua
origem (incluindo a industria, o setor da
E valorizagao ~ P
transformacao, o comercio a retalho e os

eliminagao agregados familiares).

embalagens, independentemente do
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288 Principais alteracoes

1) Regras harmonizadas e ciclo de vida das embalagens
Harmonizacao das regras para prevenir e reduzir impactos ambientais adversos, promovendo a
economia circular e exigindo reciclabilidade ou reutilizacao até 2030.

2) Requisitos de reciclabilidade
Critérios obrigatdérios de reciclabilidade com classificacdo por desempenho e restricoes as
embalagens nao reciclaveis a partir de 2030.

3) Utilizacao obrigatoria de material reciclado
Metas especificas para teor minimo de material reciclado em embalagens plasticas até 2030, mais
rigorosas apos 2040.

4) Substancias toxicas e perigosas
Limitacdo de substancias preocupantes, como PFAS e Bisfenol A, especialmente em embalagens
alimentares, mantendo restricoes a metais pesados.

5) Restricoes a formatos especificos
Limitacao ou proibicao de formatos de embalagens que dificultem a reciclagem ou que sejam
compostos por materiais de dificil separacao.



288 Principais alteracoes

6) Rotulagem e informacao ao consumidor
Sistemas harmonizados para indicar claramente a reciclabilidade das embalagens e formas corretas

de descarte.

7) Embalagens compostaveis
Definicdo rigorosa das condicoes especificas que permitem o uso obrigatério de embalagens

compostaveis para evitar contaminacdo cruzada.

8) Modulacao da responsabilidade alargada do produtor (RAP)
Critérios harmonizados para modulacdo das taxas pagas pelos produtores com base na

reciclabilidade e teor reciclado.

9) Metas de reutilizacao e reenchimento
Estabelecimento de metas obrigatdrias para a proporcao de embalagens reutilizaveis no mercado.



288 Sessoes de divulgagao

e Responsabilidade alargada do produtor, rotulagem, sistema de depdsito, metas de
reciclagem e reporte - 22 de maio

e Reutilizacao, reenchimento, prevencao, relacao entre a DSUP e o Regulamento -

e Sistema de Depdsito e Reembolso (SDR) - 8 de julho

e Reciclabilidade, conteiudo de reciclado, embalagens compostaveis, minimizagao de
embalagens - 22 de julho

e Impacto das definicoes e dos diferentes papéis dos intervenientes: embalagem e
tipos de embalagem; funcoes; efeitos da definicdo de produtor na definicao de
embalagem; tipos de embalagem - 25 de julho
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Visao geral dos atos de execucdao e atos delegados obrigatdorios, bem como de outras tarefas mandatorias
associadas a implementacao do novo Regulamento relativo a Embalagens e Residuos de Embalagens

Visao Geral

11 atos de execucgao
3 atos delegados

13 relatdrios especificos e/ou requisitos de avaliacdo/revisdao a serem seguidos, quando apropriado, por propostas
legislativas (além da clausula geral de revisao)

3 pedidos de normalizacgao
3 orientagdes obrigatoérias

1 criagdao de um novo organismo (observatério da reutilizagao)

1 1 »‘:: ::‘4 d

Para além destas tarefas obrigatérias, a Comissao esta mandatada para adotar diversos atos de execucao ou atos
delegados, ou para realizar avaliacoes de disposicoes especificas.

P N\




Sao atos nao legislativos de alcance geral,
que apenas podem ser adotados se a
delegacao de poderes estiver delimitada num

ato legislativo.

. /
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28 Atos de execugao e atos delegados

ﬁwe sao atos delegados? \

6ue sao atos de execugao? \

Sao atos nao legislativos que estabelecem
regras pormenorizadas que permitem a
aplicacao uniforme de atos juridicamente

vinculativos da Uniao.

. /
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Permitem que a Comissao reaja de forma
rapida e flexivel em dominios como:

| informacdes sobre viagens

seguranca dos alimentos para

consumo humano e animal
saude e bem-estar animal

fitossanidade

N\

Atos de execucao e atos delegados

Por que motivo sao necessarios?

Estabelecem regras pormenorizadas para a
aplicacdo do ato de base sempre que sejam
necessarias condicdes uniformes em toda a
UE, por exemplo, no que se refere a:

=
= basesde dados

- transmissao de dados

regulamentacao sobre os precos
agricolas

[
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Atos delegados

Os atos delegados apenas podem ser adotados com base numa
delegacao de poderes conferida por meio de um ato legislativo.

Devem estar reunidas certas condigoes:

A Comissio elabora projetos de atos delegados:
atendendo as condicBes da delegacdo
previstas na legislacdo aprovada
em cooperagao com peritos,
nomeadamente dos Estados-Membros

..’

.:.
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Atos de execucao e atos delegados

Fasel

Simultaneamente...

A Comiss3o consulta grupos de peritos ¢ adota o ato. O Conselho (grupo de trabatho competente) ¢ o

Opgao 1: nao sao formuladas
objecdes

Se ndo forem formuladas obje¢des
durante o periodo de oposicdo, o ato
detegado entra em vigor.

|

Parlamento (comiss3o competente] anallsam a

proposta
1 Seeandesfantienty | daasniansamto. f\ -------------
' \
| 5
1 5
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Opgao 2: formular uma Opgao 3: revogagao de uma
objecdo delegacao de poderes
O Conselho pode formular obje¢des  Tanto o Conselho como o PE podem

através de uma decisdo adotada revogar a delegacdo de podares.

por maioria qualificada, A sessdo E um processo semelhante ao
plenaria do PE pode formular da formulagdo de objecdes, nao
objegies mediante votagio da sendo, contudo, necessdrio que a
maioria dos membros que o Comissao apresente o ato delegado.
compdem.

Se o Conselho ou o PE formularem
objecdes, o ato ndo entra em vigor.
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Atos de execucao e atos delegados

Atos delegados - tramitacao

Um ato delegado € um ato nao legislativo adotado pela Comissdao para completar ou alterar certos elementos nao
essenciais de um ato legislativo.

A Comissao também consulta peritos, nomeadamente peritos designados por cada Estado-Membro, antes de adotar esse
tipo de atos.

Preparacao

1. A Comissdo adota atos delegados em conformidade com as condicdes previstas no ato legislativo e apds consultar
grupos de peritos compostos por representantes dos Estados-Membros que se reinem periddica ou ocasionalmente.

2. Uma vez adotado pela Comissdao, o ato delegado é analisado no Parlamento (pela comissao competente) e no
Conselho (pelo grupo de trabalho competente), que, normalmente, dispdem de dois meses para o efeito. Esse prazo
oferece uma certa flexibilidade, uma vez que os colegisladores podem solicitar uma prorrogacao. Se o Parlamento

Europeu ou o Conselho formularem objecdes ao ato delegado nesse periodo, o ato ndo entra em vigor.
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Atos de execucao e atos delegados

Atos de execucao - tramitacao

Um ato de execucdao € um ato nao legislativo que estabelece regras pormenorizadas que permitem a
aplicacao uniforme de atos juridicamente vinculativos da Uniao. Na grande maioria dos casos, sao
atribuidas competéncias de execucdao a Comissao Europeia, ao passo que, em casos especificos
devidamente justificados e nos casos previstos nos artigos 24.° e 26.° do TUE, essas competéncias devem

ser conferidas ao Conselho.

Os atos de execucdao sao geralmente adotados pela Comissao, sob o controlo de comités compostos
por representantes dos Estados-Membros. Em casos especificos, o ato de base pode dar a Comissao a

possibilidade de adotar atos de execugdao sem consultar um comité.
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I: Atos de execucao e atos delegados

Artigo / Topico

Atos de Execucao (AE) / Delegados (AD)

Prazo

Art.° 44.° n.° 1-4 - Registo e formato de
reporte da RAP

Art.? 12.°2 n.° 6 - Rotulagem de embalagens
Art.°? 13.2 n.° 2 - dos recetaculos

Art.° 12.° n.° 7 - Rotulagem digital para
composicao das embalagens

Art.° 7.2 n.° 8 - Metodologia para contetdo
reciclado e formato técnico

AE: Estabelecer o formato para o registo e reporte, bem
como o grau de detalhe dos dados a reportar.

AE: devera incluir rotulagem digital;

AE: deverd incluir um rotulo harmonizado para os sistemas
de depdsito e retorno, rotulo de reutilizagdao, rotulo de
conteldo reciclado e rétulo de conteldo de base bioldgica.

AE: Inicialmente, tecnologias de marcagao digital. Até 2030,
incluir informacgao sobre substancias perigosas.

AE: A metodologia de verificagao a desenvolver pode incluir
auditorias por terceiros aos fabricantes de conteudo reciclado
na UE e as embalagens de plastico colocadas no mercado.

12 meses apds a entrada em
vigor (fevereiro 2026)

18 meses apds a entrada em
vigor (agosto 2026)

18 meses apds a entrada em
vigor (agosto 2026)

31/12/2026
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I: Atos de execucao e atos delegados

Artigo / Topico Atos de Execucao (AE) / Delegados (AD) Prazo
Art.° 7.° n 9 - Critérios de AD: Ato delegado sobre critérios de sustentabilidade para 31/12/2026
sustentabilidade tecnologias de reciclagem.
Art.° 7.°© n.° 10 - Avaliacao das regras de AE: Ato de execucao que estabelece a metodologia para 31/12/2026

conteudo reciclado

Art.° 56.° n.° 7 - Reporte a Comissao

avaliar, verificar e certificar, incluindo através de auditoria por
terceiros, a equivaléncia das regras aplicadas no caso de o
conteudo reciclado ser obtido a partir de residuos de plastico
pos-consumo reciclados ou recolhidos em pais terceiro.

AE: Ato de execucdo que estabelece:

- as regras para o calculo, verificacdo e reporte de dados,
incluindo a metodologia para determinar os residuos de
embalagens gerados e o formato para o reporte das metas
de reciclagem;

- 0s dados relacionados com a definicao da metodologia
“reciclado a escala”;

- a taxa de recolha seletiva de embalagens abrangidas por
sistemas de depdsito e retorno (SDR) e de sacos de
transporte de plastico;

- o fator de correcgao referido no Art.° 43.9(2), para refletir o
aumento ou a diminuicao do turismo.

24 meses apods a entrada em
vigor (fevereiro 2027)
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I: Atos de execucao e atos delegados

Artigo / Topico Atos de Execucao (AE) / Delegados (AD) Prazo

Art.° 30.° n.° 3 - Regras de calculo para AE: Ato de execucao que estabelece regras e metodologia de 30/06/2027
metas de reutilizagao calculo conforme o Art.0 29.
Art.° 6.° n.° 4 - Critérios para a AD: atos delegados que estabelecem: 01/01/2028
reciclabilidade - os critérios de concecdo para reciclagem (design for

recycling) e os niveis de desempenho de reciclabilidade

para as categorias de embalagens indicadas na Tabela 1 do

Anexo II;

- 0 enquadramento para a modulacdo das taxas da

Responsabilidade Alargada do Produtor (RAP) com base na

reciclabilidade.
Art.° 29.° n.° 12 - Regras para AD: Ato delegado sobre condicdes detalhadas e requisitos de 01/01/2028

agrupamento de reutilizacao

Art.° 24.° n.° 2 - Espaco vazio

reporte para aplicar o agrupamento de reutilizacao.

AE: Ato de execucdao sobre metodologia de calculo da
proporgao de espaco vazio, incluindo definicao de embalagens
frageis.

Até 3 anos apos entrada em
vigor (fevereiro 2028)
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I: Atos de execucao e atos delegados

Artigo / Topico

Atos de Execucao (AE) / Delegados (AD)

Prazo

Art.° 6.° n.° 5 - Metodologia 'recycled at

scale'

Art.°? 63.2 n.° 1 - Contratacdo publica verde

Art.? 61.2 n.° 4 - Controlo de embalagens a

entrada no mercado da Uniao

AE: Ato(s) de execucao que estabelece(m) a metodologia
para a avaliacdo da reciclagem a escala, por categoria de
embalagem indicada na Tabela 2 do Anexo II, e que
altera(m), se necessario, os niveis de desempenho de
reciclabilidade definidos nos atos delegados relativos aos
critérios de concecao para reciclagem. O ato de execucdo
devera igualmente definir o mecanismo de cadeia de custddia
para verificar se a embalagem foi reciclada a escala.

AE: Ato(s) de execucdo que especifica(m) requisitos minimos
obrigatérios para contratos publicos.

AE: Ato de -execugcao para desenvolver interligagao
automatizada entre autoridades de fiscalizacao de mercado
(DG TAXUD em cooperagao com GROW).

01/01/2030

60 meses / 5 anos apods
entrada em vigor (fev.
2030)

Nao especificado, mas
obrigatério
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II: Relatorios

Artigo / Topico

Relatorios

Prazo

Art.° 5.2 n.° 2 - Relatdrio sobre a presenca
de substéncias preocupantes

Art.? 8.2 - Embalagens de plastico de base

bioldgica

Art.® 7.° n.° 14 - Relatério sobre
percentagens minimas de conteudo reciclado

Relatoério sobre a presenca de substancias preocupantes
em embalagens para determinar em que medida estas
afetam negativamente a reutilizacdo e reciclagem ou
impactam a seguranca quimica. A Comissdo deve sugerir
acoes a tomar ao abrigo do REACH ou PPWR.

Relatério sobre plasticos de base bioldgica, seguido, se

apropriado, de proposta legislativa, definindo:

- critérios de sustentabilidade

-  metas

- possibilidade de substituicdo do conteudo reciclado por
plasticos de base biolégica em embalagens de contacto
alimentar

- alteracao da definicdo de plastico de base bioldgica

Relatério que revé a implementacao das metas de 2030
para conteddo reciclado, incluindo a viabilidade de atingir
metas para 2040, relevancia das isencOes existentes e
necessidade de novas metas minimas.

O relatorio devera ser acompanhado, se apropriado, de
proposta legislativa.

31/12/2026

3 anos apdés a entrada em
vigor (fevereiro 2028)

7 anos apdés a entrada em
vigor (fevereiro 2032)
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II: Relatorios

Artigo / Topico

Relatorios

Prazo

Art.° 7.° n.° 15 - Relatério sobre a
possibilidade de estabelecer metas de
conteldo reciclado para materiais que ndo o
plastico

Art.° 34.° n.° 5 - Sacos de transporte de
plastico

Art.° 43.° n.°? 9 - Metas de prevencao de

residuos de embalagem

Art.? 52.° n.? 4 - Metas de reciclagem

Art.°? 29.° n.° 19 - Metas de reutilizagao

Relatério sobre metas de conteldo reciclado para materiais
que ndo o plastico, seguido, se apropriado, de proposta
legislativa.

Relatorio sobre materiais de embalagem que ndo sejam
plastico, utilizados como sacos de transporte, com possivel
impacto ambiental mais negativo do que os sacos de plastico
leves; seguido, se apropriado, de proposta legislativa.

Revisdo das metas de prevencdo de residuos e avaliacdo da
necessidade de estabelecer metas especificas por material.
Deve assumir a forma de relatério ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, acompanhado de proposta legislativa, se
apropriado.

Revisao das metas de reciclagem com vista ao seu aumento
ou definicdo de novas metas. Deve assumir a forma de
relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
acompanhado de proposta legislativa, se apropriado.

Revisao da implementacao das metas de reutilizacao de
2030, incluindo a viabilidade das metas para 2040, relevancia
das isencdes e pertinéncia de novas metas. Deve incluir
avaliacdo de impacto com base em dados dos EM e, se
apropriado, ser acompanhado de proposta legislativa sobre
metas para 2040.

7 anos ap0s entrada em vigor
(fevereiro 2032)

7 anos ap0s entrada em vigor
(fevereiro 2032)

7 anos apos entrada em vigor
(fevereiro 2032)

7 anos apdés entrada em
vigor (fevereiro 2032)

01/01/2034
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III: Clausulas de revisao e avaliacoes

Artigo / Topico

Clausulas de Revisdao e Avaliacoes

Prazo

Art.° 7.2 n.° 12 - Avaliagcao da necessidade
de derrogacdes nas metas de conteldo
reciclado

Art.? 5.2 n.° 5 - Revisao das restricoes aos
PFAS

Art.° 24.° n.° 6 - Proporcao de espacgo
vazio

Avaliagao que podera resultar em atos delegados prevendo
derrogacoes para tipos especificos de embalagens plasticas
ou alteracdes as derrogacdes existentes.

Avaliacao da necessidade de alterar ou revogar a restricao
aos PFAS para evitar sobreposicao com a legislagao REACH ou
de contacto alimentar.

Revisdo da proporcao de espaco vazio e das isencdes
associadas, incluindo a possibilidade de estabelecer proporcao
para embalagens de venda.

01/01/2028

5 anos apdés a entrada em
vigor (fevereiro 2030)

7 anos apos a entrada em
vigor (fevereiro 2032)
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III: Clausulas de revisao e avaliacoes

Artigo / Topico Clausulas de Revisao e Avaliagoes

Prazo

Art.°? 25.°2 n.° 5 - Restricoes de embalagem  Avaliacao dos impactos ambientais das proibicoes e
derrogacdes associadas ao Anexo V, com vista a estabelecer
novas restricoes via procedimento legislativo ordinario.

Art.° 5.2 n.° 9 - Avaliagao de substancias Avaliacdo sobre se os artigos 5 (substéncias perigosas) e 6
perigosas (reciclabilidade) contribuiram para minimizar substancias
preocupantes nas embalagens.

Art.° 69.° - Avaliagao geral Clausula de avaliagao geral:
- Contributo para o funcionamento do mercado interno
- Melhoria da sustentabilidade ambiental
- Impacto no sistema agroalimentar e desperdicio alimentar

Relatério deve ser apresentado ao Parlamento Europeu,
Conselho, Comité Econdmico e Social Europeu, Comité das
Regides.

7 anos apos a entrada em
vigor (fevereiro 2032)

8 anos apds a entrada em
vigor (agosto 2033)

9 anos apos a entrada em
vigor (agosto 2034)
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IV: Pedidos de normalizacao

Artigo / Topico

Pedidos de Normalizacao

Prazo

Art.° 9.2 n.° 6 - Norma sobre compostagem
industrial e nova norma para compostagem
doméstica

Art.° 10.° n.° 3 - Pedido de normalizagao
para minimizagao das embalagens

Art.° 36.° n.° 3 - Outros pedidos de
normalizacdo necessarios

Pedido de normalizagcdao para atualizagado da norma
harmonizada da UE sobre compostagem industrial e
elaboracao de nova norma para compostagem doméstica.

Pedido de normalizagao para atualizacao da norma
harmonizada sobre metodologia de cdlculo e medicao do
cumprimento dos requisitos de minimizacao do Art.© 10. Para
os formatos de embalagem mais comuns, a norma devera
especificar limites maximos de peso e volume adequados, e,
se aplicavel, espessura da parede e espacgo vazio maximo.

Embora nao explicitamente previsto nos artigos sobre
substancias relevantes, mas apenas no artigo geral sobre
normalizacdao, espera-se que a Comissao emita pedidos de
normalizacao relativos a sistemas de reutilizagdao e recarga;
isto podera ser feito em cooperacdao com ou pela Direcao-
Geral da Saude e da Seguranca dos Alimentos.

12 meses apos a entrada em
vigor (fevereiro 2026)

24 meses apods a entrada em
vigor (fevereiro 2027)

Sem prazo definido
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Orientacoes e observatorio

Artigo / Topico

Orientacoes e Observatoério

Prazo

Art.° 25.° n.° 6 - Orientagdes sobre o
Anexo V

Art.? 29.° n.° 8 - Orientagdes sobre bebidas
abrangidas pela obrigacao de metas de
reutilizagao

Considerando 185

Art.° 31.°2 n.° 7 - Observatério Europeu da
Reutilizacao

Orientagdes (em consulta com os Estados-Membros e a
EFSA) explicando com maior detalhe o Anexo V (proibicao de
embalagens), incluindo exemplos dos formatos de
embalagem abrangidos e a lista ilustrativa de frutas e
produtos horticolas excluidos do ponto 2 do Anexo V.

Orientacdes adotadas “em consulta com os Estados-
Membros”, explicando com maior detalhe os produtos
abrangidos pelos n.%s 8 e 9 do Artigo 29 (metas de
reutilizacdo para bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas.

Orientacdes a serem fornecidas pela Comissao para facilitar o
cumprimento dos novos requisitos por parte dos operadores
econdmicos, com especial enfoque nas Pequenas e Médias
Empresas.

A Comissao devera criar o Observatério Europeu da
Reutilizagdao para monitorizar a implementacdao das medidas
de reutilizacao, recolher dados e contribuir para o
desenvolvimento de boas praticas.

24 meses apds a entrada em
vigor (fevereiro 2027)

24 meses apds a entrada em
vigor (fevereiro 2027)

Sem prazo definido

24 meses apods a entrada em
vigor (fevereiro 2027)




O O O O

o @ 0" o

27

o O O o

Regulamento (UE) 2025/40 - definicao de embalagem

1) «<Embalagem>», um artigo, independentemente dos materiais de que é feito, que se destina a ser utilizado por um operador econdmico para
conter, proteger ou manusear produtos, ou para entregar ou apresentar produtos a outro operador econdmico ou a um utilizador final,
e que pode ser categorizado por formato de embalagem com base na sua fungao, no seu material e na sua concegao, incluindo:

a) Todo o artigo necessario para conter, suportar ou conservar o produto ao longo da sua vida Gtil, sem ser parte integrante do produto, e que
se destina a ser utilizado, consumido ou descartado juntamente com o produto;

b) Todo o componente, ou elemento acessorio, de um artigo a que se refere a alinea a) que esta integrado nesse artigo;

c) Todo o elemento acessorio de um artigo a que se refere a alinea a) que esta diretamente apenso ou aposto ao produto e que serve uma
funcdao de embalagem, sem ser parte integrante do produto, e que se destina a ser utilizado, consumido ou descartado juntamente com
o produto;

d) Todo o artigo concebido e destinado a ser enchido no ponto de venda para dispensar o produto, também designado por «embalagem de
servigo»;

e) Todo o artigo descartavel vendido, enchido ou concebido e destinado a ser enchido no ponto de venda e que serve uma funcdao de
embalagem;

f) Toda a unidade permeavel (saqueta) de cha, café ou outra bebida, ou unidades monodose moles permeaveis (pastilhas) para maquinas que
contém cha, café ou outra bebida, que se destinam a ser utilizadas e descartadas juntamente com o produto;

g) Toda a unidade monodose ndo permeavel (capsula) de chda, café ou outra bebida que se destina a ser utilizada numa maquina e que
é utilizada e descartada juntamente com o produto;

p
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Definicao de produtor do produto

15) «Produtor», o fabricante, importador ou distribuidor que, independentemente da técnica de venda utilizada, incluindo

contratos a distancia, se encontra numa das seguintes situacoes:
a) O fabricante, importador ou distribuidor esta estabelecido num Estado-Membro e disponibiliza pela primeira vez,

a partir do territério desse Estado-Membro e nesse mesmo territorio, embalagens de transporte, embalagens de
servico, ou embalagens de producdo primaria, quer se trate de embalagens de utilizacdo Unica ou de embalagens
reutilizaveis; ou

b) O fabricante, importador ou distribuidor estd estabelecido num Estado-Membro e disponibiliza pela primeira vez,
a partir do territério desse Estado-Membro e nesse mesmo territério, produtos embalados em embalagens distintas

das referidas na alinea a); ou
c) O fabricante, importador ou distribuidor esta estabelecido num Estado-Membro ou num pais terceiro e disponibiliza

pela primeira vez, no territério de outro Estado-Membro, diretamente aos utilizadores finais, embalagens de
transporte, embalagens de servico ou embalagens de producdo primaria, quer como embalagem de utilizacdo Unica

guer como embalagem reutilizavel, ou produtos embalados noutros tipos de embalagens; ou
d) O fabricante, importador ou distribuidor esta estabelecido num Estado-Membro ou num pais terceiro e disponibiliza

pela primeira vez, no territério de outro Estado-Membro, diretamente aos utilizadores finais, produtos embalados em

embalagens que nao as referidas na alinea c); ou
e) O fabricante, importador ou distribuidor esta estabelecido num Estado-Membro e desembala produtos embalados sem

ser utilizador final, a menos que outra pessoa seja o produtor na acecao das alineas a), b), c) ou d);
p
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Responsabilidade alargada do produtor

(122)

A fim de aplicar o principio do poluidor-pagador, consagrado no artigo 191.°, n.° 2, do TFUE, é conveniente que as

obrigacdes de gestdo dos residuos de embalagens fiquem a cargo dos produtores. Para o efeito, o presente
regulamento desenvolve os requisitos de responsabilidade alargada do produtor fixados na
Diretiva 2008/98/CE, a fim de garantir que o regime de responsabilidade alargada do produtor cubra todos os

custos da gestao de residuos das embalagens, e de facilitar a realizacdo de controlos adequados

pelas autoridades competentes.

O presente regulamento visa definir claramente «um produtor por unidade de embalagem», quer para
embalagens vazias quer para embalagens que contém produtos. Regra geral, o produtor devera ser o operador
econdmico que, na qualidade de fabricante, importador ou distribuidor estabelecido num Estado-Membro,

disponibiliza produtos embalados a partir do territério desse Estado-Membro e nesse mesmo territorio.
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Responsabilidade alargada do produtor

(122)

Fica abrangida toda oferta de distribuicao, consumo ou utilizacao que possa resultar num fornecimento efetivo.

Assim, @ empresa que comprar um produto embalado proveniente de um Estado-Membro
distinto daquele em que esta situada ou proveniente de um pais terceiro, e o fornecer no
Estado-Membro em que esta situada, devera ser considerada o produtor, uma vez que
é a primeira empresa a disponibilizar o produto embalado no territério desse Estado-

Membro. No que diz respeito as plataformas em linha, a oferta inicial de um produto deverd ser considerada
uma disponibilizacao na acecao da definicao de produtor. No entanto, a fim de minimizar encargos administrativos
desnecessarios para as pequenas empresas que enchem embalagens de transporte, embalagens de producao
primdria ou embalagens de servico, quer de utilizacdo Unica quer como embalagens reutilizaveis, no ponto de
venda, o produtor devera ser o fabricante, o distribuidor ou o importador dessas embalagens que as disponibiliza
pela primeira vez a partir do territorio do Estado-Membro, uma vez que esse operador econdmico é o que esta em

melhores condicdes de cumprir as obrigacoes de responsabilidade alargada do produtor.
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Responsabilidade alargada do produtor

(123) As empresas de logistica sdo empresas que recebem mercadorias importadas de paises terceiros e que realizam
atividades de manuseamento relativamente as mercadorias importadas (por exemplo, desembalagem
e reembalagem em formatos ou quantidades mais pequenos para satisfazer os pedidos dos clientes), antes
de enviarem as mercadorias aos clientes, seja no mesmo Estado-Membro seja noutro, com toda a embalagem de
transporte de origem, com parte dela ou sem ela. Nesses casos, devera ser identificado um produtor para

a embalagem de transporte de origem que é proveniente de um pais terceiro, que permanece na empresa de

logistica e que se torna residuo na Unido. Geralmente, a empresa de logistica ndo é proprietaria das
mercadorias, mas devera ser considerada o produtor da embalagem que é proveniente de

um pais terceiro e que manuseia no exercicio da sua atividade.
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Responsabilidade alargada do produtor

(123) Por outro lado, se as embalagens ou o produto embalado forem disponibilizados, por meio de contratos

a distancia, diretamente aos utilizadores finais, o produtor podera também estar estabelecido noutro Estado-
Membro ou num pais terceiro. Nestes casos, se 0 produtor estiver estabelecido noutro Estado-
Membro, devera nomear um mandatario para a responsabilidade alargada do produtor

no Estado-Membro em que o utilizador final esta situado. Nos casos em que o produtor esteja
estabelecido num pais terceiro, os Estados-Membros deverdo também poder prever que a nomeacgao de um
mandatario para a responsabilidade alargada do produtor seja obrigatdria, a fim de evitar o risco de evasao as
obrigacdes associadas a tal responsabilidade. A fim de garantir a observancia do principio do poluidor-pagador,
e no contexto do cumprimento da responsabilidade alargada do produtor, é necessario determinar claramente que

tipo de produtor é responsavel pelos residuos de embalagens, em especial no caso das «empresas de logistica».
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Responsabilidade alargada do produtor

(127) De acordo com o principio do poluidor-pagador, é essencial que os produtores, incluindo os intervenientes no
comércio eletrénico, que colocam no mercado da Unido embalagens e produtos embalados, ou que desembalam

produtos embalados sem serem utilizadores finais, assumam a responsabilidade pela gestao destes no fim da sua
vida util. Até 31 de dezembro de 2024, deverao ser criados regimes de responsabilidade
alargada do produtor, tal como previsto Diretiva 94/62/CE, dado que sdao o meio mais adequado para

alcancar o objetivo acima referido e podem ter um impacto ambiental positivo, por reduzirem a producao de

residuos de embalagens e aumentarem a sua recolha e reciclagem.
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Teor minimo de material reciclado nas embalagens de plastico

Artigo 77
Teor minimo de material reciclado nas embalagens de plastico

1. Até 1 de janeiro de 2030, ou trés anos a contar da data de entrada em vigor do ato de execugio referido no n.° § do presente artigo,
consoante a data que for posterior, todas as partes de plastico das embalagens colocadas no mercado devem conter a seguinte
percentagem minima de material reciclado valorizado a partir de residuos plasticos pos-consumo, por tipo e formato de embalagem,
referidos no anexo II, quadro 1, calculada como média por instalacio de fabrico e por ano:

a) 30 %, no caso das embalagens sensiveis ao contacto cujo components principal seja o poli(tereftalato de etileno) (PET), exceto as
garrafas de plastico de utilizagio Gnica para bebidas;

b) 10 %, no caso das embalagens sensiveis ao contacto feitas de materiais de plastico que nio sejam o PET, exceto as garrafas de
plastico de utilizacio tnica para bebidas;

c) 30 %, no caso das garrafas de plastico de utilizagdo Gnica para bebidas;

d) 35 %, no cazo de embalagens de plastico diferentes das referidas nas alineas a), b) e ¢) do presente nimero.

Tipo de embalagem de plastico Teor minimo de reciclado
a) Embalagens sensiveis ao contacto em PET (exceto garrafas) 30 %
b) Embalagens sensiveis ao contacto em outros plasticos (exceto 10 %
garrafas)
c) Garrafas de utilizacao Unica para bebidas 30 %
d) Outras embalagens de plastico 35%

N\
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2 Teor minimo de material reciclado nas embalagens de plastico

Origem e qualidade do material reciclado:

- Deve ser pés-consumo e recolhido:
« Na UE, conforme legislacao da UE;
« Ou em paises terceiros, desde que com normas equivalentes

de qualidade e ambiente.

- Reciclagem deve ocorrer em instalacbes que cumpram normas

ambientais comparaveis as da Diretiva 2010/75/UE.



& Teor minimo de material reciclado nas embalagens de plastico

X Excecoes (n.° 4 e n.° 5):

Isencdes aplicam-se, entre outros, a:

- Embalagens para medicamentos e dispositivos médicos;

- Embalagens compostaveis;

- Embalagens de alimentos para lactentes/criancas pequenas;

- Partes de plastico que representem < 5 % do peso total da embalagem;

- Casos em que o reciclado comprometa a seguranca alimentar ou saude humana.
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& Teor minimo de material reciclado nas embalagens de plastico

= Verificacao e prova:
- Fabricantes/importadores devem manter documentacao técnica (Anexo VII) para
demonstrar conformidade.

- A Comissao adotara metodologia de calculo e verificacao até 31 de dezembro de 2026.

£l Relacao com a RAP (Responsabilidade Alargada do Produtor):

- As contribuicoes financeiras dos produtores podem ser ajustadas em funcao do teor

reciclado, com base em critérios de sustentabilidade.
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Minimizacao das embalagens

Artigo 10.°
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Minimizacio das embalagens

1. Atel de janeiro de 2030, o fabricante ou o importador garante que as embalagens colocadas no mercado sejam concebidas de modo
a reduzir o seu peso e volume ao minimo necessario para assegurar a sua funcionalidade, tendo em conta a forma e os materiais de que
sdo feitas.

Em 1 de janeiro de 2030:
- A minimizacao do packaging tornar-se-a a regra.

- E permitida uma proporcdo maxima de 50 % de espaco vazio para as embalagens

agrupadas, de transporte e de e-commerce.

- Serao proibidas as embalagens que induzam os consumidores em erro, levando-os a pensar
que o produto € maior do que € na realidade (por exemplo, embalagens de parede dupla ou

com fundo falso).
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28 Minimizacao das embalagens

Requisitos de Concecgao
- Embalagens devem respeitar critérios de desempenho do Anexo 1IV.
- Proibidas embalagens com:

« Paredes duplas,

 Fundos falsos,

« Camadas ou elementos que apenas aumentem o volume visual.

(61) A fim de cumprir os requisitos de minimizacdo das embalagens, devera ser prestada
especial atencao a limitacdo do espaco vazio nas embalagens grupadas e de transporte,

incluindo as embalagens do comércio eletronico.



40 ses

28 Minimizacao das embalagens

| Excecoes Permitidas (se cumprirem requisitos especificos):
1. Design protegido (antes de 11 de fevereiro de 2025) por:
1. Direitos de desenho ou modelo,
2. Marca registada,
3. Desde que os requisitos comprometam o carater distintivo ou inovador.
2. Produtos com indicacOes geograficas protegidas:
1. Vinho, bebidas espirituosas, produtos artesanais ou industriais,

2. Ou produtos com selo de qualidade europeu.



28 Minimizacao das embalagens

Normalizacao Técnica

- Até 12 de fevereiro de 2027, a Comissao pedira as entidades de normalizacdo a

criacao/atualizacao de:
« Normas sobre metodologias de calculo e verificacao,

« Limites maximos de peso, volume, espessura e espaco vazio por tipo de embalagem.
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Minimizacao das embalagens

Exemplos:
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@ 1. Reducao de espaco vazio
Exemplo: Caixas de cereais ou bolachas com menos ar e mais produto.

Objetivo: Evitar embalagens com espaco vazio excessivo, reduzindo o volume transportado.

© 2. Frascos com paredes mais finas
Exemplo: Frascos de champo ou detergente com menos espessura.

Objetivo: Usar menos plastico, mantendo a resisténcia necessaria.

© 3. Eliminacao de fundos falsos ou paredes duplas

Exemplo: Caixas de cosmeéticos sem “pedestais” internos que aumentam artificialmente a
altura.

Objetivo: Evitar artificios que aumentem o volume sem funcao técnica real.

42 :':v:':
Hap FNSN




O O O O

o @ 0" o

43

o O O o

o o o o

Rotulos para a triagem

Com as novas regras de rotulagem, sera mais facil para os consumidores saber como proceder a triagem
de residuos de embalagens de diferentes tipos, identificar residuos compostaveis e verificar a quantidade
de material reciclado presente nos residuos de embalagens. Tal contribuird para a reciclagem e a
valorizacdo de materiais e impulsionara a economia circular, reduzindo assim a pressao sobre a utilizacao
de matérias-primas primarias.

CAPITULO III
REQUISITOS DE ROTULAGEM, DE MARCACAO E DE INFORMACAO

Artigo 12.°
Rotulagem das embalagens

1. A partir de 12 de agosto de 2028, ou da data em que tiverem decorrido 24 meses apos a entrada em vigor dos atos de execugdo

adotados nos termos dos n.°* 6 ¢ 7 do presente artigo, consoante a data que for posterior, as embalagens colocadas no mercado devem
ser marcadas com um rétulo harmonizado que contenha informacdes sobre 0s seus materiais constituintes, a fim de facilitar a triagem
pelo consumidor. O rétulo deve basear-se em pictogramas e ser facilmente compreensivel, inclusive por pessoas com deficiéncia. Para
as embalagens referidas no artigo 9.°, n.° 1, e, se for o caso, as referidas no artigo 9.°, n.° 2, o rétulo deve indicar que o material
¢ compostavel, que nio ¢ adequado para compostagem doméstica e que as embalagens compostaveis nfo devem ser descartadas na
natureza. Com excecdio das embalagens do coméreio eletronico, esta obrigacdo ndo se aplica as embalagens de transporte nem as
embalagens abrangidas por sistemas de deposito e devolucio.

9212,
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Rotulagem

Capitulo III
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Artigo 12.9 - Rotulagem das embalagens, Totalmente harmonizado e diretamente aplicavel
(exceto rotulo SDR)

As embalagens sujeitas aos sistemas de deposito e devolugio referidos no artigo 50.°, n.® 1, devem ser marcadas com um rotulo claro
e inequivoco. Para além do rotule nacional, as embalagens podetn ser marcadas com um rétulo a cores harmonizado, previsto no ato de

execugdo pertinente adotado nos termos do n.° 6 do presente artigo. Os Estados-Membros podem exigir que as embalagens sujeitas
a sistemas de deposito e devologio sejam marcadas com esze rotulo a cores harmonizado, desde que tal nd3o dé azo a distorgdes no
mercado interno ou a entraves ao comercio de produtos provenientes de outros Estados-Membros.

Artigo 13.9 - Rotulagem dos recetaculos de residuos para a recolha de residuos de
embalagens, Requer Implementacao Nacional

Artigo 14.° - Alegacdoes ambientais
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Rotulagem
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1. Regras Gerais de Rotulagem (Art.°© 12.°)

Objetivo: Ajudar consumidores a separar corretamente os residuos.
Obrigatoério indicar nas embalagens:

- O material da embalagem.

- Simbolos normalizados a nivel da UE.

- Instrucdes de separacao.

“ Aplica-se a partir de: 1 de janeiro de 2030

(14) As embalagens s6 deverdo ser colocadas no mercado se cumprirem os requisitos de sustentabilidade e de fofBlagem previstos no
presente regulamento ou nos seus termos. Devera considerar-se que a embalagem foi colocada no mercade quando
¢ disponibilizada pela primeira vez no mercado da Unido, ou seja, quando € fornecida pelo fabricante ou importador para
distribuicio, consumo ou utilizacio no Ambito de uma atividade comercial, quer a titulo oneroso quer a titulo gratuito. Assim,_ nio
devera ser necessario que as embalagens ja colocadas no mercado da Unifo antes da data de aplicacio dos requisitos pertinentes,
e que ja fagam parte das existénciaz dos distribuidores, incluindo retalhistas e grossistas, cuompram os requisitos de
sustentabilidade e de rotulagem previstos no presente regulamento ou nos seus termos.

—
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Rotulagem

2. Rotulagem dos recetaculos (Art.° 13.9)

M CE ce EC P e T co M I
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Commission

* Sujeito a alteragdes

(64) E necessario informar os consumidores e criar condicdes para que descartem todos os residuos de embalagens de forma adequada.
Para o efeito, é conveniente prever um sistema de rofulagem harmonizado para a triagem de residuos, baseado nos materiais
constifuintes das embalagens, combinado com a aposigdo de rotulos correspondentes nos recetaculos de residuos. A necessidade
de esse sistema de FOtBIAZEM harmonizado ser reconhecido por todos os cidaddos, independentemente da situacio de cada um,
como a idade ou os conhecimentos linguisticos, devera ser um fator determinante na concecdo dos rotulos. Pode-se chegar a um
sistema como este utilizando pictogramas e limitando a0 maximo o recurso a texto escrito. Este tipo de concegdo serviria tambem
para minimizar os custos associados a traducdo em que, de outro modo, se incofreria.
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Rotulagem

3. Regras técnicas comuns (delegadas pela Comissao)

A Comissao Europeia deve adotar, até:
7 12 de agosto de 2026, as especificacdoes comuns para:

e Formato e cores dos simbolos.

e Localizacao e legibilidade dos rétulos.

4. Periodo de escoamento

e As embalagens colocadas no mercado antes de 1 de janeiro de 2030:
Podem continuar a ser vendidas até ao fim do stock.

—

12.  As embalagens a que se referem os ™ 1, 2 e 4 que tenham sido fabricadas na Uniio ou importadas antes dos prazos neles
previstos e que ndo cumpram os criterios fixados nessas mesmas disposigdes podem ser disponibilizadas no mercado ate a data em que
tiverem decorrido trés anos apos a data de entrada em vigor dos requisitos de rotulagem nelas previstos.

—
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1 Excesso de embalagem

CAPITULOV

OBRIGACOES DOS OPERADORES ECONOMICOS DE REDUCAO DAS EMBALAGENS E DOS RESIDUOS DE
EMBALAGENS
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Artigo 247
Obrigacio respeitante ao excesso de embalagem

1. Até 1 de janeiro de 2030, ou trés anos apods a data de entrada em vigor dos atos de execugio adotados nos termos do n.° 2, consoante
a data que for posterior, os operadores economicos que enchem embalagens grupadas, embalagens de transporie ou embalagens do
comercio eletronico asseguram que o racio maximo de espago vazio, expresso em percentagem, seja de 50 %o,

@ Objetivo
Reduzir o espaco vazio nas embalagens grupadas, de transporte e de comércio eletronico,

minimizando materiais de enchimento desnecessarios.

“" Prazo de aplicacao
Até 1 de janeiro de 2030 ou 3 anos apos a adocao da metodologia pela Comissao (o

que for mais tardio):

- O racio maximo de espaco vazio permitido sera 50 %o.
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2% Excesso de embalagem

“ Metodologia

A ser definida pela Comissao até 12 de fevereiro de 2028, devendo considerar:

- Formatos irregulares

- Produtos frageis

* Necessidades de rotulagem

- Requisitos legais de protecao

«. DefinicOes

- Espaco vazio = Volume total da embalagem — Volume real dos produtos embalados

- Inclui enchimentos como ar, esferovite, plastico bolha, papel, etc.
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2% Excesso de embalagem

© Requisitos para embalagens de venda
Até 12 de fevereiro de 2028:

- O espaco vazio deve ser minimo necessario para proteger o produto

- Casos especiais (ex. alimentos ou produtos que compactam) sao avaliados no momento do
enchimento

- Gases de protecao e ar entre produtos nao contam como espaco vazio

& Isencoes

- Embalagens de venda usadas no comércio eletronico

- Embalagens reutilizaveis nhum sistema de reutilizacao

Devem, no entanto, cumprir os requisitos de minimizacao do artigo 10.°
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Restricoes

Artigo 237
Restricbes a utilizacio de certos formatos de embalagem

1. A partir de 1 de janeiro de 2030, os operadores econdmicos abstém-se de colocar no mercado embalagens nos formatos e para as
utilizagdes constantes do anexo V.

2. Em derrogacgio do artigo 4%, n.% 2, os Estados-Membros podem manter restrigSes adotadas antes de 1 de janeiro de 2025 relativas
a colocagdo no mercado de embalagens nos formatos e para as utilizagdes constantes do anexo V, mas feitas a partir de materiais nio
enumerados no Mesmo anexo.

3. On®1 do presente artigo é aplicivel sem prejuizo do artigo 9.°, n.° 2, alinea b).

4.  Em derrogacio do n® 1 do presente artigzo, os Estados-Membros podem permitir que as microempresas na acegio da
Recomendacio 2003/361/CE, conforme aplicavel em 11 de fevereiro de 2023, coloquem no mercado embalagens nos formatos e para
as ptilizagdes constantes do anexo V, ponto 3, do presente regulamento se tiver sido demonstrado que nio & tecnicamente vidvel evitar
a utilizacio dessas embalagens ou obter acesso as infraestruturas necessarias ao funcionamento de um sistema de reutilizacio.

5. Ateé 12 de fevereiro de 2032, a Comissdo avalia o impacto ambiental positivo das restrigdes e das derrogagdes e isengOes destas
restrigdes, e tem em conta a disponibilidade de solugfes de embalagem alternativas que cumpram os requisitos de seguranca e higiene
aplicaveis s embalagens sensiveis ao contacto. Com base em tal avaliacio, a Comiss30 reexamina o presente artigo e o anexo V com
vista 3 sua adaptagio ao progresso técnico e cientifico, com o objetivo de reduzir os residuos de embalagens. Com base neste reexame,
a Comissdo avalia a pertinéncia de determinar novas restricdes a utilizacio de formatos de embalagens especificos e de manter as
derrogacdes e isengles previstas no presente artigo, €, se for adequado, apresenta uma proposta legislativa.

6. Ate 12 de fevereiro de 2027, a Comiss3o publica, em consulta com os Estados-Membros e com a Autoridade Europeia para
a Seguranca dos Alimentos, orientagdes que expliquem o anexo V em mais pormenor, inclusive por meio de exemplos dos formatos de
embalagem abrangidos, e as eventuais isencdes as restrigfes, e que fornecam uma lista ndo exaustiva das frutas e legumes que ficam
excluidos do anexo V, ponto 2.
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Restricoes

Restricdes a utilizacio de determinados formatos de embalagem

Formato de embalagem Restricoes a utilizacio Exemplo ilustrative
1. [Embzlagens grupadas de plastico de |[Embalagens de plastice de whilizacdo wuea whlhizadas no [Peliculas de grupagem, peliculas
utilizacio unica jponto da venda para agrupar mercadorias vendidas em  [refrateis

zarrafaz, latas, potes, finas, caixas & pacotes, concebidas
|como embalzeens da conveniéncia para permtir ou
meentivar o5 consunidores a adgquirirem mais do gus um
produte. Excluem-se az embalagens grupadas
necessarias para facilitar o manuseamento.

2. [Embzlagens da plastice da uhlizagio | Embalagens de plastico de utilizag3o unica destmadaz  [Fedes, sacos, tabuleiros, recipienfes
nica destinadas a frutas e lagumeas ameanos de 1.5 kg de frutas e legumes frescos pre-
|frescos ndo transformades ernbalados. Oz Estades-Alembros podam determinar

1zengdes relativaments a esta restricio sa existir wma
necessidade comprovada da evitar a perda de azuz ou
de turgidez, pengos micrebiologices, choques fisicos
on oxidapio, ou se nio existr oufra possibilidads de
evitar, sem acarretar custos econcmicos

& administrativos desproporcionados, a mistura de
frutaz & lagumes olésicos com frtas & legumes néo
biclomees, em conformudads com oz reqmetos de
cartificagdo ou rotulagem previstos no

Ragulamenta (UE) 2013/843 do Parlamento Eurepen

2 do Conzalho (),
12 [Embalagens da plastice da utilizagio [Embalagens de plastice de uhilizacZo wmica para Tabuleiros, pratos e copos descartavers,
ninica alimnentos & babidas servidos e consumidos no interior  |sacos, caixas

dzs imetalapdes do setor HORECA mnchiinde todas as
|zonaz da rafeitono, dentro & fora de um local de
ztividade, equipadas com mesas e lugares santados,
|zonas para comer em pé e zonas de refaitono postas
conjuntaments 2 disposigio dos utilizadores finais por
Fvarios operadores eConSMICos ou por um tercairo para
fins de consurne de alimentos & bebidas. Aplicz-ze uma
mencdo 205 estzbelecimentos do setor HORECA que nao
acesso 2 agua potavel.
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1 Restrigcoes

O presente regulamento prevé regras gerais que sdo aplicaveis a todas as embalagens. No entanto, determinados

o @ 0" o
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produtos de plastico de utilizacdo Unica abrangidos pela Diretiva (UE) 2019/904, como os sacos de plastico leves, os
copos para bebidas e os recipientes para alimentos e bebidas, incluindo garrafas, sao considerados embalagens.
A Diretiva (UE) 2019/904 constitui uma /ex specialis relativamente ao presente regulamento. Em caso de
conflito entre a Diretiva (UE) 2019/904 e o presente regulamento, devera prevalecer a diretiva, dentro do seu ambito de
aplicagcao. A Diretiva (UE) 2019/904 exige que os Estados-Membros adotem medidas para reduzir o consumo de
determinados produtos de plastico de utilizacdo Unica, incluindo restricbes a comercializacdo. Tais restricoes
a comercializacdo deverdo aplicar-se e prevalecer sobre quaisquer disposicoes do presente regulamento que com elas
colidam. O presente regulamento prevé uma restricdo a colocacdao no mercado dos produtos de plastico enumerados no
anexo V, ponto 3, enquanto a Diretiva (UE) 2019/904 autoriza os Estados-Membros a tomarem as medidas necessarias
para assegurar a reducdo do consumo desses produtos de plastico de utilizacdo Unica. Uma vez que as medidas de
execugcao nacionais nos termos da Diretiva (UE) 2019/904 podem ser menos restritivas do que uma proibicao da
colocacao no mercado, o presente regulamento devera prevalecer sobre a Diretiva (UE) 2019/904 no que respeita aos
produtos abrangidos pela definicdo de embalagem, a fim de estimular a reducao das embalagens de plastico de utilizacdo
Unica e reduzir a quantidade de tais embalagens no ambiente. Consequentemente, os Estados-Membros nao deverao
poder adotar derrogacoes da proibicao de colocacao no mercado de embalagens feitas de poliestireno expandido prevista
na Diretiva (UE) 2019/904. Para refletir este facto, a Diretiva (UE) 2019/904 devera ser alterada em conformidade.
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Restricoes

Embalarens da plastico da uhlizagio
nnica para condimentos, conservas,
mclbos, natas para cafe, agacar

e temperos no setor HORECA

Embalagm de plistico de wtilizag3o tmica no sstor
OFRECA, que contenham porgdes ou doses indraduais,
utilizadas para condimeantos, consarvas, molhos, natas
para cafe, apicar e temperos, exceto nos segumntss casos:

necessidade de preparagio suplementar;

[piCuando tzis embalagens sejam necessarias p

garantir a seguranga & & higlene no
estabelecimentos em que emistam requisito
medicos para cuidados individualizades, ta
como hospitals, clinicas oun lares de ferceir

1dade.

a)Quando taiz embalagens sejam dispombilizadasy
Juntamente com alimentos prontos para consumo
para levar, destinados ac consume mediato sem)

Saguetas, tinas, tabuleiros, camas

Embalagens de ufilizagio unica no
[zetor do alojamento, deshinadas
2 urna reserva ndradual

|[Embalagens de vtilizardo unica para cosmeéticos,
produtos de hiziene e beleza para uhilizagie no setor do
alojamento, conforme deserto na WACE Fev. 2 -
Momenclatura Estatistica das Atrvidades Economicas,
destinadas exclusrramente 2 uma reserva mdrndual

e a serem descartadas antes da chesada do hospede
seguinte,

[Frazcos de champd, frascos de crame de
macs e lopdo corporal, saguetas para
barras de sabdo

Sacos de plastico muto leves

Sacos de plastico mumto leves, com excecdo dos sacos de

fornecidos como embalagem de vendz para alimentos
2 granel, quande tal gjuda a evitar o desperdicic
almmentar.

Sacos mumto finos fornecidos para

plastico murte leves necessanos por razdes da hizlene oujmerceariaz 3 granesl
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1 Restrigcoes

* A partir de 1 de janeiro de 2030, nao se podem usar certos tipos de embalagens (os que

estao numa lista chamada anexo V).

» Alguns paises podem continuar a usar regras antigas para esses tipos de embalagens feitas

com outros materiais.
» Microempresas podem usar essas embalagens proibidas se nao houver alternativa técnica.

» Até 2032, a Comissao vai ver se essas regras funcionam e pode mudar ou criar novas

regras para reduzir o lixo.

» Até 2027, a Comissao vai explicar melhor quais embalagens estao proibidas e quais frutas e

legumes estao fora dessas regras.
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Metas de reutilizacao

Artigo 29"
Metas de reutilizacao

1. A partir de 1 de janeiro de 2030, os operadores econdémicos que utilizem embalagens de transporte ou embalagens de venda
utilizadas para transportar produtos. inclumndo produtos distribuidos por via do comércio eletronico, no territorio da Unifo, sob a forma
de paletes. caixas dobraveis de plastico, caixas, tabuleiros, grades de plastico. grandes recipientes para granel, vasilhas, tambores
¢ botyas de todas as dimensdes e materiais, incluindo formatos flexiveis ou envolvimentos de paletes ou cintas para estabilizagdo
e protecdo de produtos colocados em paletes durante o transporte, asseguram que. pelo menos, 40 % do total dessas embalagens seja
reutilizavel no 4mbito de um sistema de reutilizacdo.

A partir de 1 de janeiro de 2040, esses operadores economicos esforgam-se por utilizar pelo menos 70 % das embalagens referidas no
primeiro paragrafo num formato reutilizavel no dmbito de um sistema de reutilizacéo.

2. Apartir de 1 de janeiro de 2030. em derrogagio do n.” 1 do presente artigo. os operadores econémicos que utilizem embalagens de

transporte ou embalagens de venda utilizadas para transportar produtos. sob as formas enumeradas no n.° 1 do presente artigo, no
territorio da Unido entre diferentes locais em que o operador exerce a sua atividade, ou entre qualquer um dos locais em que o operador

exerce a sua atividade e os locais de atividade de qualquer outra empresa associada ou parceira, na acecdo do artigo 3.° do anexo da
Recomendagdo 2003/361/CE, conforme aplicavel em 11 de fevereiro de 2025, asseguram que essas embalagens sejam reutilizaveis no
ambito de um sistema de reutilizacdo.

3. A partir de 1 de janeiro de 2030, em derrogagdo do n.° 1. os operadores econdémicos que utilizem embalagens de transporte ou
embalagens de venda utilizadas para transportar produtos, imncluindo produtos distribuidos por via do comércio eletronico. sob as formas

enumeradas no n.° 1, a fim de entregar produtos a outro operador economico no mesmo Estado-Membro, asseguram que essas
embalagens sejam reutilizaveis no ambito de um sistema de reutilizacio.
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23 Metas de reutilizacao
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Metas para embalagens de transporte e venda reutilizaveis:

» Até 2030, pelo menos 40 % dessas embalagens devem ser reutilizaveis num sistema de

reutilizacao.

o Até 2040, a meta sobe para 70 %.

» Excecoes para embalagens usadas entre locais da mesma empresa ou empresas

parceiras, que devem ser reutilizaveis desde 2030.

» Exclusdes: embalagens para mercadorias perigosas, maquinas grandes, certas embalagens

flexiveis para alimentos, e caixas de cartdao nao estao obrigadas a cumprir estas metas.



23 Metas de reutilizacao
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Metas para embalagens grupadas (ex: caixas exteriores):

e 10 % reutilizaveis até 2030, 25 % até 2040.

Metas para embalagens de bebidas vendidas ao consumidor final:
* 10 % reutilizaveis até 2030, 40 % até 2040.

e Algumas bebidas (muito pereciveis, vinhos, espirituosas) estao isentas.

Distribuidores finais devem aceitar a devolucao das embalagens reutilizaveis e garantir a sua
recolha e reembolso dos depositos.

Isencoes:

» Pequenos pontos de venda (area < 100 m2) e vendas em areas de baixa densidade populacional podem
ser dispensados.

» Microempresas com menos de 1000 kg de embalagens por ano também podem ficar isentas.

» Estados-Membros podem conceder isengdes se superarem metas de reciclagem e prevencao.
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Obrigacao de reenchimento no setor dos alimentos e

bebidas para levar

Artigo 32.°

Obrigacao de reenchimento no setor dos alimentos e bebidas para levar

1. Ate 12 de fevereiro de 2027:

a)

b)

Os distribmidores finais que exercam a sua atividade comercial no setor HORECA e que dispomibilizem no territorio de um
Estado-Membro, em embalagens para levar, bebidas frias ou quentes disponibilizam um sistema que permita aos consumidores

trazerem os seus proprios recipientes para serem enchidos:

Os distribuidores finais que exercam a sua atividade comercial no setor HORECA e que disponibilizem no territério de um
Estado-Membro alimentos prontos para consumo em embalagens para levar dispomibilizam um sistema que permita aos
consumidores trazerem os seus proprios recipientes para ser enchidos.
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2 Obrigacao de reenchimento no setor dos alimentos e

bebidas para levar

o Até 12 de fevereiro de 2027, os distribuidores finais no setor HORECA (hotéis,
restaurantes, cafés) que vendam bebidas (frias ou quentes) ou alimentos prontos para levar
devem oferecer um sistema que permita aos consumidores trazer os seus proprios recipientes

para serem enchidos.

» Os distribuidores devem vender esses produtos nestes recipientes proprios a precos iguais

ou mais vantajosos que os praticados para embalagens descartaveis.

* Os consumidores devem ser claramente informados no ponto de venda sobre esta

possibilidade, através de sinais ou painéis visiveis.
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2 Obrigacao de reenchimento no setor dos alimentos e

bebidas para levar

Artigo 25.°-B

Reutilizacao de embalagens no regime de pronto a comer

1 - Os estabelecimentos que fornecam refeicdoes prontas a consumir em regime de pronto a
comer e levar sao obrigados a aceitar que os seus clientes utilizem os seus proprios

recipientes, devendo comunicar de forma clara essa possibilidade fornecendo a informacao

necessaria.

2 - Para efeitos do numero anterior, os clientes sao responsaveis por assegurar que as suas
embalagens nao sao suscetiveis de colocar em risco a seguranca alimentar, devendo
apresentar-se adequadamente limpas e higienizadas e ser adequadas ao acondicionamento e

transporte do produto a ser adquirido.
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3N Obrigacao de reenchimento no setor dos alimentos e

levar

bebidas para

Aspeto

Regulamento (UE) 2025/40

Legislagao Portuguesa atual

Obrigacao de aceitar

proprios

recipientes

Sim (até 2027)

Sim, desde julho de 2021

Setor abrangido

HORECA - bebidas e alimentos

prontos

HORECA

Produtos abrangidos

Para levar (take-away)

Para levar (take-away)

Condicdes de venda

Mesmos precos e condicdes que
descartavel

Nao reguladas

Informacao ao consumidor

Obrigatédria, clara e visivel no ponto
de venda

Obrigatéria, clara

Estado da medida

Obrigacao vinculativa

Recomendacdo / incentivo voluntario
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Obrigacao de reenchimento no setor dos alimentos e

bebidas para levar
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Artigo 33.°
Obrigacao de propor a reutilizacao no setor dos alimentos e bebidas para levar

1. Até 12 de fevereiro de 2028, os distribuidores finais que exercam a sua atividade comercial no setor HORECA e que disponibilizem
no territério de um Estado-Membro, em embalagens para levar, bebidas frias ou quentes ou alimentos prontos para consumo oferecem
aos consumidores a possibilidade de obter os produtos em embalagens reutilizaveis abrangidas por um sistema de reutilizacio.

2.  Os distribuidores finais informam os consumidores no ponto de venda. por meio de painéis informativos ou smais claramente
visiveis e legiveis, da possibilidade de obterem os produtos numa embalagem reutilizavel.

3. Os distribuidores finais propdem para venda os produtos servidos em embalagens reutilizaveis a precos ndo superiores € em
condigdes ndo menos favoraveis do que os que proporcionam para a umdade de venda constituida pelos mesmos produtos numa
embalagem de utilizacdo tnica.

4. Os distribuidores finais ficam isentos da aplicacdo do presente artigo se forem abrangidos pela definicdo de microempresa constante
da Recomendacdo 2003/361/CE, conforme aplicavel em 11 de fevereiro de 2025.

5. A partir de 2030, os distribuidores finais esforcam-se por propor 10 % dos produtos para venda num formato de embalagem
reutilizavel.

6. Nas condi¢des previstas no artigo 51.°, os Estados-Membros podem fixar metas para os operadores economicos que vio além das
metas minimas estipuladas no n.° 5 do presente artigo, na medida em que sejam necessarias metas mais elevadas para que o Estado-

Membro atinja uma ou mais das metas previstas no artigo 43.°
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Obrigacao de propor a reutilizacao no setor dos alimentos
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e bebidas para levar

® Até 12 de fevereiro de 2028, os distribuidores finais no setor HORECA devem oferecer aos consumidores a opgao
de adquirir bebidas ou alimentos prontos para consumo em embalagens reutilizaveis, integradas num sistema

de reutilizagao.
» Os consumidores devem ser informados no ponto de venda, com sinais ou painéis visiveis, sobre essa opgao.

e Os produtos em embalagens reutilizaveis devem ser vendidos ao mesmo preco ou a um preco inferior ao

praticado para embalagens descartaveis.
* Microempresas (segundo a definicao da Recomendacao 2003/361/CE) estao isentas desta obrigacao.

o A partir de 2030, os distribuidores devem esforcar-se por oferecer 10 % dos produtos em embalagens

reutilizaveis.

e Os Estados-Membros podem fixar metas mais ambiciosas para reutilizacdo, desde que necessarias para alcancar

0s objetivos estabelecidos no artigo 43.9.
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Obrigacao de propor a reutilizacao no setor dos alimentos

e bebidas para levar

# Principais Obrigacoes para o Operador HORECA

1. Oferecer opcao de embalagens reutilizaveis (ex. copos, caixas, frascos) para alimentos ou bebidas prontos a

consumir, servidos para levar.
2. As embalagens reutilizaveis devem estar integradas num sistema de reutilizacao, como:
1. Sistema de caucao/devolucao;
2. Sistema proprio com lavagem e reentrega;
3. Participacao em rede partilhada.
3. Preco e condicoes de venda nao podem ser desfavoraveis face as embalagens descartaveis.
4. Informacao clara ao consumidor no ponto de venda:

1. Cartazes, autocolantes, menus ou displays visiveis com mencgao a opcao reutilizavel.
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& Obrigacao de propor a reutilizagao no setor dos alimentos

e bebidas para levar

X Isencoes

Estabelecimentos que sejam microempresas (menos de 10 trabalhadores e volume de

negocios < 2 milhoes €/ano) estdao isentos da obrigacao de disponibilizar embalagens

reutilizaveis.

~~ Meta indicativa para 2030

- O operador deve esforcar-se por alcancar 10 % das vendas de produtos em embalagens

reutilizaveis até 2030.

- Esta meta ¢é indicativa, mas pode ser reforcada por metas regionais ou municipais.
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28 Outras disposicoes

As novas regras abordarao igualmente a seguranca dos materiais de embalagem, com o

objetivo de eliminar progressivamente as substancias mais nocivas que sao utilizadas.

Incluem também disposicoes relativas as obrigacoes de responsabilidade alargada do

produtor e aos contratos publicos ecoldgicos.

67 5:-5:::::-:5 apa /-\/-\




0o o o o

o @0 o

1 O que mudara para os consumidores

As alteragdes na concegcao das embalagens e na gestdao dos residuos serdo visiveis para os consumidores.
Como?

o O O o

Eis alguns exemplos:
— 5§

15 L &1

Os produtos ostentarao rotulos O rotulo incluira uma lista dos Os hotéis utilizarao recipientes
para identificar claramente os materiais utilizados na embalagem. reenchiveis para os produtos de
contentores em que devem ser higiene.
colocados.
™
>, ) Ve
ST A [N e®®
() L\ XX
3*"
__ J \_1101/ &3
Os consumidores utilizarao As embalagens serao minimizadas Serao criados sistemas de deposito
recipientes reutilizaveis ao adquirir para evitar o desperdicio de e devolucao para alguns recipientes
produtos para levar. recursos sem necessidade. de utilizagcao Unica.
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METAL

Pesquisa
documental

. Inquéritos a
Design

L6 cidadaos
grafico
.\
,,,,,,, ~ Workshops de
Experiéncias design
comportamentais participativo

Consulta as partes
interessadas

Concluido
Por fazer
Em curso

* Sujeito a alteragdes
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Projeto de rotulagem harmonizada para a separacao de residuos

CE cp EC p v . - 2 :
1 1 1 1 1 " 8 x : g

CARTAO + EMBALAGEM

A COMPGSTTAA PLASTICO VIDRO TEXTIL  COMPOSTAVELEM MADEIRA  INDIFERENGIAGGS
CERAMICA PAPEL SN
2 E 2 n 2 0 2 - 2 2 B
EMBALAGEM PLASTICO VIDRO SEM COMPOSTAVEL
CARTAO PARA RIGIDO COR INDUSTRIALMENTE CORTICA
BEBIDA
3 E 3 E 3 D 3 n
pLASTICO VIDRO
EMBALAGENS 1
P, .
e COMPOSITAS BERRIMEL COLORIDO

OUTRAS
EMBALAGENS
COMPOSITAS

PLASTICO
RriGIDO

European
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Os desafios de implementacao

e Adaptacao das infraestruturas nacionais de reciclagem;

e Necessidade de programas educativos para adogcao das praticas corretas pelos consumidores;

e Pequenas e médias empresas poderdo enfrentar maiores dificuldades em se adaptar as exigéncias do

regulamento;

e Desafio de garantir a monitorizacao e conformidade regulamentar, criando sistemas eficazes de controlo e

certificacdo das embalagens reciclaveis e compostaveis no mercado nacional.
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Novas oportunidades

o @ 0" o
o O O o
o o o o

e Estimulo a inovacao no design e materiais de embalagens.
e Potencial para novos modelos de negocio circulares (refill, take-back, leasing de embalagens).
e Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de reutilizacao partilhados (pooling).

e Alinhamento com os critérios de financiamento sustentavel (ESG).

O Regulamento (UE) 2025/40 nao é apenas um desafio regulatério — é uma alavanca para inovagao,

competitividade e sustentabilidade no setor das embalagens.
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