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O problema

A legislacao da UE em matéria de embalagens esta em vigor desde a década de 1990.

Apesar das medidas e dos esforcos de reducdao das embalagens, a quantidade de residuos de
embalagens na UE estd a aumentar, em especial devido ao aumento das compras em linha e
das entregas ao domicilio nos ultimos anos, bem como do consumo em movimento,
sendo que de 2021 para 2022 houve um ligeiro decréscimo de aproximadamente 3 kg por
habitante.

Segundo os ultimos dados do Eurostat, cada europeu produziu mais de 186 kg de

residuos de embalagens em 2022.

Das encomendas de compras em linha e da pelicula aderente ou folha de aluminio aos copos
de café para levar, passando pelas capsulas de bebidas e muito mais, cada europeu deita fora

- muitas vezes logo a seguir a compra - meio quilo de embalagens todos os dias.

1 / 3 dos residuos urbanos provém de embalagens.
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f Enquadramento legal

Diretiva
Quadro de
Residuos

Diretivas
Comunitarias

Regulamento
(UE)
2023/1542

Regulamento
(UE) 2025/40

e O Regime Geral da Gestao de Residuos (Anexo I do Decreto-Lei n.© 102-D/2020, de 10 de dezembro) elenca um
conjunto de principios a que deve obedecer o licenciamento das atividades reguladas. O principio da
responsabilidade alargada do produtor tem como pressuposto que os custos da gestdo de residuos resultantes da
producao e descarte de um determinado produto devem ser suportados pelo respetivo produtor. Tal principio é
uma concretizacdo do principio do poluidor-pagador na area da gestao de residuos.

gestdo dos fluxos especificos de residuos sob a égide do principio da responsabilidade alargada do produtor.

e Decreto-Lei n.° 78/2021, de 24 de setembro, relativo aos produtos de plastico de utilizacdo Unica

e Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro (UNILEX), que estabelece o regime juridico a que fica sujeita j

e Relativo as baterias e respetivos residuos, que altera a Diretiva 2008/98/CE e o Regulamento (UE) 2019/1020 e
revoga a Diretiva 2006/66/CE

¢ Relativo a embalagens e residuos de embalagens, que altera o Regulamento (UE) 2019/1020 e a Diretiva
(UE) 2019/904 e que revoga a Diretiva 94/62/CE
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https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/114350681/view?q=decreto-Lei+n.%C2%BA%20152-d/2017
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O problema

e Em Portugal, produziram-se 188 kg de

e O grande volume de residuos de

| : f , .
oo nifcative, oo residuos de embalagem per capita em 2022,

sendo que esse valor foi de 145 kg em 2012

Residuos de embalagens na UE

Quilogramas por pessoa
(+29 %).
Packaging waste, EU, 2011-2022
200 -
180 - e —
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B Waste generated
Note: estimsted data for 2011, 2022
e Eu
L Source: Eurostat fonfine dats code: eny,_waspac) eurostatill
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O problema

Composicao dos residuos de embalagens gerados na
UE segundo o material de embalagem

Packaging waste generated, by packaging material, EU,
2022
(%)

Metal Other
49% 02%

Note: Eurostat estimates.

Source: Eurostat (online data code: env_waspac) EUrostat-
Figure 1: Packaging waste generated, by packaging material, EU,
2022

(%)
Source: Eurostat (env_waspac)
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e Se nao forem tomadas medidas, os residuos
de embalagens poderao crescer mais 19 % até

2030. Nos Ultimos anos, a quantidade de

embalagens cresceu mais rapidamente do que a

economia e a populacao da UE.
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Utilizacao dos recursos naturais

50 % do papel utilizado na UE destina-se
a embalagens.
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Poluicao

Cerca de metade do lixo marinho é
constituido por embalagens; as

embalagens também poluem os solos.

Impacto ambiental das embalagens

As embalagens facilitam o transporte e a protecao das mercadorias. No entanto,
tanto a producdao de embalagens como os seus residuos tém grande impacto no
ambiente.

CO:2
L

Alteracoes climaticas

As emissoes de CO, provenientes das

embalagens equivalem as emissdes de
um pais da UE de pequena a média
dimensao.
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Regulamento (UE) 2025/40

-]()maloﬁcial - e Alinhado com o Pacto

da Unido Europeia Série L

2025/40 22.1.2025

Ecolégico Europeu e o Plano

de Acao para Economia
REGULAMENTO (UE) 2025/40 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de 19 de dezembro de 2024 CI rcu Ia rI

relativo a embalagens e residuos de embalagens, que altera o Regulamento (UE) 2019/1020
e a Diretiva (UE) 2019/904 e que revoga a Diretiva 94/62/CE

(Texto relevante para efeitos do EEE)

e Visa combater o excesso de
embalagens e residuos,

e Substitui a Diretiva 94/62/CE — passa de diretiva para promover a reutilizagao e

regulamento, com aplicagcao direta e uniforme em todos os Estados- reciclabilidade e reforcar a

Membros; responsabilidade alargada dos

produtores.
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23N Sessoes de divulgagao

e Responsabilidade alargada do produtor, rotulagem, sistema de depdsito, metas
de reciclagem e reporte - 24 de setembro ./

e Reutilizacao, reenchimento, prevencao, relacao entre a DSUP e o Regulamento
- 4 de novembro ./

e Sistema de Depdsito e Reembolso (SDR) - 25 de novembro

e Reciclabilidade, conteldo de reciclado, embalagens compostaveis, minimizacao
de embalagens - 4 de dezembro

e Impacto das definicoes e dos diferentes papéis dos intervenientes: embalagem
e tipos de embalagem; funcoes; efeitos da definicao de produtor na definicao de
embalagem; tipos de embalagem - 11 de dezembro
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otalmente harmonizado e
diretamente aplicavel

Artigos:

LE, 2.9, 39 49 59 69, 7.9 2.,
10.9, 11.9,

12.9 (exceto rotulos do SDR),

122, 18, 17.9, 185, 18.9, 20,
21.0, 22,0, 24,9, 25.9,

26.0, 27.0, 28.9 (estas trés

disposicoes podem exigir
alguma implementacao
nacional),

29.9, 30.0, 32.9, 33.° (exceto 33.°
n.° 6), 35.2, 36.°, 37.9, 38.9, 39.°,
55.9, 64.9, 65.9, 66.9, 69.9, 70.0,
71.0.

Regulamento (UE) 2025/40

Margem de discricionariedade e implementacao pelos Estados-Membros

/ Harmonizado mas permitindo flexibilidades nacionais

Compostabilidade: Art.© 9.0

art.© 70.°n.2 4 e anexo V

Restricoes a utilizacdao de certos formatos de embalagem: art.© 25.2 n.% 2 e 3,

Metas de reutilizacao: art.© 29.°n.2 11, 12, 14, 15, 16

\Obrigagﬁo de propor a reutilizagao: art.© 33.°n.2 6

\

)

com condi¢cdes harmonizadas.

/

Qradores econémicos.

/ Requer implementacgdo nacional
Artigos:

13.0, 23.9, 31.0, 34.0, 40.0, 41.0, 42.0, 43.0, 44,0, 45,0, 46,0, 47.0, 48.0, 49.0, 50.0,
51.0, 52,0, 53,0, 54,0, 56.0, 57.0, 58.0, 59,0, 60.9, 61.9, 62.°, 63.9, 67.0, 68.0

» As flexibilidades nacionais sdo permitidas, mas normalmente “enquadradas”
» Os Estados-Membros devem cumprir rigorosamente essas condigdes — desvios

podem resultar em ndao conformidade com o regulamento.
» Algumas destas disposicoes contém obrigacdées diretamente aplicaveis aos

\
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§ Prevenir, reduzir, reciclar

O principal objetivo da UE é evitar a partida a utilizacao de embalagens. Nos casos em que nao for

o @ 0" o
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possivel evitar as embalagens, estas deverao ser reutilizadas ou recicladas, ou a energia gerada com elas

devera ser valorizada.

Hierarquia dos residuos da UE

s

@ prevencao /minimizacgao de residuos

embalagens, independentemente do material

@% reciclanem utilizado, e todos os residuos de embalagens,
independentemente da sua origem (incluindo a

valorizacao . , . ~ ;.
industria, o setor da transformagao, o comercio a

As regras abrangerao todas as

eliminagao

retalho e os agregados familiares).
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Requisitos de reciclabilidade

obrigatdrios e limiares
minimos de conteudo
reciclado.

Limitacdo de substancias
preocupantes, especialmente
em embalagens alimentares.

1 1 »’:::::4 dp

3 Principais alteragoes

)

Proibicao de certas embalagens
descartaveis e reducdo de
embalagens desnecessarias e
vazias.

@

Metas vinculativas de
reutilizacao para embalagens
de bebidas, transporte e
take-away.

“f3

Definicdo das condicOes para Responsabilidade Alargada do

a utilizacdo de embalagens Produtor reforcada e
compostaveis. harmonizada entre Estados-
Membros.

N\

A
it

Sistema de Depdsito e Devolugao
obrigatdérios para garrafas de
plastico e recipientes de metal de
utilizagao Unica para bebidas.

OF

Rotulagem harmonizada e
informacao ao consumidor.
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Considerandos relevantes

O presente regulamento devera aplicar-se a todas as embalagens colocadas no mercado da Unido
e a todos os residuos de embalagens, independentemente do tipo de embalagem ou do material
utilizado. Por razdes de clareza juridica, a definicdo de «embalagem» constante da Diretiva 94/62/CE devera
ser reestruturada, sem que a sua substancia seja alterada. Os conceitos de «embalagem de venda»,
«embalagem grupada>» e «embalagem de transporte» deverdao ser definidos separadamente. Devera
evitar-se a duplicacao de terminologia. Por conseguinte, no presente regulamento, a embalagem de venda
corresponde a embalagem primaria, a embalagem grupada, a embalagem secundaria e a embalagem de

transporte, a embalagem terciaria.
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Considerandos relevantes

Os copos, os recipientes para alimentos, os sacos para sanduiches ou outros artigos que possam
servir uma funcao de embalagem nao deverao ser considerados embalagens se forem concebidos
e destinados a serem vendidos vazios pelo distribuidor final. Esses artigos s6 deverao ser considerados
embalagens se forem concebidos e destinados a serem enchidos no ponto de venda, caso em que
deverao ser considerados «embalagens de servico», ou, se forem vendidos pelo distribuidor final com

alimentos e bebidas, desde que sirvam uma funcao de embalagem.



Considerandos relevantes
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A definicdo de «embalagem de producao primaria» ndo devera implicar uma expansao dos produtos
considerados embalagens nos termos do presente regulamento. A introducao dessa definicao e a sua
utilizacdo na definicdo de «produtor» devera assegurar que a pessoa singular ou coletiva que disponibiliza no
mercado pela primeira vez esse tipo de embalagens é que é considerada produtor nos termos do presente
regulamento, e ndo as empresas do setor primario, por exemplo, os agricultores, que utilizam esse tipo de
embalagens.

N\
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Considerandos relevantes

Os artigos que fagam parte integrante de um produto e sejam necessarios para o conter, suportar ou preservar ao longo da sua
vida util e cujos elementos se destinem todos a ser utilizados, consumidos ou descartados em conjunto com o produto nao
deverdo ser considerados uma embalagem, uma vez que a sua fungdo esta intrinsecamente ligada ao facto de fazer parte do
produto. No entanto, tendo em conta o comportamento dos consumidores no que diz respeito ao descarte de saquetas de cha
e de café, bem como de unidades monodose para maquinas de café ou cha, que, na pratica, sdo descartadas
juntamente com os residuos do produto, causando a contaminacdo dos fluxos compostaveis e de reciclagem, tais
artigos especificos deverao ser tratados como embalagens. Essa abordagem esta em consonancia com o objetivo de
aumentar a recolha seletiva de biorresiduos, tal como exige o artigo 22.° da Diretiva 2008/98/CE, e assegura a coeréncia no
gue respeita as obrigagdes financeiras e operacionais no fim do ciclo de vida. As tintas, as tintas de impressao, os vernizes, as
lacas e os adesivos aplicados diretamente sobre um produto ndao deverao ser considerados embalagens. No entanto, as
etiquetas diretamente apensas a um produto ou nele apostas, incluindo as etiquetas autocolantes apostas em frutas e legumes,
deverdo ser consideradas embalagens, uma vez que, embora a cola da etiqueta seja um adesivo, a etiqueta propriamente dita
nao o é. Além disso, se determinado material representar apenas uma parte insignificante de uma unidade de embalagem,
e ndo representar, em caso algum, mais de 5 % da massa total da unidade de embalagem, esta ndo devera ser considerada
embalagem compdsita. A definicdo de embalagem compdsita constante do presente regulamento ndo devera isentar as
embalagens de utilizacdo Unica parcialmente feitas de plastico, independentemente do valor do limiar, da aplicacdo dos
requisitos da Diretiva (UE) 2019/904 do Parlamento Europeu e do Conselho.



2B Considerandos relevantes

o Ambito do regulamento

» Aplica-se a todas as embalagens » Nao importa o material (plastico,
colocadas no mercado da Uniao Europeia vidro, papel, metal, etc.) nem o tipo de
e a todos os residuos de embalagens. embalagem (todas estao abrangidas).

16 5:-5:::::-:5 apa /-\/-\




28 Considerandos relevantes

e Definicao de embalagem

» Ficam definidos, de forma separada, trés niveis de

embalagem:

1. Embalagem de venda (primaria): contém

» A antiga definicao da Diretiva diretamente o produto

94/62/CE foi reorganizada, mas nao

alterada em substancia. 2. Embalagem grupada (secundaria): junta varias

embalagens de venda

3. Embalagem de transporte (terciaria): usada para

facilitar transporte e manuseamento

17 5:-5:::::-:5 apa /\/\
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Considerandos relevantes
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5) «Embalagem de venda», uma embalagem concebida de modo a que os produtos e as

embalagens constituam uma unidade de venda destinada ao utilizador final no ponto de venda;

6) «Embalagem grupada», uma embalagem concebida de modo a constituir um agrupamento de
determinado numero de unidades de venda no ponto de venda, independentemente de essa
grupagem de unidades de venda ser vendida como tal ao utilizador final ou ser utilizada como
meio de facilitar o reaprovisionamento do ponto de venda ou de criar uma unidade de
armazenamento ou de distribuicdo, e que pode ser retirada do produto sem afetar as

caracteristicas deste;

7) «Embalagem de transporte», uma embalagem concebida de modo a facilitar o manuseamento
e o transporte de uma ou mais unidades de venda ou de uma grupagem de unidades de venda,
a fim de evitar danos ao produto decorrentes do manuseamento e do transporte, com exclusao

dos contentores para transporte rodoviario, ferroviario, maritimo e aéreo;

18 :'::”4
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Considerandos relevantes

e Objetos que nao sao embalagem, salvo excecdes

~

» Copos, recipientes para alimentos,
sacos de sanduiches, etc.,, quando sao

vendidos vazios e como produto em si —

nao sao embalagens.
\ g J

» Se forem enchidos no ponto de venda (ex.:
copo para café servido no café) — sdao considerados

embalagens de servico.

» Se ja vém com alimentos/bebidas do

distribuidor final — s3o embalagens

«Embalagem para levar», uma embalagem de
servico enchida, em pontos de venda com servico
presencial, com bebidas ou alimentos prontos para
consumo que sao embalados tendo em Vvista
o transporte e consumo imediato noutro local, sem
necessidade de preparacao suplementar, e que sao

tipicamente consumidos a partir da embalagem;



28 Considerandos relevantes
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e Embalagem de producao primaria

» Criada para esclarecer que o produtor é

quem coloca pela primeira vez no
mercado esse tipo de embalagem (ex.: saco

para fruta vendido a retalho).

» Isto evita que, por exemplo, agricultores

que usam embalagens primarias sejam
considerados produtores para efeitos de

responsabilidade alargada.

N\

«Embalagem de producdao primaria», um
artigo concebido e destinado a ser utilizado como
embalagem para produtos nao transformados
provenientes da producao primaria, na acecao do
Regulamento (CE) n.© 178/2002 do Parlamento

Europeu e do Conselho;



228 Considerandos relevantes

No entanto, a fim de minimizar encargos administrativos desnecessarios para as
pequenas empresas que enchem embalagens de transporte, embalagens de
producao primaria ou embalagens de servico, quer de utilizacdo Unica quer como |

embalagens reutilizaveis, no ponto de venda, o produtor devera ser @

o fabricante, o distribuidor ou o importador dessas embalagens que as
disponibiliza pela primeira vez a partir do territério do Estado-Membro,
uma vez que esse operador econdmico é o que estd em melhores condicdes de

cumprir as obrigacoes de responsabilidade alargada do produtor.

21 e ap



2B Considerandos relevantes

e Artigos que fazem parte do produto (nao embalagem, em regra)

/

preservar

\_

ou

consumir

~

» Se um artigo é parte integrante do

produto e indispensavel para o conter,

— nao é

que faz parte do préprio produto).

embalagem (ex.: caixa da ferramenta

/

2 2 »’::v::’< a p
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«Excecao»

» Saquetas de cha/café e capsulas de dose uUnica —
consideradas embalagem, porque na pratica os
consumidores descartam-nas como residuo,
misturando-as com biorresiduos e contaminando a

reciclagem/compostagem.

Esta regra serve para alinhar com as metas de recolha seletiva de %
biorresiduos (Diretiva 2008/98/CE).



228 Considerandos relevantes

e Casos especificos

/ \ » Embalagens compdsitas
» i verniz iv , : ., .
LA, € €S gUESigS 1. SO se consideram compositas se os diferentes

SRS BRI (12 [Pt e = materiais forem significativos.

nao sao embalagem. _
2. Se um material representa menos de 5 % da massa

» Etiquetas coladas diretamente no total, a embalagem ndo é considerada compdsita.

produto (ex.: autocolantes em 3. Esta regra ndo afeta as embalagens de utilizacdo

frut sao embalagem rque a . L : .
) = gem, porq Unica com pldstico — continuam abrangidas pela

propria  etiqueta tem fungao de Diretiva dos Plasticos de Utilizacgdo Unica (SUP,

wtulagem/identificagao. / 2019/904).
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Quadro-resumo - Definicoes de embalagem no Regulamento (UE) 2025/40

Categoria

Embalagem de venda (primaria)

Embalagem grupada (secundaria)

Embalagem de transporte (terciaria)

Embalagens de servico

Embalagem de producao primaria

Definicao

Contém o produto e vai diretamente para o
consumidor final.

Junta varias embalagens de venda para
transporte ou venda.

Facilita transporte e manuseamento de
varias embalagens grupadas ou de venda.

Fornecidas e enchidas no ponto de venda
ou entregues ja com alimentos/bebidas.

Usada no setor primario, mas o produtor é
guem a coloca no mercado pela primeira
vez.

Exemplos praticos

Garrafa de &gua, lata de refrigerante,
saco de batatas fritas, frasco de perfume.

Pack de 6 garrafas de &gua, caixa de
cartdo com varias latas, pelicula que
envolve garrafas.

Palete envolvida em filme plastico, caixa
de cartdao para transporte, rede de
transporte.

Copo descartavel de café servido no café,
caixa de hamburguer de fast food, saco
de papel usado para levar pao.

Caixa para transporte de fruta fornecida
ao retalhista (o agricultor ndao é
considerado produtor).
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Quadro-resumo - O que nao é€ embalagem

Artigos vendidos vazios

Artigos parte integrante do produto (necessarios ao

Exclusoes

uso/consumo ao longo da vida util)

Tintas, vernizes, adesivos aplicados diretamente no
produto

Exemplos praticos

Copos descartaveis vendidos vazios num
supermercado, sacos para sanduiches vendidos
vazios.

Caixa de ferramentas que faz parte do conjunto,
estojo de éculos.

Revestimento de uma lata, cola usada no rétulo,
verniz aplicado diretamente em madeira.

25 »‘::::‘4 d
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Casos especiais (considerados embalagem)

Categoria

Artigos descartados com o produto

Etiquetas diretamente coladas no produto

Embalagens compdsitas

Exemplos praticos

Saquetas de cha, capsulas de café de dose Unica.

Autocolante em fruta ou legumes, etiqueta adesiva em

garrafa.

Caixa de sumo feita de cartdo + plastico + aluminio. (Nota: se
um material representar menos de 5 % da massa — nao conta
como compdsita, exceto plasticos de utilizagao Unica, que

continuam abrangidos).
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4 Embalagem ou nao

Ny
\®/

O objeto serve para conter, proteger
transportar ou apresentar um produto?

l SIM NAO

r— [ entdao € embalagem ]

[ E vendido vazio (como produto em si?) ]

l sm

NAO i
I [ E parte integrante do produto? ]
[ entao € embalagem ]
SIM
l SIM r— [ entao é embalagem ]
NAO

l— [ Descartado com o produto (saquetas ]

de cha, capsulas, etc)?

[ ndo € embalagem ]

27 »":':"4
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§ Definigdes

1)

f)

g)

«Embalagem», um artigo, independentemente dos materiais de que é feito, que se destina a ser utilizado por um
operador econdmico para conter, proteger ou manusear produtos, ou para entregar ou apresentar produtos a outro
operador econdmico ou a um utilizador final, e que pode ser categorizado por formato de embalagem com base na

sua funcao, no seu material e na sua concecao, incluindo:

Todo o artigo necessario para conter, suportar ou conservar o produto ao longo da sua vida util, sem ser parte integrante do
produto, e que se destina a ser utilizado, consumido ou descartado juntamente com o produto;

Todo o componente, ou elemento acessorio, de um artigo a que se refere a alinea a) que esta integrado nesse artigo;

Todo o elemento acessorio de um artigo a que se refere a alinea a) que esta diretamente apenso ou aposto ao produto e que
serve uma funcao de embalagem, sem ser parte integrante do produto, e que se destina a ser utilizado, consumido ou
descartado juntamente com o produto;

Todo o artigo concebido e destinado a ser enchido no ponto de venda para dispensar o produto, também designado por
«embalagem de servigo»;

Todo o artigo descartavel vendido, enchido ou concebido e destinado a ser enchido no ponto de venda e que serve uma
funcao de embalagem;

Toda a unidade permeavel (saqueta) de cha, café ou outra bebida, ou unidades monodose moles permeaveis (pastilhas) para
maquinas que contém cha, café ou outra bebida, que se destinam a ser utilizadas e descartadas juntamente com o produto;

Toda a unidade monodose nao permeavel (capsula) de cha, café ou outra bebida que se destina a ser utilizada numa
maquina e que é utilizada e descartada juntamente com o produto;
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§ Definigdes

15) «Produtor», o fabricante, importador ou distribuidor que, independentemente da técnica de venda utilizada,

b)

incluindo contratos a distancia, se encontra numa das seguintes situagoes:

O fabricante, importador ou distribuidor estd estabelecido num Estado-Membro e disponibiliza pela primeira vez, a partir do
territério desse Estado-Membro e nesse mesmo territdério, embalagens de transporte, embalagens de servico, ou embalagens
de producdo primaria, quer se trate de embalagens de utilizacdo Unica ou de embalagens reutilizaveis; ou

O fabricante, importador ou distribuidor estd estabelecido num Estado-Membro e disponibiliza pela primeira vez, a partir do
territorio desse Estado-Membro e nesse mesmo territorio, produtos embalados em embalagens distintas das referidas na
alinea a); ou

O fabricante, importador ou distribuidor estd estabelecido num Estado-Membro ou num pais terceiro e disponibiliza pela
primeira vez, no territério de outro Estado-Membro, diretamente aos utilizadores finais, embalagens de transporte,
embalagens de servico ou embalagens de producdo primaria, quer como embalagem de utilizacdo Unica quer como
embalagem reutilizavel, ou produtos embalados noutros tipos de embalagens; ou

O fabricante, importador ou distribuidor esta estabelecido num Estado-Membro ou num pais terceiro e disponibiliza pela
primeira vez, no territdério de outro Estado-Membro, diretamente aos utilizadores finais, produtos embalados em embalagens
gue nao as referidas na alinea c); ou

O fabricante, importador ou distribuidor esta estabelecido num Estado-Membro e desembala produtos embalados sem ser
utilizador final, a menos que outra pessoa seja o produtor na acecao das alineas a), b), c) ou d);
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e Definicoes

O que é considerado produtor?

» Em termos gerais, € quem coloca pela primeira vez no mercado da UE embalagens ou
produtos embalados, seja como fabricante, importador ou distribuidor. Nao importa se a venda e

fisica ou online (inclui comércio a distancia).
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e Definicoes
O que é considerado produtor?

» Alinea a) Exemplos

O fabricante, importador ou distribuidor esta
estabelecido num Estado-Membro.
1. Uma empresa em Portugal que fornece sacos de

Coloca pela primeira vez no mercado desse papel a padarias (embalagens de servico).
Estado-Membro:

Embalagens de transporte,

Embalagens de servico, 2. Uma fabrica em Espanha que introduz paletes

Embalagens de produgao primaria. envolvidas em filme plastico no mercado espanhol.

Abrange tanto embalagens de utilizacdo Unica
como reutilizaveis.
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e Definicoes

O que é considerado produtor?

Exemplos
» Alinea b)

1. Uma empresa em Franca que coloca no

Também no caso de estar estabelecido num A ;
mercado frances garrafas de agua embaladas em

Estado-Membro.

packs de 6.
Mas aqui trata-se de produtos embalados em
embalagens diferentes das da alinea a) (ou
seja, as embalagens de venda, secundarias, 2. Um produtor portugués que langa no mercado
etc.). caixas de cereais embaladas.
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e Definicoes

O que é considerado produtor?

» Alinea c)

O fabricante, importador ou distribuidor pode Exemplos
estar num Estado-Membro ou fora da UE.
Coloca pela primeira vez num outro Estado- 1. Uma empresa da China que vende online
Membro, diretamente a utilizadores finais: copos descartaveis diretamente a consumidores
Embalagens de transporte, na Alemanha.
Embalagens de servico,
Embalagens de producao primaria. o _
(sejam reutilizaveis ou de utilizacdo Unica), 2. Um distribuidor espanhol que envia sacos de

Ou produtos embalados nesses tipos de fruta diretamente a clientes em Italia.
embalagens.
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e Definicoes

O que é considerado produtor?

; Exemplos
» Alinea d) P
Situagdo semelhante a c), mas aplicada a 1. Uma loja online americana que envia
outros tipos de embalagens. chocolates embalados em caixas de cartdo a

) , clientes em Portugal.
Ou seja, quem esta num Estado-Membro ou 9
fora da UE e fornece diretamente a utilizadores
finais noutro Estado-Membro produtos o _ .
embalados que ndo se enquadram na alinea c). 2. Um distribuidor belga que envia cosmeticos
embalados em frascos diretamente a clientes

na Austria.
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e Definicoes

o @ 0" o
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O que é considerado produtor?

» Alinea e)
Exemplos

Também ¢é considerado produtor quem,
estando num Estado-Membro, desembala

! : 1. m Itali importa garrafas
produtos embalados (sem ser utilizador final). Uma empresa em Italia que importa garr

embaladas em caixas, retira as caixas e

Mas s& se ndo houver j& outro responsavel distribui apenas as garrafas.

pelas alineas anteriores. Esse operador é considerado produtor das

embalagens que desembalou (as caixas).
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Definicoes

Alinea Situacao

a)

b)

d)

Empresa estabelecida nhum Estado-Membro que coloca pela 1.2 vez no
mercado embalagens de transporte, de servico ou de producgao
primaria (uso unico ou reutilizaveis).

Empresa estabelecida num Estado-Membro que coloca pela 1.2 vez no
mercado produtos embalados em embalagens diferentes das da
alinea a) (ex.: embalagens de venda/secundarias).

Empresa em Estado-Membro ou pais terceiro que fornece
diretamente a utilizadores finais noutro Estado-Membro embalagens
de transporte, de servico ou de produgao primaria, ou produtos
embalados nesses tipos.

Empresa em Estado-Membro ou pais terceiro que fornece
diretamente a utilizadores finais noutro Estado-Membro produtos
embalados em outros tipos de embalagens (ndo abrangidas pela alinea

c).

Empresa estabelecida num Estado-Membro que desembala produtos

embalados (sem ser utilizador final), salvo se ja houver outro
responsavel pelas alineas anteriores.

Exemplo pratico

Fabrica em Portugal que fornece sacos de papel a padarias; empresa
em Espanha que coloca paletes envolvidas em filme no mercado
espanhol.

Produtor francés que langa garrafas de dgua em packs de 6; empresa
portuguesa que coloca no mercado caixas de cereais embaladas.

Loja online chinesa que vende copos descartaveis a consumidores na
Alemanha; distribuidor espanhol que envia sacos de fruta diretamente
para clientes em Italia.

Loja online americana que envia chocolates em caixas de cartao a
clientes em Portugal; distribuidor belga que envia cosméticos em
frascos para clientes na Austria.

Empresa italiana que importa garrafas em caixas, retira as caixas e
distribui apenas as garrafas — é produtora das caixas desembaladas.

Em qualquer cenario (produgao, importacao, distribuicao, venda a distancia, desembalamento), ha
sempre um responsavel identificado como produtor, evitando lacunas de responsabilidade.
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Definicoes

e Definicoes de «<PRODUTOR» no Regulamento (UE) 2025/40 %

4 )

»Estabelecido num Estado-Membro« »Estabelecido num Estado-Membro OU
pais terceiro «
coloca pela 1@ vez embalagens de

transportem servigo ou produgdo primaria fornece diretamente a utilizadores finais
noutros EM produtos embalados (em
coloca pela 12 vez produtos embalados ou outros tipos de embalagem)

tros ti d bal
Kou ros tipos de embalagens / \ /

O que é
considerado
PRODUTOR?

»Estabelecido num Estado-Membro« / »Estabelecido num Estado-Membro OU \
pais terceiro «

desembala produtos embalados (ndo
sendo utilizador final) salvo se ja houver fornece diretamente a utilizadores finais
outro responsavel noutros EM embalagens (transporte,
servico, primaria) ou produtos embalados
nesses tipos /
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12)

13)

b)

«Operador economico», o fabricante, o fornecedor, o importador, o distribuidor, 0 mandatario, o distribuidor
final e o prestador de servigos de execucao;

«Fabricante», a pessoa singular ou coletiva que fabrica uma embalagem ou um produto embalado; contudo:

Sujeito ao disposto na alinea b), se uma pessoa singular ou coletiva mandar conceber ou fabricar uma embalagem ou um
produto embalado sob o seu proprio nome ou marca - independentemente de estar visivel na embalagem ou no produto

embalado qualquer outra marca -, entende-se por «fabricante» essa pessoa singular ou coletiva;

Se a pessoa singular ou coletiva que manda conceber ou fabricar a embalagem ou um produto embalado sob o seu proprio
nome ou marca for abrangida pela definicGo de microempresa constante da Recomendacdo 2003/361/CE, conforme aplicavel
em 11 de fevereiro de 2025, e a pessoa singular ou coletiva que fornece a embalagem a pessoa singular ou coletiva que manda
conceber ou fabricar a embalagem sob o seu proprio nome ou marca estiver situada no mesmo Estado-Membro, entende-se por

«fabricante» a pessoa singular ou coletiva que fornece a embalagem;
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foormigoes

16) «Fornecedor», a pessoa singular ou coletiva que fornece embalagens ou materiais de embalagem

o @ 0" o
o O O o

a um fabricante;

17) «Importador», a pessoa singular ou coletiva estabelecida na Uniao que coloca no mercado uma

embalagem proveniente de um pais terceiro;

18) «Distribuidor», a pessoa singular ou coletiva presente na cadeia de abastecimento, distinta do

fabricante ou do importador, que disponibiliza uma embalagem no mercado;

19) «Mandatario», a pessoa singular ou coletiva estabelecida na Unidao a quem o fabricante conferiu um
mandato, por escrito, para atuar em seu nome em cumprimento das obrigacdes que lhe sao impostas

pelo presente regulamento;
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21)

22)

23)

«Distribuidor final», a pessoa singular ou coletiva presente na cadeia de abastecimento que entrega
ao utilizador final produtos embalados, inclusive através de reutilizagdao, ou produtos que podem ser

comprados através de reenchimento;

«Consumidor», a pessoa singular que atua com fins que nao se integram no ambito da sua atividade

comercial, industrial ou profissional;

«Utilizador final», a pessoa singular ou coletiva residente ou estabelecida na Uniao a quem foi
disponibilizado um produto, na qualidade de consumidor ou de utilizador final profissional no exercicio
das suas atividades industriais ou profissionais, e que nao vai disponibilizar novamente o produto no

mercado na mesma forma em que lhe foi fornecido;



28l Definicoes

20) «Mandatario para efeitos da responsabilidade alargada do produtor», a pessoa singular ou
coletiva que esta estabelecida no Estado-Membro em que o produtor disponibiliza a embalagem ou
produtos embalados no territorio do Estado-Membro pela primeira vez, ou em que desembala produtos
embalados sem ser um utilizador final, com exce¢dao do Estado-Membro ou do pais terceiro em que
o produtor esta estabelecido, e que é nomeada pelo produtor em conformidade com o artigo 8.°-A,
n.° 5, terceiro paragrafo, da Diretiva 2008/98/CE para efeitos do cumprimento das obrigacdes desse

produtor nos termos do capitulo VIII do presente regulamento;
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e Mandatario para efeitos da RAP

» Quem &?

E uma pessoa (singular ou coletiva) designada O mandatario RAP & a figura juridica

por um produtor estrangeiro para 0 que garante que produtores

representar num Estado-Membro da UE onde

estrangeiros cumprem as regras
esse produtor coloca embalagens ou produtos

nacionais de RAP nos Estados-Membros
embalados no mercado pela primeira vez. ~ ,
onde atuam, assegurando que nao ha

lacunas de responsabilidade.
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e Mandatario para efeitos da RAP

» Fungoes do mandatario?

O mandatario assume em nome do produtor todas as obrigacoes legais previstas no regulamento

(Capitulo VIII), por exemplo:

» Registo no sistema nacional de produtores,

» Reporte de dados sobre embalagens colocadas no mercado,
« Pagamento de contribui¢cdes financeiras,

« Cumprimento das metas de recolha e reciclagem através de um sistema de RAP.
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e Mandatario para efeitos da RAP

» Exemplo pratico

» Uma empresa americana vende

online produtos embalados (ex.:
cosméticos em frascos) diretamente a

consumidores em Franga.

Como ndo esta estabelecida em Franca,

deve nomear um mandatario em
Franga para cumprir as regras francesas

de RAP.

» Um  produtor alemao envia

embalagens de transporte diretamente

a clientes em Portugal, mas ndo tem

sede em Portugal.

Deve nomear um mandatario portugués
para o representar junto do sistema de

RAP em Portugal.

§ Definigdes

» Uma empresa espanhola importa
produtos embalados, mas ndo é ela
guem assume a condicao de produtor

segundo as alineas a)-d).

Se desembalar esses produtos em Itdlia,
sem |a& estar estabelecida, precisa de um

mandatario italiano.
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§ Produtor vs. Mandatario RAP

Aspeto

Quem é?

Estabelecimento

Quando se aplica?

Responsabilidade
legal

Exemplo pratico

Produtor

Fabricante, importador ou distribuidor que coloca
pela primeira vez embalagens ou produtos
embalados no mercado da UE.

Pode estar num Estado-Membro ou num pais
terceiro.

Sempre que alguém coloca embalagens/produtos
embalados no mercado pela primeira vez ou
desembala produtos (sem ser utilizador final).

Cumprir diretamente todas as obrigagdes de RAP:
registo, reporte, financiamento, metas de
recolha/reciclagem.

Empresa portuguesa que fabrica garrafas PET e as
coloca no mercado em Portugal — é produtora e
assume a RAP em Portugal.

Mandatario RAP

Pessoa singular ou coletiva estabelecida no
Estado-Membro onde as embalagens/produtos
sao colocados no mercado, nomeada pelo
produtor estrangeiro.

Tem de estar estabelecido no Estado-Membro de
destino.

Quando o produtor ndao esta estabelecido no
Estado-Membro onde os produtos entram no
mercado — precisa de representante local.

Cumpri,hb, em nome do produtor, todas as
mesmas obrigacdes de RAP previstas no capitulo
VIII do regulamento.

Empresa americana vende cosméticos embalados
online a clientes em Franca — precisa nomear um
mandatario em Franca para cumprir as
obrigacdes de RAP.




O O O O

o @0 o

o O O o

§ Produtor vs. Mandatario RAP

. ®
e PRODUTOR vs. MANDATARIO RAP no Regulamento (UE) 2025/40 %

embalados no mercado da UE pela

Coloca embalagens/produtos
primeira vez?

Entdo ndo é produtor
(nao tem RAP)
SIM

Esta estabelecido no Estado-Membro
onde coloca os produtos?

NAO SIM
Tem de nomear um E PRODUTOR
MANDATARIO RAP no cumpre diretamente as
Estado-Membro de destino obrigagOes de RAP
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Considerando 122

A fim de aplicar o principio do poluidor-pagador, consagrado no artigo 191.°, n.°c 2, do TFUE, é conveniente que as obrigacdes de gestdo dos
residuos de embalagens figuem a cargo dos produtores. Para o efeito, o presente regulamento desenvolve os requisitos de responsabilidade
alargada do produtor fixados na Diretiva 2008/98/CE, a fim de garantir que o regime de responsabilidade alargada do produtor cubra todos
os custos da gestdao de residuos das embalagens, e de facilitar a realizacdo de controlos adequados pelas autoridades competentes.
O presente regulamento visa definir claramente «um produtor por unidade de embalagem», quer para embalagens vazias quer para
embalagens que contém produtos. Regra geral, o produtor devera ser o operador econdmico que, na qualidade de fabricante, importador ou
distribuidor estabelecido num Estado-Membro, disponibiliza produtos embalados a partir do territério desse Estado-Membro e nesse mesmo
territorio. Fica abrangida toda oferta de distribuicdo, consumo ou utilizacdo que possa resultar num fornecimento efetivo. Assim, a empresa
que comprar um produto embalado proveniente de um Estado-Membro distinto daquele em que estd situada ou proveniente de um pais
terceiro, e o fornecer no Estado-Membro em que estd situada, devera ser considerada o produtor, uma vez que é a primeira empresa
a disponibilizar o produto embalado no territério desse Estado-Membro. No que diz respeito as plataformas em linha, a oferta inicial de um
produto devera ser considerada uma disponibilizacdao na acecao da definicao de produtor. No entanto, a fim de minimizar encargos
administrativos desnecessarios para as pequenas empresas que enchem embalagens de transporte, embalagens de producdao primaria ou
embalagens de servico, quer de utilizacdo Unica quer como embalagens reutilizaveis, no ponto de venda, o produtor devera ser o fabricante,
o distribuidor ou o importador dessas embalagens que as disponibiliza pela primeira vez a partir do territério do Estado-Membro, uma vez que

esse operador econdmico é o que estd em melhores condicdes de cumprir as obrigacdes de responsabilidade alargada do produtor.

.QA.
O
Q

N\




O O O O

o @ 0" o

48

o O O o

Exemplos praticos — Produtor vs. Mandatario RAP no e-commerce

Situacao

Loja online nacional vende
produtos embalados dentro do
mesmo Estado-Membro.

Loja online da UE envia produtos
embalados para outro Estado-
Membro.

Marketplace da UE (ex.: Amazon
Espanha) vende produtos embalados
de vendedores estabelecidos no
mesmo pais.

Marketplace da UE vende produtos
embalados de vendedores fora da
UE.

Loja online fora da UE vende
diretamente a consumidores na UE.

Quem é Produtor?

A propria loja — esta estabelecida no
pais e coloca pela 12 vez os produtos
embalados.

A loja — esta estabelecida na UE e
coloca pela 1@ vez produtos
embalados noutro EM.

O vendedor ¢é o produtor.

O vendedor estrangeiro é o
produtor.

O produtor estrangeiro (loja online).

Precisa de Mandatario RAP?

NAO — Cumpre diretamente as
obrigacdoes de RAP.

NAO — continua a ser considerada
produtora.

NAO — porque ja estd estabelecido
no pais.

SIM — tem de nomear um
mandatario no pais de destino.

SIM — tem de nomear um
mandatario RAP no Estado-Membro
onde vende.

Exemplo pratico

Uma loja portuguesa de vinhos que
vende para clientes em Portugal.

Uma empresa espanhola vende roupa
em caixas de cartdao diretamente para
clientes em Franca.

Um vendedor espanhol coloca
eletrénica em caixas no mercado
espanhol através da Amazon.

Um vendedor chinés no AliExpress
envia gadgets embalados para
consumidores em Portugal.

A Shein (China) vende roupa em
sacos plasticos diretamente a clientes
franceses.
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§ Plataformas em linha

» 70) «Plataforma em linha», uma

plataforma em linha na acecao do

artigo 3.°, alinea i),
Regulamento (UE) 2022/2065;

do

i) «Plataforma em linha», um servico de alojamento
virtual que, a pedido de um destinatario do servico,
armazene e difunda informacdes ao publico, a menos que
essa atividade seja um elemento menor e meramente
acessoério de outro servico ou uma funcionalidade menor
do servico principal e que, por razoes objetivas e técnicas,
nao possa ser utilizado sem esse outro servico, e que a
integracao desse elemento ou dessa funcionalidade no
outro servico nao constitua uma forma de contornar a

aplicabilidade do presente regulamento;
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§ Plataformas em linha

Artigo 45.°

Responsabilidade alargada do produtor

4. Para efeitos do cumprimento do artigo 30.°, n.° 1, alineas d) e e), do Regulamento (UE) 2022/2065, os fornecedores
de plataformas em linha abrangidos pelo capitulo III, seccdo 4, desse regulamento e que permitem aos consumidores celebrar
contratos a distancia com produtores devem obter, junto dos produtores que propdem embalagens ou produtos embalados para
venda a consumidores situados na Uniao, antes de autorizar esses produtores a utilizar os seus servicos, 0s seguintes elementos:

a) Informacbes sobre o registo de produtores a que se refere o artigo 44.° do presente regulamento no Estado-Membro em que o consumidor
esta situado e numero(s) de inscricdo do produtor nesse registo;

b) Uma autocertificacdo do produtor que confirme que este s6 propde embalagens relativamente as quais sejam cumpridos os requisitos de
responsabilidade alargada do produtor a que se referem os n.°s 1, 2 e 3 do presente artigo no Estado-Membro em que o consumidor esta
situado.

Quando um produtor vende os seus produtos através de um mercado em linha, as obrigacoes previstas no n.° 2 do presente
artigo podem, mediante mandato escrito, ser cumpridas pelo fornecedor da plataforma em linha, em nome do produtor nomeado.

5. Os Estados-Membros podem prever que, caso esteja prevista uma conciliacao automatizada dos dados com o registo nacional
nesse Estado-Membro, tal seja aplicavel a verificacao da informacdo referida no n.° 4, alineas a) e b).

6. Ao receber as informagoes referidas no n.° 4 e antes de autorizar os produtores a utilizarem os seus servigos, o fornecedor da
plataforma em linha envida todos os esforgos para avaliar se as informacdes recebidas estdo completas e sao fiaveis.
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&l O caso das embalagens reutilizaveis

e Embalagens reutilizaveis “"domeésticas”

» (ex.: garrafas de cerveja reutilizaveis grades, do enchedor (= detentor da marca, fabricante) ao

consumidor e de volta)

Produtor

Fabricante do produto
embalado

grupada num sistema de circuito curto =

Detentor da marca (também

proprietario da embalagem).

Isto € embalagem de venda/embalagem

com uma pool interna:
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&l O caso das embalagens reutilizaveis

e Embalagens reutilizaveis industriais num circuito curto, com pool/ interna

(propriedade do detentor da marca)

» No caso de embalagens de venda

ex.: barris reutilizaveis, IBCs, indo do
enchedor (= detentor da marca) ao
utilizador final e de volta:

Produtor

Fabricante do produto embalado

Detentor da marca
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» No caso de embalagens de transporte

ex.: paletes reutilizaveis, indo do enchedor
(= detentor da marca) ao utilizador final e
de volta:

Produtor

Fabricante da embalagem (vazia)

Detentor da marca




288 O caso das embalagens reutilizaveis

e Embalagens reutilizaveis industriais num circuito curto, com pool externa

(propriedade de um operador externo de pool)

» No caso de embalagens de venda » No caso de embalagens de transporte
ex.: barris reutilizaveis, IBCs, do enchedor ex.: paletes reutilizaveis, do enchedor (=
(= detentor da marca) ao utilizador final, detentor da marca) ao utilizador final, depois
depois ao operador de pool externo e de ao operador de pool externo e de volta ao
volta ao mesmo enchedor: mesmo enchedor):
Produtor Produtor
Operador de poo/ Fabricante da embalagem (vazia)
- Operador de pool
O produtor NAO é o fabricante do produto P P

embalado (= detentor da marca), porque o
operador de poo/ mantém a propriedade da
embalagem.

53;;p
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O caso das embalagens reutilizaveis

e Embalagens reutilizaveis industriais (de transporte) num sistema aberto, com pool externa

(propriedade ou gestao de um operador externo de pool)

» No caso de embalagens de venda » No caso de embalagens de transporte

ex.: barris, IBCs, do enchedor (= detentor da marca) ex.: paletes CHEP, EPAL, do enchedor (= detentor da
ao utilizador final, depois ao operador/centro de marca) ao utilizador final, que é um novo enchedor,
reparacao da pool externa e depois a um novo depois a outro utilizador final, e assim sucessivamente,
enchedor): até voltar ao operador/centro de reparacao da pool

externa e depois a um novo enchedor):

Prod=utor Produtor

Ope_raglo_r de pool (unico Fabricante da embalagem (vazia)
proprietario da embalagem) _
Operador de pool (especificamente

O produtor NAO é o fabricante do produto embalado (= 0s centros de reparagao da pool)
detentor da marca), porque o operador de poo/ mantém a
propriedade da embalagem

Este € o primeiro e Gltimo proprietario da embalagem (a
propriedade pode mudar ao longo da vida util da embalagem).
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O caso das embalagens reutilizaveis

Tipo de embalagem

Tipo de circuito

Doméstica (venda/grupo) Curto, pool interna

Industrial - venda

Industrial - transporte

Industrial - venda

Industrial - transporte

Industrial - venda

Industrial - transporte

Curto, pool interna

Curto, pool interna

Curto, pool externa

Curto, pool externa

Sistema aberto, pool externa

Sistema aberto, pool externa

Quem é o dono da
embalagem

Detentor da marca

Detentor da marca

Detentor da marca

Operador de pool

Operador de pool

Operador de pool

Operador de pool

Exemplo

Garrafas de cerveja
reutilizaveis + engradado

Barris reutilizaveis, IBCs

Paletes reutilizaveis

Barris, IBCs (voltam ao
mesmo enchedor via pool)

Paletes reutilizaveis (ciclo
fechado ao mesmo enchedor)

Barris, IBCs (mudam de
enchedor via pool/centro de
reparagao)

Paletes CHEP, EPAL (mudam
de enchedor e utilizador ao
longo do tempo)

Quem é o produtor

Detentor da marca
(fabricante do produto
embalado)

Detentor da marca

Detentor da marca (como

fabricante da embalagem
vazia)

Operador de pool (Unico
dono da embalagem)
Operador de pool (como
fabricante da embalagem
vazia)

Operador de pool (uUnico

dono da embalagem)

Operador de pool (centros
de reparacdo — primeiro e
ultimo dono da embalagem)
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@4 O caso das embalagens reutilizaveis

Resumo da lagica: %

« Pool interna — Produtor = detentor da marca (porque é ele o dono das embalagens).

- Pool externa — Produtor = operador da pool (porque mantém a propriedade e gere as embalagens).
- Doméstica (garrafas, engradados) segue sempre ldgica de pool interna.

« Industrial pode ser pool interna ou externa, circuito curto ou aberto.

Conclusao: o produtor = o proprietario (inicial e final) da embalagem reutilizavel

= ele repara/substitui a embalagem reutilizavel e fica com o residuo de embalagem.

= Nos sistemas com um pool interno, o produtor é o detentor da marca.
= Nos sistemas com um pool/ externo, com ou sem alteracdo de propriedade, o produtor é o operador do

pool ou o centro de reparacao do operador do pool.
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O caso das embalagens reutilizaveis

Pool Externa (Sistema Aberto)

Paletes CHEP, EPAL, Barris, IBCs
(dono = operador da pool)

/ Pool Interna (Circuito Curto)\ Fi’lal\el‘ > [ Utilizador A ] \

Garrafas, barris, paletes
(dono = marca)

—l [ Consumidor/UtiIizador]
\ Produtor = Detentor da marca /

Pool/ Centro
Reparacao

. Filler
Utilizador B ] ¢

)

Produtor = Operador da pool/

Ay

» Pool interna (circuito curto): quando a embalagem reutilizavel pertence a marca (ex.: garrafas de cerveja, barris) — o produtor é o detentor da marca. @

» Pool externa (sistema aberto): quando a embalagem pertence a um operador de pool (ex.: CHEP, EPAL, IBCs) — o produtor é o operador da pool
(responsavel pela gestdo/reparacédo).

A
o
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O caso das embalagens reutilizaveis

-~

.

Pool Interna (Circuito Curto)\

Garrafas, barris, paletes
(dono = marca)

——l [ Consumidor/UtiIizador]

Produtor = Detentor da marca /

-

N

D —— [ Pool Externa ]

Pool Externa (Circuito Fechadth

IBCs reutilizaveis
(dono = operador da pool)

Produtor = Operador da poty

‘.V.
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Pool Externa (Sistema Aberto)
Paletes CHEP, EPAL, Barris, IBCs
(dono = operador da pool)
Flger — [ Utilizador A ] \

Pool/ Centro
Reparacao

Filler
[ Utilizador B ]4
\ Produtor = Operador da pocﬂ
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O caso das embalagens reutilizaveis

Tipo de sistema

Exemplo de
embalagem

Fluxo principal

Quem é o dono da
embalagem

Quem é o produtor

Pool interna -
circuito curto

Garrafas de cerveja,
barris, IBCs, paletes
proprias da marca

Marca/enchimento —
consumidor/utilizador —
retorna a marca

Detentor da marca

Detentor da marca

Pool externa -
circuito fechado

Barris, IBCs em sistema
fechado

Enchimento (marca) —
utilizador — operador da
pool — retorna ao mesmo
enchimento

Operador da pool

Operador da pool

Pool externa -
sistema aberto

Paletes CHEP, EPAL;
barris/IBCs multi-
empresa

Enchimento (marca) —
utilizador — operador da
pool/reparagcao — novo
enchimento/utilizador

Operador da pool

Operador da pool
(primeiro e ultimo dono
da embalagem)
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O caso das embalagens reutilizaveis

Pool interna - Pool externa - Pool externa -
circuito curto circuito fechado sistema aberto

Marca/ Enchimento Enchimento
enchimento (marca) (marca)

Consumidor Utilizador Utilizador
Detentor Operador Operador da
da marca da pool pool/reparagao

Arentento as marca * Operador ere pool » Novo enchimento
utilizador
Detentor da marca Operador da pool Operador da pool

NN [
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Embalagem vs. nao embalage

11 de dezembro de 2025

Gabriel Barboza
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28 embalagem vs. nao embalagem

O processo de avaliacao para determinar se um artigo se V|
N
qualifica como embalagem deve considerar todos os seus Q’J

componentes, incluindo elementos anexos e internos.

63 »":':"4
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28 embalagem vs. nao embalagem

Critério 1

A
-

Para que um artigo seja considerado embalagem, é necessario @
cumprir pelo menos uma das funcoes essenciais de uma
embalagem.

64 ##:apa N\
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1 embalagem vs. nao embalagem

Funcao de embalagem

o @0 O
o O O o

~ o~ o~

OO
e Funcéo de protecdo |0

e Fungdo de manuseamento ..

e Fungdo de transporte e carregamento El e Funcdo de dosagem &

e Funcdo de armazenamento ﬁ « Funcio de agrupamento

e Fungdo de apresentagao e venda g e Fungdo de rotulagem e informacao ﬁ‘b
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embalagem vs. nao embalagem

Cumprir a funcao de embalagem é um requisito necessario,
mas nao suficiente, para a qualificacao de um artigo como
embalagem.

fapa FNN

N



28 embalagem vs. nao embalagem

Critério 2

Para que um artigo seja considerado embalagem, deve existir @
uma conexao direta com o produto no momento em gue este
é disponibilizado ao distribuidor ou ao consumidor final.
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oo Na pratica: Quando um artigo nao é considerado embalagem e+

o @0 O
o O O o

o ——— o —

{
1

> '/

Se um artigo nao acompanha um produto quando

chega ao distribuidor ou ao consumidor final, ele nao é

considerado embalagem.

papel de embrulho s8cos vazios
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embalagem vs. nao embalagem

oo Na pratica: Quando um artigo se pode tornar embalagem ¢+

o @ 0" o
o O O o
o o o o

As chamadas embalagens de servi¢co podem tornar-se

embalagens apenas no momento da venda, quando - -
sao cheias com um produto pelo distribuidor final antes =
de serem entregues ao consumidor. ] ,
saco de p§o em Bowls/pratos descartaveis copos de café para
padaria em restaurantes fast food levar
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As embalagens de expedicao, também se podem
tornar embalagens quando s&o utilizadas pelo

distribuidor para expedir mercadorias.

caixas dobraveis envelopes
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embalagem vs. nao embalagem

oo Na pratica: Quando um artigo se pode tornar embalagem ¢+

material de enchimento



28 embalagem vs. nao embalagem

Critério 3

O Critério 3 avalia se determinados componentes ou
elementos adicionais devem ser considerados embalagem.
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/ Cenario 1 \

O artigo é parte
integrante de uma
embalagem
(componente ou
elemento adicional)

N /
b

Deve ser considerado como
parte da embalagem na qual
esta integrado

N\

embalagem vs. nao embalagem

"
t,,
el D @
=
escovas de rimel tampas doseadoras Autocolantes/agrafos
acoplada a tampa aplicados na embalagem
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Cenario 2

O elemento adicional

cumpre funcao de
embalagem

N

esta diretamente apenso
ou aposto ao produto, e

4

$

E embalagem

f embalagem vs. nao embalagem

autocolante na casca

etiqueta
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/ Cenario 3 \

O elemento adicional é
parte integrante do
produto e todos os

componentes destinam-
se ao consumo ou

k descarte conjunto /

! ! etiquetas de roupa que sdo cosidas nas pecas

N3o é embalagem
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Critério 4

Ay

O Critério 4 permite identificar quando um artigo nao deve ser @
classificado como embalagem, por constituir parte integrante
do produto.
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embalagem vs. nao embalagem

oo Na pratica: Como avaliar se o artigo é parte integrante do produto ee

&
Se o artigo for essencial para que o produto cumpra N :

a sua funcao e for usado ou descartado junto com

ele, entdo esse artigo nao é considerado embalagem

Tampa de uma caixa de Moedor de pimenta acoplado
jogo que também serve a um recipiente recarregavel
como tabuleiro

e N\
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embalagem vs. nao embalagem

oo Na pratica: Como avaliar se o artigo é parte integrante do produto ee

o @0 O
o O O o
o o o o

Se o artigo for indispensavel para que o produto

mantenha suas caracteristicas essenciais ou sua —

forma de uso original, ele deve ser considerado parte

. ~ Palito de chupa Pele de salsicha
integrante do produto e nao uma embalagem. P
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embalagem vs. nao embalagem

oo Na pratica: Como avaliar se o artigo é parte integrante do produto ee

Se o produto for exclusivamente mantido dentro
da embalagem e 'utilizado" dessa forma, a
embalagem pode ser considerada parte integrante do
produto e, portanto, o artigo ndo deve ser classificado

como embalagem.
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Os fluxos especificos de residuos sdo categorias de residuos que, pela quantidade produzida ou
pelas suas propriedades, tém uma gestdo diferenciada dos restantes residuos, desde a sua
origem até ao seu destino final.

No contexto da legislagdo especifica e consoante as caracteristicas do fluxo especifico de residuos
em causgq, é aplicado:

um modelo de gestdo técnico-econdmico baseado no Principio da Responsabilidade
Alargada do Produtor do bem, operacionalizado através da adogdo de sistemas individuais ou
da implementagdo de sistemas integrados de gestdo, ou

um modelo em que a responsabilidade da gestéo assenta no produtor/detentor do residuo.

Os requisitos minimos aplicéveis & responsabilidade alargada do produtor constam do regime
geral de gestdo de residuos, na sua atual redagdio.

A gestao por fluxos de residuos semelhantes permite otimizar a utilizagdo de métodos de
tratamento de resiciuos e trabalhar oportunidades e desafios particulares de cada fluxo.

Os seguintes fluxos de residuos especificos sdo atualmente regulados em Portugal:

oo Disponibilizacao do guia e

vs. hao embalagem

ptlen —

>,

—
i

Embalagens e residuos de embalagens I

[}
0

@ B

04.

B

05.

il

086.

E

o

1)
8 2

Oleos e dleos usados

Pneus e pneus usados

Residuos de construgdo e demoligéo
Residuos de equipamentos elétricos e
eletrénicos

Baterias e residuos de baterias
Veiculos e veiculos em fim de vida

. Oleos alimentares usados
. Téxteis

Mobilias e colchdes
Autocuidados

Pldsticos de utilizagdo Unica
Circulares

GT novas licengas

Fluxos emergentes

Boletim informativo

<+ Detalhamento dos cendrios ««
consria 1

Basicamarte, a ambatagem & Hocquerdmmeste compesta pos virios sompananies, o5 quss 55
- Estes incher

P——
oo para marcagho, ifomacho s segwanss

+ uniiaresde amsetcimenta

[rr——

[T—

+ Rl do sheturs

O materan e ambalagem o os scares de embalagem Lambim desempenhar funghes de
emkagers, p qua ede-se avsuml gumarta um 30 parte negrante &2 smbatagem.

Exompios ndo exaustie:
o s s s g [ —
Gendriaz -0

Coniria 3 - 03 prasermas ne [apa———

Juntamants com sk ndo
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