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O problema

A legislacao da UE em matéria de embalagens esta em vigor desde a década de
1990.

Apesar das medidas e dos esforcos de reducao das embalagens, a quantidade de residuos de
embalagens na UE esta a aumentar, em especial devido ao aumento das compras em linha

e das entregas ao domicilio nos Ultimos anos, bem como do consumo em movimento.

Segundo os ultimos dados do Eurostat, cada europeu produziu mais de 189 kg de

residuos de embalagens em 2021.

Das encomendas de compras em linha e da pelicula aderente ou folha de aluminio aos copos

de café para levar, passando pelas capsulas de bebidas e muito mais, cada europeu deita fora

- muitas vezes logo a seguir a compra - meio quilo de embalagens todos os dias.

1 / 3 dos residuos urbanos provém de embalagens.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

Diretiva
Quadro de
Residuos

Diretivas
Comunitarias

Regulamento
(UE)
2023/1542

Regulamento
(UE) 2025/40

e O Regime Geral da Gestao de Residuos (Anexo I do Decreto-Lei n.© 102-D/2020, de 10 de dezembro) elenca um
conjunto de principios a que deve obedecer o licenciamento das atividades reguladas. O principio da
responsabilidade alargada do produtor tem como pressuposto que os custos da gestdo de residuos resultantes da
producao e descarte de um determinado produto devem ser suportados pelo respetivo produtor. Tal principio é
uma concretizacdo do principio do poluidor-pagador na area da gestao de residuos.

gestdo dos fluxos especificos de residuos sob a égide do principio da responsabilidade alargada do produtor.

e Decreto-Lei n.© 78/2021, de 24 de setembro, relativo aos produtos de plastico de utilizacdao Unica

e Decreto-lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro (UNILEX), que estabelece o regime juridico a que fica sujeita j

e Relativo as baterias e respetivos residuos, que altera a Diretiva 2008/98/CE e o Regulamento (UE) 2019/1020 e
revoga a Diretiva 2006/66/CE

¢ Relativo a embalagens e residuos de embalagens, que altera o Regulamento (UE) 2019/1020 e a Diretiva
(UE) 2019/904 e que revoga a Diretiva 94/62/CE

Y [



https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/114350681/view?q=decreto-Lei+n.%C2%BA%20152-d/2017
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O problema

e O grande volume de residuos de
embalagens é um desafio
ambiental significativo.

Residuos de embalagens na UE
Quilogramas por pessoa

e Em Portugal, produziram-se 177 kg de
residuos de embalagem per capita em 2021,
sendo que esse valor foi de 145 kg em 2012
(+22 %).
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O problema

Composicao dos residuos de embalagens gerados na
UE segundo o material de embalagem

o o o o

B e el e Se nao forem tomadas medidas, os residuos

40,3% ~ . e
| de embalagens poderao crescer mais 19 % ate

2030. Nos Uultimos anos, a quantidade de

P{SSSE? Yaids'of embalagens cresceu mais rapidamente do que a

economia e a populacao da UE.

Fonte: Eurostat [env_waspac] - da
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Utilizacao dos recursos naturais

50 % do papel utilizado na UE destina-se
a embalagens.
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Poluicao

Cerca de metade do lixo marinho é
constituido por embalagens; as

embalagens também poluem os solos.

Impacto ambiental das embalagens

As embalagens facilitam o transporte e a protecao das mercadorias. No entanto,
tanto a producao de embalagens como os seus residuos tém grande impacto no
ambiente.

CO:2
L

Alteracoes climaticas

As emissoes de CO, provenientes das

embalagens equivalem as emissdes de
um pais da UE de pequena a média
dimensao.
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Regulamento (UE) 2025/40

-]()maloﬁcial - e Alinhado com o Pacto

da Unido Europeia Série L

2025/40 22.1.2025

Ecolégico Europeu e o Plano

de Acao para Economia
REGULAMENTO (UE) 2025/40 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de 19 de dezembro de 2024 CI rcu Ia rI

relativo a embalagens e residuos de embalagens, que altera o Regulamento (UE) 2019/1020
e a Diretiva (UE) 2019/904 e que revoga a Diretiva 94/62/CE

(Texto relevante para efeitos do EEE)

e Visa combater o excesso de
embalagens e residuos,

e Substitui a Diretiva 94/62/CE — passa de diretiva para promover a reutilizagao e

regulamento, com aplicagao direta e uniforme em todos os Estados- reciclabilidade e reforcar a

Membros: responsabilidade alargada dos

produtores.
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otalmente harmonizado e
diretamente aplicavel

Artigos:

LE, 2.9, 39 49 59 69, 7.9 2.,
10.9, 11.9,

12.9 (exceto rotulos do SDR),

122, 18, 17.9, 185, 18.9, 20,
21.0, 22,0, 24,9, 25.9,

26.0, 27.0, 28.9 (estas trés

disposicoes podem exigir
alguma implementacao
nacional),

29.9, 30.0, 32.9, 33.° (exceto 33.°
n.° 6), 35.2, 36.°, 37.9, 38.9, 39.°,
55.9, 64.9, 65.9, 66.9, 69.9, 70.0,
71.0.

Regulamento (UE) 2025/40

Margem de discricionariedade e implementacao pelos Estados-Membros

/ Harmonizado mas permitindo flexibilidades nacionais

Compostabilidade: Art.© 9.0

Restricoes a utilizacdao de certos formatos de embalagem: art.© 25.2 n.% 2 e 3,

art.© 70.°n.2 4 e anexo V

Metas de reutilizacao: art.© 29.°n.2 11, 12, 14, 15, 16

\Obrigagﬁo de propor a reutilizagao: art.© 33.°n.2 6

\

)

com condi¢cdes harmonizadas.

/

Qradores econémicos.

/ Requer implementacgdo nacional
Artigos:

13.0, 23.9, 31.0, 34.0, 40.0, 41.0, 42.0, 43.0, 44,0, 45,0, 46,0, 47.0, 48.0, 49.0, 50.0,
51.0, 52,0, 53,0, 54,0, 56.0, 57.0, 58.0, 59,0, 60.9, 61.9, 62.°, 63.9, 67.0, 68.0

» As flexibilidades nacionais sdo permitidas, mas normalmente “enquadradas”
» Os Estados-Membros devem cumprir rigorosamente essas condigdes — desvios

podem resultar em ndao conformidade com o regulamento.
» Algumas destas disposicoes contém obrigacdées diretamente aplicaveis aos

\

/




O O O O

o @0 o

o O O o

i Prevenir, reduzir, reciclar

O principal objetivo da UE é evitar a partida a utilizacao de embalagens. Nos casos em que ndo for
possivel evitar as embalagens, estas deverao ser reutilizadas ou recicladas, ou a energia gerada com elas

devera ser valorizada.

Hierarquia dos residuos da UE

@ prevencao /minimizacgao de residuos , é]
As regras abrangerao todas as

embalagens, independentemente do material

utilizado, e todos os residuos de embalagens,

independentemente da sua origem (incluindo a

valorizacao . . ~ ;.
industria, o setor da transformagao, o comeércio a
e .
e retalho e os agregados familiares).

5:-5:::;-:3 apa mm
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Requisitos de reciclabilidade
obrigatdrios e limiares
minimos de conteudo
reciclado.

Limitacdo de substancias
preocupantes, especialmente
em embalagens alimentares.
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Metas vinculativas de Proibicao de certas embalagens
reutilizacao para embalagens descartaveis e reducdo de
de bebidas, transporte e embalagens desnecessarias e
take-away. vazias.

“f3

Definicdo das condicOes para Responsabilidade Alargada do

a utilizacdo de embalagens Produtor reforcada e
compostaveis. harmonizada entre Estados-
Membros.

N\

1 Principais alteragoes

A
it

Sistema de Depdsito e Devolugao
obrigatdérios para garrafas de
plastico e recipientes de metal de
utilizagao Unica para bebidas.

Of

Rotulagem harmonizada e
informacao ao consumidor.
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Sessoes de divulgacao
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e Responsabilidade alargada do produtor, rotulagem, sistema de depdsito, metas de reciclagem e reporte

22 de Maio v

e Reutilizacao, reenchimento, prevencao, relagao entre a DSUP e o Regulamento

24 de junho v/

e Sistema de Depdsito e Reembolso (SDR)

8 de julho

e Reciclabilidade, conteldo de reciclado, embalagens compostaveis, minimizagao de embalagens

22 de julho

e Impacto das definicbes e dos diferentes papéis dos intervenientes: embalagem e tipos de embalagem;
funcoes; efeitos da definicao de produtor na definicdo de embalagem; tipos de embalagem

25 de julho

N\
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Enquadramento Legal - Regulamento UE 2025/40

1 6 considerandos

Fundamentacado da Obrigatoriedade e Eficiéncia dos SDD
’ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Flexibilizacdo, Expansdo e Adaptacéo

‘ ‘ ‘ Articulacao do SDD em contextos de Harmonizacao e Rotulagem

13 5:-5:::::-:5 apa /\/-\
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Enquadramento Legal - Regulamento UE 2025/40

»>» Fundamentacao da Obrigatoriedade e Eficiéncia dos SDD ««

e Foi demonstrado que os SDD eficazes asseguram uma taxa de recolha muito elevada e uma

reciclagem de alta qualidade, especialmente de garrafas e latas para bebidas.

e A implementagdo do SDD pelos Estados-Membros é considerada estratégica para:

Apoiar o cumprimento
das metas de recolha
seletiva de garrafas de
plastico de utilizagao
- Unica para bebidas,
conforme estabelecido
% @1 na Diretiva (UE)
Sd ] 2019/904.

Promover a continuidade
da melhoria das taxas
de recolha seletiva de
recipientes metalicos

para bebidas. -

il

Garantir uma
reciclagem de
qualidade superior,
com valorizagao material
em circuito fechado, e

reduzir o lixo causado

por recipientes de

bebidas. ‘



Enquadramento Legal - Regulamento UE 2025/40

»>» Fundamentacao da Obrigatoriedade e Eficiéncia dos SDD ««

& e Os sistemas de deposito e devolugdo deverdo ser obrigatorios para:

Garrafas de plastico
de utilizagao unica para bebidas

15 $#:apa N\

Recipientes de metal
de utilizagdo Unica para bebidas

[
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»>» Fundamentacao da Obrigatoriedade e Eficiéncia dos SDD ««

e Os Estados-Membros poderao adicionalmente: * Exemplos C.Ie disposigoes_ que
podem ir além dos requisitos
minimos:

# Cobranca do depoédsito no

ponto de venda (ho caso do
Incluir outras embalagens ou outros materiais nos SDD, Eg?eslueri':g)em instalagoes do setor
nomeadamente garrafas de vidro de utilizacao Unica;

#0Obrigacao de todos 0s
distribuidores finais aceitarem

Estender os SDD a embalagens reutilizdveis, sempre que tal seja embalagens sujeitas a deposito
i ) - independentemente:
tecnicamente e economicamente viavel;

1.do formato da embalagem,

: . . . .. . 2.do material da embalagem,
Adotar disposicoes mais exigentes* do que os requisitos minimos 3.da superficie da sua area de

estabelecidos no presente regulamento, desde que compativeis com o TFUE venda.
e em conformidade com o préprio regulamento.

16 5:-5:::::-:5 apa /\/\
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Enquadramento Legal - Regulamento UE 2025/40

»>» Flexibilizacao, Expansao e Adaptacao «« ’ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

e Reconhecimento da Diversidade e Inovagao nos SDD

O PPWR reconhece a diversidade dos SDD existentes nos
diferentes EM e assegura que a evolucao tecnologica desses

sistemas nao seja dificultada, desde que cumpram 0s requisitos e

0s critérios para aumentar as taxas de recolha e assegurar uma

reciclagem de melhor gualidade.

< aP2 N\

e Excecdo a Obrigatoriedade dos SDD

Os SDD nao sao obrigatorios para as seguintes categorias
de embalagens de bebidas, devido a natureza dos produtos
e as especificidades dos respetivos sistemas de producao e

distribuigao:

Embalagens de vinho, de produtos Vvitivinicolas
aromatizados e produtos similares a produtos vitivinicolas,
de bebidas espirituosas e de leite e produtos lacteos
enumerados no anexo I, parte XVI, do Regulamento (UE)
n.° 1308/2013.

@ Os Estados-Membros podem criar sistemas de

embalagens de bebidas, bem | cem@” outras
embalagens de bebidas e de outros produtos.

% depdsito e devolucdo que abranjam _essas
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® Prazo para Conformidade dos SDD com o Regulamento

Todos os sistemas de depodsito e devolugcao de garrafas

de plastico e recipientes de metal de utilizacdo Unica Até 1 de
janeiro
para bebidas deverdao cumprir os requisitos minimos de 2029

gerais determinados no presente regulamento

estdo isentos desta obrigacdao, desde que comprovem atingir a meta

%{% Excecdo: Os SDD criados antes da entrada em vigor do Regulamento
de recolha seletiva de 90% até essa mesma data.
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Enquadramento Legal - Regulamento UE 2025/40

»>» Flexibilizacao, Expansao e Adaptacao «« ’ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

e SDD em Regides Transfronteirigas

Os Estados-Membros com regides sujeitas a comércio

transfronteirico intenso devem garantir que os seus SDD:

Permitam a recolha de embalagens provenientes de SDD de

outros Estados-Membros;

Dispdem de pontos de recolha designados aptos a aceitar
essas embalagens, assegurando a interoperabilidade e evitando a
perda de depdsitos por parte dos consumidores.
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e Possibilidade de Isengdo da Obrigagao de Implementar
um SDD

Os Estados-Membros que, até 2026, atinjam uma taxa de recolha de
80 % para os tipos de embalagens abrangidos pelo regulamento, sem
recorrer a um SDD, poderao solicitar a isencao da obrigacao de

implementa-lo.
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Enquadramento Legal - Regulamento UE 2025/40

»>» Flexibilizacao, Expansao e Adaptacao «« ’ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

e Implementagao Subnacional dos SDD pelos
Estados-Membros

Os Estados-Membros poderao optar por implementar SDD a

nivel subnacional, tendo em conta:

As suas divisdes administrativas nacionais;

As especificidades dos territdrios ultramarinos.

Essa possibilidade esta condicionada a demonstracdo de que o
sistema apresenta desempenho ambiental e econdmico
positivo, e de que é plenamente coerente com a meta de 90%
de recolha para garrafas de plastico e recipientes metalicos de
utilizagdo Unica para bebidas.

[
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»>» Articulagcao do SDD em contextos de Harmonizagao e Rotulagem «« ‘ ‘ ‘

e Rotulos Harmonizados nos SDD

O PPWR estabelece a necessidade de harmonizar os simbolos utilizados nos SDD obrigatorios
implementados apds a entrada em vigor do regulamento. Os EM poderdo exigir o uso de rotulos
harmonizados em sistemas SDD pré-existentes ao abrigo do direito nacional, promovendo maior

uniformizacdo visual e funcional dos sistemas a nivel europeu.

20 5:-5:::::-:5 apa /\/\
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»>» Articulagcao do SDD em contextos de Harmonizagao e Rotulagem «« ‘ ‘ ‘

e Rotulagem de Embalagens Abrangidas por SDD

As embalagens sujeitas a SDD obrigatdrios deverao exibir um rotulo informativo, harmonizado a

nivel da UE, a ser estabelecido pela Comissdo. Este rotulo terd duas fungdes principais:

Indicar ao consumidor que a embalagem esta abrangida por um SDD;
Esclarecer que a embalagem deve ser recolhida exclusivamente através de canais

autorizados, conforme definido pelas autoridades nacionais competentes.

o Competéncias da Comissao na Rotulagem Harmonizada dos SDD

Para assegurar condicoes uniformes de aplicacao dos requisitos de rotulagem nos
SDD, deverdo ser atribuidas a Comissdao competéncias de execucdao. A concecao
da rotulagem harmonizada das embalagens abrangidas por SDD devera ter em
conta eventuais variagdes nacionais no montante do depodsito a cobrar entre os
Estados-Membros, assegurando clareza e funcionalidade da informacao ao

consumidor em todo o espaco da UE.

5:-5:;:;-:5 apa /\/\
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»>» Articulacao do SDD em contextos de Reutilizacao e Reenchimento ««

e Regras para embalagens em estacdes de reenchimento

Para incentivar o reenchimento, os operadores
nao deverao fornecer embalagens gratuitas ou

embalagens que nao estejam abrangidas por um

SDD nas estagdoes de reenchimento, ou seja,
embalagens que, uma vez entregues ao
consumidor, nao garantam o retorno ao sistema

para reutilizacao ou reciclagem adequada.

22 5:-5:::::-:3 apa /\/\
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»>» Articulacao do SDD em contextos de Reutilizacao e Reenchimento ««

@ e Incentivo a Incluséo de Embalagens

Reutilizaveis nos SDD

Os EM sao incentivados a criar SDD que
também incluam formatos de embalagens
reutilizaveis, e ndo apenas embalagens de uso

unico.

23 5:-5:::::-:5 apa /\/\
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@ e Requisitos Distintos para Sistemas de

Reutilizagdo com Depésito

Os requisitos minimos para os SDD ndo deverao
aplicar-se aos sistemas de reutilizacdo que também
funcionam com deposito, mas com a finalidade de
reutilizacao, e nao reciclagem. Em vez disso, esses
sistemas de reutilizacao devem obedecer a

requisitos proprios/especificos, distintos dos que

regem os SDD.




O O O o

o @0 o
o O O o

»>» Monitorizacao e Reporte ««

e No ambito do SDD, os Estados-Membros devem

comunicar:

a seletiva das embalagens @

riar sistemas de
il

e Estas informagOes sao essenciais para:

Avaliar a eficacia dos SDD obrigatorios implementados;

Justificar eventuais isencoes concedidas a determinados EM.

24 :: apa /\f\
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e Com vista a garantir a uniformizacao
metodologica na comunicacdo de dados, deverao
ser atribuidas a Comissdo competéncias de

execucao, para:

determinar regras aplicaveis ao calculo e a verificacao dos
dados relativos ao cumprimento das metas de reciclagem e as
taxas de recolha seletiva de embalagens abrangidas pelo SDD e
dos dados necessdrios para determinar a metodologia da

avaliacao da reciclagem em grande escala.

Objetivo: Garantir consisténcia na monitorizagdo e avaliacdo do

desempenho dos Estados-membros.

[



Enquadramento Legal - Regulamento UE 2025/40

O O O O
o @0 o
o O O o

Artigo 3.°

Definicoes

1. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

i

L=

2 5 >‘::'::‘< d p

62) «Sistema de deposito e devolugao», um sistema em que é cobrado um depdsito ao
utilizador final quando este compra um produto embalado ou servido hum recipiente coberto
por esse sistema, e em que o depdsito é reembolsado quando a embalagem abrangida pelo
depodsito é devolvida através de um dos canais de recolha autorizados para esse efeito pelas

autoridades nacionais;

N\
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CAPITULO III )
REQUISITOS DE ROTULAGEM, DE MARCACAO E DE INFORMACAO

Artigo 12.°

Rotulagem de embalagens

(1) As embalagens abrangidas pelos SDD, nos
termos do artigo 50.° (1), devem apresentar

um roétulo claro e inequivoco.

Além do rotulo nacional, as embalagens
podem ser marcadas com um rotulo a cores
harmonizado, conforme previsto no ato de
execucao a adotar pela Comissao (nos termos
do artigo 50.° (6)).

N\

Os Estados-Membros podem exigir
que as embalagens sujeitas a
sistemas de depdsito e devolugao
sejam marcadas com esse rotulo a
cores harmonizado, desde que essa
exigéncia nao crie distor¢cées no
mercado interno, nem obstaculos
ao comeércio com outros Estados-
Membros.
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Até 12 de
agosto
de 2026

CAPITULO III )
REQUISITOS DE ROTULAGEM, DE MARCACAO E DE INFORMACAO

Artigo 12.°
Rotulagem de embalagens

e Adogao de Atos de Execugao para a Rotulagem Harmonizada

(6) A Comissao adota atos de

execucao para prever um rotulo

harmonizado e especificacoes
harmonizadas aplicaveis aos requisitos
e aos formatos, inclusive quando as
informagoes sao prestadas por meios
digitais, das

para a rotulagem

embalagens.

Ao definir esses atos, a Comissao devera:

» Ter em conta as especificidades das

embalagens compdsitas;

» No caso das embalagens abrangidas pelos
sistemas de depdsito e devolugao (artigo 50.°
(2)), considerar as eventuais variagcbes nos
valores do depodsito cobrados pelos diferentes
Estados-Membros.
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CAPITULO III )
REQUISITOS DE ROTULAGEM, DE MARCACAO E DE INFORMACAO

Artigo 12.°
Rotulagem de embalagens

e Rotulagem de Sistemas Nacionais de Depdsito e Devolugao

As embalagens abrangidas por sistemas de deposito e
devolucao distintos dos previstos no artigo 50.° (1),
podem, em conformidade com o direito nacional, ser

identificadas com um simbolo préprio no territério em

que o sistema se aplica.

N\

O simbolo deve ser:

» Claro e inequivoco;

» Nao pode induzir os consumidores ou utilizadores
finais em erro, quanto a reciclabilidade ou a
possibilidade de reutilizacao da embalagem nos
Estados-Membros onde deve ser devolvida.

de rétulos relacionados com sistemas de depdsito e
devolucao em vigor noutros Estados-Membros.

@§ Os Estados-Membros ndo podem proibir a aposicao
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Seccao 4 - Sistemas de devolucao, recolha, depodsito e devolucao

Artigo 50.°

Sistemas de deposito e devolugao

(1) Os Estados-Membros devem assegurar a recolha seletiva

Até 1 de
janeiro
de 2029

de, pelo menos, 90% (em peso, por ano) dos seguintes

formatos de embalagem disponibilizados no mercado pela

primeira vez no seu territério num dado ano civil:

Garrafas de plastico de utilizacao
Unica para bebidas com uma
capacidade maxima de trés litros

402,

29 {ZF:apa

Q)
’0:0‘

Recipientes de metal de utilizagao

Unica para bebidas com uma
capacidade maxima de trés litros

N\

@ Os Estados-Membros podem calcular esta meta

il

colocadas no

com base na quantidade de residuos

efetivamente produzidos a partir das embalagens

mercado, conforme metodologias
estabelecidas nos atos de execugao ao abrigo do artigo

56.9, n.% 7, alinea a).



Enquadramento Legal - Regulamento UE 2025/40

O O O O
o @0 o
o O O o

Seccao 4 - Sistemas de devolucao, recolha, depodsito e devolucao

Artigo 50.°
Sistemas de deposito e devolugao

(2) Para cumprir a meta de recolha seletiva de pelo menos e Isengado do SDR para o Setor HORECA
Qte 1_ de 90%, os Estados-Membros devem tomar as medidas
janeiro )
de 2029 necessarias para:

(3) Os Estados-Membros podem isentar os operadores
economicos do setor HORECA da obrigacdo de cobranca de

deposito, desde que estejam reunidas todas as seguintes

condigoes:

Assegurar a criacdao de sistemas de depdsito e
devolugdo para os formatos de embalagem ) )
abrangidos. a) A embalagem sujeita a depédsito é aberta nas

) instalacoes;

Garantir a cobranca de um deposito no ponto de i ) o )
venda, como parte integrante do funcionamento do b) O produto e consumido no proprio estabelecimento;
sistema. c) A embalagem vazia é devolvida no proprio local.
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Seccao 4 - Sistemas de devolucao, recolha, depodsito e devolucao

Artigo 50.°
Sistemas de deposito e devolugao

e Isengdo de Aplicacdao do SDD a Certas Categorias de Bebidas

(4) O disposto no artigo 50.° (2) n3o se aplica as embalagens destinadas aos seguintes

produtos:

Categorias especificas de produtos vitivinicolas, conforme o Anexo VII, parte II, do
(2) Para cumprir a meta de recolha seletiva de pelo menos

| g:‘ng,;:,- : ::Z/;S;sasE:_:cjos-mmbros devem tomar as medidas Regulamento (UE) n.© 1308/2013 ou produtos vitivinicolas aromatizados na acecao do
e Regulamento (UE) n.0 251/2014;
Produtos semelhantes a produtos vitivinicolas e produtos vitivinicolas aromatizados e que
_ vl pas o omaosde sl brang . sejam obtidos a partir de frutas que ndao sejam uvas e de produtos horticolas, e outras bebidas
’R V_esﬁifaii,‘;f roingalurieiod v ot fermentadas do codigo NC 2206 00
| Bebidas espirituosas a base de alcool correspondentes a posicao NC 2208
Leite e produtos lacteos enumerados no anexo I, parte XVI, do Regulamento (UE) n.°

1308/2013

31 :':':"4
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Seccao 4 - Sistemas de devolucao, recolha, depodsito e devolucao

Artigo 50.°
Sistemas de deposito e devolugao

e Isengdo de Aplicacdao do SDD a Certas Categorias de Bebidas

(4) Os Estados-Membros podem isentar da obrigatoriedade de participagdao nos SDD:

Garrafas de plastico de utilizagdao Unica para bebidas

(2) Para cumprir a meta de recolha seletiva de pelo menos .. . ~ 7 . .
de 90%, os Estados-Membros devem tomar as medidas ReC|p|entes de metal de Utlllzagao unica para bebldas

S necessérias para:

(com capacidade inferior a 0,1 litros)

Assegurar a criagdo de sistemas de deposito e
devolugdo para os formatos de embalagem abrangidos.

b Swniin ik s i plpiihis s iy o @ Esta isencdo s é permitida caso seja demonstrada a
sistema.
% inviabilidade técnica da inclusao dessas embalagens no
sistema.
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Até 1 de
janeiro
de 2029

pi

ap

Seccao 4 - Sistemas de devolucao, recolha, depodsito e devolucao

(2) Para cumprir a meta de recolha seletiva de pelo menos
90%, os Estados-Membros devem tomar as medidas

necessarias para:

Assegurar a criagdo de sistemas de depésito e
devolugdo para os formatos de embalagem abrangidos.

Garantir a cobranga de um depésito no ponto de
venda, como parte integrante do funcionamento do
sistema.

b. O Estado-Membro que pretenda solicitar isencéo da obrigacao de implementar

Artigo 50.°
Sistemas de deposito e devolugao

e Isencdo da Obrigatoriedade de Implementagao do SDD

(5) Os Estados-Membros podem ser dispensados da obrigacao de criar sistemas de depdsito e
devolucao, prevista no artigo 50.° (2), desde que cumpram simultaneamente as seguintes
condigdes:

a. A taxa de recolha seletiva para o formato de embalagem em questao, reportada a
Comissdo nos termos do artigo 56.9, n.° 1, alinea c), seja igual ou superior a 80% em

peso das embalagens colocadas no mercado no ano civil de 2026;

(1) Os Estados-Membros devem assegurar a recolha seletiva

Até 1 de de, pelo menos, 90% (em peso, por ano) dos seguintes
um SDD deve: é:";(;rzog form:tos de embalagem d\s:ombm:adus o mercadgu pela
primeira vez no seu territério num dado ano civil:

Até 1 de . L~ . . ~

janeiro Notificar a Comissao do pedido de isengao;

de 2028 Apresentar um plano de execugao com uma estratégia detalhada, incluindo medidas " () [“I
concretas e o respetivo calendario, que comprove a capacidade de alcangar 90% de T “
recolha seletiva em peso das embalagens referidas_no artigo 50.9 (1). o e s, gl el e O izache

capacidade méxima de trés litros capacidade maxima de trés litros

N\
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Seccao 4 - Sistemas de devolucao, recolha, depodsito e devolucao

Artigo 50.°
Sistemas de deposito e devolugao

e Avaliacao e Revisao do Plano de Isencao pela Comissao

(6) Apds a rececao do plano de execucao submetido por um Estado-Membro para solicitar isencao da
implementacao do SDD, a Comissao dispoe de trés meses para:

Analisar o contetudo do plano;

Solicitar a sua revisao, caso conclua que nao cumpre os requisitos minimos para a concessao da isencgao.

O Estado-Membro, devera submeter um plano revisto no
prazo de trés meses, a contar da rececdo do pedido de

revisao por parte da Comissao.

N\
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Seccao 4

(1) Os Estados-Membros devem assegurar a recolha seletiva
Até 1 de

janeiro . o
de 2029 formatos de embalagem disponibilizados no mercado pela

de, pelo menos, 90% (em peso, por ano) dos seguintes

primeira vez no seu territdrio num dado ano civil:

pllr

Garrafas de plastico de utilizagio Recipientes de metal de utilizagdo
ani ra bebidas com uma unica para bebidas com uma
capacidade maxima de trés litros capacidade maxima de trés litros
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- Sistemas de devolucao, recolha, depdsito e devolucao

Artigo 50.°
Sistemas de deposito e devolugao

e Perda da Isencao e Obrigatoriedade de Implementar o SDD

(7) Se, num Estado-Membro, a taxa de recolha seletiva de um determinado formato de
embalagem abrangido pelo artigo 50.° (1) permanecer abaixo de 90% (em peso) durante trés
anos civis consecutivos, a Comissao notificard esse Estado-Membro de que a isencao

anteriormente concedida deixa de ser aplicavel.

Nessa situacao:

O Estado-Membro serd obrigado a criar um Sistema de Depdsito e Devolucdo;

O sistema devera estar em funcionamento até 1 de janeiro do segundo ano civil

seguinte a notificacao da Comissao.

N\
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Seccao 4 - Sistemas de devolucao, recolha, depodsito e devolucao

Artigo 50.°
Sistemas de deposito e devolugao

e Expansao dos Sistemas de Depodsito e Devolucdo a Outros Tipos de Embalagens

(8) Os Estados-Membros devem envidar esforcos para criar e manter SDD, dando especial atencao a inclusdo de:

[ |

Garrafas de vidro de utilizacdo Unica para bebidas Embalagens de cartdao para
bebidas

Os Estados-Membros devem procurar assegurar que os SDD para embalagens de utilizagdo Unica
também incluam também embalagens reutilizadveis, sempre que tal seja tecnicamente e
economicamente viavel.

P2 N\
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Seccao 4 - Sistemas de devolucao, recolha, depodsito e devolucao

Artigo 50.°

Sistemas de deposito e devolugao

e Possibilidade de Adogao de Medidas Mais Ambiciosas pelos Estados-Membros

(9) Os Estados-Membros podem adotar disposicdes mais
exigentes do que os requisitos minimos estabelecidos no
artigo 50.9, desde que respeitem as regras gerais do TFUE e

se mantenham em conformidade com o regulamento.

37 5:-5:::::-:5 apa /\/\

Entre essas medidas adicionais, podem incluir-se:

A integracdao de embalagens atualmente excluidas ao
abrigo do artigo 50.2 (4) (ex.: vinho, bebidas espirituosas,
leite e produtos lacteos);

A abrangéncia de outros produtos ou materiais de

embalagem que ndo estao cobertos pelo regime obrigatério.
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Seccao 4 - Sistemas de devolucao, recolha, depodsito e devolucao

Artigo 50.°
Sistemas de deposito e devolugao

e Praticidade na Devolucdo de Embalagens Reutilizaveis

(10) Os Estados-Membros devem assegurar que, para os utilizadores finais, a devolucao
de embalagens reutilizaveis com finalidades e formatos semelhantes aos abrangidos pelo
(1) Os Estados-Membros devem assegurar a recolha seletiva

aeita ) - oo meros 0% (en pesn por one) dos scguies artigo 50.° (1) seja tao pratica quanto a devolucdao de embalagens de utilizacdo Unica no

de 2029 formatos de embalagem disponibilizados no mercado pela
n -
ambito de um SDD.

primeira vez no seu territério num dado ano civil:

- []
es de
ra  be

Garrafas de plastico de utilizagio Recipientes  d
Gnica para bebidas com uma Gnica pa
capacidade maxima de trés litros capacidade maxima de trés litros

’.
13 ‘.

ove,
-0
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O
Q
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Seccao 4 - Sistemas de devolucao, recolha, depodsito e devolucao

Artigo 50.°

Sistemas de deposito e devolugao

Cumprimento de Requisitos Minimos e Avaliagao da Interoperabilidade dos SDD

(11) Os Estados-Membros devem

assegurar que os SDD criados nos

Até 1 de
janeiro termos do artigo 50.° (2), na
de 2029 sequéncia da entrada em vigor do

regulamento, cumpram os requisitos

minimos estabelecidos no Anexo X.

Os sistemas de SDD criados antes da entrada em vigor
do regulamento estdo isentos da aplicacdao do Anexo X,
desde que atinjam a meta de recolha seletiva de 90% até
1 de janeiro de 2029.

KS

w
o
AR
Q
e
Q

.’oo

N\

Os Estados-Membros devem procurar garantir que os
sistemas de SDD ja existentes para embalagens de
utilizacdo Unica cumpram os requisitos do Anexo X
guando sao examinados pela primeira vez.

Se a meta de 90 % nao for
atingida até 1 de janeiro de

2029, os sistemas de depdsito e

Até 1 de devolugao para embalagens de
Janeiro utilizagao Unica existentes
de 2035

deverao cumprir os requisitos
minimos do Anexo X dentro do

prazo estabelecido.

A Comissao devera avaliar a
execucao do artigo 50.°0 e
propor formas de maximizar a
interoperabilidade dos SDD,
em colaboragdo com os

Estados-Membros.
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Seccao 4 - Sistemas de devolucao, recolha, depodsito e devolucao

Artigo 50.°
Sistemas de deposito e devolugao

e Exclusdo das Regides Ultraperiféricas da Aplicagao do Anexo X

Artigo 349.°

(ex-segundo, terceiro e quarto pardgrafos do n.° 2 do artigo 299.° TCE)

(12) Os reqU|S|tos m|,n|mos enumerados no anexo X do Tendo em conta a situagio social e econdmica estrutural da! Guadalupe da Guiana Francesa, da
Martinica, de Maiote, da Reunido, de Saint-Martin, dos Agores, da ! das ilhas
agravada pelo grande afastamento, pela insularidade, pela pequena superﬁcxe pelo relevo e chma

presente Reg u Ia mento néo se a p“Ca M nas reg iaeS dificeis e pela sua dependéncia econdémica em relagio a um pequeno nimero de produtos, fatores

estes cuja persisténcia e conjugacdo prejudicam gravemente o seu desenvolvimento, o Conselho, sob

FAF ; ; lo) ; proposta da Comissdo e apds consulta ao Parlamento Europeu, adotard medidas especificas destina-

u ltra perlferlcas recon heCIdaS no a rtl go 349 L 4 te rceiro das, em especial, a estabelecer as condi¢des de aplicagdo dos Tratados a essas regides, incluindo as
politicas comuns. Quando as medidas especificas em questio sejam adotadas pelo Conselho de

pa ra’ gra fo , do TFUE , tendo em conta as suas acordo com um processo legislativo especial, o Conselho delibera igualmente sob proposta da

Comissio e apds consulta ao Parlamento Furopeu

especificidades locais.

oV.




O O O O

o @0 o
o O O o

Artigo 51.°
Reutilizacao e reenchimento

(1) Os Estados-Membros devem adotar medidas para promover sistemas

de reutilizacao e de reenchimento ambientalmente corretos, com incentivos

suficientes a devolucdo das embalagens.

(2, alinea a) Uma das medidas possiveis é a utilizacdo de SDD conformes

com os requisitos minimos do Anexo X também para:

embalagens reutilizaveis; e

para formatos de embalagem diferentes dos referidos no artigo 50.° (1).

0
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Seccao 5 - Reutilizacao e reenchimento

(3) Os Estados-Membros devem
assegurar que 0s regimes de
Responsabilidade Alargada do Produtor
(RAP) e os Sistemas de Depdsito e
Devolugao (SDD) afetem uma
percentagem minima do seu
orcamento ao financiamento de acgdes

de prevengao e redugao.
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Artigo 56.°

Enquadramento Legal - Regulamento UE 2025/40

Seccao 5 - Reutilizacao e reenchimento

Comunicacao de informagdes a Comissao

(2, alinea c) Os Estados-Membros devem comunicar anualmente a
Comissao a taxa de recolha seletiva das embalagens abrangidas pela
obrigagao de criagcao do SDD, nos termos do artigo 50.° (2),
conforme indicado no quadro 5 do anexo XII.

(3, alinea b) O ano civil de 2028 sera o ano de referéncia para o
reporte das taxas de recolha seletiva relativas aos formatos sujeitos a
SDD (nos termos do artigo 50.9, n.© 2).

N\

(4) Os dados devem ser apresentados
por via eletronica, no prazo de 19

meses apos o final do ano de

referéncia, e no formato definido pela

Comissao nos atos de execugcao a

adotar.
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(5) Os dados

Enquadramento Legal - Regulamento UE 2025/40

Seccao 5 - Reutilizacao e reenchimento

Artigo 56.°

Comunicacao de informagdes a Comissao

sobre o SDD devem

ser

acompanhados de um relatério de controlo da

qualidade,

Comissao.

conforme

modelo fixado

N\

pela

(7, alinea a)

A Comissao adotara atos de
execucao para estabelecer regras
para calculo, verificacao 2

apresentacao de dados sobre o SDD.
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Anexo XII - Dados Relativos aos Sistemas de Depdsito e Devolucao

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdao, com base anual, a taxa de recolha seletiva dos
formatos de embalagem abrangidos por sistemas de depdsito e devolugdo, conforme previsto no

artigo 50.°, n.° 1 (quadro 5):

Quadro 5

Taxa de recolha seletiva de formatos de embalagem abrangidos por sistemas de depdsito e devolugao, conforme
previsto no artigo 50.° (1)

Embalagens disponibilizadas pela Recolhidas seletivamente no

primeira vez no territéorio do Estado- territério do Estado-Membro no

Membro (t) ambito do sistema de depdésito
e devolugao (t)

Garrafas de plastico de utilizagdao unica
para bebidas com uma capacidade
maxima de 3 litros

Recipientes de metal de utilizagdao Unica
para bebidas com uma capacidade
maxima de 3 litros

44 »":v:':
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Anexo X - Requisitos Minimos Relativos aos Sistemas de Deposito e Devolucao

Para efeitos do presente anexo, entende-se por:

«Operador do sistema», qualquer pessoa singular ou coletiva a quem é confiada
a responsabilidade de criar ou operar um sistema de depdsito e devolugdo num

Estado-Membro.
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Anexo X - Requisitos Minimos Relativos aos Sistemas de Deposito e Devolucao

Os Estados-Membros devem garantir que os sistemas de depdsito e devolucdo criados nos seus territdrios cumprem os seguintes requisitos
minimos:

a) Apenas um operador do sistema pode ser criado ou licenciado por territério; caso existam multiplos operadores, os Estados-Membros
devem assegurar mecanismos de coordenacao eficaz entre os mesmos;
b) A governacao e as regras de funcionamento do sistema devem assegurar:

« Igualdade de acesso a todos os operadores econémicos;

- Condicoes equitativas de participacdo, desde que estes coloqguem no mercado embalagens incluidas nas categorias abrangidas

pelo sistema;

c) Devem existir procedimentos de controlo e sistemas de reporte de dados, que permitam ao operador do sistema monitorizar a recolha
das embalagens abrangidas pelo sistema;

d) Deve ser definido um nivel minimo de deposito, suficiente para alcangar as taxas de recolha exigidas
e) O operador do sistema deve comprovar uma capacidade financeira minima adequada para o exercicio das suas fungoes;
f) O operador do sistema deve constituir-se como entidade juridica sem fins lucrativos e atuar de forma independente;

g) O operador do sistema deve limitar-se as funcoes estabelecidas no regulamento, podendo assumir funcoes complementares
relacionadas com a gestdo, coordenacao e funcionamento do sistema, nos termos definidos pelos Estados-Membros.

46 :':v:':
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Anexo X - Requisitos Minimos Relativos aos Sistemas de Deposito e Devolucao

h) O operador do sistema coordena o funcionamento do SDD

i) O operador do sistema conserva, por escrito:

» estatutos que descrevam a organizagao interna do sistema

» Comprovativos do sistema de financiamento do sistema

» uma declaragdao que comprove a conformidade do sistema com 0s requisitos previstos no presente regulamento, bem como com os requisitos adicionais
previstos no Estado-Membro em que opera;

j) Uma percentagem adequada do volume de negdcios anual do operador deve ser alocada a campanhas de sensibilizacdo publica sobre a gestao de
residuos de embalagens

k) O operador do sistema deve fornecer todas as informacoes requeridas pelas autoridades competentes nacionais para efeitos de verificagao do
cumprimento das obrigacdes regulatorias.

1) Os distribuidores finais tém a obrigacao de:

» Aceitar a devolugao de embalagens sujeitas a depodsito do mesmo material e formato das que comercializam

» Reembolsar o depdsito correspondente, exceto se forem disponibilizadas alternativas de devolugao igualmente acessiveis, em especial canais que
garantam reciclagem de qualidade alimentar, quando aplicavel

m) O utilizador final pode devolver a embalagem sujeita a depdsito sem ter de comprar mercadoria; o depdsito é reembolsado ao utilizador final;

n) Todas as embalagens abrangidas pelo SDD devem ser claramente rotuladas, para que os utilizadores finais possam identificar facilmente a necessidade
de as devolver;

0) As tarifas praticadas pelo sistema devem ser transparentes.

A
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Anexo X - Requisitos Minimos Relativos aos Sistemas de Deposito e Devolucao

e Requisitos adicionais

Os Estados-Membros podem estabelecer requisitos

adicionais aos previstos no Anexo X, desde que justificados

e compativeis com os objetivos do Regulamento, visando

aumentar a pureza dos residuos de embalagens recolhidos,

reduzir a deposicdo de lixo em espacos publicos ou

promover outros objetivos da economia circular.
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e Coordenacdo em Regides com Comércio Transfronteirigo

Em regides com elevado nivel de comércio transfronteirico, os

Estados-Membros devem assegurar que:

- Os SDD permitem a recolha de embalagens provenientes de
outros SDD em Estados-Membros vizinhos, através de pontos de

recolha designados; e;

- esforcam-se por oferecer a possibilidade de devolucao de um
depdsito cobrado ao utilizador final aguando da compra da

embalagem.
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e Até 2029, os EM devem recolher
separadamente 90% das
embalagens de bebidas em plastico
e aluminio.

e Possibilidade de
certos produtos.

isencoes para

e Primeiro ano de reporte: 2028 -
Ato de execucao definira regras de
calculo e reporte (24 meses apos
entrada em vigor).

§
Pontos a reter %3@

Requisitos Minimos

e Aplicam-se a partir de 2029:
e A SDD que nao atinjam os 90%
de recolha.
¢ A novos sistemas criados apés
essa data.

*Nao se aplicam a:
e SDD de outros materiais.
e Unidades de mercado muito
pequenas (MU).

eRegras adicionais para EM com
forte atividade transfronteiriga.

N\

Derrogacoes

* EM podem ser dispensados da
obrigacao de criar um SDD se:
Atingirem 80% de recolha separada

em 2026, e entregarem a Comissao

um plano de implementacdo até
janeiro de 2028.

¢ A derrogacao aplica-se
separadamente as metas de
plastico e aluminio.
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Implicacdes praticas %

e Infraestrutura e logistica de recolha;

e Envolvimento e adaptacdo dos operadores econdmicos;
e Comunicagao com o consumidor;

e Questoes regulatorias;

e Impacto ambiental e econémico;

e Desafios operacionais e solugoes.
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SISTEMA DE DEPOSITO E REEMBOLSO

Panorama atual do SDR na UE




%,
H <

.
o®

SISTEMA DE DEPOSITO E REEMBOLSO

O arranque do SDR em Potugal
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