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CIRCULAR n.° 06/2026/APA

Isencoes as metas de incorporacao de material
reciclado nas embalagens de plastico

Data: 13 de julho de 2026

Destinatario: Fabricantes e importadores de embalagens

Enquadramento Legal: Regulamento (UE) 2025/40 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de dezembro de 2024, relativo a embalagens e residuos de
embalagens, que altera o Regulamento (UE) 2019/1020 e a Diretiva (UE) 2019/904
e revoga a Diretiva 94/62/CE

Enquadramento

O Regulamento (UE) 2025/40 relativo a embalagens e residuos de embalagens
(RERE) estabelece objetivos obrigatérios de incorporagdo de plastico pés-consumo
reciclado em todas as partes de plastico das embalagens colocadas no mercado da
Unido Europeia.

As metas minimas de incorporacdo de material reciclado nas embalagens de plastico
estao estabelecidas no artigo 7.° do RERE.

Todavia, o proprio Regulamento prevé isencGes! as metas de incorporacdo de
material reciclado, cuja aplicacdo ndo depende de autorizagdo prévia da Comissdo
Europeia nem da autoridade competente nacional:

e embalagens de plastico destinadas a entrar em contacto com os
alimentos quando a quantidade de material reciclado constitua uma ameaca
para a salde humana e resulte na ndo conformidade dos produtos embalados
com o Regulamento (CE) n.° 1935/2004;

e qualquer parte de plastico que represente menos de 5 % do peso total
da unidade de embalagem no seu todo.

Compete ao fabricante ou importador demonstrar, através da documentacao técnica
da embalagem, que se encontram preenchidos o0s requisitos previstos no

L Em particular, as previstas na alinea a) e alinea b) do n.2 5 do artigo 7.2 do regulamento
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regulamento para beneficiar da respetiva isengdo. Esta documentagdo devera ser
disponibilizada as autoridades competentes sempre que solicitada no ambito das
atividades de fiscalizacao.

Isencoes
Embalagens destinadas a entrar em contacto com alimentos

Relativamente a isengdo prevista na alinea a) do n.° 5 do artigo 7.° importa salientar
gue esta nao constitui uma exclusao geral para todas as embalagens
destinadas ao contacto com alimentos.

Nos termos do considerando 50 do RERE, o legislador reconhece que a disponibilidade
de tecnologias de reciclagem autorizadas para determinadas aplicagdes em contacto
com alimentos podera ser limitada, sobretudo para polimeros diferentes do PET. Por
esse motivo, foi conferida a Comissdao Europeia competéncia para, apds avaliagao a
realizar até 1 de janeiro de 2028, adotar atos delegados que prevejam derrogacoes
adicionais, caso se verifique que determinadas tecnologias de reciclagem ainda nao
se encontram autorizadas ao abrigo do Regulamento (UE) 2022/1616 2 ou
suficientemente disponiveis na pratica.

Até a conclusao dessa avaliagdo, mantém-se aplicavel o regime previsto na alinea a)
do n.° 5 do artigo 7.9, cuja interpretacao foi clarificada pela Comissao Europeia.

Segundo esse entendimento, a isencdo é diretamente aplicavel, ndo dependendo
de qualquer decisdo prévia da Comissao Europeia nem da autoridade nacional
competente. Todavia, a sua utilizacao depende da demonstracdo, pelo fabricante ou
importador, de que estdo efetivamente reunidos os pressupostos legais.

Assim, o fabricante ou importador deve incluir na documentagdo técnica elementos
gue comprovem que, para cada componente de plastico com peso igual ou superior
a 5 % da unidade de embalagem:

e 0 polimero utilizado ndo beneficia de uma tecnologia de reciclagem autorizada
constante do anexo I do Regulamento (UE) 2022/1616; e

e ndo existe uma tecnologia de reciclagem disponivel a escala industrial que
permita produzir material reciclado em conformidade com 0s processos
previstos no n.© 3 do artigo 4.9, desse regulamento.

A demonstracdo destes elementos constitui o fundamento técnico que permite
justificar que a incorporagdo de plastico reciclado comprometeria o cumprimento da

legislagao aplicavel aos materiais destinados a entrar em contacto com alimentos,

2 Regulamento (UE) 2022/1616 da Comissdo de 15 de setembro de 2022 relativo aos materiais e objetos
de plastico reciclado destinados a entrar em contacto com os alimentos e que revoga o Regulamento
(CE) n.2 282/2008
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podendo, por esse motivo, beneficiar da isencdo prevista na alinea a) do n.° 5 do

artigo 7.°

Parte de plastico que represente menos de 5 % da embalagem

Estdo igualmente excluidas das metas de incorporacao de material reciclado as partes
de plastico que representem menos de 5 % do peso total da unidade de embalagem.

De acordo com a interpretacdao da Comissdao Europeia, o conceito de "partes de
plastico" deve ser entendido em conformidade com a definicdo de embalagem
compodsita® constante do ponto 24) do n.° 1 do artigo 3.° do RERE.

Nota: Salienta-se ainda que nos termos do n.° 12 do artigo 7.9, a Comissao Europeia
procedera, até 1 de janeiro de 2028, a avaliagdo da necessidade de prever
derrogacdes adicionais ou de rever o elenco de excegdes atualmente previsto, em
funcdo da evolugdo das tecnologias de reciclagem autorizadas e da sua

disponibilidade efetiva no mercado.

MM KK

Documento de orientacdo sobre o Regulamento (UE) 2025/40 relativo a embalagens e residuos de
embalagens disponivel aqui.

Caso persistam duvidas ou surjam outras questdes ligue para a linha de apoio 21 030 21 01 (9h - 17h)
ou envie e-mail para geral@apambiente.pt

MM KL

Divisdo de Fluxos Especificos e do Mercado de Residuos - Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
13 de julho de 2026

3 «<Embalagem compésita», uma unidade de embalagem composta por dois ou mais materiais diferentes
gue estdo incluidos no peso do material de embalagem principal e que ndo podem ser separados
manualmente, formando assim uma unidade Unica e integral, salvo se um dos materiais constituir uma
parte insignificante da unidade de embalagem e n3do representar, em caso algum, mais de 5 % da massa
total da unidade de embalagem, excluindo rétulos, vernizes, tintas, tintas de impressao, adesivos

e lacas; o que precede n3o prejudica a Diretiva (UE) 2019/904
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