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ASSENTO DA REUNIAO

A 20.2 reunido do Observatério Nacional dos Centros Integrados de Recuperacao,
Valorizacdo e Eliminacdo de Residuos (CIRVER) realizou-se nas instalacGes da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, APA e teve inicio pelo seu Presidente, o qual comecou por
dar as boas vindas aos membros do Observatério Nacional dos CIRVER (ONC)
presentes (lista de presencas em anexo) e apresentar o novo representante da
Autoridade da Concorréncia, o Dr. Fernando Xarepe Silveiro.

Nesta reunido foram apresentados e discutidos os seguintes assuntos:

1. Proposta de recomendagdo relativa ao processo de licenciamento dos
CIRVER

O Presidente do Observatdrio sugeriu que os membros do Observatdrio fizessem uma
avaliacdo critica da proposta de recomendacdo, que tinha preparado e remetido
previamente a todos, por forma a ser elaborada uma versdo consolidada, que
merecesse a concordancia geral dos membros do Observatério.

O representante das Associacoes Industriais referiu que considera que este tipo de
recomendacdo deveria ser extensivel aos operadores de gestdo de residuos perigosos
ndo CIRVER. Relativamente a questdo da licenca dos CIRVER revelou ser a favor da
prorrogacdo das mesmas nos termos do definido no Decreto-lei n.2 3/2004, de 3 de
janeiro, salientando que se trata de uma questdo de justica uma vez que a data do
licenciamento dos CIRVER as condicées que lhes foram apresentadas ndo se
verificaram na realidade.

Na sequéncia desta intervencdo, o Presidente esclareceu que de momento, ndo existe
enquadramento legal para que o ONC possa pronunciar-se sobre os operadores de
gestdo de residuos ndo CIRVER, sugerindo, no entanto, que seja transmitida
superiormente a importancia e pertinéncia de alargar o ambito de intervencao do ONC
ao universo dos operadores de tratamento de residuos perigosos.

O representante da Comissdao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa
e Vale do Tejo (CCDRLVT) congratulou a proposta de Recomendacdo apresentada pelo
Presidente do ONC, salientando a sua concordancia com o documento praticamente
na sua integra, exceto da proposta de se definir metas quantitativas para duas das




recomendacdes elencadas no documento em apreco. No seu entender, as licencgas
devem conter todas as condicionantes técnicas e tecnoldgicas necessarias para
assegurar o cumprimento das disposi¢cdes legais aplicdveis bem como os objetivos
macro de defesa da saude publica e ambiente, devendo ser condigao Unica para
salvaguardar o correto funcionamento de uma determinada instalacdo, ndo fazendo
qualquer sentido definir-se metas nestas licencas. Acrescenta que as licencas deverao
ter um caracter de estabilidade no tempo, quer para o operador, quer para a
administragdo, sendo dificeis de alterar do ponto de vista juridico, pelo que nao podem
depender de fatores externos volateis, como sejam por exemplo, possiveis
divergéncias da decisdao politica. Neste sentido, estando as metas dependentes de um
conjunto de variaveis externas significativas, realga que nao devem constar da licenga
e por isso também ndo deverdo constar da Recomendagao do ONC em discussao.
Considera no entanto que devem existir metas balizadoras, indicativas por despacho
da Tutela, pelo que avanga com sugestdo de alteragao do texto da 3.2 recomendagao
relativa a admissdo de residuos ndo perigosos nas instalacdes dos CIRVER, sendo que o
texto final serda sugerido posteriormente por correio eletrénico: a tutela pode
estabelecer anualmente, as metas relativas a admissao de residuos ndo perigosos nas
instalacGes dos CIRVER, de acordo o potencial dos residuos apds ouvir as entidades
envolvidas.

Salienta concordar integralmente com as recomendag¢Ges relativas a limitacdo das
entradas de residuos por Movimento Transfronteirico de Residuos (MTR), para
eliminagdo, a implementacdo de um sistema de contabilidade analitica e a atualizagdo
do sistema de transmissdo de informacdo operacional e financeira, sublinhando a
necessidade de se reforcar este uUltimo ponto pois considera ndo fazer qualquer
sentido o desfasamento de tempo existente entre a data de divulgacdo dos dados
pelas entidades competentes e o ano a que este dizem respeito. No seguimento desta
intervenc¢do, a CCDRLVT comprometeu-se a fazer uma proposta escrita para alterar as
duas recomendac¢des com as quais nao concorda.

A representante da APA presente sugeriu que se fundissem as duas primeiras
recomendacdes numa so, ficando a restricdo relativa a valorizacdo de residuos
perigosos associada apenas as entradas de residuos por MTR. No que diz respeito a
definicdo de uma meta para a valorizacao de residuos, proposta na 2.2 recomendacao,
esclarece que apesar de achar pertinente, considera que sera bastante dificil definir
um valor concreto. Além disso salienta que o propdsito da criacdo dos CIRVER foi
principalmente tratar os residuos perigosos produzidos em Portugal, especialmente os
residuos provenientes de outros operadores que ndo eram passiveis de ser sujeitos a
qualquer tipo de valorizacdo nas suas instala¢des. Relativamente a 32 recomendacao
do documento concordou com a CCDRLVT, no que diz respeito a nao definigao de um
limite para a admissdao de residuos ndo perigosos, contudo ndo concorda com a
proposta de redacdo sugerida, nomeadamente no que diz respeito a avaliacdo do
potencial de valorizacdo dos residuos, uma vez que esta analise por tipologia de
residuos se revela muito dificil. Referiu ainda concordar com as restantes duas
recomendacdes que fazem parte da proposta do presidente do ONC.



A representante da Confederacdo Portuguesa das Associa¢Oes de Defesa do Ambiente
concordou com a proposta da APA na juncdo da primeira e segunda recomendacao e
também é da opinidao que na licenga ndao deverdo ser estabelecidas metas. Reforgou
ainda a ideia que, tal como proferido pela represente da APA, devera manter-se o
proposito para o qual foram criados os CIRVER, nomeadamente para a eliminagao de
residuos perigosos. Esta mesma ideia foi também defendida pelo representante das
Associagoes Industriais. A representante da Confederacdo Portuguesa das Associacdes
de Defesa do Ambiente propds ainda que fossem eliminadas as metas quantitativas
referidas no documento.

O representante da Autoridade da Concorréncia indicou que, em principio, esta
Instituicdo ird manifestar a sua oposicdo a prorrogacao das licengas, quando a mesma
estiver em cima da mesa, por considerar que esta situacdo prejudica os momentos de
concorréncia destes mercados, e, por isso, contraria a perspetiva de se incentivar um
mercado com mais concorréncia. Salienta ainda que considera preocupante o facto de
o oligopdlio criado ndo ter sido suficiente para ultrapassar as expetativas que levaram
sua a criacdo. Teria sido desejavel que, neste momento, o mercado revelasse
necessidade de se criar novas instalacbes do tipo CIRVER para dar resposta as
necessidades do pais e que o licenciamento das unidades fosse efetuado por
procedimento concursal. No que diz respeito as 5 recomendagdes que fazem parte do
documento proposto pelo Presidente do ONC referiu que, retirando-se a parte das
metas, estas ndo parecem levantar qualquer preocupagao em termos concorrenciais.

A representante da Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo
(ARSLVT) concordou com as alteragGes ja propostas salientando que a proposta de
definicdo de metas nas licencas dos CIRVER parece ser bastante perigoso. Acrescenta,
gue considera importante que o documento em analise inclua, de forma implicita ou
alusiva, a questdo da conclusdo do troco do IC 3. Por fim, sugeriu ainda fazer-se uma
outra recomendacdo a tutela, no sentido de salientar a falta de fiscalizacdo no que diz
respeito a classificacdo de perigosidade dos residuos.

O presidente da Camara da Chamusca iniciou a sua intervengao referindo que era
vantajoso existir 4 ou 5 CIRVER espalhados pelo pais, mas relembra que tal ndo foi
possivel a data. Esclareceu que as instalagdes dos CIRVER ndo estdo a ser
rentabilizadas pois ndo existem alguns tipos de fluxos de residuos em quantidades que
justifiguem a utilizagao de determinados processos das instalagdes. Acrescenta, que no
seu entender, sé faz sentido definirem-se metas se estas forem aplicaveis a todos os
operadores de gestdo de residuos perigosos e ndo apenas aos CIRVER. Reforcou a
necessidade de se impor restricbes as entradas por MTR, para eliminacdo, pois
considera que as nossas instalagcdes ndo estdo preparadas para receber estes residuos
por uma questdo de seguranca e perigosidade, destacando também o acréscimo de
movimentos de residuos com o problema de acessibilidades ao parque do Relvao.
Contudo, salienta a necessidade de se estender esta restricdo a todos os operadores
de gestdo de residuos perigosos e nao apenas aos CIRVER, caso contrdrio, Portugal
possivelmente continuara a receber residuos perigosos para eliminacao, por MTR, via
os operadores de gestdo de residuos perigosos ndo CIRVER, sendo que, em Uultima
linha estes residuos poderdo ter como destino final os CIRVER.



A representante da Agéncia para a Competitividade e Inovagdo (IAPMEI) apenas referiu que
concorda com todas as propostas ja referidas.

Ouvidos todos os membros do ONC presentes, o Presidente prop0s incluir-se no documento
em aprec¢o os contributos que a CCDRLVT se comprometeu a enviar por correio eletrénico,
sendo posteriormente remetido a todos os membros do ONC, a versdao alterada, para
melhoramentos/corre¢des. Sugeriu ainda, que apds todo este procedimento, a aprovacdo da
versdo consolidada desta Recomendacdo do ONC ao Sr. Secretario de Estado fosse feita
também por correio eletrénico, dando no entanto oportunidade aos membros do ONC de
objetarem esta proposta. Nao tendo havido qualquer objecdao por parte dos diferentes
membros do ONC, a versdo consolidada do documento sera aprovada por correio eletrénico.

O Presidente do ONC aproveitou para dar nota que os documentos elaborados pelo
Observatério, nomeadamente o Relatério de Atividade de 2016-2017 e o Plano de Atividade
para 2018 tinham sido remetidos a Tutela para homologacao.

2. Andlise da avaliagao dos residuos perigosos — vertente CIRVER

O Presidente do Observatério comecou por agradecer aos membros do ONC que
estiveram presentes na apresentagao do estudo dos residuos perigosos em Portugal,
que decorreu no dia 16 de janeiro, nas instalagdes da APA, dando nota de que as
apresentacOes deste estudo se encontravam disponiveis no sitio de internet do
Observatério. Esclarece ainda, que para a realizacdo deste estudo foi constituido um
grupo de trabalho do qual fizeram parte, a Secretaria de Estado, a APA e o ONC, na
pessoa do seu Presidente.

Do estudo realizado, salientou as seguintes conclusdes:

e Existe uma elevada percentagem de residuos perigosos que ndo sao
encaminhados para CIRVER pois existe mercado a montante dos CIRVER que os
consegue valorizar, existindo por isso alguma concorréncia de mercado.

e (Cerca de 50% dos residuos perigosos produzidos em Portugal ndo sdo da
Exclusividade dos CIRVER, no que diz respeito ao seu tratamento;

e Apesar do elevado numero de operadores de gestdo de residuos perigosos
licenciados, mais de 500 operadores de armazenamento temporario de
residuos perigosos, 90% dos residuos perigosos sdo tratados por uma pequena
fracdo de OGR de perigosos;

e Existe uma parcela de residuos perigosos que sdo contabilizados no indicador
da producdo nacional de residuos perigosos, os quais estdo isentos da
obrigatoriedade de serem encaminhados para os CIRVER, nomeadamente:

— As exclusdes de recegdao pelos CIRVER previstas no Regulamento
CIRVER, publicado na Portaria 172/2009, de 17 de fevereiro;

— As exclusdes por se tratarem de fluxos de residuos cujo tratamento nao
integra os CIRVER, como sejam por exemplo, os residuos de veiculos em
fim de vida e os residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos;

— Outras exclusoes



Na sequéncia deste estudo, o Presidente do ONC sugere que se faca uma analise
detalhada da producdo/gestdo de residuos perigosos em Portugal, por setor de
atividade, a qual ndo foi possivel efetuar no ambito deste estudo.

O representante das Associagdes Industriais comentou que é quase impossivel o
Observatério dispor de dados atualizados, visto ser uma estrutura sem capacidade
financeira, dando nota que no seu entender, uma parte da taxa de gestdo de residuos
paga pelos CIRVER deveria ser alocada ao financiamento do Observatério. A
representante da APA acrescentou que na proposta do UNILEX I, que estd a ser
elaborada pela APA, pensa estar previsto alguma proposta relativa a esta questao.

3. Outros assuntos

O Presidente do ONC deu nota aos membros presentes que a APA |he tinha dado
conhecimento da ocorréncia de um incidente no Eco Parque do Relvdo, pedindo ao
Presidente da Camara da Chamusca para apresentar detalhes adicionais sobre o
sucedido, o qual nada teve a ver com os CIRVER, segundo confirmacdo do Presidente
junto dos administradores de ambos os operadores.

O Presidente da Camara da Chamusca explicou que houve um derramamento de
residuos ao longo do percurso de acesso ao Eco Parque do Relvdo, que se revelou
serem lamas da ETAR da empresa Caima que tinham como destino uma instalacdo de
compostagem do Eco Parque e que por chover bastante foram arrastadas por uma
grande area. Referiu ainda que é uma situacdo que acontece com frequéncia.

O Presidente do ONC aproveitou para sublinhar a importancia de existir uma
correspondéncia direta e formal entre a Camara Municipal da Chamusca e o ONC, para
gue o ONC seja informado, em tempo util, de todas as questdes relevantes sobre os
CIRVER que sao do conhecimento da Camara.

N3ao havendo mais assuntos a tratar, o Presidente do Observatério deu por encerrada
a reunido.



ANEXO

Lista de presencas na 20.2 reunidao do ONC

Organismo Acrénimo Nome
Observatério Nacional dos CIRVER Presidente Pedro Duarte Delgado
Agéncia Portuguesa do Ambiente APA Inés Mateus
APA-secretariado técnico APA Cristiana Gomes
Comissdo de Coordenacdo e Isabel Marques
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale CCDRLVT
do Tejo Fernando Ferreira
Agéncia para a Competitividade e Inovacdo IAPMEI Paula Lanca
Autoridade da Concorréncia AdC Fernando Xarepe Silveiro
Associacdo Nacional de Municipios .
ANMP Paulo Queimado
Portugueses
A . CM - - .
Camara Municipal da Chamusca Claudia Moreira
Chamusca
Administracdo Regional de Saude de Lisboa e L.
. ARSLVT Vera Lucia Santos Noronha
Vale do Tejo
Confederagao Portuguesa das Associacdes de i .
. Quercus Carmen Lima
Defesa do Ambiente
Associa¢Oes Industriais CIP Luis Mesquitella




