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OBSERVATORIO
NACIONAL DOS

CIRVER 14 2 Reunidao do Observatério Nacional dos CIRVER

Rua da Mut Zambuja

11 de margo de 2015

ASSENTO DA REUNIAO

O Presidente, deu as boas vindas aos membros do Observatério Nacional dos CIRVER
(ONC) presentes (lista e acronimos em anexo). Seguidamente foi aprovada a ordem de
trabalhos, tendo sido discutidos os seguintes assuntos:

Ponto 1: Aprovacao do assento da 13.2 reunido
O assento da 13.2 reunido foi aprovado por unanimidade.

Ponto 2: Pedido de parecer do Senhor Secretdrio de Estado do Ambiente sobre a
prorrogacdo do prazo da licenga de exploragdo dos CIRVER

O Presidente do Observatdrio, Francisco Barracha, fez um breve resumo sobre o
processo de licenciamento dos CIRVER e sobre a questdo da prorrogagao da licenga de
exploracao.

O Presidente da Camara Municipal da Chamusca, Paulo Queimado, referiu que o que
estd em causa ndo é apenas a prorrogacao da licenca de exploracdao dos CIRVER, mas
também a questdo do mercado estar vedado a outros operadores. Questionou ainda a
APA sobre o enquadramento desta questao no Plano Nacional de Gestao de Residuos
(PNGR).

A representante da APA, Cristina Carrola, informou que o PNGR é um “plano chapéu”
ndo abordando por isso questdes de modo muito especifico relativamente a nenhuma
das tipologias de residuos. A gestdo dos residuos perigosos n3ao é objeto de
identificacdo de uma estratégia especifica assumindo o Plano que Portugal possui uma
rede de tratamento de residuos perigosos consolidada mas ndao dando indicagdes nem
preconizando a¢les particulares neste ambito. Releva contudo o cumprimento dos
principios da auto-suficiéncia e da proximidade.

O Presidente do Observatério, Francisco Barracha, referiu que um dos objectivos
operacionais do PNGR é “Consolidar e otimizar a rede de gestao de residuos”, devendo
para isso o pais ser dotado de infraestruturas adequadas.

O Presidente da Camara da Chamusca, Paulo Queimado, referiu a esse propdsito que
os CIRVER tém capacidade para tratar praticamente todos os residuos industriais
perigosos produzidos em Portugal.




O representante da CPADA, Rui Berkemeier, questionou sobre o que vai acontecer
quando terminar a licenga de explora¢ao dos CIRVER em 2018, sendo que a CPADA
nada tem a opor ao alargamento da licenca dos CIRVER sem “exclusividade”. Referiu
ainda que de conversas tidas com os CIRVER, |he pareceu que estas empresas estdo
mais preocupadas com a questdo renegocia¢do dos contratos com a banca para baixar
custos, do que propriamente com a questdo da abertura do mercado a outros
operadores.

Rui Berkemeier alertou para o facto de ser importante perceber quais sdo os ganhos
para o pais e para os utilizadores dos CIRVER se estes deixarem de atuar em
“exclusividade”, pelo que seria interessante os CIRVER apresentarem um estudo onde
demonstrassem os beneficios da prorrogacdo das suas licengas nas vertentes
ambiental, e econdmico-financeira (quer para os CIRVER quer para os seus
utilizadores).

O representante da CIP, Faria e Santos, referiu que aquando do concurso, o Estado
criou uma espectativa relativamente aos quantitativos de residuos a tratar, que por
diversos motivos nao se concretizou, pelo que o Estado ndao pode ignorar as
consequéncias das suas exigéncias.

O Presidente do Observatério acresceu que o Estado tinha-se comprometido com a
publicacdo da “Lei dos Solos”, para que os CIRVER pudessem receber solos
contaminados e que essa legislacdo ndo foi publicada até a data.

O representante da Autoridade da Concorréncia (AC), Miguel Moura e Silva, informou
gue as pecas concursais dos CIRVER nao estabelecem nenhum tipo de compromisso
por parte do Estado, e que os CIRVER nao estando a operar num regime de concessao,
nao ha partilha de riscos com o Estado, ndo tendo por isso o0 mesmo que assumir a
responsabilidade sobre o prejuizo das empresas em causa.

Também nado estdo a operar em exclusividade porque sdo dois operadores e estao a
operar na mesma area geografica, ndo existindo um monopélio mas sim um duopdlio.
De acordo com o Decreto-Lei n.2 3/2004, de 3 de janeiro, findos os 10 anos da licencga,
deverd haver novo concurso publico, ou em alternativa, a prorrogacdo das licencas
atuais no contexto atual, ou seja do diploma atras referido, sem abertura total do
mercado. S6 podera haver abertura total do mercado se o Decreto-Lei n.2 3/2004, de 3
de janeiro for revogado.

A AC defendeu também que devem ser demonstradas através de um estudo as
vantagens e desvantagens da prorrogacao das licengas para os CIRVER e para os
consumidores, com ou sem “exclusividade”, bem como deve também ser analisado se
houve alguma alteracdo que justifique a existéncia de mais de duas instalacGes para
gerir residuos perigosos em Portugal. Uma vez que é o interesse publico que deve ser
defendido, a AC sugere que os CIRVER demonstrem que a prorrogacdo da suas licencas
defende o interesse publico.

A representante da ARSLVT, Vera Noronha, foi de opinido de que o Estado n3o se pode
demitir das suas responsabilidades e que a questao do alargamento do mercado deve
ser analisado tendo também em consideracdo os impactes para o ambiente e para a
saude humana.



A representante da APA, Cristina Carrola, informou que a APA tem pedidos de
aumento de capacidade licenciada de varios operadores “concorrentes” dos CIRVER.

O Presidente do Observatério questionou em que contexto sdo feitos esses pedidos
uma vez que ha falta de residuos para os CIRVER, tendo questionado ainda, se se
tratam de empresas que pretendem fazer importagdes.

Quanto a prorrogacdo do prazo das licencas dos CIRVER, os membros do Observatdrio
em representacao da CIP e da CPADA questionaram a APA sobre a razao pela qual esta
ndo consideraria o Plano Tecnoldgico apresentado pelos CIRVER como suficiente para
assumir a prorrogacao das respetivas licengas, tal como previsto na lei.

Cristina Carrola da APA, informou que para haver prorrogacao, os CIRVER teriam que
apresentar um Plano Tecnoldgico, sendo que o documento que apresentaram nao
correspondia a um verdadeiro Plano Tecnoldgico na acecao do disposto no Caderno de
Encargos do concurso CIRVER.

Acrescentou ainda a APA considerar que, por tras da condi¢cdo de apresentacdo de um
Plano Tecnolégico e de na sequéncia do mesmo, prever a legislacgio que a
possibilidade de prorrogagao da licenga, estaria subjacente permitir ao gestor CIRVER
recuperar este novo investimento.

Referiu ainda, que da andlise do Plano submetido se entendeu que este nao
apresentava mais-valias tecnoldgicas significativas constituindo os equipamentos a
adaptar/renovar meros ajustamentos de processo, ndo consubstanciando um
investimento significativo, face a dimensdo dos CIRVER.

Sobre este assunto os restantes membros do Observatério expressaram as suas
duvidas quanto a necessidade do Plano Tecnoldgico para prorrogar as licengas.

Sobre a apresentacdo do estudo proposto pela CPADA todos os membros
concordaram.

Ndo havendo mais assuntos a tratar deu-se por encerrada a reunido, sendo que o
Presidente do Observatério informou que a prdoxima reunido serd realizada na
Chamusca e que iria preparar e fazer chegar aos membros do Observatério uma
proposta de resposta ao pedido do Senhor Secretério de Estado.



ANEXO

Lista de presengas na 14.2 reuniao do ONC

Organismo Acrénimo Nome
Ministério do Ambiente, do Ordenamento do . .
. . Presidente Francisco Barracha
Territorio e Energia
. . Cristina Carrola; Joana
Agéncia Portuguesa do Ambiente APA )
Sabino
APA-secretariado técnico MM Marcia Machado
Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale CCDR -
do Tejo
Direcgdo Regional da Economia de Lisboa e DRE Paula Langa
Vale do Tejo
Manuel Cabugueira
Autoridade da Concorréncia AdC Miguel Moura e Silva
Associagdo Nacional de Municipios .
ANMP Paulo Queimado
Portugueses
Camara Municipal da Chamusca CcMC Claudia Moreira
Administracdo Regional de Salde de Lisboa e L.
. ARS Vera Lucia Santos Noronha
Vale do Tejo
Confederacdo Portuguesa das Associagdes de . .
) CPADA Rui Berkemeier
Defesa do Ambiente
Confederagao Empresarial de Portugal CIP Faria e Santos




