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1. Introducao

O Observatério Nacional dos CIRVER! (adiante designado de ONC, ou Observatdrio), deriva
da aplicagdo do Decreto-Lei n.2 3/2004, de 3 de janeiro (diploma CIRER), que estabelece o
regime juridico do licenciamento da instalagdo e exploragao CIRVER, e tem por incumbéncia
a monitorizagdo durante as fases de construcdo, laboragdo e desativagdo, o impacto
ambiental, econdmico e social dos CIRVER, em complemento da atividade de controlo e

fiscalizagdo das autoridades competentes.

A composicdo do ONC engloba representantes de entidades da Administracdo Publica e da
Sociedade Civil com intervencdo no setor de gestdo dos residuos perigosos (v. tabela 1), por
forma a garantir um acompanhamento constante das dindmicas desta atividade e a
prevenir e, ou, mitigar os impactos de eventuais anomalias na implementac¢do do diploma

dos CIRVER e demais legislagdo aplicavel.

Tabela 1 - Composi¢do do ONC em 2015

Ministério do Ambiente

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
de Lisboa e Vale do Tejo

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a
Inovagao

Autoridade da Concorréncia

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
Camara Municipal da Chamusca

Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do
Tejo

Confederacdo Portuguesa das Associacdes de Defesa do
Ambiente

Confederagdao Empresarial de Portugal

L CIRVER - Centros Integrados de Recuperacdo, Valorizacdo e Eliminac3o de Residuos Perigosos
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Ressalva-se que a identificagdo nominal dos representantes dos organismos que constituem
o ONC, nos termos do n.2 2 do artigo 92.2 do Decreto-Lei n.2 3/2004, encontram-se
disponivel para consulta no portal do Observatério:

http://observatoriocirver.apambiente.pt.

O Regulamento Interno do ONC estabelece a elaboragdo de um Plano anual de atividades e

a subsequente submissdo ao membro do Governo responsavel pela area do ambiente.

O Plano de Atividades de 2018 (PA-2018) estd organizado em 3 capitulos:

— Capitulo | — Missdo e atribuigdes
— Capitulo Il — Objetivos operacionais e atividades previstas

— Capitulo lll — Consideragdes finais

ONC - PA|2018 | 2
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2. Missao

A missdo do Observatério Nacional dos CIRVER (ONC) traduz a sua razdo de existir e
concretiza-se nas atividades que desenvolve, de forma mais ou menos visivel, com destaque

para:

— Recolha e divulgacdo de informacao relativa a qualidade do servico prestado;

— Recomendacgdo as diferentes entidades com intervengdo no processo de gestdo dos
CIRVER (Entidade Licenciadora — Ministério do Ambiente; Entidade Coordenadora - APA
e Entidade Licenciada - CIRVER);

— Alerta ao Governo e as autarquias locais para a verificagdo de situagdes andmalas no

setor e proposta de medidas corretivas.

Paralelamente, o ONC também desenvolve a¢bes junto dos principais intervenientes do
setor dos residuos perigosos, com particular incidéncia sobre os abrangidos pelo regime
juridico dos CIRVER?, de modo a contribuir para a melhoria do seu desempenho ambiental,

social e econdmico.

No entanto, e dada a evolucdo no panorama da gestdo de residuos que se verifica desde a
publicagdo do Decreto-Lei n.2 3/2004, de 3 de janeiro, afigura-se determinante que o
Observatério promova uma abordagem transversal em toda a cadeia de valor destes
residuos, que considere, nomeadamente, os fatores de contexto (endégenos e exdgenos) e
esteja alinhada com as orientacdes da Economia Circular, enquanto alavanca do
desenvolvimento sustentdvel.

De igual modo, importa considerar a vertente territorial. Para o efeito, assinala-se a andlise
das dinamicas geograficas que caracterizam o mercado da gestdo de residuos, mediante a
referenciagdo dos principais “stakeholders” (produtores de residuos e operadores de
gestdo), complementada com a caraterizacdo das interacOes estabelecidas entre estes

2 Decreto-Lei n.2 3/2004, de 3 de janeiro, na sua redagdo atual.
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agentes e o respetivo modelo de articulagdo com os servigos instalados no Eco Parque do
Relvdo.

Neste sentido, e ndo obstante as limitacdes orcamentais ndo terem permitido realizar
algumas das tarefas programadas no periodo anterior, considera-se que ONC deverd
promover, no limite das suas atribuic¢des, a relagdo com os diversos intervenientes da cadeia
de valor dos residuos perigosos, por forma a contribuir para a melhoria do desempenho dos

operadores, em condicdes de custo/eficacia.

Deste modo, considera-se que determinante a participacdo do ONC em iniciativas que
contribuam para a melhoria do conhecimento e respetiva divulgacdo da atividade do setor
da gestdo de residuos perigosos, tais como a Avaliacdo dos Residuos Perigosos em Portugal,
coordenada pela Secretaria de Estado do Ambiente, em modelos de parceria com as
entidades envolvidas (ex. Administracdo Publica, AssociacGes Setoriais, Operadores de

Gestdo, entre outros).

O ano de 2018 sera fulcral no processo de decisdo sobre o modelo de gestdo dos residuos
perigosos e o ONC reitera o seu interesse em participar, no ambito das suas atribuigdes.

ONC - PA|2018 | 4
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3. Objetivos operacionais e atividades previstas

A planificacdo dos objetivos propostos foi definida tendo por base o disposto no artigo 93.¢

do Decreto-Lei n.2 3/2004, que estabelece o ambito da atividade do Observatério, mas

também com a interpretacdo das necessidades do setor dos residuos perigosos com

articulagao direta com os CIRVER.

Neste sentido, identificam-se na tabela seguinte os principais objetivos do Observatorio,

bem como as atividades que se pretendem realizar para o seu cumprimento, para 2018.

Tabela 2 - Objetivos do ONC para 2018

Objetivo

Atividade

Cronograma

1. Objetivos Gerais

1.1. Aprovagdo do Relatdrio de
Atividades

Elaboragdo do Relatério de Atividades -
2017, e submissdo ao Ministério do
Ambiente (MA).

2.2 Sem.

1.2. Aprovagdo do Plano de
Atividades

1.2.1.

Elaboragdo do Plano de Atividades 2018, e
submissdo ao MA.

2.2 Sem.

1.3. Preparar decisdes a adotar pela
Tutela

1.3.1.

Recomendagdo ao MA sobre o processo de
prorrogac¢do do prazo da licenga de
exploragao dos CIRVER.

1.2 Trim.

1.3.2.

Participagdo na implementagdo das
orientacGes plasmadas na Avaliagdo dos
Residuos Perigosos em Portugal.

Em continuo

1.3.3.

Revisdo do plano de acessibilidades, tendo
em conta a importancia estratégica que os
CIRVER representam para o Pais.

— Sensibilizagdo dos 6rgaos de decisdo, e
demais atores com intervencgao, para a
relevancia e oportunidade de serem
adotadas medidas que reforcem a
seguranga das populages mais expostas

Em continuo
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Objetivo

Atividade

Cronograma

ao trafego de viaturas com residuos
perigosos destinadas aos CIRVER.

— Dinamizador, enquanto agente de
articulagdo entre as varias entidades
envolvidas, do processo de identificagao
de solugdes alternativas na
acessibilidade rodoviaria aos CIRVER, em
condigdes que reduzam os impactes
para a saude publica e para o ambiente.

1.3.4.

Apresentacdo de uma proposta de linhas
gerais de um plano estratégico para o Eco-
Parque do Relvdo, que abranja as vertentes
ambiental, econdmica e social, alavancadas
nos CIRVER e nos desideratos da Economia
Circular.

2.2 Sem.

1.3.5.

Monitorizagdo do processo de simplificacdo
administrativa associado a Guia de
Acompanhamento de Residuos (e-GAR), por
forma a melhorar a qualidade e fiabilidade
dos dados e das operagbes de gestdo de
residuos.

Em continuo

1.3.6.

Emissdo de pareceres relativamente a
interagdo da atividade dos CIRVER com
outras areas de gestdo de residuos (ex.
operadores de gestdo de residuos nao
perigosos, unidades de valorizagao
energética, outros operadores de gestdo de
residuos perigosos, etc.).

Em continuo

1.4. Realizar Reunides regulares do
ONC

1.4.1.

Realizagdo de reunides ordinarias

Quadrimestral

1.4.2.

Realizagdo visitas as instalagées do CIRVER

Anual

2. Objetivos Especificos

2.1. Proceder a recolha de todas as
informagdes relativas a qualidade
do servigo prestado, compilando
e harmonizando essa informagdo
de modo a tornd-la acessivel a
populacdo em geral

2.1.1.

Definigdo de um modelo de transmissado de
informacdo, em formato digital, por parte
dos CIRVER.

1.2 Sem.

2.1.2.

Elaboracgdo e divulgagdo de relatorio sintese
com o tratamento da informacdo coligida,

1.2 Sem.

ONC-PA|2018
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Objetivo

Atividade

Cronograma

num formato harmonizado que facilite a
percecdo do publico-alvo.

2.2. Andlise e recolha de informagéo
de contexto do setor da gestdo de
residuos abrangidos

2.2.1.

Recolha, anélise e divulgagdo de informacgao
relativa aos fatores de contexto do setor da
gestdo de residuos, em articulagdo com a
APA

2.2 Sem.

2.3. Verificar o cumprimento dos
objetivos e metas de desempenho
ambiental propostos para os
anos de exploragdo e para os
descritores ar, dgua, solos, fauna

e flora, residuos

23.1.

Apreciagdo da informacgdo registada nos
relatérios abaixo indicados e utilizagdo,
sempre que possivel, na elaboragdo dos
documentos internos do Observatdrio:

— Plano de Desempenho Ambiental (PDA).
— O Relatério Ambiental Anual (RAA).

— O Registo Europeu de Emissdes e
Transferéncias de Poluentes (E-PRTR).

— Outros documentos ou informagdes de
reporte obrigatdrio ou facultativo que
constituam mecanismos de
acompanhamento do desempenho
ambiental dos CIRVER.

2.2 Sem.

2.4. Elaborar e publicitar informagdo

harmonizada

24.1.

Elaboragdo e divulgagdo, no portal do ONC,
de informacado relativa a qualidade do
servigo prestado.

2.2 Sem.

2.5. Dinamizar a articulagéo com
entidade coordenadora (APA)

2.5.1.

Emissdo de recomendagdes relativamente:

— arealizagdo de auditorias aos CIRVER,
sobre a qualidade dos servigos
prestados;

— agarantia do principio da
autossuficiéncia na gestdo de residuos
perigosos (Decreto-Lei n.2 178/2006, de
5 de setembro).

— outras tematicas enquadraveis no
dmbito de atividades do ONC.

Em continuo

2.5.2.

Definigdo do ambito e do modelo de apoio
prestado pela APA ao ONC.

2.2 Sem.

2.5.3.

Definigdo de procedimento relativo a
disponibilizagdo de informacdo referente ao

1.2 Sem.
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Objetivo Atividade Cronograma
controlo e monitorizagdo dos CIRVER, que
serve de base aos relatérios do ONC.
2.5.4. Definicdo de um ponto focal em cada
CIRVER, para a articulagdo direta com o 2.2 Sem.
ONC.
25.5. Reformular o conteldo da informacgdo e os
prazos de transmissdao ao ONC, com atenc¢ao
especial sobre a vertente financeira:
— Servigos Prestados;
1.2 Sem.
— Gastos desagregados;
— Demostragdes de resultados.
— Ouros considerados relevantes.
25.6. Emissdo de recomendagGes relativas a ;
L . . Em continuo
aspetos da atividade licenciada.
2.6.1. Emissdo de alertas e recomendagées. Em continuo
2.6. Alertar o Governo e as autarquias
locais para a verificagéo de N . -
. f) , ficag 26.2. Definicdo de um procedimento de gestdo de
situagbes andmalas no setor e N .
. . ocorréncias, que permita responder de
propor a adogdo de medidas . o 1.2 Sem.
. N forma expedita, sempre que se verifiquem
tendentes a sua corregdo. . ~ .
situacdes andmalas.
3. Objetivos complementares
3.1.1. Proceder arecolha de informagdo que
3.1. Recolha e andlise da informagdo pos'sibilite o .acompanhamento econdmico,
relativa ds acdes desenvolvidas social e ambiental 2.2 Sem
pelos CIRV_ER para potenciar o 3.1.2. Elaboragdo de indicadores de monitorizag3o
Desenvolvimento Local da atividade dos CIRVER nas vertentes
ambiental, social e econdmico financeira;
. L 3.2.1.  Participar em agBes que promovam o Sempre que se
3.2. Divulgar a atividade do ONC . L s
& conhecimento da atividade do ONC justifique

ONC-PA|2018
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4. Consideragoes finais

O Plano de Atividades do Observatério Nacional dos CIRVER para 2018 prossegue com as
orientagdes definidas no plano anterior relativamente a gestao de informacao especifica
sobre residuos perigosos, enquanto instrumento fundamental para o acompanhamento do

desempenho dos CIRVER, nas vertentes da sustentabilidade ambiental e econdmica.

Esta tematica assume uma relevancia crescente dadas as incidéncias sobre o regime de
exclusividade (ex. valorizacdo energética em cimenteiras, operadores de gestdo de residuos
com autorizacdo para tratamento de residuos abrangidos nos CIRVER, classificacdo de
residuos, etc.), mas também no ambito da garantia da autossuficiéncia do Pais em matéria

de residuos perigosos.

O ano de 2018 é um marco estratégico no cronograma da gestdo destes residuos, dada a
validade dos licenciamentos dos CIRVER. Assim, o ONC devera desempenhar um papel ativo

e promover a articulagdo permanente com as restantes entidades envolvidas.

Relativamente ao acompanhamento do desempenho dos CIRVER, assinala-se a necessidade
de ser dada uma atencdo particular a desagregacgao das origens dos residuos perigosos, por
forma a garantir que o reforgo das importagdes de residuos (MTR), registado nos ultimos
dois anos, ndo compromete a autossuficiéncia na capacidade de tratamento, com especial

relevo para o principal fator limitante: capacidade de aterro.

Paralelamente o Observatdrio deverd sensibilizar os operadores e recomendar a adocdo de
medidas nos CIRVER que permitam incrementar a fileira da valoriza¢do, que no ano de 2016

foi inferior a 20%.

Salienta-se que o PA-2018 inscreve medidas que transitaram do plano anterior, mas a
escassez de recursos (humanos e financeiros) determinou a respetiva recalendarizacdo para

2018.

ONC - PA|2018 |9
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Reitera-se, no entanto, que a intervencdo e o nivel de realizagdo do Observatério esta
diretamente dependente dos meios disponiveis, pelo que a realizacdo integral das medidas

inscritas neste Plano s sera possivel com os recursos necessarios (técnicos e financeiros) e

com a colaboragdo de todos.
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