B Ref. Ares(2025)5255022 - 01/07/2025

European
Commission

CONVITE A APRESENTACAO DE CONTRIBUTOS

PARA UMA AVALIACAO DE IMPACTO

O objetivo deste documento é informar o publico em geral e as partes interessadas sobre o futuro trabalho legislativo da
Comissao, de modo a permitir a apresentacdo de observacdes sobre a forma como a Comissao perspetiva o problema e as
possiveis solugdes, bem como permitir a partilha de quaisquer informagfes pertinentes, nomeadamente sobre os impactos
potenciais das diferentes opc¢oes.

TIiTULO DA INICIATIVA Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirico — alargamento a jusante,
medidas antievaséo adicionais e regras para o setor da eletricidade

DG RESPONSAVEL — UNIDADE | Dire¢éo-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira, Unidade C5 (Analise
RESPONSAVEL Econdmica e Fiscalidade dos Setores Isentos)

TIPO PROVAVEL DE INICIATIVA | Proposta legislativa para alterar o Regulamento CBAM [Regulamento
(UE) 2023/956]

CALENDARIO INDICATIVO 4.9 trimestre de 2025

INFORMAGCOES ADICIONAIS https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_pt

O presente documento é meramente informativo, ndo condicionando a decisao final da Comissé@o quanto a prossecuc¢ao desta
iniciativa nem o teor definitivo da mesma. Todos os elementos da iniciativa descritos, incluindo o seu calendario, podem vir a
ser alterados.

A. Contexto politico, definicdo do problema e verificacdo da subsidiariedade

Contexto politico

Em 2023, no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu, a UE introduziu o Mecanismo de Ajustamento Carboénico
Fronteirico (CBAM). O CBAM ¢é um instrumento climatico de prevencédo da fuga de carbono. A fuga de carbono
ocorre se, por forca dos custos do carbono, a industria da UE se deslocar para paises terceiros ou se as
importacdes provenientes desses paises vierem substituir produtos da UE com baixas emissoes.

Atualmente, o CBAM abrange o cimento, o ferro e o a¢o, o aluminio, os fertilizantes, a eletricidade e o hidrogénio,
assegurando que as importacdes enfrentam o mesmo custo do carbono que a produgcédo da UE no quadro do
Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo da UE (CELE 1).

A fim de prevenir a fuga de carbono, o artigo 30.° do Regulamento (UE) 2023/956 prevé a possibilidade de alargar
o0 ambito de aplicagdo do CBAM de modo a abranger produtos a jusante das mercadorias atualmente abrangidas.
A selecdo das mercadorias a jusante terd por base critérios como o risco de fuga de carbono, a relevancia das
emissdes incorporadas e a viabilidade técnica. O presente convite a apresentacao de contributos contribui para a
proposta legislativa anunciada no Plano de Acdo Europeu para o Aco e 0s Metais para o 4.° trimestre de 2025 que
se destina a: i) alargar o CBAM de modo a abranger determinados produtos a jusante com utilizacdo intensiva de
aco e aluminio; e a ii) incluir medidas antievaséo adicionais. Aborda igualmente as preocupacdes com as regras
em vigor relativas aos valores predefinidos e as condi¢gfes de utilizacao das emissdes reais para a eletricidade no
CBAM.

Problema que a iniciativa pretende resolver

O alargamento do &mbito de aplicagdo do CBAM visa prevenir a fuga de carbono a jusante, ou seja, o risco de a
fuga de carbono ser transferida para fases posteriores da cadeia de abastecimento. A fuga de carbono a jusante
podera ocorrer se 0s custos do carbono mais elevados dos materiais de base na UE levarem os fabricantes de
mercadorias a jusante a deslocar a produ¢éo para o exterior, onde os custos do carbono para esses materiais de
base sdo mais baixos. Em alternativa, as importacdes de mercadorias a jusante com elevada intensidade de
carbono que provenham de paises com politicas climaticas menos rigorosas poderdo substituir produtos internos
equivalentes que tenham um nivel mais baixo de emiss@es incorporadas. Mercadorias a jusante sdo produtos
fabricados utilizando as mercadorias abrangidas pelo CBAM («mercadorias de base»). O risco de fuga de carbono
a jusante foi identificado, entre outras fontes, no Plano de A¢c&o Europeu para o Aco e 0s Metais, bem como em
numerosas interacées com as partes interessadas.

O alargamento do ambito de aplicacdo as mercadorias a jusante visa igualmente fazer face ao risco de evaséo.
Considera-se que a evasdo decorre de praticas sem motivacéo ou justificacdo econdmica suficientes, a nédo ser as
de evitar efetivamente, de forma total ou parcial, as responsabilidades financeiras decorrentes do CBAM,
comprometendo a integridade ambiental do mecanismo. As empresas poderdo, por exemplo, tentar evitar o CBAM
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por via da realizacdo de um numero suficiente de pequenas operacdes de transformacéo de mercadorias de base
do CBAM fora da UE, de modo a deixarem de estar sujeitas ao CBAM, e exportando posteriormente para a UE os
produtos a jusante ligeiramente alterados sem terem de pagar o ajustamento financeiro do CBAM na fronteira da
UE. O risco de evaséao foi identificado, entre outras fontes, no Plano de A¢&o Europeu para o A¢co e os Metais,
bem como em numerosas interagBes com as partes interessadas.

A regra principal para o calculo das emissdes da eletricidade, ao contrario do resto das mercadorias, € um valor
predefinido. Atualmente, o CBAM apoia-se na utilizacdo de valores predefinidos baseados na produgédo de
eletricidade a partir de combustiveis fésseis. Embora reflita 0 mecanismo de fixacdo dos precos da eletricidade na
UE, esta metodologia limita o reconhecimento dos esforcos de descarbonizacdo dos paises terceiros na sua
matriz energética. Embora seja permitido aos importadores referirem-se a emissdes reais em vez de valores
predefinidos, muitas partes interessadas queixaram-se das condi¢cdes. Nomeadamente, as condi¢fes relativas a
definicdo de contratos de aquisicdo de eletricidade (CAE), ao congestionamento da rede e a indicacdo de
capacidade sédo dificeis ou mesmo impossiveis de cumprir, restringindo assim o incentivo a descarbonizacao em
paises terceiros.

Base para a acdo da UE (base juridica e verificagdo da subsidiariedade)

Base juridica

O Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE) atribui as instituicbes europeias a competéncia para
estabelecer disposicdes adequadas a protecdo do ambiente e a luta contra as altera¢des climaticas (artigo 192.°,
n.° 1, do TFUE).

Necessidade pratica de uma acédo da UE

O CBAM é um instrumento a escala da UE que nivela o preco do carbono pago pelas mercadorias produzidas na
UE e no estrangeiro. A UE est4d mais bem equipada para tomar medidas neste dominio em nome dos
Estados-Membros.

B. Objetivos e opcdes estratégicas
Objetivos

e O primeiro objetivo é fazer face ao risco de fuga de carbono a jusante e, assim, combater as alteracdes
climaticas através da reducdo das emissfes de gases com efeito de estufa a nivel mundial.

e O segundo objetivo é assegurar que o CBAM é eficaz na resposta a eventuais riscos de evasao.

e O terceiro objetivo é alterar as regras aplicaveis a eletricidade, a fim de assegurar a eficacia do CBAM na
consecucao dos seus objetivos.

e A base de referéncia para avaliar as op¢des estratégicas é a concecao atual do CBAM. No ambito desta
concecao, o CBAM ¢ aplicado apenas as mercadorias enumeradas no anexo | do Regulamento CBAM
[Regulamento (UE) 2023/956]. Até a data, a evasao tem sido combatida com recurso ao artigo 27.°, que
habilita a Comissdo a acrescentar produtos ligeiramente modificados ao ambito de aplicacdo do CBAM
para efeitos de combate a evasao.

A opcao aqui considerada é uma reviséao legislativa do Regulamento (UE) 2023/956 no sentido de alargar o ambito
de aplicacdo do mesmo para abranger mercadorias a jusante das mercadorias de base do CBAM, alargar
potencialmente as disposicGes antievasdo e alterar as regras aplicaveis a eletricidade enquanto mercadoria
CBAM.

A selecdo dos produtos a jusante a acrescentar ao ambito de aplicacdo do CBAM basear-se-ia em critérios
analogos aos que orientaram o ambito inicial do CBAM, a saber: o risco de fuga de carbono, que depende da
negociabilidade e do custo do carbono; a importancia das emissées incorporadas; e a viabilidade técnica.

Como medidas antievasédo adicionais, estdo a ser consideradas varias opgfes. As op¢des consideradas poderdo
incluir requisitos adicionais de declaracdo sobre a tecnologia de producdo e a composi¢céo das mercadorias.

No que diz respeito a eletricidade, estdo a ser ponderadas diversas opcdes, como a alteragdo do valor
predefinido, passando-se da utilizacdo do fator de emissdo baseado apenas no CO: para um fator diferente, a
clarificagdo da aplicabilidade dos diferentes tipos de CAE, a simplificagdo dos requisitos em matéria de
congestionamento fisico da rede e a clarificacdo da aplicacdo do critério de indicacdo de capacidade para a
utilizagéo de valores reais.

C. Impactos provaveis

O alargamento do CBAM de modo a abranger as mercadorias a jusante devera ter os impactos indicados a
seguir.

e Ambiental: prevencdo da fuga de carbono a jusante, incentivo a reducao de emissées por parte dos




operadores de paises terceiros e ao aumento das ambicdes dos paises terceiros em matéria de fixagédo de
precos do carbono.

e Econdmico/social: esperam-se aumentos limitados de custos para as mercadorias a jusante que seréo
acrescentadas ao ambito de aplicacédo. O nivel de aumento dos custos ira depender da intensidade das
emissdes das matérias de base e da tarifacdo existente do carbono. Estes aumentos de custos irdo afetar
os produtores e os consumidores. A medida também ira gerar receitas.

e Administrativo: custos de conformidade para importadores e instalagdes, custos administrativos para as
autoridades.

Prevé-se que a inclusdo de medidas antievasao adicionais tenha 0s seguintes impactos.

e Ambiental: assegurar a eficacia do CBAM enquanto politica de descarbonizacao, prevenindo a fuga de
carbono.

e Econdmico/social: a mitigacdo eficaz do risco de evaséo reforcara a aceitacao social do CBAM.

e Administrativo: custos de conformidade para importadores e instalagdes, custos administrativos para as
autoridades.

Prevé-se que a alteracéo das regras aplicaveis a eletricidade tenha os seguintes impactos.

e Ambiental: assegurar a eficacia do CBAM na promocao dos esforcos de descarbonizacédo da producéo de
eletricidade em paises terceiros.

e Econdmico/social: reforcar a importacao de eletricidade mais ecoldgica a custos mais baixos para a
inddstria da UE.

e Administrativo: reducéo dos custos de conformidade para os importadores e para as autoridades.

Direitos fundamentais e igualdade: sem impacto.

D. Instrumentos para legislar melhor

Avaliacdo de impacto

e Esta a ser realizada uma avaliagdo de impacto para apoiar a preparagdo do alargamento a jusante do CBAM e
de eventuais medidas antievasdo adicionais, bem como alteracBes das regras aplicaveis a eletricidade. A
avaliagdo tera em conta os resultados desta consulta.

e A avaliacdo de impacto ir4 analisar os objetivos e as opgdes estratégicas em torno do alargamento a jusante,
bem como os potenciais efeitos sobre a fuga de carbono, o comércio e o PIB, 0s pre¢os no consumidor, 0s
encargos administrativos e a geragdo de receitas através do CBAM.

¢ No que toca ao alargamento a jusante, a avaliagdo de impacto basear-se-a em varios estudos encomendados
pela Direcdo-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira (DG TAXUD), incluindo a modelizagdo com recurso ao
modelo de equilibrio geral computavel realizada pelo Centro Comum de Investigacao.

e Em matéria de evasdo, a avaliacdo de impacto descreverd os riscos identificados pelo trabalho de analise
interno e as avaliacdes das partes interessadas, bem como as potenciais op¢des para instrumentos antievasao
e 0s respetivos efeitos.

e No caso da eletricidade, a avaliagdo de impacto analisara as opgdes e os seus efeitos esperados.

Estratégia de consulta

A consulta visa recolher, junto das partes interessadas, informacdes pertinentes e potenciais preocupacoes, a fim
de encontrar um equilibrio em termos de combate eficaz a fuga de carbono, assegurando simultaneamente a
simplicidade e a viabilidade do alargamento a jusante do ambito de aplicacdo do CBAM, das medidas antievasao
e das regras em matéria de eletricidade. Vem complementar uma consulta especifica ja realizada no ambito de
estudos sobre o alargamento a jusante em 2024, bem como a intera¢do continua da DG TAXUD com as partes
interessadas.

Prevé-se que a consulta decorra do seguinte modo: consulta publica, divulgada no portal Dé a sua opinido, com
uma ligagéo disponibilizada na pagina do CBAM no sitio Web da Comiss&o, com a duracéo de oito semanas, nas
linguas de trabalho da Comisséo (aleméo, francés e inglés).

A consulta sera promovida através dos contactos existentes com as partes interessadas e da pagina do CBAM no
sitio Web da Comissdo. Oito semanas apds 0 encerramento da consulta publica, serd publicado o relatorio de
sintese factual na pagina da consulta. Um relatério de sintese adicional resumira todos os resultados da consulta e
sera publicado oportunamente.

Motivos da consulta
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A consulta visa recolher as opinides de todas as partes interessadas sobre a concecdo politica do potencial
alargamento a jusante do ambito de aplicacdo do CBAM, das medidas antievasao e das regras aplicaveis a
eletricidade, bem como sobre o0s seus potenciais impactos sociais, econémicos, ambientais e administrativos.

Publico-alvo

Os principais publicos-alvo sao as partes interessadas sediadas na UE e fora da UE, nomeadamente:

as empresas com atividade no ambito da producéo, comercializacdo e armazenagem de mercadorias de
base do CBAM (incluindo a eletricidade) e de mercadorias a jusante,

as associacBes de produtores de mercadorias de base do CBAM (incluindo a eletricidade) e de
mercadorias a jusante,

as organizacfes ndo governamentais,

as instituicbes académicas — em consonancia com a politica «Legislar melhor» da Comissao no sentido
de desenvolver iniciativas baseadas nos melhores conhecimentos disponiveis, convidamos, em particular,
os investigadores e as entidades académicas a apresentar artigos de investigacdo, estudos e dados
cientificos pertinentes, publicados ou em pré-publicacéo,

as autoridades publicas, incluindo as autoridades aduaneiras e

os sindicatos.




