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INTRODUCAO

O presente relatoério visa dar resposta ao solicitado no artigo 13.2 do Regulamento (EU)
n.0 525/2013 de 21 de maio de 2013, relativo a criacdo de um mecanismo de
monitorizacdo e de comunicagdao de informagdo sobre emissdes de GEE e de
comunicagdo a nivel nacional e da Unido de outras informagdes relevantes no que se
refere as alteragOes climaticas (MMR), o qual é referente ao reporte relativo as politicas
e medidas.

O reporte efetuado reflete os novos elementos em termos de politica climatica desde o
reporte efetuado em 2015. Neste contexto importa referir a aprovacdo, através da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 56/2015, de 30 de julho (em anexo), do
Programa Nacional para as AlteracGes Climaticas (PNAC 2020/2030) e da 2.2 fase da
Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracbes Climaticas (ENAAC 2020) e ao
estabelecimento de um Sistema Nacional de Politicas e Medidas (SPeM), posteriormente
regulado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 45/2016, de 26 de agosto (em
anexo). E neste ambito igualmente instituida a Comissdo Interministerial do Ar e das
Alteragoes Climaticas (CIAAC) presidida pelo membro do Governo responsavel pela area
do ambiente e integra os membros do governo das areas da energia, do ordenamento
do territorio, das financas, da agricultura, do mar, da economia e inovacdo, dos
transportes, da saude, do turismo, da protegao civil, do desenvolvimento regional, da
administracdo local, dos negdcios estrangeiros e cooperacdo, da educagao e da ciéncia
e por representantes dos governos regionais dos Agores e da Madeira.

A CIAAC caberd em particular:

a) Providenciar orientagoes de caracter politico no @mbito das alteracdes climaticas e do
ar;

b) Promover a articulacdo e integracdo das politicas de alteragdes climaticas nas
politicas setoriais;

c) Acompanhar a implementacao das medidas, programas e ag0es sectoriais relevantes
que vierem a ser adotados (especialmente através do SPeM e da ENAAC).

DESCRICAO DO SISTEMA NACIONAL DE REPORTE (ART.° 13(1)(A))

No dmbito da revisdo dos instrumentos da politica climatica para o horizonte 2020/2030
foi criado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 45/2016, de 26 de agosto o
Sistema Nacional de Politicas e Medidas (SPeM).

O SPeM visa dinamizar a avaliacdo de progresso na implementagdo das politicas e
medidas de mitigagdo setoriais, potenciando o envolvimento e reforcando a
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responsabilizacdo dos setores na integracdo da dimensdo climatica nas politicas
setoriais.

O SPeM assegura:

a) A gestdo do processo de identificacdo e concegdo de politicas e medidas, ou grupos
de politicas e medidas, destinadas a limitar ou reduzir as emissdes de gases com efeito
de estufa e de outros poluentes atmosféricos por fontes, ou a intensificar as suas
remocgoes por sumidouros, doravante designadas por «politicas e medidas», com vista
ao cumprimento das obrigacdes nacionais;

b) O acompanhamento, monitorizacdo e reporte da execugdo das politicas e medidas e
dos seus efeitos, assim como o reporte das projecdes, em conformidade com os
requisitos e as diretrizes europeias e internacionais, e assegurar a sua articulagdao com
o inventario nacional de emissdes antropogénicas por fontes e remogao por sumidouros
de poluentes atmosféricos (INERPA);

c) A elaboracdo de projecdes nacionais das emissdes de gases com efeito de estufa e
de outros poluentes atmosféricos por fontes e das suas remogées por sumidouros, bem
como dos efeitos esperados das politicas e medidas em execugdo e a implementar,
doravante designadas por «projecdes», em conformidade com os requisitos e as
diretrizes europeias e internacionais, em articulacdo com o INERPA;

d) A avaliacao do cumprimento das obrigagdes nacionais, incluindo metas setoriais, no
ambito do pacote clima e energia da Unido Europeia e das politicas do ar nos horizontes
2020, 2025 e 2030, conforme estabelecidas nos documentos estratégicos nacionais das
politicas de alteragdes climaticas e do ar, doravante designado por

«obrigacdes nacionais».

O diploma do SPeM inclui as disposicées institucionais, juridicas e processuais aplicaveis
para assegurar as tarefas identificadas acima, bem como estabelece as competéncias
das entidades intervenientes. O SPeM é coordenado pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P. (APA) e identifica pontos focais (um por cada vector de atuacdo) e
entidades envolvidas (anexo).

Em particular o SPeM estabelece que:

1. No ambito da gestdo do processo de identificacdo e concegdo de politicas e medidas,
com vista ao cumprimento das obrigacdes nacionais:

a) Os pontos focais, até 30 de setembro de 2016, procedem a identificacdo da lista de
politicas e medidas relevantes para o cumprimento das obrigacdes nacionais, tendo por
base as politicas e medidas em implementacdo e as identificadas nos documentos
estratégicos nacionais das politicas de alteracbes climaticas e do ar, em particular as
estabelecidas na Resolugdao do Conselho de Ministros n.® 56/2015, de 30 de julho,
comunicando essa lista a APA, 1. P., em modelo a disponibilizar por esta;
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b) A APA, em articulagdo com os pontos focais, até 30 de novembro de 2016, procede
a identificacdo da lista de politicas e medidas de carater transversal relevantes para o
cumprimento das obrigagdes nacionais, tendo por base as politicas e medidas em
implementacdo e as identificadas nos documentos estratégicos nacionais das politicas
de alteracbes climaticas e do ar, em particular as estabelecidas na Resolugdo do
Conselho de Ministros n.% 56/2015, de 30 de julho;

c) Os pontos focais asseguram, sempre que possivel, que os efeitos das politicas e
medidas no cumprimento das obrigacdes nacionais sdo avaliados, tendo
designadamente em consideracao as eventuais sinergias e os antagonismos, devendo
esta avaliacdo incluir informacdo relativa a custos e beneficios ou, em alternativa, uma
avaliacdo custo-eficacia das medidas;

d) A APA, é responsavel por garantir uma abordagem integrada e intersetorial das
politicas e medidas e da avaliacdo dos seus efeitos, assegurando, em articulacdo com
os pontos focais, que a lista de politicas e medidas identificadas da resposta ao
cumprimento das obrigacdes nacionais;

e) A APA, em conformidade com o disposto na alinea anterior, pode apresentar
propostas de novas politicas e medidas ou a reformulacdo de politicas e medidas ja
existentes para consideracdao dos pontos focais e entidades envolvidas;

f) A APA, submete a lista consolidada de politicas e medidas no @mbito do SPeM a
Comissdo Interministerial para o Ar e Alteragdes Climaticas (CIAAC) para aprovacao;
g) A CIAAC da inicio a um processo de alteragdo a lista de politicas e medidas sempre
que se verifique:

i) A existéncia de novas politicas e medidas ndo consideradas na lista consolidada de
politicas e medidas;

ii) Existirem dificuldades demonstradas na operacionalizacdao e/ou implementacdo de
alguma(s) politica(s) e medida(s);

iii) Que a avaliagdo da execucdo de politicas e medidas demonstra que os beneficios ou
a eficacia das mesmas estdo aquém do esperado e/ou o custo incorrido ndo justifica a
sua manutencao;

h) Para os efeitos da alinea anterior, a CIAAC solicita aos pontos focais a identificagdo
de novas politicas e medidas;

i) O processo de revisdo previsto na alinea anterior é efetuado no ambito do SPeM e,
uma vez consolidada uma nova lista de politicas e medidas, a APA, submete a mesma
a CIAAC para aprovacao.

2. No ambito do acompanhamento e monitorizagdo da execucao das politicas e medidas
e dos seus efeitos:

a) Os pontos focais, em articulagdo com a APA, definem as metodologias e identificam
os dados necessarios para o acompanhamento e a monitorizacdo da execugdao das
politicas e medidas, incluindo a periodicidade de reporte de informacao;
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b) Os pontos focais, na execugdo do disposto na alinea anterior, tém em consideracdo
as metodologias do INERPA, os requisitos e as diretrizes europeias e internacionais e o
calendario de reporte europeu e das Nacdes Unidas;

c) Os pontos focais, em articulacdao com a APA, 1. P., estabelecem as responsabilidades
inerentes aos processos de recolha de informacado e reporte;

d) Os pontos focais devem, até 30 de setembro 2017 e a cada ano de ai em diante,
compilar a informagdo da sua responsabilidade e comunica-la a APA, em modelo a
disponibilizar pela APA, para o efeito;

e) Os pontos focais, em articulagdo com a APA, e tendo em consideracdo os requisitos
e as diretrizes europeias e internacionais:

i) Identificam necessidades de informacdo tendo em vista a promocdo de estudos
especificos para as suprir, sempre que possivel;

ii) Promovem a avaliacdo ex-post de politicas e medidas e dos seus efeitos, incluindo
sempre que possivel informacdo relativa a custos e beneficios ou, em alternativa, uma
avaliagdo custo-eficacia das politicas e medidas identificadas.

3. No &mbito da elaboracdo das projecdes:

a) A APA, elabora e atualiza as projecdes, incluindo os efeitos esperados das politicas e
medidas em execucdao e a implementar, de acordo com os requisitos e as diretrizes
europeias e internacionais e em conformidade com o calendario de reporte europeu e
das NacOes Unidas;

b) A APA, em articulacdo com os pontos focais deve, até 31 de maio de 2017 e a cada
dois anos posteriormente:

i) Definir os pressupostos a considerar para as projecbes, incluindo os cenarios
macroecondmicos e sociais, precos de materias-primas e parametros de evolugdo dos
setores a integrar;

ii) Definir a data a partir da qual se considera a distingdo entre os cenarios «com
medidas» e «com medidas adicionais»;

iii) Identificar as politicas e medidas a considerar nos cenarios «com medidas» e «com
medidas adicionais»;

iv) Identificar cenarios de sensibilidade das projecdes a analisar;

v) Assegurar a implementagao de mecanismos de controlo e garantia da qualidade e de
analise de sensibilidade das projecdes, constituindo um conjunto de verificagbes basicas
tendo em vista assegurar a sua atualidade, transparéncia, precisdo, coeréncia,
exaustividade e comparabilidade;

c) Os pontos focais, até 30 de setembro de 2017 e a cada dois anos posteriormente,
compilam a informacdo da sua responsabilidade e comunicam-na a APA, em modelo a
disponibilizar para o efeito pela APA;

d) A APA, promove reunides de apresentacdo e discussao de resultados dos trabalhos
de projegao com os pontos focais, e quando relevante, com entidades envolvidas, tendo
em vista a sua consensualizagao;
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e) A APA, aprova os resultados dos trabalhos de projecdao apods consulta aos pontos
focais;

f) A APA, em articulacdo com os pontos focais e, sempre que relevante, com as
entidades envolvidas, identifica necessidades de informacdao e metodologias a
desenvolver, e promove, sempre que possivel, estudos especificos tendo em vista suprir
essas necessidades.

4, No ambito do reporte da execucdo das politicas e medidas e dos seus efeitos, bem
como das projecoes:

a) A APA, até 31 de maio de 2017 e anualmente a partir dai, elabora relatério sintese
de avaliacdo do cumprimento das obrigacdes nacionais e de execucdo das politicas e
medidas, o qual é reportado a CIAAC;

b) A APA, elabora os relatdrios para submissdo as instancias europeias e internacionais,
tendo em consideragdao os contributos dos pontos focais, o calendario europeu e das
Nacdes Unidas;

c) A APA, aprova os relatorios finais referidos na alinea anterior apds consulta aos pontos
focais, procedendo ao respetivo envio as instancias europeias e internacionais, em
conformidade com o calendario europeu e das Nagdes Unidas.

Face as sinergias existentes com as politicas e medidas para o ar, o SPeM suporta
também a sua monitorizacdo bem como as projecdes nesse ambito.

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DE BAIXO CARBONO (ART.° 13(1)(B))

Estda em fase de preparagdo um novo exercicio de modelagcdo com o horizonte 2050
visando a identificacdo e analise das implicacdes associadas a trajetdrias custo-eficazes
para a prossecucao do objetivo nacional de neutralidade de emissdes de GEE em 2050,
bem como identificar os principais vetores de descarbonizagdo associados no ambito do
desenvolvimento do Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 em Portugal. Este
exercicio devera decorrer durante 2017-2018.

INFORMAGCAO ADICIONAL SOBRE POLITICAS E MEDIDAS (ART.? 13(1)(C))

O desenvolvimento de uma economia de baixo carbono exige a identificacdo e
implementacdo de politicas e medidas custo eficazes que concretizam essa transicdo
com 0s menores custos para a economia, promovendo simultaneamente o crescimento
e 0 emprego.

O PNAC estabelece um conjunto de metas setoriais e elenca um conjunto de opgdes de
politicas e medidas que podem contribuir para alcangar uma meta de -18 % a -23 %,
em 2020, e de -30 % a -40 %, em 2030, em relacdao a 2005.

Relatério sobre Politicas e Medidas 8

no &mbito do Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e do Regulamento de Implementag&o
da Comissdo (UE) n.° 749/2014



} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

Entretanto foi estabelecido pelo Governo o objetivo nacional de neutralidade carbdnica
em 2050.

O PNAC confere aos setores a oportunidade de identificacdo das medidas de politica
setorial que contribuem para os objetivos de politica climatica. Este designio é suportado
pelos sistemas de reporte e monitorizacdo da implementacdo da politica climatica e das
acoes desenvolvidas, designadamente o SNIERPA e o SPeM.

O SPeM constitui -se como um espaco privilegiado para o debate e a concegao de
medidas custo -eficazes a implementar pelos setores. Visa igualmente dinamizar a
avaliacdo de progresso na implementagdao das politicas e medidas de mitigacdo
setoriais, potenciando o envolvimento e reforgando a responsabilizacdo dos setores na
integracdo da dimensdo climatica nas politicas setoriais.

As politicas e medidas de baixo carbono identificadas no PNAC para os sectores ndo -
CELE, no horizonte 2020/2030, tiveram na sua base documentos de politica setorial
relevantes, orientagoes retiradas dos trabalhos de modelacdo desenvolvidos no ambito
do PNAC e contributos dos setores.

Neste contexto, destacam -se pela sua relevancia os seguintes instrumentos de politica
nacional:

a) Compromisso para o Crescimento Verde (CCV);

b) Reforma para a Fiscalidade Verde (RFV);

c) Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE);

d) Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovaveis (PNAER);

e) Plano Estratégico dos Residuos Sdlidos Urbanos (PERSU 2020);

f) Plano Nacional de Gestdao de Residuos 2014 -2020 (PNGR);

g) PENSAAR 2020 — Uma nova Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais;

h) Programa de Desenvolvimento Rural para 2014 -2020 (PDR 2020);

i) Estratégia Nacional para as Florestas (ENF);

j) Estratégia Nacional para o Mar 2013 -2020 (ENM 2013 -2020);

k) Plano Estratégico Transportes e Infraestruturas (PETi3+);

|) Estratégia Nacional para as Cidades Sustentaveis 2020;

m) Estratégia Nacional de Especializagcdo Inteligente para a Investigagdo e Inovacdo.

Os planos elencados preveem e sao coerentes com o0s objetivos de descarbonizagado
assumidos contemplando opgdes de baixo carbono e integrando medidas de mitigagao
das alterag0es climaticas, algumas das quais sao elencadas no PNAC.

Importa ainda destacar o alinhamento entre o PNAC e a Estratégia Nacional para o Ar
(ENAR 2014 -2020), desenvolvida em paralelo com o PNAC, assente nos mesmos
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cenarios de procura energética e com algumas medidas comuns no que respeita as
iniciativas setoriais para as emissoes atmosféricas. A metodologia adotada na
identificacdo de opcoes de politicas e medidas de baixo carbono alicercou -se, sempre
gue possivel, no critério custo -eficacia, operacionalizado nos exercicios de modelacao
realizados. Para cada sector ndao -CELE foi identificado um conjunto de medidas
eficientes de natureza tecnoldgica, consideradas, simultaneamente, como as mais
eficazes e de maior impacte na edificacdo de uma economia de baixo carbono, face ao
estado -da -arte de politicas e medidas (sectoriais) em vigor (mais eficazes, por
apresentarem maior potencial de reducdao; maior impacte, pelos seus efeitos na
economia, integracdo com outras politicas setoriais e potencial para induzir mudancas
de comportamentos).

Estas medidas encontram -se elencadas no PNAC, constituindo uma lista nao exaustiva
de opcdes consideradas interessantes e viaveis no contexto da evolucdo para uma
economia de baixo carbono. Esta proposta de politicas e medidas constitui assim um
ponto de partida para a concecdo e estabelecimento de medidas custo -eficazes a
implementar pelos setores no contexto do SPeM, para o horizonte 2020/2030.

No PNAC as politicas e medidas estdo organizadas segundo eixos setoriais e eixos
transversais. Nos eixos setoriais sdo contempladas as iniciativas dos seguintes setores:

a) Transportes e mobilidade;

b) Edificios de servigos e residenciais;

c) Inddstria;

d) Residuos e aguas residuais;

e) Agricultura;

f) Uso do solo, alteracdo do uso do solo e florestas.

Nos eixos transversais sdo consideradas medidas que se enquadram nas seguintes
areas:

a) Investigacdo, desenvolvimento e inovacao (ID&I);
b) Conhecimento, Informacgao e Sensibilizagdo;
c) Fiscalidade Verde.

Tendo em vista uma organizagao das medidas mais vocacionada para a sua
implementacdo foram ainda consideradas duas areas de intervengdo integrada em que
também podem ser inseridas algumas das medidas setoriais:

a) Administragdo Publica;
b) Cidades Sustentaveis.
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Para cada setor sdo indicadas as metas setoriais a alcangar, os vetores de atuacgao e as
medidas.

No dmbito do SPeM para as medidas a implementar deverdo ser identificadas metas
operacionais, potenciais barreiras a sua implementacdo, atores relevantes para a
conducdo das medidas, principais destinatarios, instrumentos a ativar e instrumentos
de financiamento nos casos aplicaveis.

Neste sentido, apds a aprovacdo do SPeM em agosto de 2016, iniciaram-se os trabalhos
de consolidacao da lista de politicas e medidas para o horizonte 2020-2030, tendo por
base a lista indicativa do PNAC.

Estes trabalhos ainda decorrem tendo em vista a consideragdo e aprovagao da CIAAC.
A lista de politicas e medidas reportada no d&mbito do presente relatério deve ser assim
considerada a luz do processo em curso com envolvimento de todos os sectores
relevantes.

Relativamente ao reporte de 2015 sdo detalhadas algumas politicas e medidas sectoriais
apresentadas anteriormente de forma mais agregada, em particular nos sectores dos
transportes, edificios e residuos.

INFORMACAO REFERIDA NA ALINEA D) DO N.° 1 DO ARTIGO 6.° DA DECISAO
N.° 406/2009/CE (ART.° 13(1)(D))

N3o aplicavel.

QUESTIONARIO SOBRE UTILIZACAO DE MECANISMOS DO PROTOCOLO DE
QUIOTO (ART.? 13(1)(E))

Ndo estd prevista a necessidade de utilizagdo de mecanismos do Protocolo de Quioto
(joint implementation, clean development mechanism e international emissions trading)
para alcancar as metas de 2013-2020. Assim, ndo ha orcamento previsto para esse
efeito e todas as questdes do questionario (questdes 1 a 5, incluindo tabela) sdo
consideradas como “ndo aplicavel”.
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