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1.1. Circunstancias nacionais relevantes para as a¢oes de adaptacao

1.1.1. Caracteristicas biogeofisicas relevantes para as a¢oes de adaptacao

O territério de Portugal tem uma area total de 92 225,20 km?, um perimetro de 3 931 km, uma
extensa costa (2 612 km) e compreende trés adreas diferentes, uma das partes do Continente
Europeu (continente) e as outras duas sdo arquipélagos no Oceano Atlantico (Arquipélago dos
Acgores e Arquipélago da Madeira).

O clima em Portugal continental é predominantemente influenciado pela latitude, topografia e
sua proximidade com o Oceano Atlantico e o Mar Mediterraneo.

De acordo com a classificacdo de Koppen, o clima continental portugués é dividido em duas
regides: um com um clima temperado com invernos chuvosos e verdes quentes e secos (Csa —
clima mediterranico de verdo quente) e outro com um clima temperado com invernos chuvosos
e verdes quentes e secos (Csb — Clima mediterrdneo de verdo quente). Embora as regides
interiores estejam a menos de 220 km da costa, algumas sao influenciadas pela massa continental
da Peninsula lbérica, o que lhes confere menos pluviosidade e uma faixa de temperatura anual
maior do que a linha costeira.

A influéncia mediterranica é sentida principalmente no verdao e a sul e leste do territdrio,
causando altas temperaturas e baixa precipitagao. A influéncia atlantica é sentida principalmente
no inverno e no noroeste do pafs. E responsavel pela alta precipitacdo e pela atenuacdo dos
efeitos dos ventos secos e frios do interior da Peninsula.

Durante o inverno, a regido norte, em particular, esta sob a influéncia de depressdes subpolares,
que circulam para o Nordeste, em uma trajetdria que segue o eixo do continente europeu, com
frequentes mudancas climaticas originadas pela passagem dessas depressées. No entanto, a sua
acao enfraquece para o interior, dominada por pressdes mais elevadas no inverno, diminuindo,
nesse sentido, a precipitacdo e as temperaturas médias, o nimero de dias chuvosos e a humidade
relativa.

Ha contrastes climaticos que resultam diretamente de alguns elementos de relevo, o que acentua
os efeitos climaticos causados pelo carater continental da Peninsula. Assim, as zonas de maior
altitude também correspondem a valores de precipitacdo mais elevados, que, por outro lado,
diminuem a medida que se move para o interior. Em termos de orografia, destacam-se areas
significativas no Norte e Centro que excedem 1 000 metros de altitude. Ao sul do rio Tejo, a
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escassez de relevos essenciais permite que grandes massas de ar cheguem ao interior da
Peninsula Ibérica sem perda significativa de humidade. Mas mesmo nesta regido, as areas de
precipitacdo mais consideravel sdo determinadas pela influéncia de pequenos relevos.

A temperatura média anual do ar é de cerca de 14/15 °C e os valores médios mensais variam
regularmente ao longo do ano, com um mdaximo em agosto e um minimo em janeiro. No entanto,
existem algumas variagGes regionais na sua distribuicdo. A temperatura média anual evolui
inversamente com a precipitacdo, aumentando de Norte para Sul e de Oeste para Leste. A
temperatura mais alta em Portugal continental foi registrada na Amareleja (47,3 °C a 1/8/2003) e
a mais baixa temperatura foi registrada nas Penhas da Saude (-16,0 °C a 5/2/1954 e 12/2/1956)
(Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera- IPMA).

As condig¢des climaticas gerais do Arquipélago dos Acores sdo determinadas pela sua situacdo
geografica no contexto da circulacdo atmosférica e oceadnica global e pelo efeito da enorme massa
de dgua que o rodeia. De um modo geral, o clima dos Agores é maritimo temperado, refletido na
gama de baixas temperaturas, pluviosidade elevada, humidade relativa e ventos persistentes.

O Arquipélago da Madeira situa-se geograficamente na regido subtropical, apresentando um
clima ameno no inverno e no verdo, exceto nas zonas de altitude mais elevada, onde se observam
temperaturas mais baixas. A temperatura média anual varia entre 8 °C nos picos mais elevados e
19 °C nas regides costeiras.

Na rede hidrografica de Portugal Continental destacam-se cinco rios internacionais (Minho, Lima,
Douro, Tejo e Guadiana) que fluem nas maiores bacias hidrograficas da Peninsula Ibérica. A sua
gestdo é coordenada com a Espanha através de uma convencgdo internacional, que condiciona o
ambito da acdo nacional em matéria de gestdo sustentavel dos recursos hidricos, tendo em conta,
nomeadamente, os reservatorios, as infraestruturas de irrigagdo e de transferéncia existentes no
territério espanhol.

Mais de 50% do territdrio continental é propenso a desertificagdo, especialmente no interior das
regides meridionais do Algarve e Alentejo. As alteracdes climaticas esperadas, com temperaturas
mais elevadas, precipitacdo reduzida e evapotranspiragdo mais elevada, reforgardo a
suscetibilidade a desertificacdo, combinadas com a manutencdo de praticas e culturas agricolas
inadequadas, a escassez de agua associada aos periodos de seca e as alteragbes de uso/cobertura
do solo.

Portugal tem a terceira maior Zona Econdmica Exclusiva da UE (1,7 milhdes de km?) (IPMA;
Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Segurancga e Servigos Maritimos - DGRM). A costa de Portugal
Continental tem uma extensdo de 943 km, é densamente povoada — 83% da populagdo
portuguesa, segundo os Censos de 2021 (Instituo Nacional de Estatistica — INE), vive no litoral —
e enfrenta uma ameaca significativa dos fenédmenos de erosdo costeira, inundacdes costeiras,
instabilidade de falésias e deslizamentos de terra.
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1.1.2. Situagao demografica relevante para as a¢oes de adaptacao

As recentes dinamicas demograficas determinam em grande medida as prioridades para a
adaptacdo as alteragGes climaticas no pais: concentracdo da populacdo ao longo da costa entre
as maiores dreas metropolitanas, aumentando a exposic¢do a ilhas térmicas urbanas, inundagdes
repentinas, deslizamentos de terras e riscos costeiros; despovoamento da populacdo interior e
envelhecimento da estrutura etaria, o que implica uma redugdo da atividade agroflorestal e um
aumento do risco de incéndios florestais; movimentos populacionais sazonais intensos, que
aumentam a vulnerabilidade nas regiGes mais sensiveis as secas.

A populagao residente em Portugal continental registou uma diminui¢cdo de 2% na ultima década
(9 855 909 habitantes em 2021) (INE). O interior, cada vez mais despovoado, tem uma densidade
populacional significativamente mais pequena do que a costa, onde continua a crescer. A
evolugao demografica das Ultimas décadas a nivel municipal mostra que os territérios situados no
interior do pais perdem populacdo e os concelhos com crescimento populacional situam-se
predominantemente no litoral, com uma concentracdo em torno de Lisboa e Algarve. Em 2021,
cerca de 50% da populagao de Portugal concentrava-se em apenas 31 municipios, principalmente
nas duas principais areas metropolitanas (Area Metropolitana de Lisboa e Area Metropolitana do
Porto) (INE).

Durante o verdo, especialmente para o Algarve, as regifes turisticas costeiras tém uma grande
afluéncia populacional. Estima-se que a populagdo triplica durante este periodo (cerca de um
milhdo a mais de pessoas do que a populagdo residente). Neste periodo, a afluéncia as regides
interiores também pode ser significativa, com origem nos moradores da costa, visitantes
estrangeiros e emigrantes portugueses que passam suas férias nas suas cidades natal.

O envelhecimento da populagdo de Portugal continental tem vindo a intensificar-se, tanto através
da diminuicdao dos jovens como do aumento da populagdo idosa. A diminui¢ao das taxas de
natalidade e o aumento da longevidade levaram a uma inversdo da estrutura etdria padrao
(estrutura piramide), com mais idosos do que jovens. Em 2021, havia 2 334 470 residentes com
idade igual ou superior a 65 anos em Portugal Continental, o que corresponde a cerca de 24% da
populagdo residente total, enquanto a populagdo com menos de 15 anos representava 13% (INE).

A populagdo do Arquipélago dos Agores (236 413 habitantes em 2021) diminuiu na Ultima década,
na ordem dos -4,2% (INE). A populagdo é mais jovem do que a média nacional, mas também estd
a envelhecer e tem uma esperan¢a média de vida inferior.

Com 250 744 habitantes em 2021, o Arquipélago da Madeira tem uma elevada densidade
populacional (cerca de 314 habitantes por km?), quase o triplo da média do pais e da UE,
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especialmente no sul da ilha da Madeira. Em 2021, 42% da populacdo da Ilha da Madeira vivia no
concelho do Funchal. Na ultima década, a populagdo registrou um decréscimo de 6% (INE).

1.1.3. Situagao economica e infraestrutural relevante para as a¢oes de adaptagao

A estrutura econdmica nacional passou por um processo progressivo de tertiarizacdao e, em 2021,
72,7% da populagdo trabalhava no setor tercidrio. As maiores taxas de tertiarizagdo, acima de
85%, estdo registadas nas regides de Lisboa e Algarve, principalmente devido a atividade turistica.
Por outro lado, o setor secunddrio tem ainda uma relevancia significativa (acima da média
nacional de 25%) nas regides Norte e Centro (33% e 29%, respetivamente). O setor primario
(média nacional é de 3%) continua a ser relevante nas regides do Alentejo (9%) e do Arquipélago
dos Agores (8%) (INE).

No que diz respeito ao uso do solo e a ocupagdo do solo, as ocupa¢des dominantes em Portugal
continental em 2018 sdo as florestas e a agricultura (39% e 26% da superficie total,
respetivamente). As dreas de mata silvestre, sistemas agroflorestais e pastagens ocupam 12%, 8%
e 7% das terras, respetivamente, demonstrando alto potencial das terras para a silvicultura e a
producdo agricola (Direcdo Geral do Territério - DGT). Por conseguinte, as regiGes rurais sdo
significativas (cerca de 92% da area total), o que significa que o capital natural e a paisagem
existem e devem ser valorizados apesar da vulnerabilidade histérica aos incéndios rurais em
Portugal continental. As zonas urbanas sdo menos significativas em termos de drea que ocupam,
mas apresentam riscos especificos e um maior potencial de danos humanos do que as zonas
rurais.

Embora Portugal seja um pais com uma pluviosidade média anual de cerca de 878 mm (normal
entre 1971 e 2000) (IPMA), a sua distribuicdo espago-temporal pode conduzir a uma diminui¢do
da disponibilidade de dgua em certas regides e época do ano, gerando problemas de escassez de
agua, que afetam gravemente a maior parte da atividade agricola, ainda muito dependente das
condi¢des meteoroldgicas. A irrigacdo é uma componente fundamental para garantir a viabilidade
da agricultura, sem a qual ndo é possivel melhorar o desenvolvimento vegetativo das culturas
primavera-verdo e, consequentemente, obter niveis de rendimento que fixem as populacbes
agricolas e contrariem o progressivo despovoamento das regides rurais do interior. Em Portugal,
em 2021, 46% das exploragdes agricolas possuem sistemas de irrigacdo que representam 57% do
valor total da producdo nacional (INE). Dos 4,0 milhdes de hectares de area agricola utilizavel,
16% estdo equipados para irrigacdo (630 517 ha) (Gabinete de Planeamento, Politicas e
Administracdo Geral - GPP). No entanto, em periodos de seca continuada, uma parte significativa
destas exploragGes agricolas perde viabilidade.
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Um dos sistemas agricolas e florestais mais vulneraveis é o «montado», na sua maioria localizado
na regidao sul do Alentejo, um sistema de producdo extensivo, bem adaptado ao seu clima
mediterranico e de fracas condi¢des do solo, mas ameacado pelo aumento da aridez, das pragas
e pela expansdo das culturas de irrigacdo. Nas zonas costeiras a sul do rio Tejo existe também
uma maior utilizacdo de estufas, que sdo particularmente vulneraveis a tempestades e a
ocorréncias de ventos fortes.

O setor florestal é um exportador significativo, com elevado valor acrescentado e gerador de
emprego significativo. Para além da sua importancia econémica e enquanto promotores da
coesdo social, as florestas desempenham um papel essencial na protecdo do solo e da dgua, no
apoio a biodiversidade e no combate a desertificacdo. No entanto, a maioria das dreas florestais
ndo é gerida ativamente e extensas dreas sdao abandonadas, o que contribuiu para aumentar o
risco de fogos florestais e a propagacdo de espécies invasoras e pragas. As dificuldades na
implementacdo das politicas de gestao florestal sdo agravadas pela fragmentacdo da propriedade
rural, em especial ao norte do rio Tejo, onde se localiza a maior extensao da floresta. Cerca de
91% da floresta portuguesa é propriedade privada e apenas 3% pertence ao Estado portugués,
enquanto os restantes 6% sao geridos por comunidades locais, mas sob um regime florestal
parcial, enquanto a média das florestas privadas na UE é de apenas 60% (Instituto da Conservacédo
da Natureza e das Florestas - ICNF). Atualmente existem 10 Centrais Térmicas de Biomassa e 10
Centrais de Pellets em Portugal dedicadas a biomassa florestal. Em conjunto, sdo responsaveis
por um consumo de mais de 2 milhdes de toneladas e contribuem de forma importante para a
valorizag¢do dos residuos florestais e para a limpeza das florestas.

Uma vez que o turismo é uma atividade sujeita a intensa concorréncia entre destinos, que
depende do territério e do clima como «matérias-primas» necessarias, as alteragdes climaticas
podem ter um impacto extremamente elevado em paises com uma forte dependéncia econdmica
deste setor, como Portugal. Por conseguinte, a perda de biodiversidade, a erosdo costeira e a
consequente degradacao da paisagem, ou mesmo o aumento das doencas transmitidas por
vetores, é hoje uma preocupagdo crescente.

Por exemplo, com o aumento do nivel médio do mar, o turismo «sol e praia» sera fortemente
afetado pelo desaparecimento previsto de praias e pela escassez de agua, o que podera tornar
algumas atividades invidveis. Para além dos efeitos adversos diretos que as alteragGes climaticas
podem ter sobre este setor, importa igualmente assegurar que, no futuro, ndo comprometa o seu
desenvolvimento e crescimento econdmico, pelo que é necessario considerar as estratégias que
incorporam as medidas de atenua¢do e adaptacdo mais adequadas como mecanismos para
responder a este desafio.

No que diz respeito ao setor da energia, os riscos relacionados com as altera¢des climaticas
podem afetar tanto a oferta como a procura. Do lado da oferta, fendmenos meteorolégicos
extremos, como tempestades de vento, incéndios florestais, precipitacdes intensas e inundacdes,
podem afetar diretamente as infraestruturas relacionadas com a producdo, transmissdo e
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distribuicdo de energia, mas também a cadeia de abastecimento de combustiveis e de outras
matérias-primas. Do lado da procura, podem ocorrer aumentos atipicos do consumo de energia
em resultado de fenémenos meteoroldgicos extremos (por exemplo, aumentos da procura de
eletricidade e gds para aquecimento durante periodos de frio e da procura de eletricidade para
arrefecimento durante as ondas de calor). Uma vez que estes riscos podem afetar a seguranca
do aprovisionamento energético, sdo tidos em conta nos planos nacionais de preparac¢do para os
riscos, de acdo preventiva e de emergéncia estabelecidos para o setor, bem como nos planos de
preparacao e de contingéncia dos operadores da rede. Relacionada com o risco de seca grave,
que afeta a producdo hidroelétrica, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 82/2022
estabeleceu uma reserva de agua estratégica em albufeiras hidroelétricas predeterminadas. Foi
estabelecido um nivel minimo de agua para cada albufeira e o uso dos recursos hidricos nesses
reservatorios foi suspenso até que esses niveis minimos fossem atingidos.

A possibilidade de uma maior frequéncia de fendmenos meteorolégicos extremos que possam
afetar infraestruturas essenciais de transporte, energia e comunicacdes de forma continua ou
intempestiva e, por vezes, com efeitos catastréficos reais constitui um risco significativo para a
seguranca das pessoas e propriedades e para o funcionamento da economia e da sociedade em
geral.

Na costa de Portugal continental, as consequéncias mais importantes das altera¢des climaticas
sdo o aumento do nivel médio do mar e a modificacdo do regime de perturbacdo do mar,
tempestades, temperatura e precipitacdo. Estas alteragdes tém impacto no equilibrio dos
sedimentos da faixa costeira. Podem resultar no estabelecimento ou varia¢ao da intensidade da
erosdo, na modificacdo da frequéncia e intensidade das inundacgGes costeiras e na alteracdo da
gualidade da agua dos estuarios, lagoas e aquiferos costeiros.

As zonas de maior vulnerabilidade na zona costeira identificadas com uma tendéncia para a
erosao ou erosdo confirmada e com um registo de galgamento costeiro e inundagdes sdo aquelas
em que os impactos das alteracGes climaticas serdo mais evidentes. Assim, os locais com elevada
densidade de ocupacdo humana, protegidos ou ndo por estruturas de protecdo/defesa costeiras,
sdao motivo de preocupac¢do adicional, com relevancia para as zonas costeiras cujo conteudo
morfoldgico estd associado ao substrato rochoso macio ou movel e baixo (praias, dunas, ilhas
barreira, barreiras de areia, zonas humidas).

1.2. Estrutura de monitorizacdao e modelagao climatica

1.2.1. Principais atividades de monitorizacao, modelagao, projecoes e cenarios
climaticos
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O Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) — https://www.ipma.pt/pt/index.htm| — é
responsdvel pela realizacdo de observagdes para fins meteorolégicos e climatolégicos. O IPMA é
responsavel pela implantagcdo, operacdo e manutencdo da rede nacional de estagbes
meteoroldgicas; é também responsdvel pelo arquivamento e controle de qualidade das
observagdes meteoroldgicas.

No ambito da prestacao ativa de servicos climaticos a escala mundial, o IPMA integra na sua
missdo a recolha e o intercambio de dados climaticos e a investigacdo e criacdo de produtos de
informacao climatica para distribuicdo a utilizadores mais diferenciados. Sob a orientagdo do
Quadro Global, o IPMA ja estabeleceu protocolos e a troca de dados entre servigos
meteoroldgicos e outras organizagGes e o desenvolvimento de produtos e prestacdo de servigos,
impulsionados pelo desejo de melhorar a acessibilidade e os beneficios dos utilizadores da
informacao climatica. Com este objetivo — e seguindo uma politica de abertura gradual dos dados
meteoroldgicos a sociedade civil — o IPMA estd atualmente a criar produtos e servicos adaptados
as necessidades dos utilizadores, que serdo integrados no seu sitio Web. Alguns dos servicos ja
prestados incluem a monitorizacdo da seca e a previsao do indice de risco de incéndio.

Além disso, existe o Portal do Clima (http://portaldoclima.pt/pt/) que fornece as projecdes
climaticas para Portugal com mais de 40 varidveis climaticas, agregadas nos seguintes grupos:
temperatura, precipita¢do, velocidade do vento, humidade relativa, radiagdo global, intervalo de
temperatura, indice de seca, indice de aridez, evapotranspiragdo, indice de risco de incéndio e
classificacdo climatica. Esta plataforma baseia-se nas projecGes CORDEX relativas as alteragOes
climaticas, com multiplas informagdes sobre clima normal e cenarios (RCP4.5 e RCP8.5), periodo
de tempo, areas geograficas (NUTS1, 2 e 3), estatisticas (média de 30 anos ou anomalias),
modelos globais e modelos regionais, constituindo uma plataforma de facil acesso para o publico
em séries histodricas, alteragdes climaticas a nivel regional e indicadores climaticos para setores
especificos em Portugal. Estdo atualmente a ser feitas novas melhorias nas projecdes, incluindo
resultados para o cendrio RCP2.6 e também projecGes baseadas no CMIP6 para os arquipélagos
dos Acores e da Madeira.

O projeto Roteiro Nacional para a Adapta¢do 2100 — avaliagao da vulnerabilidade do territério
portugués as alteracdes climaticas em 2100, apoiado pelo EEA Grants e pela APA, é um projeto
atual (2020-2023) para avaliar os impactos e as necessidades de adaptagdo resultantes do
aquecimento global em Portugal, centrando-se nas principais vulnerabilidades continentais:
balanco hidroldgico; incéndios florestais; agrofloresta; subida do nivel do mar, erosado costeira e
surtos de tempestades. No contexto deste projeto, foi construido e testado um conjunto
multivaridvel, sendo a linha de base para avaliagdo de proje¢des futuras para trés diferentes
cenarios de emissdo (RCP2.6, RCP4.5 e RCP8.5) ao longo do século XXlI, contabilizando a
capacidade do modelo de simular um conjunto de varidveis. Os futuros periodos analisados foram
2011-2040, 2041-2070 e 2071-2100. No total, foram consideradas simula¢des EUR 13-CORDEX,
abrangendo todas as experiéncias, incluindo os trés cendrios de emissdes.
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A Agéncia Portuguesa do Ambiente (https://apambiente.pt/) mantém registos das marcas
histéricas de inundacdes e gere uma rede de estacdes de monitorizacdo meteoroldgica e
hidrolégica (SNIRH — Sistema Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos —
https://snirh.apambiente.pt/).

1.2.2. Principais abordagens, metodologias e ferramentas e incertezas e desafios
associados

O Portal do Clima utilizou dados climaticos passados e os dados de projecdo climatica AR5 do IPCC
(projeto CORDEX) para a divulgacdo através do site. Esta tarefa envolveu todos os calculos
necessdrios para a desagregacao dos dados ao nivel das NUTS3 e dos diferentes periodos e a
estimativa de indicadores agregados (por exemplo, indice de seca, risco meteorolédgico de
incéndio, etc.).

Foram analisados diferentes modelos climaticos numéricos globais e regionais e as suas principais
caracteristicas. Os modelos climaticos globais (GCMs) sdo baseados em principios fisicos gerais de
dindmica de fluidos e termodindmica e originam-se da previsao numérica do tempo. Os GCMs
descrevem as interagGes entre os componentes do sistema climatico global, a atmosfera, os
oceanos e uma descricdo basica da superficie terrestre (ou seja, aspetos da biosfera e da litosfera,
relevantes para o equilibrio da superficie e da energia). Os modelos climaticos regionais (RMC)
tém uma resolugdo mais elevada em relagdo a uma area limitada. Um modelo climatico regional
é um modelo numérico para prever o clima de uma regido; tais modelos s3o geralmente
determinados a partir de GCMs, com resolugdes horizontais de dezenas de quilometros, usando
0s GCMs para definir as condig¢Bes iniciais de contorno varidvel no tempo e as condi¢Ges de
contorno da superficie. Incluem o efeito dos gases com efeito de estufa e da for¢a de aerossodis e
sdo determinados estatisticamente ou dinamicamente.

Os modelos climaticos regionais (RMC), forcados por modelos climaticos globais (GCM), permitem
resolver processos fisicos em escalas menores e, portanto, com maior pormenor e realismo em
comparac¢do com os resultados de modelos globais. O modelo global, que descreve os efeitos em
larga escala e os processos de circulagdo atmosférica, determina a sequéncia de eventos
meteoroldgicos que caracterizam o clima de uma determinada regido. Estas caracteristicas sdo o
resultado das emissdes de gases com efeito de estufa, da variacdo da atividade solar e das
erupgdes vulcanicas. Os RMCs, forcados em consequéncia dos GCMs, permitem o estudo de
processos regionais e geram informacGes em escalas relevantes para estudos de vulnerabilidade,
impacto e adaptacao.

Cada um dos modelos climaticos regionais, RCM, foi for¢ado por diferentes modelos (CNRM-CMS5,
ICHEC-EC-EARTH, IPSLCM5A- MR, HadGEMZ2-ES, MPI-ESM-LR). Dois RCM (os modelos CCLM e
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RCA4) foram forgados com trés GCMs diferentes, fornecendo informag&es de 1971 até o final do
século XXI.

Utilizando as simulacGes CODEX regionais realizadas para o dominio europeu (EURO-CORDEX),
foram identificadas as caracteristicas das simulagdes, nomeadamente a resolucdo espacial e
temporal. Um conjunto de simulagdes regionais do projeto CORDEX, realizadas para o dominio
europeu (EURO-CORDEX), com uma resolugdo espacial de 0,11.2 (~12 km) e uma resolucgdo
temporal didria: o periodo de controlo (1989-2008; cenario de avaliacdao); o periodo histdrico
(1971-2005); dois cenarios de emissdes do relatorio AR5 do IPCC: RCP 4.5 e RCP 8.5 (2006-2100).

Para este portal, foram selecionadas as seguintes varidaveis EURO-CORDEX: Temperatura maxima
da superficie (K); Temperatura minima da superficie (K); Precipitacdo (kg/m?/s); Velocidade do
vento m/s; Humidade relativa da superficie (%) (ndo disponivel em todos os modelos); Radiagdo
solar descendente superficial (W/m?); Radiacdo solar de ressurgéncia superficial (W/m?).

Estas varidveis foram utilizadas como base para todos os indicadores fornecidos pelo projeto.
Utilizando estes dados, foram desenvolvidos e implementados processos de calculo numéricos,
permitindo a geracao de resultados relacionados com a estimativa do clima atual e dos cenarios
futuros em Portugal.

Os resultados apresentados refletem a andlise definida em diferentes periodos, 1971-2000
(«normal climatoldgica», representada por um grupo de 30 anos), 2011-2040 (Futuro Préximo),
2041-2070 (Futuro Intermedio) e 2071-2100 (Futuro Distante).

A informacdo climatica relativa as observacdes provém das informag¢Ges matriciais do Atlas
Climatico de Portugal Continental 1971-2000. Os dados utilizados foram obtidos a partir da
interpolagdo dos valores médios, em 1971-2000, dos parametros climatoldgicos temperatura e
precipitacdo do ar, observados em 61 esta¢Oes e 260 estacOes udométricas. O método de
regressao multivariada com altitude e distancia da costa e kriging normal dos residuos foram
utilizados para os valores médios de temperatura minima, maxima e média do ar e precipitacdo
total. O kriging normal foi utilizado para interpolar o nimero de dias para os diferentes valores
indicados no portal (por exemplo, temperatura minima, maxima e chuva). A modelagem manual
do variograma experimental foi auxiliada e otimizada por meio da analise de varios tipos de erros
obtidos por validagao cruzada.

De acordo com os requisitos do projeto e as limitagGes existentes em termos de simulagdes para
cenarios climaticos, foram identificadas as varidveis e indicadores a disponibilizar no Portal do
Clima, bem como as estatisticas associadas, que abrangem: temperatura; precipitacdo;
intensidade do vento; humidade relativa; radiagdo solar global; intervalo de temperatura didria;
indice de seca; indice de aridez; evapotranspira¢do; indice de risco de incéndio.

A componente incerteza foi analisada, mesmo considerando que a geracdo atual de modelos
climaticos pode representar fielmente aspetos do clima. No entanto, como o sistema climatico
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global é excessivamente complexo, envolvendo processos em vdrias escalas espago-temporais,
tornou-se necessario incluir diferentes simplificacdes que dao origem a incertezas nas projecoes
climaticas futuras.

Aincerteza é inerente a todas as projecdes do futuro e ndo é peculiar a modelizagao climatica. As
alteragdes climaticas e os impactos associados as incertezas estao relacionados com a trajetdria
futura das emissdes, resultante do desenvolvimento global da tecnologia, do consumo de energia
da populacdo mundial e de muitos outros fatores socioeconémicos, bem como da limitacdo dos
modelos climdticos, devido ao conhecimento limitado do sistema climatico e as necessarias
simplificagdes nos modelos climaticos.

Uma forma de validar os resultados obtidos com os dados CORDEX e os calculos realizados é
comparar os dados modelados com os dados observados. Para tal, os dados empiricos foram
utilizados em 4 locais do continente. Essa escolha baseou-se em estacdes
meteoroldgicas/climatoldgicas com registos para o periodo do estudo e a representacdo espacial
do territdrio, considerando as regides climatoldgicas conhecidas.

Os dados modelados foram obtidos utilizando-se a mesma metodologia adotada em todos os
processos. Para esse processo de validacao, foi utilizado o valor médio dos 4 pontos da matrizem
torno da localizagdo da estacdo meteoroldgica/climatoldgica. As estatisticas correspondentes aos
modelos (histdria e projeces modeladas) sdo calculadas a partir de cada um dos valores médios
dos modelos de acordo com o periodo indicado (anual, mensal ou sazonal).

Apesar da incerteza, o aumento do nivel do mar até ao final do século XXI devera ser 0,5 metros
mais elevado, podendo atingir valores da ordem de 1 metro acima do nivel de 1990.

As projecOes climaticas futuras estdo sujeitas a incertezas, sendo a sua avaliacdo mais desafiadora
para os extremos climaticos e, especialmente, a escala regional, devido a influéncia do aumento
da variabilidade climatica natural. As melhorias a nivel dos Modelos do sistema terrestre (ESMs)
a nivel mundial e regional tém sido continuas nas ultimas décadas, e a recente fase 6 do CMIP
devera promover um novo passo em frente na compreensao do clima e das futuras alteracdes
conexas, com destaque para as escalas regional e local.
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2.1. Panoramica dos perigos climaticos observados e das pressoes existentes e
identificacdao dos principais perigos climaticos futuros

Os projetos SIAM — Scenarios, Impacts and Adaptation Measures | e |l, desenvolvidos em 2002 e
2006, constituiram as primeiras avalia¢Oes integradas dos impactes e medidas de adaptacao as
alteracdes climaticas em Portugal. Os estudos realizados basearam-se em cendrios do clima
futuro obtidos a partir de modelos de circulagdo geral da atmosfera e incidiram sobre um conjunto
de setores socioeconémicos e sistemas biofisicos, designadamente: recursos hidricos, zonas
costeiras, agricultura, saide humana, energia, florestas e biodiversidade e pescas. Incluiram
também uma andlise socioldgica sobre a problemdtica das alteragdes climaticas em Portugal. O
Roteiro Nacional para a Adaptacdo 2100 (em curso até dezembro de 2023) ird atualizar e
aprofundar para o século XXI a primeira avaliacdo de risco e vulnerabilidade do territério
portugués realizada no ambito dos projetos SIAM (2002 e 2006).

Como resultados dos trabalhos da 12 fase da ENAAC foi produzido um Relatdrio de Progresso que
compila os impactes e vulnerabilidades dos setores, as barreiras de adaptagdo e as medidas de
adaptacgdo. Este documento resumiu as conclusdes dos relatdrios setoriais produzidos, alguns dos
guais contaram com exercicios de envolvimento de partes interessadas.

Tendo em consideracdo os resultados destes estudos e também os da Avaliacdo Nacional de Risco
(ANEPC 2019), é possivel identificar como principais perigos climaticos observados e futuros em
Portugal os seguintes:

Quadro 1 - Perigos climaticos observados

Tipologia Agudos Cronicos
Ondas de calor Alteracdo da temperatura do ar e da agua
Temperatura
Incéndios florestais Variabilidade da temperatura
Tempestades
Vento -
Ciclones
Secas Variabilidade da precipitagdo ou hidroldgica
3 Precipitacdo excessiva Intrusdo salina
Agua
Cheias e inundagdes Subida do nivel do mar
Queda de neve Escassez de dgua
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Tipologia Agudos Crénicos
Erosdo costeira
Massa sélida Deslizamento de terras Degradagdo do solo, desertificagdo

Erosdo do solo

Quadro 2 - Principais perigos climaticos futuros

Tipologia Agudos Croénicos
Ondas de calor Alteragdo da temperatura do ar e da agua
Temperatura
Incéndios florestais Variabilidade da temperatura
Ciclones
Vento -
Tempestades
Alteragdo dos padroes e tipos de precipitacdo
(chuva, granizo, neve/gelo)
Secas s N . -
Variabilidade da precipitagdo ou hidrolégica
Agua Precipitacdo excessiva .
g pitag Intrusdo salina
hei inundagd . ,
Cheias e inundacdes Subida do nivel do mar
Escassez de agua
Erosdo costeira
Massa sélida Deslizamento de terras Degradacgdo do solo, desertificagdo

Erosdo do solo

O horizonte temporal para os riscos climaticos futuros é baseado no SIAM — “Climate Change in

Portugal. Scenarios, Impacts and Adaptation Measures" de 2006 e no Portal do Clima.

2.2. Perigos climaticos observados e pressoes existentes

No que diz respeito ao impacto na distribuicdo dos ecossistemas, espera-se uma mudanca

acentuada na estrutura e composicdo da vegetacdo, com consequéncias para a biodiversidade.

Nas regides costeiras setentrionais e centrais, dominadas por florestas mistas de madeira de

folhosas, espera-se uma diminuicdo das espécies mais exigentes na humidade, com um aumento

da mortalidade de arvores mais velhas e menos resistentes. As regides do Minho, Douro Litoral e

as zonas montanhosas podem beneficiar de um possivel aumento da diversidade bioldgica. As
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florestas de eucalipto no interior podem ser abandonadas e substituidas por florestas silvestres
devido a sua baixa capacidade de regeneracao natural. As florestas de pinheiros podem persistir
ou tendem a ser substituidas por florestas silvestres devido a recorréncia de fogos, caso em que
se espera a preservacdo da biodiversidade. No que diz respeito as florestas de sobreiro, uma
reducdo drastica da diversidade bioldgica resulta de processos crescentes de desertificacdo nas
regides com maior indice de aridez (classes semiaridas e subumidas secas).

Espera-se um aumento consideravel da procura de energia para arrefecimento nos meses de
verdo, associado ao aumento projetado das temperaturas e a frequéncia, duracdo e gravidade
das ondas de calor e das noites tropicais. No entanto, uma parcela significativa da populacdo — a
mais necessitada — pode ter dificuldade em se adaptar a essas mudancas, dadas as caracteristicas
de grande parte dos edificios residenciais e a falta de capacidade financeira para investir em seu
conforto térmico e instalagao e uso de sistemas de climatizagao.

Quanto a agricultura, prevé-se uma reducdo da produtividade em qualquer um dos cenarios
climaticos projetados e em todas as culturas, com atividades deslocadas para as zonas norte e
costeira no caso de Portugal continental.

No que diz respeito aos movimentos migratérios, as alteracdes climaticas podem contribuir para
acentuar o processo de perda de populacdo nas zonas rurais do interior e a concentracdo
progressiva da populacdo no litoral e nas dreas metropolitanas de Lisboa e Porto. Esta tendéncia
pode também ser refor¢ada por movimentos com origem no estrangeiro, com um aumento do
afluxo de populagdes imigrantes provenientes de regiGes mais vulnerdveis as alteragGes
climaticas.

O aumento da temperatura e os longos periodos de seca também sdo suscetiveis de ser
responsaveis pelo aumento do niumero de incéndios rurais, especialmente o nimero de grandes
incéndios florestais (>=10 000 ha), que se propagam por dossel e se tornam praticamente
incontrolaveis em determinadas condi¢Ges atmosféricas. O risco associado a essas ocorréncias
aumentou drasticamente, impondo custos sociais e econdmicos extremamente elevados para o
pais. 2017 foi um ano histdrico, registrando a maior drea queimada desde 1995 e se tornando o
ano mais tragico de sempre, com mais de 100 vidas humanas perdidas.

2.3. Identificagao dos principais perigos climaticos futuros

Embora ndo exista uma quantificacdo exata disponivel para estimar os impactos dos fenédmenos
meteoroldgicos extremos e as tendéncias observadas nos ultimos anos relacionadas com as
alteragGes climaticas, Portugal tem estimativas de 60-140 milhdes de euros em custos anuais
associados aos incéndios florestais, de cerca de 290 milhdes de euros associados a seca de 2005
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(a mais grave deste século) e de cerca de 200 milhGes de euros da seca de 2012 (principalmente
em termos de perdas de producdo agricola). As alteragGes climaticas tendem a aumentar ou
acelerar outros riscos, em que fatores naturais e antropogénicos se combinam, por exemplo, em
termos de erosao costeira ou de incéndios florestais.

A reducdo da precipitacdo anual, 0 aumento da sua variabilidade e a consequente alteracdo do
regime de escoamento reduzirao os fluxos fluviais, afetardo a recarga dos aquiferos e até secardo
as nascentes dos rios essenciais da Peninsula Ibérica por periodos mais longos ou mais curtos.
Estas mudancas podem ser acompanhadas por problemas de qualidade da 4gua, intensificacdo
dos eventos de seca e aumento da pressdo para a desertificacdo, aumentando a perda de
biodiversidade associada a alteragdo da estrutura e dindmica do ecossistema. Esta reducdo da
precipitacdo afetara igualmente a recarga dos aquiferos, aumentando a degradacao da qualidade
dos recursos hidricos superficiais e subterraneos. Mesmo assim, o territério permanecera
vulneravel a inundagdes, dadas as projecbes de um aumento do nimero de dias com forte
precipitacao.

Os novos regimes de temperatura e de precipitacdo associados as alterac¢des climaticas implicam:
um aumento do numero de ocorréncias de ondas de calor, da sua duracdo e intensidade; um
aumento do nimero e da intensidade dos grandes incéndios rurais, e fendmenos meteorolégicos
extremos, imprevisiveis, intensos e localizados, como chuva torrencial, granizo, ciclones e
tornados. Além da tendéncia para que as ondas de calor se tornem mais intensas e frequentes ou
espacialmente extensas, prevé-se também que haverd uma mudanca na sua distribuicdo sazonal.
Embora as ondas de calor normalmente ocorram na primavera e no verao, espera-se que este
fenédmeno ganhe igual importancia no outono.

Neste contexto, os cendrios de alteracGes climaticas preveem um aumento significativo das
condicBes meteoroldgicas conducentes a grandes areas de incéndio em toda a Peninsula Ibérica,
nomeadamente a totalidade de Portugal.

Alinha costeira é também particularmente vulneravel a erosao costeira e ao galgamento costeiro,
com efeitos muito significativos e graves. Isto deve-se ao aumento do nivel do mar, a rotacdo
horaria da diregdo média das ondas na costa oeste e ao regime de surtos de tempestades (apesar

da incerteza quanto a evolugdo futura neste ultimo ponto). Estes fatores agravam a ondulagdo e
as inundacgdes costeiras, permitindo que as ondas rebentem mais préximo da costa e transfiram
mais energia para a praia, além do défice de sedimentos fluviais disponiveis para a deriva costeira.
Os efeitos da erosdo costeira e do galgamento costeiro sdo ainda refor¢ados pelas caracteristicas
da ocupacdo antropogénica da faixa costeira do territdrio, o que aumenta substancialmente o
risco de custos socioecondmicos dos fendmenos climaticos. Apesar da incerteza, espera-se que o
aumento do nivel do mar até o final do século XXI seja de 0,5 metros, possivelmente atingindo
valores da ordem de 1 metro acima do nivel de 1990. O aumento do nivel do mar também
aumenta o risco de contaminacdo salina de aquiferos costeiros, estuarios e trechos finais de rios,

impactando alguns sistemas de abastecimento de agua.
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2.4. Principais setores afetados

O Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de dezembro de
2018 relativo a Governacdo da Unido da Energia e da Agado Climatica, estabelece no ponto 1 do
artigo 192 (apresentacdo de relatdrios integrados sobre as acGes de adaptacdo nacionais) que
“até 15 de marco de 2021, e de dois em dois anos apds essa data, os Estados-Membros devem
apresentar a Comissdo relatérios sobre os planos e as estratégias nacionais de adaptagao as
alteragdes climaticas, indicando as acOes executadas e planeadas para facilitar a adaptacao as
alteragdes climaticas, incluindo as informacgGes indicadas no anexo VIII, parte 1, e de acordo com
0s requisitos em matéria de apresentacdo de relatérios acordados no ambito da CQNUAC e do
Acordo de Paris”.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, enquanto entidade nacional com responsabilidade no
acompanhamento da politica publica de adaptacdo as alteragGes climaticas elabora os referidos
relatérios, tendo submetido o relatdrio para 2021-2022 em margo de 2023. O relatdrio segue uma
estrutura predefinida e sistematizada, maioritariamente, por setores-criticos (18), de modo a
harmonizar a informacao a reportar por todos os Estados-Membros.

Em funcdo das necessidades de informacao sectorial e das atribui¢cdes de coordenacao especifica
dos Grupos de Trabalho e Areas Tematicas no Grupo de Coordenacdo da ENAAC 2020, foram
distribuidas responsabilidades na recolha de informagao para os 18 sectores-chave a reportar a
Comissdo Europeia, que se passam a apresentar:

A. Agricultura e alimentacdo - Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (GT
Agricultura) e Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GT Agricultura)

B. Biodiversidade (incluindo abordagens baseadas no ecossistema) - Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas, I. P. (GT Biodiversidade)

C. Edificios - Diregdo-Geral do Territério (AT Ordenamento do Territorio)

D. Zonas Costeiras - Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (GT Zonas Costeiras e Mar) e
Direcdo-Geral de Politica do Mar (GT Zonas Costeiras e Mar)

E. Protecdo civil e gestdo de emergéncias - Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢ao
Civil (GT Seguranca Pessoas e Bens)

F. Energia - Direcdo-Geral da Energia e Geologia (GT Energia)

G. Financas e seguros - Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (AT Financiar e Implementar a
Adaptacdo)

H. Floresta/Silvicultura - Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, |. P. (GT
Florestas)

I. Saude - Dire¢do-Geral da Saude/Administracdes Regionais de Saude (GT Saude)

). Marinha e pescas - Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (GT Zonas Costeiras e Mar) e
Direcdo-Geral de Politica do Mar (GT Zonas Costeiras e Mar)

K. Transportes - Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |. P. (GT Transportes e
Comunicacées)

RELATORIO INTERCALAR 2021-2022 20



& ENAAC

L. Urbano - Direcdo-Geral do Territério (AT Ordenamento do Territério)

M. Gestdo da agua - Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (AT Integrar a Adaptacdo na
Gestdo dos Recursos Hidricos)

N. TIC (tecnologias da informacdo e da comunicagdo) - Autoridade Nacional de
ComunicacgGes (GT Transportes e Comunicagdes)

O. Planeamento da utilizacdo dos solos - Direcdo-Geral do Territério (AT Ordenamento do
Territério)

P. Negdcios e indUstria - Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas (GT Economia)
Turismo - Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas (GT Economia)

R. Desenvolvimento rural - Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (GT
Agricultura) e Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GT Agricultura).

Neste capitulo, como noutros conteldos do presente Relatério, a informacdo é apresentada
segundo estes 18 setores-chave e, maioritariamente, resultante do tratamento de dados relativos
ao inquérito efetuado aos GT e AT referenciados.

A politica de adaptacdo as alteracdes climaticas deve promover a resiliéncia do territdrio e da
economia nacional, minimizando os impactes e os riscos observados e perspetivados, e reduzindo
as vulnerabilidades atuais e futuras, através do reforco da capacidade adaptativa de modo a
diminuir os efeitos das altera¢bes climdticas e tirando o maximo aproveitamento das
oportunidades geradas em cada um dos setores-chave. Neste quadro, as matrizes que se
apresentam procuram efetuar uma avaliagdo ao nivel setorial dos principais impactes observados,
da probabilidade de ocorréncia de alguns riscos, das vulnerabilidades e do risco de potenciais
impactes futuros.

o

V-

Agricultura e alimentacdo; desenvolvimento rural

Classificagdo dos impactos observados dos principais perigos, incluindo alteragdes de frequéncia e

Médi
magnitude édio

A avaliagdo resulta das perspetivas existentes sobre perigos especificos: aumento da temperatura, redugdo da
precipitagdo e aumento da sua variabilidade que afeta a recarga de aquiferos e o regime fluvial com implicagdes na
qualidade da 4gua, secas e desertificagdo, perda de biodiversidade, inundagdes, vagas de calor, grandes incéndios,
fendmenos meteoroldgicos extremos, doengas, pragas e propagacao de espécies exoticas.

Classificagdo da probabilidade de ocorréncia dos principais perigos e exposicdo aos mesmos no clima
futuro

A avaliagdo resulta das perspetivas existentes para o setor. O Plano de Agdo para a Adaptacdo as Alteragdes
Climaticas 2020-2030 — P-3AC (NAP), com base nos cendrios climaticos RCP4.5 e RCP8.5, prevé o agravamento de
um conjunto de vulnerabilidades: temperatura maxima; eventos de precipitacdo extrema; qualidade/quantidade
dos recursos hidricos; suscetibilidade a desertificagdo e a perda de biodiversidade; inundagdes; ondas de calor;
doengas, pragas e ervas daninhas; fogos rurais.
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Classificagdo da vulnerabilidade, incluindo capacidade de adaptagao Média

A avaliagdo resulta das perspetivas existentes sobre vulnerabilidades especificas: dgua para irrigagdo (secas e
inundagGes); matéria orgadnica no solo (capacidade produtiva, dgua e retengdo de CO2); desertificagdo;
biodiversidade (ndo preservagdo de ecossistemas essenciais para o setor); patrimdnio genético com plantas e
animais melhor adaptados as alteragGes climaticas (stress hidrico, temperatura, doengas e pragas); espécies
exoticas, pragas emergentes e doengas; conhecimento das boas praticas de adaptagdo as alteragdes climaticas e sua
adogdo; sistemas de previsao, alerta e resposta aos riscos.

Avaliagdo do risco de potenciais impactes futuros -

A avaliagdo resulta das perspetivas existentes para o setor: redugdo da adgua garantida para irrigagdo; aumento das
secas e inundagGes; destruicdo de infraestruturas; reducdo da matéria organica do solo; desertificagdo, aumento de
espécies exdticas e aparecimento de doencas e pragas; nao-resiliéncia das atuais praticas agricolas e pecuadrias;
aumento dos incéndios e redugdo da biodiversidade. Deslocalizagdo de algumas culturas e atividades agricolas para
norte no continente, com redugdo da produgdo e/ou da produtividade; agravamento da desertificagdo no sul de
Portugal continental.

Fonte: GT Agricultura (2023).
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Biodiversidade

As alteragGes climaticas estdo a forgar uma série de pressGes sobre os ecossistemas. As alteragdes nos padroes de
pluviosidade e os aumentos significativos das temperaturas maximas causam periodos de seca com consequéncias
para a degradagdo dos solos.

Um futuro quadro em que o despovoamento dos territérios surge como uma ameaga significativa para a
biodiversidade e a alteragdo dos sistemas naturais é exacerbado pela proliferagdo de espécies exdticas invasoras. As
alteragdes climaticas (aumento da temperatura, redugdo das chuvas) obrigam a um aumento da area suscetivel de
desertificagdo, colocando em risco as fungdes do solo, tais como a capacidade de retengdo de agua, a infiltragdo, o
aumento da erosdo do solo, com efeitos na fragmentagdo dos habitats e na perda de biodiversidade.

A manutengdo da biodiversidade esta ameagada pelo grande espetro de consequéncias decorrentes do aumento da
temperatura, da precipita¢do reduzida e concentrada e do aumento da aridez. Estes aspetos representam enormes
pressBes sobre os ecossistemas que conduzem a perda de biodiversidade. Os ecossistemas tém uma capacidade
natural de adaptagdo, no entanto, quando a pressdo é elevada, devem ser tomadas algumas medidas para garantir
que os ecossistemas estdo a fornecer as suas fungdes e servicos intrinsecos. As medidas de recuperagdo e as NbS
reforgam a capacidade de adaptagdo dos ecossistemas ao aumento de espécies exoticas invasoras.

Mudangas no indice de aridez podem levar a uma maior predominancia de espécies exdticas invasoras, razdo pela
qual a biodiversidade e a conservagdo da natureza devem ser vistas como uma oportunidade ou uma solugdo para
territérios especificos, desempenhando um papel crucial nos processos de adaptacgdo as alteracGes climaticas. Ao
mesmo tempo, as areas protegidas sdo entendidas como ativos estratégicos, nos quais a gestdo sustentdvel é
essencial para a manutengdo dos valores naturais. A conservagdo da biodiversidade pode ser refor¢ada através de
medidas de recuperacdo destinadas a melhorar a qualidade dos habitats e evitar a perda de biodiversidade,
proporcionando aos ecossistemas uma maior capacidade de adaptagdo.

Fonte: GT Biodiversidade (2023).
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Turismo

Observam-se os seguintes perigos/efeitos relevantes para o setor: aumento da temperatura/aumento dos periodos
de seca e consequente impacto na atratividade dos territérios; aumento do nivel do mar e efeitos no territério
(alteragdes na dindmica da erosdo costeira), com relevancia para a procura turistica; periodos de chuva mais
intensos (alternando com periodos mais quentes e mais secos).

Considera-se que, em condigdes climdaticas futuras, a probabilidade dos principais perigos permanecera inalterada.
No entanto, espera-se que o setor tenha uma capacidade crescente de adaptagdo a esses perigos, resultando numa
reducdo da exposicdo a esses perigos, mas ainda a um nivel de médio a curto prazo.

A capacidade de adaptagdo do setor do turismo é elevada. Estdo em curso trabalhos intensivos para formar
operadores econdmicos e criar linhas de financiamento do Turismo de Portugal. Esses recursos serdo utilizados para
alcancgar alguns objetivos, como aumentar a eficiéncia energética e hidrica, reduzir os residuos e aumentar a
construgdo sustentavel, entre outros que podem ser identificados no contexto da sustentabilidade ambiental, o que
deve resultar em uma maior capacidade do setor para se adaptar as alteragdes climaticas.

O clima, enquanto recurso, é um fator extremamente relevante na atratividade turistica das regides, o que significa
que o setor do turismo é vulneravel ao impacto das alteragdes climaticas, uma vez que tal pode implicar uma
redistribuicdo da atratividade dos destinos. No entanto, a crescente énfase no reforco de capacidades, linhas de
financiamento especificas para o setor, com base em critérios de sustentabilidade ambiental, complementados com
legislagdo cada vez mais exigente em termos ambientais, devera contribuir para uma resposta eficaz e eficiente aos
riscos associados as alteragdes climéaticas por parte do setor.

Fonte: GT Economia (2023).
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Energia

Com base na experiéncia relatada pelos operadores das redes de transporte e distribuicdo de energia, bem como
pelos produtores de eletricidade, nomeadamente no contexto do Plano de Preparagdo para os Riscos para o Setor
de Eletricidade e da Avaliagdo Nacional de Riscos para o Sistema Nacional de Gas, observaram-se impactos
associados a ondas de calor extremas, longos periodos de seca, incéndios florestais graves, precipitacdo elevada,
inundagdes e fortes tempestades de vento.

Os dados existentes revelam um aumento da frequéncia de fendémenos meteoroldgicos extremos, nomeadamente
tempestades de vento, ondas de calor extremas, incéndios florestais graves e longos periodos de seca. Estes eventos
parecem ter uma evolugdo mais continua de sua expressdo, em comparagdo com a elevada precipitagdo e
inundagdes.

As vulnerabilidades devem-se essencialmente a questGes operacionais, consequéncia de fendémenos
meteoroldgicos extremos, que podem prejudicar infraestruturas especificas (por exemplo, redes aéreas de
transporte e distribuicdo de eletricidade). Espera-se uma redugdo da vulnerabilidade devido a introdugdo de
melhorias tecnoldgicas e de outras medidas preventivas e de contingéncia, nomeadamente as incluidas no Plano de
Preparagdo para Riscos no Setor da Eletricidade e no Plano Preventivo de Agdo Plano de Emergéncia para o Sistema
Nacional de Gas. Ainda assim, espera-se que no futuro, com o agravamento das condigdes climaticas, seja necessario

um esforgo adicional de adaptagdo.

Poderdo ser tomadas algumas medidas adicionais pelos operadores setoriais, por exemplo, nas redes de transporte
e distribuicdo (no setor da eletricidade e do gds), e essas medidas sdo tidas em conta nos respetivos planos de
desenvolvimento da rede (em que sdo consideradas as questdes relativas as alterag&es climaticas/adaptagdo)..

Espera-se que os perigos futuros sejam idénticos aos atuais, mas com um impacto agravado, ndo sé devido a sua
maior frequéncia, mas também a sua maior gravidade. A fim de reduzir o risco e o respetivo impacto e salvaguardar

a seguranga do aprovisionamento, é necessdrio reforcar a protecdo para minimizar a gravidade desses
acontecimentos e utilizar a redundancia nas infraestruturas.

Fonte: GT Energia (2023).
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* Silvicultura

Os fogos foram registrados com maior frequéncia e gravidade, e eventos fitossanitarios também com maior
frequéncia. Eventos meteoroldgicos extremos ocorrem com ventos fortes, com impactos na estabilidade da
vegetagdo, como a queda de arvores. Ha também impactos em termos de erosdo do solo resultantes destes eventos
extremos.

Existe uma maior probabilidade de ocorréncia de eventos extremos que afetem os sistemas florestais. Por um lado,
ha uma diminuigdo da produtividade dos sistemas florestais. Por outro lado, ha menos disponibilidade para investir
nas florestas devido a percegdo de risco. Destaca-se ainda a escassez de matérias-primas para as industrias florestais,
criando condi¢Ges mais favoraveis para a expansdo de espécies invasoras.

Os sistemas sdo altamente vulnerdaveis devido ao seu ciclo de vida longa. Pode haver uma capacidade de adaptagdo
reduzida de sistemas florestais especificos devido ao seu estado ecoldgico. Com base em cendrios climaticos, estima-
se a necessidade de adaptagdo a ecossistemas florestais com implicagdes na distribuigdo e composigdo das florestas,
a fim de aumentar a resiliéncia.

E necessario adaptar os modelos de gestdo florestal e utilizar material genético adequado e melhorado. Estas
medidas podem ter um impacto na capacidade de abastecimento das industrias florestais nacionais. A adaptagdo
deve abranger uma formacgdo profissional especifica, em especial a niveis mais elevados. Neste contexto, a
interligacdo entre os setores de produgdo e transformagdo e o meio académico, incluindo os centros de investigac¢do,
inovagdo e desenvolvimento, seria importante.

Fonte: GT Florestas (2023).
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O aumento da frequéncia, intensidade e duragdo das ondas de calor e secas com temperatura extrema tém
contribuido para o aumento dos registos de mortalidade nessas situagdes. Além disso, o aumento da frequéncia e
intensidade de precipitagdo com inundagGes e a maior frequéncia e intensidade de furacOes e tempestades tém
repercussdes na saude da populagdo, bem como na capacidade de resposta dos servigos de saude.

O aumento da frequéncia de ondas de calor e dias com chuvas fortes, secas, fogos devido a combinagdo de falta de
humidade e temperaturas mais elevadas afetara significativamente a saude publica. A degradacdo da qualidade do
ar gerara um aumento dos problemas de salude relacionados, nomeadamente, com doengas respiratérias. A elevada
probabilidade de alteragdes quantitativas e de qualidade da agua, bem como a produgdo agricola, a zoonose e o
aumento da exposicdo as radiagOes terdo também repercussGes na saude e seguranga publicas, aumentando a
mortalidade e a morbilidade.

O aumento das doengas associadas a polui¢do do ar, ondas de calor e periodos de frio (temperaturas extremas),
distribuicdo e incidéncia de vetores que transmitem doengas, disponibilidade e qualidade da agua e dos alimentos
sdo suscetiveis a pressdo sobre os servigos de satde. As vulnerabilidades ao nivel das zonas costeiras e estuarios,
areas florestais e edificios em planicies aluviais, intrusdo salina e produgdo agricola também terdo repercussées nos
servigos de saude e na mortalidade e a morbilidade da populagdo, especialmente nos grupos populacionais mais
vulnerdveis.

Espera-se que haja um agravamento das condigdes de vida e do bem-estar da populagdo a médio ou longo prazo,
aumentando a mortalidade e a morbidade, nomeadamente por doengas infecciosas e oncoldgicas. Estdo previstos
eventos com grande capacidade de afetar populagGes e ecossistemas. Algumas tipologias de edificios também
podem estar comprometidas e a disponibilidade de energia e dgua, inclusive ao nivel dos servigos e das unidades de
saude.

Fonte: GT Saude (2023).
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O impacto dos principais perigos é avaliado como baixo, tendo em conta o exposto na Avaliacdo Nacional de Risco,
atualizada em julho de 2019, em que foram identificadas algumas situagdes andémalas ocorridas em Portugal
Continental no passado recente, que podem ser consideradas como estando sob o efeito das alteragées climaticas,
em especial nos perigos naturais (eventos meteoroldgicos extremos), tais como vagas de calor, inundagdes,
galgamento costeiro e nos riscos mistos, como é o caso dos incéndios rurais.

A probabilidade de riscos no setor é avaliada média, tendo em conta o que foi estabelecido na Avaliagdo Nacional
de Risco (2019), com base em modelos climaticos para o cendrio mais grave (RCP8.5). Foi apresentada uma analise
evolutiva dos impactos das alteragdes climaticas para os riscos naturais e mistos, resultando num aumento da
frequéncia e/ou intensidade em varios tipos de ameacgas e mostrando uma tendéncia decrescente noutros casos,
como nas ondas frias e nas quedas de neve.

Espera-se que a vulnerabilidade as alteragOes climaticas seja reduzida através da capacidade de adaptagdo e das
medidas previstas para o setor. Neste contexto, é essencial salientar que a prote¢do civil é responsavel pelo
planeamento e resposta a acontecimentos resultantes de riscos meteoroldgicos e outros. Por conseguinte, é
prioritario proceder ao respetivo reajustamento, tendo em conta o impacto potencial das alteragdes climaticas.

Considera-se que serdo esperados potenciais impactos futuros resultantes das alteragdes climaticas. No entanto,
com a aplicagdo das medidas do setor, parte-se do principio de que pode ser dado um contributo relevante para
reduzir esses impactos.

Fonte: GT Seguranca de Pessoas e Bens (2023).
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Transportes

Das conclusGes do inquérito setorial realizado no ambito do Grupo de Trabalho sobre Transportes — ENAAC 2020
(NAS), em conjunto com o Grupo de Peritos da UNECE para os Impactos nas Alteragdes Climaticas e a Adaptagao,
no que respeita aos impactos nas infraestruturas rodoviarias, os fatores meteoroldgicos ou climaticos que afetam
um universo mais vasto de infraestruturas criticas sdo as situagBes de Precipitacdo/Inundagdes, seguidas de
episddios de altas temperaturas, fluxos ascendentes/descendentes e ventos.

De acordo com a administragdo rodoviaria nacional, os efeitos das alterages climaticas nas infraestruturas de
transporte podem ser significativos — nomeadamente deslizamentos de terra e erosdo de materiais devido a
inundagGes repentinas, danos e desgaste de materiais e equipamentos, queda de arvores e incéndios — causando
perturbagdes na prestacdo de servigos, com consequéncias econdmicas, sociais e ambientais.

Elevada

A avaliagdo do impacto das alteragdes climaticas foi reconhecida pelo Grupo de Trabalho dos Transportes — ENAAC
2020 (NAS) como um problema de nivel intermédio para os servigos e infraestruturas de transporte em Portugal. No
entanto, apesar da aparente sensibilidade aos impactos das alteragdes climaticas, existe um grau significativo de
incerteza quanto a dimensdo do desafio a enfrentar.

Elevada

Devido a alguns eventos climaticos extremos, estas questdes foram introduzidas no dmbito de preocupagdo dos
concessionarios, e alguns adotaram medidas/acdes que, embora ndo estejam estruturadas num plano/estratégia,
estdo de alguma forma relacionadas com as alteracGes climaticas (por exemplo, Intensificagdo dos Planos de
Monitorizagdo e Inspe¢do de Infraestruturas).

Além disso, sempre que possivel, a histéria dos eventos climaticos é utilizada na conce¢do e no desenho de novas
infraestruturas ou na melhoria das ja existentes.

Elevado

De acordo com as informagdes disponiveis, os fendmenos meteoroldgicos extremos, alguns dos quais aumentam a
intensidade e a frequéncia, bem como as alteragdes climaticas mais lentas (por exemplo, o aumento do nivel do
mar) e os efeitos cumulativos, podem causar danos as infraestruturas de transporte, perturbagdes operacionais e
pressdes sobre a capacidade e a eficiéncia da cadeia de suprimentos.

Fonte: GT Transportes e Comunicag&es (2023).
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Marinha e pescas

Portugal estd particularmente ameagado pelo aumento do nivel do mar e por fenédmenos meteoroldgicos extremos
cada vez mais frequentes e intensos. A extensdo do litoral, a redugdo dos sistemas de dunas e pantanos (e sua
capacidade de protegdo) e a ocupagdo do litoral pelas atividades econdmicas que ai se desenvolvem (atividade
portuaria, recreativa, transporte maritimo, entre outras) justificam a implementagdo de medidas de combate as
alteragdes climéticas.

Mudangas na temperatura, salinidade e acidez da dgua do mar podem ser esperadas a partir de modelos que
estimam o impacto das alteragdes climaticas, afetam a biota, produzindo mudangas na diversidade das espécies e
na abundéancia de taxons individuais ou populagdes. Nas possibilidades de pesca, estabelecidas com base em
unidades populacionais especificas, o impacto ja sentido tende a multiplicar-se.

O setor é altamente vulnerdvel as alteragdes climaticas que produzem efeitos em cascata que ddo origem ao
descontentamento de todos os intervenientes e exigem resposta ao nivel das medidas de prevengdo e mitigacdo
das alteragdes climaticas. O impacto das alteragdes climaticas nos ecossistemas marinhos sera grave, com uma
pressdo acrescida ndo sé sobre os setores das pescas e da aquicultura, mas também sobre as outras atividades da
economia do mar.

A biodiversidade marinha do pais estda ameagada pelas alteragdes climaticas e por fendmenos naturais, como a
erosdo costeira e a sobre-exploragdo dos recursos causados por atividades humanas como a pesca, que, se ndo
forem geridas de forma sustentdvel, podem conduzir ao colapso das unidades populacionais e a outros
desequilibrios nos ecossistemas. Diferentes atividades tém outros impactos em termos de polui¢do por petréleo,
como o transporte maritimo.

Fonte: GT Zonas Costeiras e Mar (2023).
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Ao nivel de Portugal continental, registou-se um aumento dos fenémenos de precipitagdo extrema de intensidade
extremamente elevada em curtos periodos, com impacto nas zonas urbanas. Em Portugal Continental, deve-se
destacar a prolongada seca hidrolégica no sul do pais, que em 2022 também afetou a regido norte, com uma queda
acentuada da precipitagdo anual, com consequente redugdo dos recursos hidricos de superficie e subterraneos.

Elevada

Tendo em conta os cendrios climdticos disponiveis para Portugal continental, prevé-se um aumento da frequéncia
e da duragdo dos fendmenos de seca. A escassez de agua sera intensificada em condigOes climaticas futuras,
constituindo um dos principais problemas futuros de Portugal. Por outro lado, espera-se um aumento dos eventos
de precipitagdo extrema, de curta duragdo, que acarretam maiores dificuldades para o alerta atempado de riscos
rapidos de inundagdo para a populagdo das zonas urbanas.

Existe uma grande vulnerabilidade tanto as secas como as inundagdes. Existe alguma capacidade de adaptagdo que
estd a ser desenvolvida com a implementagdo do sistema de alerta precoce e a elaboragdo do Plano de Gestdo dos
Riscos de Inundagdes e dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica. No entanto, hd ainda margem para melhorias,
nomeadamente a sensibilizagdo da populagdo e dos setores, nomeadamente em termos de comportamento e de
comunicagdo dos riscos.

Uma vez que existe uma elevada probabilidade dos principais perigos e da sua exposi¢gdo em condi¢des climaticas
futuras, tal implicara também grandes impactos futuros na gestdo da agua. A necessidade de medidas de adaptagdo
para minimizar os efeitos decorrentes de eventos extremos é fundamental.

Fonte: AT Integrar a Adaptagdo na Gestdo dos Recursos Hidricos (2023).
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Classificagdo dos impactes observados dos principais perigos, incluindo alteragdes de frequéncia e
magnitude

Médio

Entre os principais perigos que afetam o territério nacional, e centrando-se especificamente nos que mais afetardo
o setor da construgdo, o aumento da frequéncia e intensidade de precipitagdo, inundagGes e inundagdes repentinas,
ventos fortes, secas e ondas de calor sdo os perigos de maior preocupagao. Para os municipios situados ao longo da
costa, os principais perigos para o setor sdo os deslizamentos de terras costeiros e as inundagées.

Os impactos esperados nos edificios sdo os danos causados as infraestruturas e o aumento do consumo de energia

devido a utilizagdo de ar condicionado, especialmente em edificios residenciais, em resultado de fenémenos
meteoroldgicos extremos (ondas frias e vagas de calor).

Classificagdo da probabilidade de ocorréncia dos principais perigos e exposi¢do aos mesmos no clima

futuro LIE)

A Avaliagdo Nacional de Risco de 2019 identifica os perigos de origem natural, tecnoldgica ou mista suscetiveis de
afetar o territério nacional e o impacto dos cenarios de alteragées climaticas. Para os riscos que afetam o setor dos
edificios, aponta para os seguintes cenarios e graus de probabilidade de ocorréncia: I. Ondas de Calor — No verdo,
ocorrerdo ondas de calor em todo o territdrio continental, exceto na costa entre Setubal e Caminha e o Algarve
Oriental (probabilidade média-alta de ocorréncia); Il. Ventos fortes — A incidéncia de ventos fortes é aleatéria em
todo o territdrio e pode afetar grandes areas geograficas (normalmente associadas a depressdes de inverno) ou
atingir areas relativamente pequenas e, portanto, ndo é possivel avaliar sua suscetibilidade. Para o cendrio de vento
forte com rajadas superiores a 120 km/h em varios locais, é de esperar a queda de arvores, cortes de energia em
milhares de casas, danos a vdrias estruturas, com algumas vitimas humanas e danos econdmicos elevados nas
infraestruturas e na habitag¢do (Probabilidade de ocorréncia Média-Alta); Ill. Inundagdes e inundag¢des rapidas —
Como resultado de um periodo relativamente longo de pluviosidade acima da média durante o inverno e em varias
bacias hidrograficas, as inundagdes em varias partes do pais afetardo varios centros urbanos, levando a consequente
indisponibilidade de alguns servicos e causando danos econdmicos as infraestruturas e a habitagdo (grau de
probabilidade de ocorréncia médio-elevado).

Classificagdo da vulnerabilidade, incluindo capacidade de adaptagdo Média

As orientagOes relativas a capacidade de adaptagdo do setor constam da politica de ordenamento do territério
nacional e dos documentos de politica urbana e estdo a ser progressivamente integradas nas estratégias e planos
regionais e locais. Algumas medidas de adaptagdo suscetiveis de reduzir a vulnerabilidade sdo, nomeadamente, o
aumento dos custos dos prémios de seguro para edificios situados em zonas de maior exposicdo; Il. Melhorar as
técnicas de construgdo para tornar os edificios e as infraestruturas mais resilientes e utilizar materiais que
promovam o arrefecimento externo, o isolamento de paredes, janelas, telhados e pavimentos, a protegdo solar
externa, uma melhor ventilagdo e iluminagao natural; lll. Adotar solugdes de planeamento urbano concebidas para
reduzir o efeito da ilha térmica urbana; IV. Deslocalizar centros urbanos, edificios sensiveis, infraestruturas e
industrias para zonas menos vulneraveis; v. Promover medidas que aumentem a eficiéncia energética e hidrica
associadas a um maior conforto térmico, como a produgdo descentralizada de eletricidade em edificios (solar e
edlica) e a utilizagdo de dguas pluviais para fins compativeis com utilizagdes ndo-potaveis.

Avaliacdo do risco de potenciais impactes futuros Médio

A publicagdo, em 2019, do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) deu expressdo
espacial a situagdes em que o risco entra em conflito com o uso e a ocupagdo do solo. Estes conflitos estdo
principalmente associados a areas construidas em que os principios de precaugdo e prevengdo devem ser
maximizados e em que sdo necessarias solugdes de adaptagdo para melhorar a resiliéncia dos elementos aos riscos
de potenciais impactos das alteragdes climaticas.
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A Avaliagdo Nacional de Risco menciona os seguintes riscos de futuros impactos das alteragdes climaticas, relevantes
para o setor: I. Ondas de calor — O risco de ondas de calor serd aumentado em frequéncia e intensidade por um
aumento da temperatura média e maxima (1,1 °C — 1,6 °C) nos meses mais quentes (junho a outubro) e um
aumento do numero de dias quentes (maximo acima de 35 °C) e noites tropicais (minimo acima de 20 °C) no verdo;
Il. Inundagdes e inundagdes rapidas — Apesar da incerteza associada a precipitagdo, os padrdes da sua evolugdo
tendem a uma estagdo chuvosa mais curta e a chuvas mais intensas durante este periodo, em contraste com a
redugdo da chuva na primavera, verdo e outono. Esta dindmica pode determinar a ocorréncia de um maior nimero
de episddios de inundag&es durante o inverno; Ill. InundagGes e galgamentos costeiros — O aumento do nivel médio
do mar, que no final do século XXI devera ser 0,5 m mais elevado, podendo atingir valores cerca de 1 m acima do
nivel de 1990, e a mudancga no regime de tempestades sdo dois fatores que contribuem para o agravamento deste
risco; IV. Incéndios rurais — A contribuir para este risco estd o aumento da temperatura que dara origem a um
nimero mais significativo de dias quentes e ondas de calor e a tendéncia crescente para periodos de seca que
tornarao os edificios das zonas rurais mais vulneraveis aos incéndios.

Fonte: AT Ordenamento do Territorio (2023).

Classificagdo dos impactos observados dos principais perigos, incluindo alteracdes de frequéncia e
magnitude

Médio

Os principais perigos que afetam o setor incluem o aumento da frequéncia e da intensidade das inundagdes,
inundagGes repentinas, vagas de calor, incéndios rurais e inundagbes costeiras. Prevé-se também um aumento do
numero de eventos de precipitagdo extrema e uma redugdo dos dias com precipitagdo baixa a média/alta. Espera-
se que a variabilidade sazonal das chuvas aumente. O territério continuara vulnerdvel a inundagdes, dada a
tendéncia para um contributo mais significativo para a precipitagdo anual dos dias de chuva intensa. Os novos
regimes de temperatura e precipitagdo associados as alteragdes climaticas estdo a aumentar a ocorréncia de
fendmenos meteoroldgicos extremos, como chuva torrencial, granizo, ciclones e tornados. As zonas urbanizadas
sujeitas aos riscos de inundagdes e de erosdo costeira causadas pelo aumento do nivel do mar sdo zonas com
potencial perda de territério com custos socioeconémicos elevados.

Classificagdo da probabilidade de ocorréncia dos principais perigos e exposi¢cdo aos mesmos no clima

futuro Lzl

Para os riscos que afetam o setor urbano, a Avaliagdo Nacional de Risco aponta para os seguintes cendrios e graus
de probabilidade de ocorréncia: I. Ondas de calor — No verdo, ocorrerdo ondas de calor na maior parte do territdrio
continental (probabilidade média-alta de ocorréncia); II. Ventos fortes — A incidéncia de ventos fortes é aleatéria
em todo o territdrio. Para o cendrio de vento forte com rajadas superiores a 120 km/h a queda de arvores, cortes
de energia em milhares de casas, cortes em vdrias estradas e danos a varias estruturas, com graves danos
economicos as infraestruturas e a habitagdo (probabilidade de ocorréncia média-alta); . Inundag&es e inundagdes
repentinas — O desenvolvimento de inundagdes e inundagdes repentinas em varias partes do pais, em resultado de
chuvas acima da média durante o inverno e em vdrias bacias hidrograficas, que afetam varios centros urbanos,
tornara alguns servigos indisponiveis e causara danos econdmicos as infraestruturas e a habitagdo (probabilidade
de ocorréncia média-alta); IV. InundagGes costeiras e galgamentos — Num cenario de mar muito agitado coincidindo
com marés altas (equindcio de inverno), uma forte ondulagdo em maré alta com a destruicdo de molhes protetores
levard ao galgamento do mar e consequentes inundagles, causando danos em habitagdes, instalagdes e
infraestruturas (probabilidade de ocorréncia média-alta).

Classificagdo da vulnerabilidade, incluindo capacidade de adaptacdo Média
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A nivel nacional, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) proporcionou medidas que
melhoram o conhecimento sobre o impacto territorial dos perigos naturais e a adaptagdo as alteragGes climaticas,
incluindo a necessidade de aplicar normas de construgdo e gestdo urbana nas zonas de risco e o desenvolvimento
de orientagGes sobre medidas de prevengdo e redugdo dos riscos (incluindo os riscos climaticos), para adogdo em
planos territoriais. Estas orientagGes estdo a ser progressivamente prosseguidas nas estratégias e planos locais. A
nivel local, o planeamento e a concegdo das areas urbanas comegaram a incorporar a perspetiva de adaptagdo. A
alteragdo dos modos de transporte e das formas de utilizagdo dos transportes, a redugdo do efeito das ilhas térmicas
urbanas, a gestdo do ciclo da agua e a utilizagdo eficiente da energia em todas as atividades (através da promogdo
das estruturas de consumo locais, por exemplo), nos edificios e nas infraestruturas sdo algumas das principais
medidas que visam aumentar a resiliéncia, conter a artificializagdo do solo, limitar a compactagao urbana e promover
a mobilidade sustentavel.

Avaliagdo do risco de potenciais impactes futuros Médio

No ambito da gestdo urbana, as alteragbes climaticas afetardo especialmente as zonas costeiras (erosdo e
tempestades), reforcardo o efeito das ilhas térmicas, aumentardo as secas (que afetam a qualidade dos servigos
urbanos) e a escassez de agua (com impacto na quantidade e na qualidade). A Avaliagdo Nacional de Risco menciona
os seguintes riscos de futuros impactos das alteragdes climaticas, com relevancia para o setor: I. Ondas de calor —
O risco de ondas de calor serd aumentado em frequéncia e intensidade pelo aumento da temperatura média e
maxima (1,1 °C — 1,6 °C) nos meses mais quentes (junho a outubro) e pelo aumento do nimero de dias quentes
(maximo acima de 35 °C) e noites tropicais (minimo acima de 20 °C) no verdo; Il. Ventos fortes — Para o cendrio do
vento forte (com rajadas superiores a 120 km/h), espera-se a queda de arvores, cortes de energia em milhares de
casas, cortes em varias estradas e danos a varias estruturas, com altos danos econdémicos para infraestruturas e
moradias (probabilidade de ocorréncia média-alta) iii. Inundagées — Apesar da incerteza associada a precipitagdo,
os padrdes de sua evolugdo tendem para uma estagdo chuvosa mais curta e chuvas mais intensas durante esse
periodo, em contraste com a redugdo da chuva na primavera, verdo e outono. Esta dinamica pode determinar a
ocorréncia de um numero mais significativo de inundag¢des durante o inverno; IV. Inundagdes e galgamentos
costeiros — O aumento do nivel médio do mar, que no final do século XXI devera ser 0,5 m superior, possivelmente
atingindo valores cerca de 1 m acima do nivel de 1990, e a mudanga no regime de tempestades sao dois fatores que
contribuem para o agravamento desse risco na costa e nos edificios.

Fonte: AT Ordenamento do Territério (2023).
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Classificagdo dos impactes observados dos principais perigos, incluindo alteragdes de frequéncia e

magnitude Médio

Os principais impactos sdo o aumento do risco nas zonas costeiras devido a erosdo, o aumento das zonas expostas
a inundagdes rapidas, o aumento do territdrio exposto a seca, a desertificagdo dos solos, 0 aumento das regiGes
ameagadas pela intrusdo salina, o aumento do risco generalizado de incéndio com forte impacto no territorio.

Estas vulnerabilidades criticas sdo consideradas no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPOT) e exigem um esfor¢o de adaptagdo adicional, induzido por politicas publicas, visando reforcar a adogdo de
medidas para promover a resiliéncia do territério portugués as alteragdes climaticas. No Programa é apresentada
uma analise geografica onde sdo evidentes os vinculos entre territorios suscetiveis a certos perigos e os usos do solo
que neles ocorrem, com destaque para territérios tradicionalmente ocupados por urbanizagdo fragmentada e
construgdo dispersa, onde ha limites extensos e interligados entre areas construidas e florestas com vulnerabilidade
ao incéndio rural.

Classificagdo da probabilidade de ocorréncia dos principais perigos e exposicdo aos mesmos no clima

futuro Iele

O mapeamento dos perigos atuais e o cendrio da sua expressdo futura no contexto das alteragdes climaticas é um
dos principais objetivos do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, que visa, a partir da
abordagem macro estabelecida, promover a cartografia pormenorizada dos perigos (erosado costeira, inundagdes,
movimentos de massas nas encostas, incéndios rurais, escassez de agua, ondas de calor, desertificagdo dos solos) e
aprofundar os seus conhecimentos, no ambito dos planos territoriais e dos programas espaciais ou setoriais de varias
escalas. A jusante deste mapeamento estdo as ocupagdes de terras que podem induzir preocupagdes de gestdo e a
necessidade de empreender agdes de prevencdo e adaptacdo para reduzir vulnerabilidades. Para tal, foi realizado
um mapeamento mostrando a relagdo de territorios suscetiveis a perigos especificos com as intensidades e formas
de uso do solo que neles ocorrem.

Devido a sua posi¢do geografica, Portugal apresenta-se como um territdrio significativamente exposto as alteragdes
climaticas, o que, aliado as vulnerabilidades mencionadas, aponta para a necessidade de adotar politicas de
adaptagdo e atenuagdo dos efeitos das alteragGes climaticas em todos os setores, incluindo o ordenamento do
territdrio. A escassez de recursos e riscos ambientais que sdao uma realidade hoje sera intensificada por cenarios de
alteragdes climaticas e pode contribuir para um éxodo das regides de baixa densidade do pais. De acordo com o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), num horizonte temporal de pouco mais de
duas décadas, o efeito combinado do aumento da temperatura média anual e da diminui¢do da precipitagdo média
anual representa uma alteragdo significativa das condigdes climaticas, pelo que é urgente considera-los nas opgdes
de utilizagdo e gestdo do solo, tanto nas zonas rurais como nas urbanas.

Classificagdo da vulnerabilidade, incluindo capacidade de adaptacdo Média

Os documentos nacionais sobre a politica de ordenamento do territdrio e a politica de desenvolvimento urbano
mostram que existe vulnerabilidade. Mas também demonstram uma preocupacgdo crescente com a capacidade de
adaptagdo as alteragdes climaticas e, por conseguinte, foram desenvolvidas orientagdes que devem ser prosseguidas
nas estratégias e planos de ambito local e regional.

A identificagdo das utilizagOes, atividades ou elementos mais vulneraveis a cada perigo é uma questdo fundamental
para melhorar a adaptagdo e a resiliéncia. Constitui também uma oportunidade para estimular e promover novos
modelos de ordenamento do territério e de desenvolvimento territorial, que permitam alcangar beneficios para os
objetivos de sustentabilidade. A nova abordagem inclui a adogdo de solugGes de base natural, a melhoria dos
servigos ecossistémicos e, em geral, a valorizagdo dos territérios rurais e a qualificagdo dos territérios urbanos.
Portugal dispGe de um forte sistema de planeamento das alteragdes do uso do solo, realizado principalmente a nivel
municipal: o objetivo principal é otimizar a distribui¢do espacial de varias categorias de uso do solo, classificando e
qualificando as unidades de uso do solo. A Reserva Agricola Nacional e a Reserva Ecolégica Nacional desempenham
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um papel importante neste processo. Protegem dreas que, devido a sua exposigdo e suscetibilidade a riscos naturais,
necessitam de protegao especial.

Avaliagdo do risco de potenciais impactes futuros Médio

Os cendrios das alteragGes climaticas preveem que Portugal enfrentara fendmenos meteoroldgicos mais extremos
e intensos, tanto nas zonas urbanas (ondas de calor, inundagdes, erosdo costeira) como nas zonas rurais (incéndios
rurais, perda de biodiversidade, menos produtividade agricola). Neste contexto, é essencial assegurar solugdes para
uma organizagao territorial orientada para a melhoria da resiliéncia da natureza, da agricultura, da silvicultura e das
comunidades, da salvaguarda dos sistemas, da sustentabilidade e da conectividade da paisagem e da soberania
alimentar.

A nivel nacional, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) define medidas de
precaucdo para riscos presentes e futuros, tendo em conta os cenarios das alteragdes climaticas. A prevencgao, a
adaptagdo e a redugdo da exposigdo ao risco, incluindo a identificagdo dos elementos sensiveis expostos a gerir e
recolocar, sdo questdes fundamentais. Neste contexto, as estratégias e abordagens de adaptagdo as alteragcdes
climaticas estdo a ser integradas em diferentes planos e programas. Além disso, os planos diretores municipais
devem delimitar areas de suscetibilidade a perigos e riscos, considerando cenarios de alteragdes climaticas.

Fonte: AT Ordenamento do Territorio (2023).
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Empresas e indUstria

A principal vulnerabilidade para as dreas onde a industria esta localizada é a inundagdo devido a fortes chuvas. Outra

ameaga parece ser os eventos meteoroldgicos extremos de vento forte e tempestade, pela queda de materiais de
revestimento e estruturas em edificios. Em resumo, os impactos negativos diretos maximos (ameagas) dizem
respeito aos seguintes tipos de eventos extremos: |. Precipitagdo intensa; Il. Ventos fortes e tempestades; Ill. Ondas
de calor.

A sensibilidade climatica das atividades industriais parece também resultar dos impactos de fendmenos climéaticos
extremos nos edificios, infraestruturas e outros ativos econdmicos. Os principais riscos para a industria resultantes
das alteragdes climaticas estdo associados a: i. disponibilidade de recursos hidricos — degradagdo da quantidade e
da qualidade; ii. vulnerabilidade as inundagdes, e iii. vulnerabilidade a fenémenos meteorolégicos extremos, de
vento forte e tempestade. Os impactos negativos indiretos (ameagas) incluem os danos causados as infraestruturas
de transporte, em especial as estradas. No que diz respeito a indUstria situada na Area Metropolitana de Lisboa e
devido a concentracdo de estabelecimentos industriais, existe um forte potencial de gera¢do de acidentes
significativos envolvendo substdncias perigosas, com destaque para os estabelecimentos quimicos e de
combustiveis. Foi igualmente identificado o perigo de acidentes tecnoldgicos associados a estabelecimentos
industriais que manuseiam ou armazenam substancias perigosas.

A localizagdo das atividades comerciais, particularmente, nos pavimentos térreos dos edificios, e as atividades de
servigos nas dreas centrais sdo sensiveis a ocorréncia potencial de inundagGes repentinas, que podem resultar de
episddios de chuva intensa e concentrada em poucas horas, devido a acumulagdo de aguas pluviais ou deficiéncias
nos sistemas de drenagem. A inundagdo de estruturas urbanas subterrdaneas — com estes usos — também pode ser
observada com deficiéncias e dificuldades na drenagem dos sistemas urbanos, especialmente durante periodos de
maré alta. A cooperagdo institucional e os mecanismos definidos entre as entidades responsaveis pelo planeamento
e execugdo das acGes tém possibilitado uma resposta globalmente efetiva as consequéncias observadas no setor
decorrentes de eventos climdticos extremos.

Estima-se que os setores em que a incidéncia das alteragdes climaticas se possa sentir mais serdo no universo dos
setores industriais abrangidos pelos seguintes regimes juridicos: Unido Europeia — Comércio Europeu de Licengas
de Emissdo (CELE-UE), Regime de EmissGes Industriais (Autorizagdo Ambiental) e Prevengdo de Acidentes Graves
que envolvem substancias perigosas, que coincidem com os riscos tecnoldgicos inerentes as respetivas atividades e
com a vulnerabilidade resultante da maior frequéncia e magnitude dos fenémenos meteoroldgicos extremos.

Fonte: GT Economia (2023).

RELATORIO INTERCALAR 2021-2022 37



+ ENAAC

égia Nacional

10 a5 Alterages Climaticas

de

@ Zonas costeiras

O aumento da magnitude e frequéncia dos fendmenos que afetam a linha costeira baixa, suportada por dunas,
induziu taxas médias de recuo de 0,5 a 9 m/ano entre 1958 e 2010, representando uma perda aproximada de
territério de 12 km2. Com base nos resultados do programa COSMO, as perdas entre 2010 e 2021 podem ser
estimadas em 1,3 km?. Estima-se uma perda de territdrio costeiro em Portugal continental no periodo 1958-2021
de 13,3 km?. O recuo ndo é tdo relevante nas costas com penhascos, embora movimentos de instabilidade e quedas
de blocos possam induzir riscos significativos.

Elevada

A modelizagdo climatica disponivel indica uma grande probabilidade de uma mudanga no clima das ondas ao largo
da costa continental de Portugal, com uma rotacdo de 5.2-10.2 na dire¢do da onda para o horizonte temporal 2100.
Em relagdo a altura significativa das ondas, espera-se um pequeno aumento. Existe também uma elevada
probabilidade de aumento do nivel do mar entre 25 e 110 cm até 2080, o que leva a um aumento entre 15% e 25%
da atual taxa de erosdo.

Elevada

As previsoes disponiveis relativas ao aumento do nivel médio do mar e a modificagdo do regime de agitagdo do mar
que atinge a costa portuguesa indicam que as zonas costeiras apresentam uma elevada vulnerabilidade as alteragGes
climaticas, nomeadamente nos trogos de areia baixa e na costa rochosa baixa apoiada pelas dunas. O abastecimento
insuficiente de sedimentos agrava a vulnerabilidade costeira, o que reduz a capacidade de adaptagdo dos sistemas
costeiros as alteragdes previstas.

Elevado

Os potenciais impactos futuros do aumento do nivel do mar estdo principalmente relacionados com a natureza
geoldgica da costa e a sua altimetria. Assim, espera-se que os impactos sejam negligenciaveis nas costas rochosas e
significativos em trechos arenosos, especialmente os de baixa altitude, como as costas do centro de Portugal e o
leste do Algarve.

Fonte: GT Zonas Costeiras e Mar (2023).
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3.1. Quadros juridicos e politicos e disposi¢des institucionais

Os principais documentos estratégicos a nivel nacional incluem: 1) a Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC); 2) o Programa de Acdo para a Adaptacdo as
Alteragbes Climaticas (P-3AC) e 3) a Lei de Bases do Clima, adotadas respetivamente em 2015,
2019 e 2021.

A ENAAC estabelece principalmente a governacdo e as responsabilidades das entidades publicas
envolvidas no cumprimento dos seus trés objetivos principais: 1) Melhoria do nivel de
conhecimento sobre as alteragdes climdticas; 2) Implementacdo de medidas de adaptacdo; e 3)
Promocdo da integracdo da adaptacdo nas politicas setoriais. Sdo definidas outras
responsabilidades/objetivos especificos para os seus nove grupos de trabalho setoriais e seis
areas tematicas.

P-3AC complementa e sistematiza o trabalho realizado no contexto do segundo objetivo da
ENAAC, definindo nove linhas de acdo prioritarias de adaptacdo. Este instrumento apoia o
planeamento e a mobilizagdo de instrumentos de financiamento e outros exercicios de defini¢ao
de politicas, orientados por uma lista de a¢des concretas no territério e por uma linha de acdo
especifica para a¢des transversais genéricas. O P-3AC estabelece igualmente um sistema de
monitorizacdo baseado em indicadores para acompanhar os progressos realizados.

A primeira Lei de Bases do Clima Portuguesa define os objetivos e outras considera¢des para as
politicas climaticas. Em matéria de adaptacdo, introduz alguns novos elementos a integrar nas
politicas de adaptagao e na governacgao, incluindo algumas tarefas a realizar dentro de um periodo
de 1/ 2 anos, entre outros: a) criacdo de um portal para a a¢do climatica; b) desenvolvimento de
planos de acdo climatica municipais e regionais; c) desenvolvimento de planos de adaptacdo
setorial; d) processos adicionais de acompanhamento e elaboragdo de relatérios (incluindo no
orcamento nacional); e) introdugdo da avaliagdo de impacto legislativo em matéria de clima; f)
integracdo dos riscos climaticos na tomada de decisGes de instituicGes e agentes publicos e
privados.
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Quadro 3. Estratégias e Planos

Estratégia/Plano Periodo

Ano de conclusdo/adogdo Link de acesso

(Setorial) abrangido

https://files.dre.pt/1s/20
Lei de Bases do Clima Adotada 2021 Até 2050 21/12/25300/00005000
32.pdf

https://files.dre.pt/1s/20

Estratégia Nacional de Adaptagdo as

AlteracBes Climéticas (ENAAC 2020) Adotada 2015 2015-2025 15/07/14700/05114051
68.pdf

Programa de Agdo para a Adaptagdo https://dre.pt/applicatio

as Alteragdes Climaticas (P-3AC) Adotado 2019 2019-2030 n/conteudo/123666112

Planos/Estratégias de Adaptagdo as https://apambiente.pt/si

AIterag9es Climaticas L dés Adotados varios varios tes/default/files/ Clima/
Comunidades Intermunicipais, -

< . L lista 16 05 2023.pdf
Areas Metropolitanas e Municipios

Saude

Estratégias Regionais de Adaptacdo https://www.dgs.pt/fich
as  AlteragBes  Climaticas — , . eiros-de-upload-
Administracdo Regional de Saude Concluido 2019 A partir de 2019 2013/link-17 enaac-

de Lisboa e Vale do Tejo estrat_arslvt-pdf.aspx

Protegdo civil e gestdo de emergéncias

https://files.dre.pt/1s/20
Adotado 2021 2021-2030 21/08/15500/00133001
56.pdf

Estratégia Nacional para uma
Protegdo Civil Preventiva 2030

Transportes

Plano de Resiliéncia das
Infraestruturas  as  Alteragdes
Climaticas (PRIAC), da
Infraestruturas de Portugal

Em desenvolvimento - -

Zonas costeiras e mar

. Concluidos e
Planos e Programas da Orla Costeira X -
submetidos para | Varios anos - -
/ PAL XXI -
adogdo

3.2. Panorama das disposic¢oes institucionais e da governag¢ao a nivel nacional

3.2.1. Vulnerabilidade climatica e avalia¢ao dos riscos

A primeira avaliacdo integrada dos impactos e medidas de adaptacao em Portugal «SIAM — -
Climate Change in Portugal — Scenarios, Impacts and Adaptation Measures» foi concluida em 2002
e revista em 2006.
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Mais tarde, em 2013, foi publicado um Relatério de Progresso da ENAAC que sistematizou as
vulnerabilidades climdticas e medidas de adaptacao para os setores abrangidos pela ENAAC. Em
certa medida, os cendrios climaticos também foram integrados na Avaliacdo Nacional de Risco
(para a gestao do risco de catdstrofes) em 2014 e 2019.

Estda em curso um projeto — o Roteiro Nacional para a Adaptacdo 2100 — que visa definir
narrativas sobre a evolugao das vulnerabilidades e impactos das alteracdes climdticas, bem como
determinar as necessidades de investimento para a adaptacao e os custos econémicos da inacao.

3.2.2. Planeamento, implementa¢cao, monitorizagao, avaliacdo e revisao da
politica de adaptagao

A Comissdo para a Ac¢do Climatica (CAC), criada em 2015, procura reforcar a participacdo e
promover a responsabilizacdo dos vdrios setores com vista a uma maior integragao da politica
climatica nas politicas setoriais. E composto por departamentos governamentais de setores
relevantes, promovendo a coordenacdo de politicas, um maior dinamismo e responsabilidade
setorial. E presidido pelo Ministro do Ambiente e Ac3o Climatica e inclui departamentos
governamentais das areas da energia, ordenamento do territdrio, financgas, agricultura, mar,
economia e inovacgdo, transportes, salude, turismo, protecdo civil, desenvolvimento regional,
administragdo local, assuntos externos e cooperagao, educagdo e ciéncia, e representantes dos
governos regionais dos Acores e da Madeira. A CAC é responsavel por: a) Fornecer orientagées
politicas no contexto das alteragdes climaticas; b) Promover a articulagdo e integra¢do das
politicas de alteragGes climaticas nas politicas setoriais; c) Acompanhamento da execuc¢do das
medidas, programas e a¢oes setoriais.

A nivel da estrutura de governacdo da ENAAC, pretende-se promover o envolvimento das
autoridades competentes e a articulagdo com as Regides Autdonomas dos Agores e da Madeira,
aumentar a interagdo entre grupos setoriais e areas tematicas e também entre os varios niveis
administrativos. O grupo de coordenacdo ENAAC é composto por: a) a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, que preside; b) os coordenadores das areas tematicas; c) os coordenadores dos grupos
de trabalho setoriais; d) os representantes das RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira; e)
os representantes da Associacao Nacional de Municipios Portugueses.

A ENAAC esta organizada em seis dominios tematicos e nove setores prioritarios. A coordenagao
de cada uma delas é partilhada entre a Agéncia Portuguesa do Ambiente (que é a entidade
corrdenadora) e as entidades com competéncias tematicas especificas, atuando como
facilitadoras. Além das entidades que coordenam os grupos setoriais dos diferentes setores
prioritarios, participam também no trabalho outras entidades ou personalidades identificadas
como relevantes para a implementac¢do da ENAAC, contribuindo para uma corresponsabilidade
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mais ampla e para a co-construcao das medidas prioritarias a desenvolver. Os setores prioritdrios
correspondem a dominios estratégicos para a promocao e implementacao da adaptacdo em
Portugal. Estdo estruturados em 9 grupos de trabalho, cada um coordenado pelas respetivas
organizacdes de administracdo central com competéncias setoriais.

A responsabilidade de implementar e monitorizar o P-3AC é da Agéncia Portuguesa do Ambiente
(enquanto entidade coordenadora da ENAAC) e das restantes entidades que integram o Grupo de
Coordenacgdo da ENAAC. Além disso, o P-3AC introduz outro nivel de interagdo com as entidades
responsdveis pela gestdo dos instrumentos financeiros, a fim de melhorar a cooperacdo,
nomeadamente para efeitos de comunicacdo de informacgdes.

A Lei de Bases do Clima introduz novos elementos na governa¢do, embora mantendo a ENAAC
como a principal politica de adaptacdo. Entre outras consideragoes, cria o Conselho para a A¢ao
Climatica, que sera composto por personalidades relevantes. Este Conselho funcionarad como um
O0rgdo independente e consultivo que contribuird para iniciativas parlamentares e
governamentais, tais como estudos climaticos e atos legislativos. Avaliara igualmente o estado e
os progressos da politica climatica e das suas premissas, apresentando recomendacées,
nomeadamente para o Orcamento do Estado e a Conta Geral do Estado.

3.2.3. Integracao dos impactes das alteracdes climaticas e da resiliéncia nos
procedimentos de avaliagao ambiental

Os procedimentos de Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) consideram: instrumentos de
planeamento da adaptacdo nacionais e territoriais; vulnerabilidades climaticas atuais e futuras
através de dados historicos sobre o clima e ocorréncias de fendmenos meteoroldgicos extremos.
Os procedimentos de AlA consistem, além disso, em impactos e consequéncias ambientais, sociais
e econémicas, tendo em conta os cenarios das altera¢8es climaticas; principais riscos/impactos
das alteragGes climaticas no projeto; avaliacdo da exacerbagao das vulnerabilidades preexistentes
as alteracGes climaticas; alternativas mais resistentes as pressées climaticas e/ou que permitam
uma reduc¢do mais significativa da vulnerabilidade climatica; limiares criticos que comprometam
o projeto ou o ambiente, forcando a ado¢do de medidas de adaptagao; medidas de minimizagao
baseadas no P-3AC para as vulnerabilidades ou impactos relevantes.

Estes procedimentos destinam-se a definir as informac&es a incluir e os cendrios a considerar no
relatério de impacto ambiental e a estabelecer critérios para a avaliagdo das alteragées climaticas
e para o estabelecimento de medidas adequadas, de modo a permitir a monitorizagdo dos
impactos ao longo do ciclo de vida do projeto (fases de construcdo, funcionamento e desativacdo).
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A avaliacdo das alteragdes climaticas é igualmente considerada ao nivel da avaliacdo ambiental
estratégica.

Assim, foi desenvolvido um instrumento de avaliacdo para medir os impactos climaticos das
propostas legislativas e das politicas setoriais, que foi incorporado num sistema de avaliacdo
existente, «modelo do projeto-piloto relativo a avaliacdo prévia de impacto legislativo na acao
climatica». Este projeto-piloto estd a ser implementado no que diz respeito a avaliacao preliminar
do impacto legislativo sobre a agdo climatica, promovendo o alinhamento com os objetivos
empreendidos por Portugal em termos de politica climdtica e proporcionando um processo
legislativo reforcado e um sistema legal mais transparente. Note-se que o impacto na acdo
climatica é identificado em termos de energia, mobilidade, agricultura, florestas ou outros usos
dos solos, agua, residuos, economia circular, saude, protecao de pessoas e bens e incentivos
econdémicos, emprego, reforco das capacidades e inovacao.

Com a adocgdo da Lei de Bases do Clima, estabeleceu-se que os procedimentos legislativos
precisam sempre de ter esta avaliacdo de impacto climatico.

3.2.4. Recolha, propriedade, reutilizagao e acesso a dados

A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protec¢do Civil (ANEPC) estd a desenvolver um projeto,
através da adesdo ao Programa DESINVENTAR das NagGes Unidas, para a constru¢do de uma base
de dados de perdas e danos associados aos varios tipos de riscos, incluindo, neste contexto, riscos
meteoroldgicos e hidrolégicos extremos e riscos mistos que podem ser agravados pelas alteracées
climaticas.

Da mesma forma, a ANEPC disponibiliza um Portal baseado em um Sistema de Informagao
Geografica, que permite a divulgacdo de informacGes ao publico em geral sobre a identificacdo e
caracterizacdo de fendmenos de origem natural, tecnoldgica ou mista, suscetiveis de afetar o
territério nacional, como base para o conteldo da Avaliacdo Nacional de Risco.

3.2.5. Integracao dos impactes das alteragdes climaticas e do planeamento da
adaptacao aos quadros de gestao dos risco de catastrofe e vice-versa

O acesso ainformacgdo sobre os riscos a que os cidadaos estdo sujeitos € um instrumento essencial
para assegurar a sensibilizacdo da populagdo para a autoprotecao, contribuindo para a adogao de
medidas destinadas a reduzir o risco de acidentes ou catastrofes. Neste contexto, a Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil publicou a Avaliacdo Nacional de Risco em 2019, que
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procede a identificacdo e caracterizacdo dos perigos de origem natural, tecnolégica ou mista
suscetiveis de afetar o territério a nivel nacional, tendo em conta, para os riscos aplicaveis, o
impacto das alteragdes climaticas e os cenarios dai resultantes, com uma indicagdo das tendéncias
para o agravamento ou atenuac¢ao dos riscos. Em 2021, foi adotada a Estratégia Nacional para
uma Protecao Civil Preventiva 2030. A estratégia centra-se no reforco das atividades ja em curso
de reducdo dos riscos e, ao mesmo tempo, no incentivo a supressao das lacunas identificadas.
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4.1. Estratégias, politicas, planos e objetivos de adaptacgao

4.1.1. Prioridades de adaptagao

As principais prioridades (de acordo com a ENAAC e o P-3AC) para a adaptacdo sdo as seguintes:
Reforcar a resiliéncia e as capacidades nacionais através de uma maior participacdo dos varios
setores, numa légica de integracdo e aplicacdo de medidas concretas; Estimular a investigacdo, a
inovacgdo e a produgdo de conhecimentos sobre as alteragdes climaticas e desenvolver uma base
de conhecimentos para apoiar a elaboragdo de politicas publicas; Envolver a sociedade nos
desafios das alteracdes climaticas, promovendo a acdo individual e coletiva; Aumentar a eficacia
dos sistemas de informacdo, comunicar e monitorizar e assegurar a participacdo ativa das
entidades relevantes; Assegurar condicbes de financiamento e aumentar os niveis de
investimento, garantindo a autossustentabilidade do financiamento da politica climatica.

4.1.2. Desafios, lacunas e obstaculos a adaptacgao

Os seguintes desafios, lacunas e barreiras a adaptag¢dao foram apresentados pelos setores, de
acordo com as politicas nacionais, comunitarias e internacionais que sdo obrigados a implementar
em Portugal.

No dominio da agricultura e do desenvolvimento rural, os principais desafios consistem em
garantir a agua para utilizagdes multiplas, reduzir o défice de conhecimentos sobre os riscos e a
disponibilidade de dgua e melhorar a coordenacdo e a governagdo do programa.

No dominio da biodiversidade, o principal desafio para travar e inverter o declinio da
biodiversidade é integrar a biodiversidade em varias politicas territoriais e assegurar medidas de
financiamento eficazes para o efeito. Outro aspeto é o facto de a maioria das terras ser de
propriedade privada, o que dificulta a aplicagdao de medidas em grande escala.

Na floresta, os principais desafios sdo a falta de recursos financeiros e humanos especializados na
adaptacdo para fazer face a escala dos riscos climaticos.

No setor do turismo, é fundamental melhorar a formacdo dos técnicos/decisores e elaborar o
mapeamento dos riscos e legislacao.
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Na Energia, sdo necessarios novos requisitos e planeamento. A triagem das medidas politicas
pelas alteracdes climdticas poderia ser utilizada para testar o alinhamento com a adaptacao.
Continuar a trabalhar em modelos de oferta e procura de energia sensiveis as alteragGes
climaticas e em cenadrios de sistemas energéticos em escalas de tempo compativeis com as
alteragdGes climaticas.

Na Saude, é essencial o envolvimento das entidades relevantes, a definicao de medidas pelos
decisores, a criacdo de indicadores adequados e a formacgdo dos profissionais para estabelecer
correlagdes entre medidas de risco/preventivas/mitigacdo.

Em matéria de seguranca das pessoas e dos bens, é essencial promover uma melhor coordenacao
e participacdo das entidades relevantes e um conhecimento aprofundado dos dados sobre danos
e perdas associados a fendmenos meteoroldgicos extremos.

A adaptacgdo pode ocorrer na antecipacao dos impactos através do ordenamento do territorio e
da adaptacdo dos espacos urbanos aos eventos climaticos. O ordenamento do territério urbano
e a construcgado incluirdo respostas de adaptacdo: restricdes a construcdo nova, recuos planeados
e medidas de alojamento, reducdo do efeito das ilhas térmicas urbanas, gestao do ciclo urbano
da agua e eficiéncia na utilizacdo da energia e da dgua em todas as atividades, edificios e
infraestruturas.

E necessario um aumento da coordenacdo setorial e intersetorial, no sentido de uma articulagdo
operacional para o cumprimento de estratégias, programas e planos, partilha de dados e
informacgdes sistematizadas e atualizadas sobre ag¢lBes e projetos em desenvolvimento. A
execucdo das medidas recomendadas nos planos e estratégias de adaptacdo requer um
financiamento adequado.

4.1.3. Resumos das estratégias, politicas, planos e esfor¢os nacionais, com
destaque para as metas e objetivos, as a¢oes previstas, o orcamento e o
calendario

Os principais documentos estratégicos a nivel nacional: 1) a Estratégia Nacional de Adaptagdo as
Alteragdes Climaticas (ENAAC); 2) Programa de Agdo para a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas
(P-3AC); 3) o Plano Nacional de Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030) e 4) a Lei de Bases do
Clima.

A ENAAC, adotada em 2015, propde melhorar o nivel de conhecimento sobre as altera¢des
climaticas, promover a integracdo da adaptacdo as alteragBes climaticas nas varias politicas
publicas e instrumentos de operacionalizacdo, dando maior énfase a implementacgdo de medidas
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de adaptacao. A ENAAC promove, através de grupos de trabalho e areas tematicas, a integracao
vertical coerente das diferentes escalas necessdrias para a adaptacao as alteracdes climaticas,
desde internacional até local, e prioriza a sua integracdo em varias politicas setoriais e a
implementag¢do de medidas de adaptagao, com base em conhecimentos técnicos e cientificos e
em praticas aceitaveis que estdo a ser desenvolvidas.

A ENAAC é orientada por trés objetivos principais:

. Melhorar o nivel de conhecimentos sobre as alteragbes climaticas — atualizar,
desenvolver e promover a compreensdo das alteragdes climdticas e avaliar os seus potenciais
riscos, impactos e consequéncias, incluindo os relacionados com fendmenos meteorolégicos
extremos.

o Aplicar medidas de adaptacdo — avaliar a capacidade de adaptacao atual e dar prioridade
a aplicacdo de op¢des e medidas de adaptacdo que moderem os impactos negativos futuros e/ou
ajudem a tirar partido das oportunidades decorrentes das alteragGes climaticas.

. Promover a integracdo da adaptacado nas politicas setoriais — promover a integracdo e o
acompanhamento da componente de adaptacdo as alteragdes climaticas nas politicas publicas e
setoriais mais relevantes, incluindo as politicas de ordenamento do territério e de
desenvolvimento urbano sustentdvel e os respetivos instrumentos de planeamento e gestdo
territorial.

O Plano de Acdo para a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC), adotado em 2019,
complementa e sistematiza o trabalho realizado no contexto da ENAAC, tendo em vista o seu
segundo objetivo, a implementagdo de medidas de adaptagao. O P-3AC elege oito linhas de
intervencao direta no territério e infraestruturas, complementadas por uma linha de natureza
transversal, procurando responder aos significativos impactos e vulnerabilidades de Portugal. A
definicao dessas linhas de intervengdo resultou da triagem e priorizagao das diversas medidas de
adaptacdo listadas em exercicios de planeamento setorial, municipal e intermunicipal. As linhas
de acdo e as medidas destinadas a reduzir as vulnerabilidades as alteragGes climaticas registadas
no P-3AC constituem o parametro de referéncia para a a¢ao nacional em matéria de adaptacao
as alteragOes climaticas e, entre outros, o planeamento setorial e a preparagado de instrumentos
de financiamento no ambito do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027. O P-3AC inclui também
um exercicio de levantamento das despesas publicas consignadas para a¢ées de adaptagdo no
ambito dos principais instrumentos financeiros disponiveis na altura. Foi igualmente incluida uma
estimativa dos fundos disponiveis no ambito dos mesmos instrumentos financeiros para apoiar
as acdes enumeradas.

O Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho de 2020, é o principal instrumento da politica nacional em
matéria de energia e clima para a proxima década rumo a neutralidade carbénica em 2050 e
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prorrogou a validade da ENAAC até 31 de dezembro de 2025. O PNEC 2030 tem um capitulo
dedicado a «Resiliéncia e capacidade de adaptacdo as alteracbes climaticas» como um co-
beneficio da descarbonizacdo e transicdo energética e salientando as simbioses entre adaptacdo

e mitigagao.

Agoes e medidas

As matrizes seguintes pretendem sistematizar as principais medidas ou a¢les previstas nas
diversas estratégias/instrumentos/planos sectoriais.

Designacao da
medida/ag¢do

Estudo de avaliagdo das necessidades de dgua para o sector agricola em contexto de
Alteragdes Climaticas (Plano de Adaptacdo da gestdo dos Recursos Hidricos as
Alteragdes Climaticas para o Setor Agricola)

Os estudos realizados pela Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural e pelos
seus parceiros, no ambito do projeto «Conhecer para Prever o Futuro», do Programa de
Desenvolvimento Rural (PDR 2020), visavam prever as necessidades de agua para

Descrigao . : } S .
¢ irrigacdo em cada cultura e garantir a disponibilidade futura nas utilizagdes hidro-
agricolas nacionais, em fungdo das alteragdes climaticas, das praticas agricolas ou das
estratégias de irrigacdo.
Tipologia Subcategoria Atributo Estado
Governagdo e . . ,
L ¢ Gestdo e Planeamento - implementado/concluido
Institucional
Ameaca climatica L. Nivel administrativo de
.. Sectores afetados (principais) . -
(principal) implementagao

Agua, seca

Agricultura e alimentagdo

~ . Nacional
Gestdo da agua

Fonte: GT Agricultura.

Designagao da
medida/ag¢do

Gestdo de risco (incluida na Iniciativa 4 — Adaptacdo as AlteracGes Climaticas)

Esta medida, denominada «Gestdo dos riscos», esta incluida na Iniciativa 4 — Adaptagdo

Economia e Finangas

Descri¢ao as alteragdes climaticas e corresponde a uma revisdo dos regimes de seguro existentes
para integrar o risco associado aos eventos climaticos.
Tipologia Subcategoria Atributo Estado
Criagdo/revisdo  de
Seguros e instrumentos | fundos de

A Em execugao
contingéncia

emergéncias

de partilha de riscos para

Ameaga climatica

(principal)

Nivel administrativo de

Sectores afetados (principais) T T

Temperatura

Agricultura e alimentagdo

. Nacional
Finangas e seguros

Fonte: GT Agricultura.

Designacao da
medida/ag¢do

Estudo sobre medidas de adaptagdo e mitigagdo (Plano de Adaptagdo da gestdo dos
Recursos Hidricos as Alteragdes Climaticas para o Setor Agricola)
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Esta agdo centra-se na elaboragdo de um estudo sobre medidas de adaptagdo e
mitigagdo, integrado num exercicio mais abrangente intitulado «Plano de Adaptagdo da

Descrigao Gestdo dos Recursos Hidricos as Alteragdes Climaticas para o Setor Agricola».
Parcialmente incluido no estudo «Conhecer para prever o futuro», estudo para avaliar
as necessidades de dgua para o setor agricola no contexto das alteragGes climaticas.

Tipologia Subcategoria Atributo Estado

Governagdo e - Criagdo/revisdo  de .

o ¢ Instrumentos politicos 9 / Implementado/concluido

Institucional politicas

Ameaga climatica T Nivel administrativo de

. Sectores afetados (principais) . =

(principal) implementagao

Relacionados com a | Agricultura e alimentagao . .

, N , Regional (subnacional)

agua Gestdo da 4dgua

Fonte: GT Agricultura.

Designagao da
medida/ag¢do

Riscos florestais (inclui as a¢des “Prevencdo da floresta contra agentes bidticos e
abiodticos” e “Restauragao de florestas danificadas por agentes bidticos e abidticos ou
acontecimentos catastroficos”)

Esta medida de «riscos florestais» inclui agdes associadas a prevengdo das florestas

Descri¢ao contra agentes bidticos e abidticos e a recuperacdo de florestas afetadas por agentes
bidticos e abidticos ou por acontecimentos catastroficos.
Tipologia Subcategoria Atributo Estado
Ref d
Conhecimento e € org.;o as L
capacidades, Aplicagdes de ~
mudancga de . L. . Em execucdo
capacitagdo e préticas | servico/processo
comportamento . )
de estilo de vida
Ameaca climatica . Nivel administrativo de
.. Sectores afetados (principais) . ~
(principal) implementagio
Biodiversidade (incluindo abordagens baseadas
no ecossistema)
Temperatura Silvicultura, Regional (subnacional)

Gestdo da agua
Ordenamento do territorio

Fonte: GT Floresta.

Designagao da
medida/agdo

Medidas de adaptacdo as alteragGes climdaticas associadas as espécies e habitats de agua
doce e costeira

O objetivo é comegar a aplicar 50% das medidas de adaptagao as alteragOes climaticas

Descrigao definidas no plano setorial, dando prioridade as medidas relativas as espécies e habitats
de agua doce e costeira.

Tipologia Subcategoria Atributo Estado

Solugbes baseadas na

natureza e abordagens

Opgodes azuis Em execugao

baseadas no

ecossistema

Ameaga climatica s Nivel administrativo de
L. Sectores afetados (principais) . =

(principal) implementagdo

Temperatura e | Biodiversidade (incluindo abordagens baseadas

precipitagao

Nacional

no ecossistema)

Fonte: GT Biodiversidade.
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Designagdo da medida/agdo

Levantamento das espécies autdctones tipicas e estabelecer as espécies-chave
de referéncia (indicador) para dreas aridas e semi-aridas.

Realizar um levantamento das espécies nativas tipicas e estabelecer as principais
espécies de referéncia (indicador) para as zonas aridas e semi-aridas. Este

Descricao ) L. , . ) .
inquérito sera especialmente importante para uma melhor gestdo do uso do
solo, especialmente em termos de gestao florestal.
Tipologia Subcategoria Atributo Estado
o Criagdo/revisdao de
SolugBes baseadas na natureza ¢do/
. formatos de
e abordagens baseadas no | Opgdes verdes . Planeado
. coordenagdo
ecossistema S
ministerial
L . L Nivel administrativo  de
Ameaga climatica (principal) Sectores afetados (principais) . -
implementagao
. , Biodiversidade (incluindo abordagens .
Relacionados com a agua . Nacional
baseadas no ecossistema)

Fonte: GT Biodiversidade.

Designagao da . - . ~ . .
? ¢ - Sistema de indicadores de sustentabilidade para a gestao sustentavel dos destinos
medida/ag¢do
Implementagdo em todo o pais de um sistema de indicadores de sustentabilidade de
Descri¢ao referéncia internacional para a gestdo sustentdvel de destinos, em parceria com a
Organiza¢do Mundial do Turismo.
Tipologia Subcategoria Atributo Estado
. Criagdo de
Conhecimento e - ¢ .
Informagdo e | novas/melhorias das | . .
mudanca de e . implementado/concluido
sensibilizacdo infraestruturas
comportamento )
verdes existentes
Ameaca climatica L. Nivel administrativo de
.. Sectores afetados (principais) . =
(principal) implementagao
Temperatura TIC (tecnologias da informacgdo e da comunicagdo) | Nacional

Fonte: GT Economia.

Designagao da ~ ) - . . P
§ ¢ " Inclusdo da dimensdo da sustentabilidade no sistema classificagdo das empresas
medida/ag¢io
Inclusdo da dimensdo da sustentabilidade, por exemplo em termos de gestdo dos
Descricao recursos hidricos, como elemento de valorizagdo no sistema de classificagdo das
empresas.
Tipologia Subcategoria Atributo Estado
Criagdo/revisdo  de
Governagdo e " formatos de
A Instrumentos politicos N Estudos em curso
Institucional coordenagao
ministerial
Ameaca climatica . Nivel administrativo de
. Sectores afetados (principais) . ~
(principal) implementagao
Temperatura- - .
F.) Edificios Nacional
relacionada
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Designagdo da

medida/agdo

Implementar mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel

Implementar mosaicos de parcelas de gestdao de combustivel, a fim de melhorar a

Descrigao . S A .

16 capacidade de resposta e reduzir o impacto dos incéndios florestais.
Tipologia Subcategoria Atributo Estado
Solugdes baseadas na Criagdo de

natureza e abordagens

Opcgoes verdes

novas/melhorias das

Em execugao

baseadas no infraestruturas
ecossistema verdes existentes
Ameagca climatica . Nivel administrativo de
.. Sectores afetados (principais) . ~
(principal) implementagdo
Temperatura o .
F.) Silvicultura Multinivel
relacionada
Fonte: GT Floresta.
Designagao da e ~ . - = .
. ~ Definicdo e implementacdo de medidas e estratégias de adaptagdo no setor da saude
medida/ag¢do
Descricio Esta medida centra-se na definicdo e implementacdo de vdrias agdes e estratégias de
¢ adaptacdo do setor da saude as alteragdes climaticas.
Tipologia Subcategoria Atributo Estado
Gestdo das daguas
Governagdo e - naturais e/ou
o ¢ Gestdo e Planeamento ) . / Estudos em curso
Institucional seminaturais e
marinhas
Ameaca climatica . Nivel administrativo de
. Sectores afetados (principais) . =
(principal) implementagao
Saude,
Temperatura Edificios Regional (subnacional)
Protecao civil e gestdo de emergéncias
Fonte: GT Saude.
Designagao da . o a . .
_ " Atualizagdo da Avaliagdo Nacional de Risco
medida/agdo
Esta agdo centra-se na atualizagdo da Avaliagdo Nacional de Risco para realizar uma
identificacdo e caracterizagdo atual de perigos de origem natural, tecnoldgica ou mista,
Descrigao suscetiveis de afetar o territério portugués, tendo em conta, para os riscos aplicaveis, o
impacto das alteracBes climaticas e os cenarios dai resultantes, indicando tendéncias
para piorar ou atenuar os riscos.
Tipologia Subcategoria Atributo Estado
Governagdo e . . .
. ¢ Gestdo e Planeamento implementado/concluido
Institucional
Ameaga climatica T Nivel administrativo de
.. Sectores afetados (principais) . -
(principal) implementagao
Temperatura;
Relacionados com a ... . a .
, . Protecdo civil e gestdo de emergéncias Nacional
dgua; deslizamento de
terras
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Fonte: GT Seguranga Pessoas e Bens.

Designagao da
medida/ag¢do

Reforgo de sistemas de monitorizagdo e alerta relativos aos riscos

Esta medida centra-se no reforgo dos sistemas de monitorizacdo e alerta sobre os riscos,
a fim de melhorar a capacidade de resposta das entidades responsaveis e como um

Descricao instrumento essencial para assegurar a sensibilizagdo da populagdo para a autoprotegao
e, assim, promover uma melhor aplicagdo do principio da precaugdo e a antecipagdo da
resposta.

Tipologia Subcategoria Atributo Estado

- Formagao e

Abordagens fisicas e o L. ¢ N .

. Opgdes tecnoldgicas transferéncia de | Implementado/concluido

tecnoldgicas .

conhecimentos
Ameaca climatica L Nivel administrativo de
. Sectores afetados (principais) . =
(principal) implementagdo
Temperatura Protecdo civil e gestdo de emergéncias Multinivel

Fonte: GT Seguranga Pessoas e Bens.

Designagao da
medida/ag¢do

Sistemas de aviso a populagdo

Esta medida centra-se na implementacdo de sistemas de alerta para a populagéo,
instrumento essencial para sensibilizar a populagdo para a autoprotecdo e, assim,

Descricao L. S ~ - ~
¢ promover uma melhor aplicagdo do principio da precaugdo, contribuindo para a adogdo
de medidas de redugdo dos riscos.
Tipologia Subcategoria Atributo Estado
. Criacdo/revisdo  de

Governagao e o - .

o Gestdo e Planeamento regras técnicas, | Implementado/concluido
Institucional oy

codigos e normas

Ameaca climatica . Nivel administrativo de

.. Sectores afetados (principais) . ~
(principal) implementagdo
Temperatura;
relacionados com a

4ggua; relacionados com
o vento

Protecdo civil e gestdo de emergéncias

Multinivel

Fonte: GT Seguranga Pessoas e Bens.

Designagao da | _. ~ . " .
§ ¢ - Sistemas de retengdo de agua a utilizar em periodos de seca
medida/ag¢io
Descricio Esta medida compreende agGes que consideram a capacidade de retengdo de agua,
¢ armazenamento seguro, para que possa ser utilizada em periodos de seca.
Tipologia Subcategoria Atributo Estado
Reabilitagao,
L. modernizagdo e/ou
Abordagens fisicas e . - f / =
L Opgdes cinzentas substituicdo da(s) | Em execugdo
tecnoldgicas .
infraestrutura(s)

fisica(s)

Ameaca climatica

(principal)

Sectores afetados (principais)

Nivel administrativo de
implementacao
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Relacionado
temperatura

com a

protecgao civil e gestdo de emergéncias Bacias Hidrografica

Fonte: GT Seguranga Pessoas e Bens.

Designagao da
medida/agdo

Desobstrucao, regularizagao fluvial e controlo de cheias

Esta medida inclui um conjunto de intervengdes estruturais para a limpeza, a regulagao

Descrigao dos rios e o controlo de inundagBes em zonas com inundagdes frequentes e danos
elevados.

Tipologia Subcategoria Atributo Estado

Reabilitagdo,
- modernizagdo e/ou
Abordagens fisicas e .. - Ng / =
L. Opgdes cinzentas substituigdo da(s) | Em execugdo

tecnoldgicas .
infraestrutura(s)
fisica(s)

Ameaca climatica .. Nivel administrativo de

. Sectores afetados (principais) . =
(principal) implementagdo

Gestdo da agua Bacias Hidrografica

Fonte: GT Seguranga Pessoas e Bens.

Designagao da
medida/ag¢do

Guias de Boas Praticas para a redugdo do risco de catastrofe e promogdo da resiliéncia

Esta medida inclui o desenvolvimento de Guias de Boas Praticas para a Redugao do Risco

Descricao de Catdstrofes e a Promogao da Resiliéncia, traduzindo os melhores ensinamentos da
experiéncia para prevenir ou atenuar os riscos de catastrofes e os seus efeitos.
Tipologia Subcategoria Atributo Estado
Reforgo das
Conhecimento e c
capacidades, ,
mudanga de - - Implementado/concluido
comportamento capacitagao e praticas
P de estilo de vida
Ameaca climatica .. Nivel administrativo de
.. Sectores afetados (principais) . .
(principal) implementagdo
Protecgéo civil e gestdo de emergéncias Multinivel

Fonte: GT Seguranga Pessoas e Bens.

Designagdo da
medida/ag¢do

Gestdo adequada de caudais extremos em zonas de inundagdes frequentes com danos
elevados

O objetivo desta medida é proporcionar um enquadramento para as obras hidraulicas

Descricao necessarias para a gestdo adequada dos fluxos extremos em zonas de inundagdes
frequentes com danos elevados.

Tipologia Subcategoria Atributo Estado

Abordagens fisicas e . . ~

L. Opcdes cinzentas Em execugao
tecnoldgicas
Ameaga climatica T Nivel administrativo de
.. Sectores afetados (principais) . =

(principal) implementagdo

Protecgao civil e gestdo de emergéncias Multinivel

Fonte: GT Seguranga Pessoas e Bens.
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Designagdo da
medida/ag¢do

Resiliéncia dos ecossistemas, espécies e habitats aos efeitos das alteragdes climaticas

Descricao

Esta medida inclui um conjunto de agGes que contribuem para aumentar a resiliéncia
dos ecossistemas, espécies e habitats aos efeitos das alteragGes climaticas.

Tipologia

Subcategoria

Atributo

Estado

Solugdes baseadas na
natureza e abordagens

Em execugdo

baseadas no

ecossistema

Ameaca climatica T Nivel administrativo de
.. Sectores afetados (principais) . =

(principal) implementagdo

Temperatura Biodiversidade Multinivel

Fonte: GT Biodiversidade.

Designagao da - o
? ¢ - Remogdo de construgdes

medida/ag¢do
Descri¢cao Remocgdo de construgdes no litoral, localizadas em territdrios criticos para inundagao.
Tipologia Subcategoria Atributo Estado
Governagdo e .

L ¢ Gestdo e Planeamento Estudos em curso
Institucional
Ameaca climatica L Nivel administrativo de

.. Sectores afetados (principais) . ~
(principal) implementagao
Eosdo costeira o .

~ edificios; zonas costeiras; transportes Local

Inundacgdo

Fonte: GT Zonas costeiras e mar.

Designagdo da medida/agio

Monitorizagdo de areas criticas, incluindo falésias, para conhecer a evolugdo do
territorio, sua ocupacgdo e o estado dos sistemas costeiros

Descricao

Monitorizagdo de areas criticas, incluindo falésias, para conhecer a evolugdo do
territério, sua ocupacgao e o estado dos sistemas costeiros.

Tipologia

Subcategoria Atributo

Estado

Conhecimento e mudanga de
comportamento

Informagdo e
sensibilizagao

Em execugao

Ameaga climatica (principal)

Sectores afetados (principais)

Nivel administrativo de
implementagao

Erosdo costeira

Zonas costeiras

Nacional

Fonte: GT Zonas costeiras e mar.

Designagdo da medida/agdo

Manutengdo da zona costeira, através da alimentagdo artificial de sedimentos

Descricao

Manutengdo da zona costeira, através da alimentagdo artificial de sedimentos.

Tipologia

Subcategoria

Atributo

Estado
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Solugdes baseadas na natureza
e abordagens ecossistémicas

Opcdes azuis estudos em curso

Ameaga climatica (principal)

Nivel administrativo de

Sectores afetados (principais) e

Inundagao

Zonas costeiras Nacional

Fonte: GT Zonas costeiras e mar.

Designagdo da medida/agdo

Proposta de orientagdes nacionais para a adaptagdo do setor dos transportes as
alteragdes climaticas

Preparagdo de um conjunto de orientagSes para a adaptacdo do setor dos

Descri¢ao transportes as alteragGes climaticas, o que permitiria aumentar a resiliéncia do
setor dos transportes, incluindo as infraestruturas de transportes.
Tipologia Subcategoria Atributo Estado
Governagao e Institucional Instrumentos politicos programado
Nivel administrativo de

Ameaga climatica (principal)

Sectores afetados (principais) T

transportes Nacional

Fonte: GT Transportes e Comunicagdes.

Designagdo da medida/agdo

Planos de adaptagdo ou planos de contingéncia para eventos extremos — APCAP
— Associagdo Portuguesa das Sociedades Concessiondrias de Autoestradas ou
Pontes com Portagens

A maioria das concessiondrias/subconcessiondrias que sdo membros da APCAP
(Associacdo Portuguesa das Sociedades Concessiondrias de Autoestradas ou
Pontes com Portagens) estdo a desenvolver planos de adaptagdo ou planos de

Descricso contingéncia para eventos extremos. Ndo obstante a existéncia de planos em
desenvolvimento, o0s concessionarios/subconcessiondrios tém medidas
preventivas e de resposta para eventos extremos ocorridos na rede.

Tipologia Subcategoria Atributo Estado

Integragao da

Governagao e Institucional Instrumentos politicos | adaptagdo noutros | em execugdo

setores

Ameaga climatica (principal)

Nivel administrativo de

Sectores afetados (principais) e

transportes Nacional

Fonte: GT Transportes e Comunicagdes.

Designagdo da medida/agdo

Aeroportos — Matriz de analise de risco da vulnerabilidade das infraestruturas

Descricao

De acordo com a ANA — Aeroportos de Portugal, a empresa responsavel pela
gestdo aeroportudaria em Portugal, embora ndo exista atualmente um aeroporto
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com um Plano de Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas concluido, foi elaborada,
em 2021, uma matriz de analise de risco da vulnerabilidade das infraestruturas as
alteragdes climaticas.

Na sequéncia desta analise, iniciou-se a preparagdo do primeiro plano de
adaptagdo para o aeroporto de Faro, considerado o aeroporto mais sensivel,
prevendo-se que esteja concluido em 2023.

Durante 2023 e 2024, pretende-se avangar com a preparagao destes planos para
os restantes aeroportos sob gestao da ANA.

Tipologia Subcategoria Atributo Estado

- N - Mapeamento  de -
Governagao e Institucional Gestdo e Planeamento . . em execugao

perigo/risco

. .. . Nivel administrativo de

Ameaga climatica (principal) Sectores afetados (principais) . ~
implementagao
Transportes Nacional

Fonte: GT Transportes e Comunicagdes.

4.1.4. Panoramica dos esforcos paraintegrar a adaptacgao as alteragoes climaticas
nas politicas, planos e programas setoriais, incluindo estratégias de gestao do
risco de catastrofes e planos de acao

Portugal tem envidado esforgos para promover a adaptacgdo as alteragdes climaticas nas politicas,
planos e programas setoriais.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) identificou dois
compromissos de adaptagdo relevantes para o territério: «Adaptar os territérios e gerar
resiliéncia»; «Garantir nos Instrumento de Gestao Territorial a diminui¢ao da exposi¢do a riscos».
Dentro das (50) medidas estabelecidas no Programa de Acdo do PNPOT, a medida «1.7 Prevenir
riscos e adaptar o territdrio a mudanga climdtica» também contribui diretamente para a
adaptacdo, visando aprofundar o conhecimento sobre as areas sujeitas a riscos naturais, a fim de
dar expressao espacial a situacdes em que o uso e ocupacgao do solo aumentam a vulnerabilidade
ou sdo afetados por ela. O Programa de Transformacdo da Paisagem (PTP) foi criado, com o
objetivo de promover as transformag¢des em direcdo a uma paisagem que garanta resiliéncia,
sustentabilidade e reconhecimento do territério.

Uma das medidas programaticas estabelecidas no PTP é o desenvolvimento do Programa de
Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP) que é realizados através de outras medidas
programaticas do PTP, nomeadamente as Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP) e
Operacoes Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP).

No setor da agricultura e do desenvolvimento alimentar/rural, o plano setorial, AGRI-ADAPT,
desenvolve o acompanhamento da integracdo e aplicagdo das medidas de adaptacdo previstas
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para o setor e apoia o desenvolvimento de estudos sobre as alteracdes climaticas e sobre servicos
dos ecossistemas. A Terra Futura 2020-2030 integra uma iniciativa dedicada a adaptacdo dos
setores as alteragdes climaticas e a outras medidas que as afetam. Além disso, o desenvolvimento
de conhecimentos no ambito das alteragdes climaticas e da sustentabilidade dos ecossistemas
estd a ser apoiado pela medida do Plano de Recuperacao e Resiliéncia — Agenda de Investigacao
e Inovacdo para a sustentabilidade da agricultura, alimentacdo e agroindustria (apoiar a
implementacdo da Terra Futura).

No setor da biodiversidade, uma linha de acdo é «promover a integracdo e o acompanhamento
das medidas de adaptacdo a biodiversidade as altera¢des climaticas nas varias politicas, planos e
programas setoriais». O processo de reconfiguragdo dos Planos de Gestdo de Areas Protegidas
para Programas Especiais incorpora mudancas estruturais que consideram o aumento da erosao
costeira, a ocorréncia de eventos meteoroldgicos extremos ou inundagoes.

No setor da Zona Costeira, o modelo territorial dos programas especiais destinados as zonas
costeiras (Programas da Orla Costeira - POC) identifica linhas de retrocesso para riscos costeiros,
visando a prevencdo de riscos e a protecdo e salvaguarda do territorio. No litoral arenoso,
destinado a salvaguardar e atenuar os impactos decorrentes da mobilidade e da dindmica da zona
costeira nos horizontes temporais de 50 e 100 anos, incluindo os impactos decorrentes das
alteragdes climaticas. Nas zonas de falésia, estas linhas foram concebidas tendo em conta o
comportamento evolutivo das falésias em resultado da agdo erosiva das ondas, incluindo a subida
do nivel do mar resultante das alteragdes climaticas. Essas linhas e o regime associado devem ser
incorporados nos planos diretores municipais. O POC implementa uma politica de
prevencdo/adaptacdo aos riscos costeiros e reducdo da vulnerabilidade as alteragdes climaticas,
gue engloba uma atitude preventiva e também a protecdo costeira, o alojamento e o
recuo/recolocagdo planeado. Identificar também dreas criticas, para as quais a estratégia de
adaptacdo aos riscos presentes e futuros considera a suscetibilidade a eles e a exposicdo de
pessoas, ativos e valores naturais, dentro de um quadro de otimizag¢&o da relagdo custo/beneficio
das intervencdes, a ser desenvolvido pelos concelhos em articulagdo com as diversas entidades
com competéncia na matéria.

Tanto a Estratégia Turismo 2027 como o Plano de Turismo +Sustentdvel 20-23 visam transformar
os desafios climaticos em oportunidades. Um dos principios orientadores é minimizar o impacto
das alteragOes climdticas. Ha que salientar a identificacdao das zonas de risco e as medidas de
adaptacdo através da definicdo da carga turistica dos territdrios mais sensiveis (costa, aguas
interiores e zonas classificadas).

No setor energético, com o objetivo de reabilitar e tornar os edificios mais eficientes, em
convergéncia com as necessidades de adaptacgao, foi publicada a estratégia de longo prazo paraa
renovacdo de edificios. No que diz respeito a seguranca do aprovisionamento e a resiliéncia das
infraestruturas, os planos de desenvolvimento e de investimento das redes tém especial
relevancia. Algumas agles e investimentos destinados a adaptacdo as alteragGes climaticas ja
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estdo definidos. Em especial, o Plano Preventivo de A¢do para o Sistema Nacional de Gas (abril de
2020), o Plano de Emergéncia para o Sistema Nacional de Gas (outubro de 2022) e o Plano de
Preparacdo para Riscos no Setor da Eletricidade (janeiro de 2023) (versdo revista), incluem a
avaliagdo dos cendrios de risco relacionados com fendmenos meteoroldgicos extremos e
estabelecem medidas para prevenir, preparar e atenuar os seus efeitos negativos.

Nas florestas, os programas regionais de gestao florestal foram revistos com cenarios baseados
em modelos climaticos e na integracdo de medidas de prevencdo e protecdo das florestas e da
populacdo. Foram criados mecanismos de gestdo dos riscos de incéndios em zonas rurais,
nomeadamente a plataforma para o registo dos pedidos de autorizacdo de combustdo e a
producdo de alertas meteoroldgicos.

No setor da saude, é essencial monitorar o estado de saude da populagdo, considerando as
doencas transmitidas pela dgua, alimentos, vetores e patologias agravadas pela qualidade do ar
e pela exposicdo a eventos climaticos extremos. O monitoramento de vetores que transmitem
doencas é realizado pela Rede Nacional de Vigilancia de Vetores (REVIVE).

Para evitar os efeitos negativos do frio ou calor intensos, Portugal tem um Plano de Contingéncia
Saude Sazonal — Mddulo de inverno e Mddulo de verdo. Os Programas de Vigilancia Sanitdria da
Agua nas cinco regides de salide abrangem agua para consumo humano, dguas minerais, dguas
naturais e de nascente e zonas balneares, e tém como objetivos a vigilancia da qualidade
microbioldgica e quimica da dgua de acordo com seus usos.

Na Estratégia Nacional para uma Prote¢do Civil Preventiva 2030, a adaptagdo as alteragles
climaticas foi integrada na reducdo do risco de catastrofes. Foi identificado um conjunto de
medidas de adaptacdo (como para os 17 Planos Distritais de Emergéncia de Protecdo Civil). As
estratégias de gestdo dos riscos de catastrofes sdo ja o «negdcio principal» da Protegado Civil para
os varios tipos de risco, onde estdo incluidos os riscos climaticos. No entanto, esta situacdo pode
implicar uma maior responsabilidade de integrar no planeamento e com maior pormenor os
potenciais impactos das alteragdes climaticas.

No setor dos transportes, foi avaliada a vulnerabilidade dos projetos as alterages climaticas,
alterando a forma como o risco do projeto é analisado para ter em conta a probabilidade de
ocorréncia de acidentes ou catastrofes graves e a capacidade do projeto para suportar esses
acidentes ou catastrofes significativos.

Os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica integram medidas de adaptacdo as alteragdes
climaticas dirigidas aos setores para gerir a escassez de agua existente agravada em periodos de
seca. No que diz respeito ao risco de inundagbes, a implementa¢cdo de modelos de previsdo
hidrolégica e hidraulica permitira alertas atempados a populagdo e melhores a¢des de protegao
civil.
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4.1.5. Panoramica das medidas da politica de adaptag¢ao a nivel nacional para
colaborar com as partes interessadas particularmente vulneraveis aos impactos
das alteragoes climaticas

No setor da agricultura e do desenvolvimento alimentar/rural, o AGRI-ADAPT foi concebido de
forma participativa com representantes das principais partes interessadas, desenvolvendo uma
série de propostas a implementar, que respondem as necessidades sentidas pelos diferentes
atores do setor, complementando as medidas previstas pela estratégia setorial, que estdo a ser
implementadas, com o apoio financeiro do Programa de Desenvolvimento Rural. Foi criado o
Centro Nacional de Competéncias para as AlteracSes Climaticas do Sector Agroflorestal
(CNCACSA), uma parceria que envolve o setor produtivo, as entidades consultivas, as entidades
de 1&D e o setor publico. Entre os seus objetivos estdo a avaliacdo da capacidade de resposta e
da vulnerabilidade as alteracGes climaticas e o desenvolvimento e avaliacdo de medidas de
adaptacdo, dada a necessidade de garantir a sustentabilidade da agricultura e silvicultura
portuguesas nos aspetos produtivos, ambientais e sociais. Alguns desses programas sdo focados
em grupos vulneraveis, como as Pequenas e Médias Empresas (PME), para auxilid-los a enfrentar
os efeitos inevitaveis das mudancas climaticas.

O Plano de Turismo +Sustentavel 20-23 inclui mais de 70 agGes/projetos que visam,
fundamentalmente, garantir a capacita¢do dos profissionais do setor como agentes de mudancga
para tornar o setor mais resiliente aos desafios climaticos. Contempla a¢cdes/projetos especificos,
tais como a identificagdo de zonas de risco em termos de alteragdes climaticas e medidas de
adaptacdo através da definicdo da carga turistica dos territdrios mais sensiveis (costa, aguas
interiores e zonas classificadas).

No setor da energia, os operadores das redes de transporte e outras partes interessadas
pertinentes cooperam com a autoridade competente no estabelecimento de cenarios de risco
gue incluam fendmenos meteorolégicos extremos, que sdo avaliados em estudos de avaliacdo
dos riscos. Com base nestas avaliagdes de risco, é apresentado um conjunto de medidas
destinadas a prevenir, preparar e atenuar os seus efeitos negativos. Estas medidas fazem parte
do Plano Preventivo de Acdo e do Plano de Emergéncia para o Sistema Nacional de Gas e do Plano
de Preparacado para Riscos no Setor da Eletricidade.

A implementacdo de estratégias do setor da saude baseia-se na ligagdo em rede dos servigos de
saude com outras entidades de seguranca, ambiental, municipal e de apoio social.

Por ultimo, num pais onde a escassez de dgua estd a aumentar, torna-se urgente o incentivo a
utilizacdo de fontes de agua alternativas. Neste sentido, uma das principais questdes nacionais
para reduzir as pressGes quantitativas sobre as massas de dgua é a promogao da reutilizacdo da
agua proveniente de aguas residuais tratadas de qualquer fonte para multiplos fins. Foi publicado
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o Decreto-Lei n.2 119/2019, de 21 de agosto, estabelecendo o regime juridico de producédo de
agua para reutilizacdo, obtida a partir do tratamento de aguas residuais, bem como da sua
utilizagdo, que preconiza uma abordagem semelhante a prevista no Regulamento (UE) 2020/741,
apoiada na definicdo casuistica de normas de qualidade (adequacdo a finalidade) e gestdo dos
riscos em matéria de saude e ambiente. Assim, projetos de reutilizacdo de dgua envolvendo
irrigacdo de espacos verdes urbanos sdo definidos para maximizar a reutilizacdo de nutrientes e
minimizar impactos negativos nos respetivos corpos de dgua. Existem alguns projetos-piloto em
Portugal com financiamento da UE.

A Lei de Bases do Clima, adotada no final de 2021, reforcou a participacdo do publico no
desenvolvimento e revisdo dos instrumentos da politica climatica. Tal inclui consideragées para a
organizacao de sessOes de informacdo e debates e para a melhoria da acessibilidade a
informagdes claras e sistematizadas.

4.1.6. Panoramica das medidas em matéria de politica de adaptacao a nivel
nacional para colaborar com o setor privado

Em Portugal, nos ultimos anos, foram desenvolvidas vdrias a¢cOes para envolver o setor privado
em medidas politicas de adaptagao.

No setor da agricultura e do desenvolvimento alimentar/rural, o apoio a inovagdo e ao
desenvolvimento de solugdes foi reforgado, utilizando abordagens participativas e projetos de
parceria entre entidades publicas e privadas. O setor privado, apoiado pelas suas associa¢oes e
entidades de I&D, adotou praticas de gestdo aceitaveis (por exemplo, gestdo de precisdo). Foram
desenvolvidos sistemas de alerta (irrigagdo, entre outros). No que diz respeito a gestdo dos riscos,
o Sistema Integrado de Protecdo contra as Aleatoriedades Climaticas foi revisto e melhorado,
permitindo um melhor controlo do risco associado as alteracGes climaticas pelo setor privado.

No setor das zonas costeiras, a aplicagdo de medidas de adaptagao no planeamento paisagistico
e no licenciamento urbano, tais como constru¢des elevadas e proibicio de dormidas em
pavimentos afetados por inundagGes costeiras, representa um desenvolvimento importante na
politica de adapta¢do. Além disso, a demolicdo de edificios de apoio a praia e a
remocdo/relocalizacdo de edificios em zonas de risco e a substituicdo do perfil das praias e a
recuperacgao de dunas sdo outros exemplos de boas praticas.

No que diz respeito ao setor do turismo, varias partes interessadas tém vindo a adotar medidas
com vista a transicdo climdtica. No ambito do Plano Turismo +Sustentavel 20-23, foram
estabelecidas varias parcerias, nomeadamente com associa¢Ges setoriais, com vista a uma
transicdo climatica mais rapida do setor, o que reflete o envolvimento direto e a preocupacédo do

RELATORIO INTERCALAR 2021-2022 60



ENAAC

setor privado em acolher/adotar praticas aceitaveis em termos de adaptacdo as alteragdes
climaticas. As seguintes aces/projetos destacam-se como as mais relevantes a este nivel: «Aqua+
Hotéis», através do qual se pretende criar uma referéncia nacional para a eficiéncia hidrica nos
edificios e infraestruturas hoteleiras; e a plataforma «Por um Turismo Sustentdvel», que visa
acompanhar o consumo de hotéis e divulgar informacao e boas praticas para um consumo cada
vez mais eficiente.

No dominio da energia, devem ser destacadas as acdes e os investimentos definidos nos Planos
de Investimento dos operadores. Além disso, note-se também a participacdo nas consultas
realizadas por algumas partes interessadas no ambito das suas estratégias e planos de adaptacdo
as alteragdes climaticas, identificando potenciais a¢des a implementar para a resiliéncia dos
territdrios e das redes de energia. A participacdo dos operadores enquanto parceiros no projeto
europeu RESCCUE (Resiliéncia para lidar com as alteragdes climdticas nas zonas urbanas, que
desenvolveu um modelo de planeamento da resiliéncia urbana as alteragdes climaticas) também
merece destaque. Destaca-se também a implementacdo de planos internos de adaptacao para as
empresas, a fim de promover uma acdo integrada e transversal a todas as atividades com riscos
climaticos identificados.

No setor florestal, o setor privado contribuiu para aimplementacao de redes de descontinuidade
em zonas com facilidades associadas a infraestruturas (redes de distribuicdo de eletricidade) e a
implementacdo de projetos de I&D (por exemplo, replantacdo). Por outro lado, existem medidas
relacionadas com a selecdo de clones e plantas melhoradas mais resistentes a seca por
silvicultores.

No contexto do trabalho desenvolvido no ambito da Subcomissdo da Plataforma Nacional para a
Reducdo do Risco de Catastrofes, foi criado um grupo de trabalho denominado «Resiliéncia das
Infraestruturas Criticas do Setor Privado e do Setor Empresarial do Estado», cujo principal objetivo
é promover a incorporag¢do da gestdo das interdependéncias setoriais no aumento da resiliéncia
das infraestruturas criticas que prestam cuidados essenciais. Neste contexto, foi elaborado o
Manual de «Manual de Boas Praticas de Resiliéncia de Infraestruturas Criticas — Setor Privado e
Setor Empresarial do Estado», que procura reunir um conjunto de recomendagdes e boas praticas
no ambito da resiliéncia organizacional, ilustradas por casos de estudo que exemplificam a
implementac¢do de medidas de refor¢o da resiliéncia por parte dos operadores.
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5.1. Metodologia de monitorizagao, informag¢dao e avaliagao avaliagao (MRE)
relacionada com a redug¢dao dos impactos climaticos, vulnerabilidades, riscos e
aumento da capacidade de adaptacao

A metodologia de monitorizacdo, comunicacdo de informacgbes e avaliacdo a nivel nacional é
principalmente assegurada pelos relatérios intercalares bianuais da ENAAC 2020 e pelo
acompanhamento do P-3AC. A Lei de Bases do Clima também introduziu disposi¢cdes para o
acompanhamento e a comunica¢do de informacGes, em especial para a prestacdo anual de
informacdes ao Parlamento.

Os relatérios bianuais de progresso da ENAAC 2020 destinam-se a dar resposta as disposicdes do
capitulo 2.5 da ENAAC 2020. Os progressos registados durante dois anos sdo comunicados para
cada um dos objetivos da ENAAC 2020 e incluem igualmente recomendac¢Ges para colmatar as
dificuldades ou lacunas e sugerirem melhorias. O relatério centra-se nos varios dominios
tematicos e setores prioritdrios, no atual estado da arte, no grau de integra¢do da adaptagao nas
diferentes politicas publicas e setoriais e na aplicacdo de medidas de adaptacdo. Desde a adogdo
da ENAAC, foram elaborados trés relatdrios bienais, sendo o presente relatério o quarto sobre
2021-2022.

Cabe ao Grupo de Coordenagdo da ENAAC assegurar os elementos necessarios a elaboragdo de
relatérios adequados sobre a adaptacdo as alteragdes climaticas, a fim de cumprir as obrigacGes
nacionais, comunitarias e internacionais.

Todos os exercicios de apresentacdo de relatérios de adaptacdo sdo desenvolvidos com os
contributos do Grupo de Coordenagdao da ENAAC, em especial os varios dominios tematicos e
grupos de trabalho. O mesmo quadro é utilizado para dar resposta as obrigacGes internacionais
de comunicac¢do de informagdes (em especial a UNFCCC e a Comissdo Europeia). Atualmente, os
principais processos internacionais de comunicacdo de informacgdes sdo os seguintes: a)
ComunicacGes Nacionais (ao abrigo da UNFCCC); b) disposicGes relativas a cooperacdo
internacional no ambito dos relatérios bienais (ao abrigo da UNFCCC); c) ComunicacBes de
Adaptacdo (ao abrigo da UNFCCC); d) os proximos Relatérios Bienais de Transparéncia (no ambito
da UNFCCC); e) Relatério bienal de adaptagdo a Comissdo Europeia (artigo 17.2 e artigo 19.2 do
Regulamento (UE) 2018/1999).

Prevé-se um acompanhamento anual adicional da aplicacdo das medidas de adaptagao no ambito
do P-3AC e da Lei de Bases do Clima. No entanto, o quadro de acompanhamento esta atualmente
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a comecar a estar operacional, pelo que ainda nao foi publicado qualquer relatdrio sistémico.
Prevé-se que o primeiro relatério P-3AC seja publicado este ano. Podem ser efetuados alguns
ajustamentos ao quadro de acompanhamento do P-3AC, com o objetivo de ter em conta algumas
das disposicoes da Lei de Bases do Clima (por exemplo, a Conta Geral do Estado como outra fonte
de informacdo para acompanhar as medidas de adaptacdo). Os relatdrios intercalares do P-3AC
atualizam os indicadores (incluindo a afetacdo de fundos) estabelecidos para cada uma das suas
nove linhas de acdo. Os indicadores e a maioria dos objetivos do P-3AC provém diretamente de
programas de financiamento (por exemplo, os financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento) e de planos e estratégias setoriais (por exemplo, PNUEA — Programa Nacional
para o Uso Eficiente da Agua). Desta forma, as autoridades de gestdo dos instrumentos
financeiros que financiam as medidas de adaptacdo tém um papel fundamental neste processo,
fornecendo dados numa base anual a Agéncia Portuguesa do Ambiente (coordenador-geral da
ENAAC e do P-3AC).

Devido a estes desafios, atualmente a maior parte dos progressos realizados em matéria de
politica de adaptacao é fornecida em informacgdes qualitativas.

5.2. Metodologia MRE relacionada com a implementacao de acdes de adaptagao

As entidades que integram o Grupo de Coordenacdo da ENAAC, em coordenagdo com a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, elaboram os relatérios de acompanhamento e apresentam propostas
para a revisdo de ag¢des, indicadores e metas e colaboram no acompanhamento anual do P-3AC,
fornecendo informacgGes setoriais relevantes para indicadores e metas, e na elaboragdo de
propostas de mecanismos de coordenagdo a estabelecer com paises terceiros.

As entidades responsaveis pelos instrumentos financeiros que financiam as medidas identificadas
no P-3AC partilham com a Agéncia Portuguesa do Ambiente informagGes sobre a sua execugao,
numa base anual e de acordo com os indicadores adequados. A monitorizacdo do P-3AC estd em

desenvolvimento.

5.3. Ponto da situagdao da execucao das medidas previstas no ambito das
«Estratégias e planos» e do desembolso de fundos para aumentar a resiliéncia as
alteragdes climaticas

Nos ultimos anos registaram-se progressos importantes na implementacdo de medidas de
adaptacdo. Os fundos da UE contribuiram significativamente para este facto. Num primeiro
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momento, através da definicdo de elegibilidade e desenvolvimento de critérios de sele¢do para o
financiamento de projetos de adaptacdo através dos fundos comunitdrios do Portugal 2020 (no
Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos - PO SEUR) e, num
segundo momento, com a implementacdo de projetos financiados pelo Programa AdaPT (Planos
Intermunicipais e Locais de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas) e através da implementacdo do
P-3AC.

Atualmente, as principais fontes de apoio financeiro a adaptac¢do sdao o PO SEUR e o Programa de
Desenvolvimento Rural (PDR 2020), ao abrigo dos fundos comunitarios do Portugal 2020, o Plano
de Recuperacado e Resiliéncia, o Fundo Ambiental nacional, EEA grants, entre outros.

O Objetivo Temdtico 5 do PO SEUR visa fortalecer a capacidade adaptativa nacional. O seu Eixo
Prioritario 2 — Promover a adaptacdo as alteragdes climaticas e a prevencao e gestdo de riscos
inclui duas prioridades de investimento: 5.1. Apoio ao investimento para a adaptacdo as
alteragbes climaticas, incluindo abordagens baseadas nos ecossistemas; 5.2. Promover
investimentos para enfrentar riscos especificos, garantir resiliéncia a desastres e desenvolver
sistemas de gestdo de desastres.

Em 2021 foram abertos dois concursos relativos a prioridade de investimento 5.2., foram
aprovadas 23 candidaturas, que absorveram um montante total do Fundo de Coesdo de 10
milhGes de euros. No final de 2021 estavam apoiadas 443 operag¢des, com um custo total elegivel
de 506 milhdes de euros e uma dotagdo do Fundo de Coesao de 432 milhdes de euros. A taxa de
execucdo financeira do Eixo 2 no final de 2021 foi de 81% do fundo programado, traduzindo-se
em 387 milhdes de euros e Fundo de Coesdo de 346 milhdes de euros. Em 2022, foram também
abertos dois concursos relativos a prioridade de investimento 5.2. Até ao final de 2022 foram
apoiadas 442 operagdes, com um custo total elegivel de 493 milhGes de euros e uma dotac¢do do
Fundo de Coesdo de 427 milhdes de euros. A taxa de execugdo financeira do Eixo 2, no final de
2022, era de 91% do fundo programado, traduzindo-se em 435 milhdes de euros e Fundo de
Coesdo de 390 milhdes de euros.

O Fundo Ambiental é o principal Fundo portugués criado para apoiar as politicas ambientais na
prossecucdo de objetivos de desenvolvimento sustentavel, contribuindo para o cumprimento dos
objetivos e compromissos associados as alteragdes climdticas. Assim, financia operagdes de
adaptacdo destinadas a implementacdo de medidas materiais recomendadas em exercicios de
ordenamento local ou regional, nomeadamente as que reduzam ou minimizem os riscos
climaticos associados a eventos de cheias e aumentem a resiliéncia de infraestruturas e
ecossistemas, espécies e habitats.

Em 2021, o investimento do Fundo Ambiental em projetos de adaptacdo as alteragGes climaticas,
relacionados com florestas e recursos hidricos, ascendeu a 4.784 milhdes de euros. Para 2022 o
orcamento do Fundo Ambiental previsto para a adaptac¢do as alteragGes climaticas rondou os
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40.479 milhdes de euros, estando a maior parte do orcamento, cerca de 35.349 milhGes de euros,
associado a intervencgGes na drea florestal.

- No caso do setor da agricultura e alimentacdo/desenvolvimento rural, o Programa de
Desenvolvimento Rural (PDR 2020) apoiou com 2.642 milhGes de euros de despesa publica (nivel
de execucdo a 31.12.2022) a adaptacdo da agricultura/floresta as Alteracdes Climaticas (46% do
financiamento total para agricultura e florestas). Esse valor foi distribuido da seguinte forma: 0,8%
(conhecimento); 10,4% (investimentos em ativos fisicos); 1,7% (riscos agricolas); 11,9%
(silvicultura); 52% (medidas agroambientais e clima); 23,2% (areas com constrangimentos). No
caso do P-3AC o impacto da despesa publica executada (PDR2020) traduziu-se em 949,7 milhGes
de euros (incéndios); 1.291,8 milhdes de euros (solo); 1.189,4 milhdes de euros (agua); 1.295,9
milhdes de euros (biodiversidade); 953,2 milhdes de euros (doencgas/pestes); 203,8 milhdes de
euros (inundacgdes); 225,6 milhdes de euros (conhecimento).

- No caso da biodiversidade, destacam-se duas medidas: i. Recuperacdo, preservacdo e
valorizacdo da biodiversidade, incluindo nas zonas "Natura 2000", e nas zonas sujeitas a
condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, e nos sistemas agricolas de Elevado
Valor Natural, bem como no estado das paisagens europeias; ii. Prevencdo da erosdo e melhoria
da gestdo do territdrio apoiada através do Programa de Desenvolvimento Rural (PDR2020) com
137.149 euros de despesa publica (nivel de execug¢do a 31.12.2022).

- No que diz respeito ao setor do Turismo, destaca-se o projeto “turismo sustentdvel: um melhor
futuro para [com] todos”. Este projeto integra 6 acGes: re-Educar para uma restauracao circular e
sustentavel; praticas da economia circular nos destinos turisticos do litoral; neutralidade
carbdénica nos empreendimentos turisticos; construgdo sustentavel em empreendimentos
turisticos; eficiéncia hidrica nos campos de golfe em Portugal; e reducdo do plastico na hotelaria
- Turismo sem plastico.

- No caso das Florestas, o Programa de Desenvolvimento Rural (PDR 2020) estd a ser
implementado em agbes/operacdes florestais que contribuam para a adaptacdo as alteracdes
climaticas, nomeadamente esforcos de prevencdo e defesa das florestas contra incéndios. Em
2021, este tipo de agdes foi financiado pelo PDR 2020 em 182.188 euros.

- Em 2021 e 2022 o Programa Ambiente, Altera¢des Climaticas e Economia de Baixo Carbono
integrado no EEA Grants Portugal financiou em 1,9 milhdes de euros (valor acumulado para o
periodo 2021-2022) varios projetos para melhorar a resiliéncia dos territérios as alteracbes
climaticas. Estes projetos visam criar ferramentas de identificacdo de vulnerabilidades climaticas
de modo a apoiar a tomada de decisdo aos varios niveis territoriais, como é o caso dos Planos de
Adaptacdo dos Municipios ou do Roteiro Nacional de Adaptagdo 2100 (RNA 2100), bem como
melhorar a resiliéncia da floresta e areas queimadas ou de areas costeiras. O RNA 2100 é um
Projeto Predefinido dos EEA Grants, que ira fornecer para todo o projeto (2020-2023) € 400.000
de um total de € 1.300.000. Consequentemente, a taxa de financiamento dos EEA Grants é de
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30,77%, sendo o restante valor assegurado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA). Em 2021
e 2022, o RNA 2100 foi financiado pelos EEA Grants com 132.835,09 euros e pela APA com
298.447,67 euros.

5.4. Ponto da situagdo da execu¢dao das medidas previstas no ambito das
«Estratégias e planos»: despesas destinadas a adaptagcao as alteragOes
climaticas, incluindo a gestao dos riscos de catastrofes

Portugal concluiu o Quadro Financeiro Plurianual (QFP) da UE para 2021-2027 que serd
implementado através de um novo acordo de parceria (denominado “Portugal 2030”). A sua
programacado assenta em 5 objetivos estratégicos, entre os quais uma Europa mais verde. Define
um programa operacional tematico denominado Agao climatica e sustentabilidade e Mar (3,1 mil
milhGes de euros financiados pelo Fundo de Coesdo), que visa assegurar a transicdo climatica e
acOes de promocdo da adaptacdo as alteragGes climaticas, economia circular e mobilidade
urbana.

Na sequéncia do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, Portugal desenvolveu um Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia nacional. Assenta nos objetivos do European Green Deal e visa
estimular a transicdo verde e digital para alcangar uma Europa neutra em termos climaticos em
2050. Para tal, o plano prevé recursos significativos para a adaptagdo as alteragdes climdaticas para
aumentar a gestao hidrica em resposta a necessidade de mitigar a escassez de dagua e garantir a
resiliéncia do Algarve, Alentejo e Regido Auténoma da Madeira. Os projetos desta componente
sdo: Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve (200 milhdes de euros), Central hidroeléctrica
polivalente do Crato (120 milhdes de euros) e Plano de Eficiéncia Hidrica e refor¢o dos sistemas
de abastecimento de agua e rega da Regido Autdonoma da Madeira. O plano prevé ainda o
financiamento da adaptacdo as alteragdes climaticas de forma a melhorar a resiliéncia do
territério aos incéndios florestais. Os projetos desta componente relevantes para atingir este
objetivo sdo: “Transformacdo da paisagem de territdrios de floresta vulneraveis” (270 milhdes de
euros), “Sistema de cadastro da propriedade rustica e sistema de monitorizagdo da ocupacdo do
solo” (86 milhGes de euros), “Faixas de gestdo de combustivel ” (120 milhdes de euros),
“Programa MAIS Floresta” (50 milhdes de euros) e “Meios de prevencdo e combate a incéndios
rurais” (89 milhGes de euros).

5.5. Progressos na redu¢ao dos impactos, vulnerabilidades e riscos climaticos
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Ainda ndo foram realizadas avaliagdes periddicas dos impactos, vulnerabilidades e riscos para
avaliar os progressos na sua redugao.

O relatério intercalar da ENAAC 2020 relacionado com a evolugdo registada no periodo de 2019
e 2020 foi concluido em 2022. No que diz respeito ao relatério de acompanhamento do P-3AC, os
indicadores e valores dos parametros de monitorizacao estdo a ser atualizados com a colaboracao
dos grupos de trabalho setoriais e das areas temadticas da ENAAC 2020. Estes indicadores e a
maioria dos objetivos do P-3AC provém diretamente de programas de financiamento (por
exemplo, os financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento) e de planos e
estratégias setoriais.

5.6. Progressos no sentido de aumentar a capacidade de adaptagao

Ainda ndo foram realizadas avaliacGes regulares dos progressos em matéria de capacidade de
adaptacao.

No entanto, é essencial destacar a evolucdo positiva da cobertura do territorio nacional pelas
estratégias e planos de adaptagdo as alteragBes climaticas. Até 2015, apenas trés concelhos
elaboraram planos e estratégias de adaptacdo. Desde entdo, essa cobertura tem se expandido
consideravelmente, primeiramente como resultado do projeto ClimAdaPT.Local financiado pelos
EEA Grants e pelo Fundo Ambiental, seguido de fundos fornecidos pelo Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, juntamente com estratégias e planos
financiados pelos préprios concelhos. No final de 2022, o nimero de concelhos abrangidos por
planos ou estratégias de adaptacdo as alteragBes climaticas (de dmbito municipal e/ou
intermunicipal ou metropolitano) era de 295, correspondendo a 96% dos municipios portugueses.

5.7. Progressos no cumprimento das prioridades de adaptacao

Foram desenvolvidos trés instrumentos importantes para dar resposta aos trés objetivos
principais da ENAAC.

Para o objetivo da ENAAC sobre a melhoria do conhecimento, foi desenvolvida uma Agenda de
Investigacdo e Inovacdo sobre Alteragdes Climaticas através de um processo no ambito do Area
Tematica «Investigacdo e Inovacdo», centrado na identificacdo de necessidades e lacunas de
conhecimento e no estabelecimento de areas prioritarias para a investigacdo. O Painel Cientifico
teve um papel importante na elaboragdo da Agenda, contando também com os contributos do
Grupo de Coordenacgdo da ENAAC.
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Para o objetivo da ENAAC de aplicacdo das medidas de adaptacdo, a publicacdo do P-3AC e os
progressos realizados em matéria de mecanismos financeiros constituiram os principais marcos.
O primeiro mecanismo financeiro dedicado a adaptacao foi o Programa de Adaptacdo (financiado
pelos EEA Grants e pelo Fundo Ambiental portugués), que foi construido com base nas
necessidades identificadas no primeiro relatério intercalar da ENAAC. Foi de grande relevancia,
uma vez que se centrava em dareas estratégicas, abrangendo uma pagina web para cendrios
climaticos, o desenvolvimento de estratégias locais de adaptacdo e formacao de agentes locais, a
integracdo das alteragdes climaticas nas atividades escolares e o desenvolvimento de projetos
setoriais de pequena escala. O desenvolvimento do P-3AC, equivalente a um Plano Nacional de
Adaptacdo, foi baseado em diferentes fontes de informacdo, nomeadamente: a partir de
produtos desenvolvidos no ambito da ENAAC, de outros instrumentos estratégicos e
programaticos, bem como de planos municipais e intermunicipais de adaptac¢do. Tal como a
ENAAC, o P-3AC foi desenvolvido com contribuicdes do grupo de coordenacdo e do painel
cientifico da ENAAC, sendo também objeto de audicdo publica.

Em relacdo ao objetivo da ENAAC de integracdo da adaptacdo, o PNPOT — Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territdrio foi publicado e considerou as alteragées climaticas como
um tema transversal e integrou-as nos diferentes temas diagnosticados, nas areas ambiental,
social e econdmica, avaliando o impacto de cendrios globais aplicados ao territdrio nacional e
procurando indicar a direcdo de algumas varidveis na regido. Esta lei é um instrumento de
desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabelece as grandes opg¢des com
relevancia para a organizacdo do territdrio nacional, consubstancia o quadro de referéncia a
considerar na elaboracdo de outros instrumentos de gestao territorial e constitui um instrumento
de cooperagdo com os outros Estados-Membros para a gestdo do territdrio. A revisdo do PNPOT
foi a principal prioridade na drea tematica «Integrar a adaptacdo no ordenamento do territorio»
da ENAAC.

Foram realizados outros progressos substanciais no refor¢o das capacidades dos municipios e das
comunidades intermunicipais em matéria de gestdo adaptativa através de estratégias e/ou planos
locais de adaptagdo. A importancia deste aspeto foi salientada no primeiro relatério intercalar da
ENAAC, tornando-se a principal prioridade na conce¢dao do programa AdaPT. Este reforco de
capacidades foi entdo iniciado através de um grande projeto no ambito do programa AdaPT que
teve um grande alcance nos municipios e noutras entidades locais e regionais.

5.8. Progressos no sentido de eliminar os obstaculos a adaptacao

No que diz respeito a falta de financiamento para a adaptacdo, o P-3AC definiu prioridades e
mobilizou financiamento e pode ser utilizado como referéncia para a execugdao do Quadro
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Financeiro Plurianual 2021-2027 e de outros instrumentos de financiamento (por exemplo, o
Fundo Ambiental e o Programa Ambiente dos EEA Grants).

No que diz respeito a falta de informacao, registaram-se progressos muito significativos com a
publicacdo do Portal do Clima e com o desenvolvimento do Roteiro Nacional para a Adaptacdo
2100, um exercicio em larga escala para avaliar o impacto, a vulnerabilidade e o risco das
alteragGes climdticas no territério nacional.

Quanto a falta de capacidade de gestdo adaptativa, a cobertura dos concelhos portugueses por
estratégias e planos de adaptacdo aumentou de apenas 1% para 96% nos ultimos sete anos.

5.9. Medidas tomadas para rever e atualizar as avaliagoes da vulnerabilidade
e dos riscos

O Roteiro Nacional para a Adaptacdo 2100 (em curso até dezembro de 2023) ird atualizar e
aprofundar para o século XXI a primeira avaliacdo de risco e vulnerabilidade do territério
portugués realizada no ambito dos projetos SIAM | e Il (2002 e 2006). Estas serviram de base e
foram complementadas pelos relatérios setoriais da primeira ENAAC e pelo respetivo relatorio de
progresso. A Agéncia Portuguesa do Ambiente também promoveu os Estudos de Risco de
Inundacgdo, associados aos Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdes, que permitiram atualizar
as informacgdes sobre a suscetibilidade aos riscos de inundagdes.

A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil publicou em 2019 a atualizagcdo da
Avaliagao Nacional de Risco, que, de um modo geral, mantém a estrutura da avaliagdo anterior
de 2014 e foi elaborada na sequéncia das «Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster
Management» publicadas pela Comissdo Europeia (documento SEC(2010) 1626 final,
21.12.2010).

5.10. Medidas tomadas para rever e atualizar as politicas, estratégias, planos e
medidas nacionais de adaptac¢ao

Em 2010, Portugal aprovou a sua Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteragdes Climaticas —
ENAAC. A primeira fase do trabalho da ENAAC decorreu entre 2010 e 2013, com os seguintes
objetivos: I) Informagdo e conhecimento: manter os conhecimentos cientificos atualizados e
disponiveis; 1l) reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta: de forma
integrada, definindo medidas para minimizar os efeitos das altera¢des climaticas; Ill) Participar,
sensibilizar e divulgar: sensibilizar para as altera¢des climaticas e os seus impactos; 1V) Cooperar
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a nivel internacional: apoiar os paises mais vulneraveis, em especial no ambito da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa. O trabalho dos varios grupos setoriais e um relatério de
progresso foram desenvolvidos que evidenciaram o carater estratégico do trabalho realizado, mas
também identificaram as suas limitag¢oes.

A primeira revisdao da ENAAC foi promovida em 2015, colmatando as lacunas e aproveitando os
pontos fortes e as oportunidades identificados. O ENAAC 2020 define um modelo de organizagao
gue promove claramente a articulagdo entre varios setores e partes interessadas, prosseguindo
as prioridades de determinadas areas tematicas e os trés objetivos da estratégia: 1) Melhorar o
nivel de conhecimento sobre as altera¢des climaticas; Il) Implementar medidas de adaptacao; Ill)
Promover a integracdo da adaptacdo em politicas setoriais. A ENAAC 2020 estara em vigor até ao
final de 2025.

O mesmo se aplica ao Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas — P-3AC,
publicado em 2019. Complementa e sistematiza o trabalho realizado no contexto da ENAAC 2020,
centrado no seu segundo objetivo: aplicar medidas de adaptacao.

A Lei de Bases do Clima, adotada em 2021, prevé a revisdo do ENAAC de 10 em 10 anos, com uma
atualizacdo a meio do caminho.

RELATORIO INTERCALAR 2021-2022 70



@‘;ENAAC

6.1. Boas praticas e ensinamentos retirados

Agricultura

Dominio de boas prdticas

Esforcos para integrar a adaptacao as alteracdes climdticas no desenvolvimento e nas politicas,
planos e programas setoriais

Boas prdticas e ensinamentos retirados

Setor «Agricultura»: A definicdo de prioridades de adaptacdo levadas a cabo de forma
participativa; criacdo de plataformas de transferéncia de conhecimentos e do Centro Nacional de
Competéncias para as Alteragdes Climaticas do Sector Agroflorestal (coordenacdo e divulgacdo
de conhecimentos); os esforcos envidados pelos intervenientes publicos responsaveis pela
definicdo de politicas e de gestdo do apoio comunitdrio para melhorar a qualidade do
acompanhamento e da avaliagdo das medidas dos instrumentos de financiamento para a
adaptacao.

Orcamento do Estado para a Agao Climatica

Dominio de boas prdticas

Disposig0es institucionais e governagdo a nivel nacional

Boas prdticas e ensinamentos retirados

A Lei Portuguesa do Clima introduziu requisitos para a criagdo de um Or¢camento de Estado para
a Agdo Climatica, estabelecendo a necessidade de consolidar as dotagGes para a politica climatica
(mitigacdo e adaptacdo). Por conseguinte, o primeiro exercicio orcamental teve lugar para o
orcamento de Estado de 2022 e estdo atualmente a ser desenvolvidas as orienta¢des para o
proximo orcamento do Estado para a acgdo climatica.

RELATORIO INTERCALAR 2021-2022 71




@‘;ENAAC

Biodiversidade

Dominio de boas prdticas

Disposigdes institucionais e governagdo a nivel nacional

Boas prdticas e ensinamentos retirados

Setor «Biodiversidade»: Os vdrios instrumentos estratégicos setoriais promovem uma relacdo
intrincada entre a protecdo da biodiversidade e a restauracdo dos ecossistemas, com a
consecucdo dos objetivos de adaptacdo as alteracbes climaticas, travam e invertem a perda de
biodiversidade e alcancam a neutralidade na degradacao dos solos e dos solos.

Turismo

Dominio de boas prdticas

Participacao das partes interessadas

Boas prdticas e ensinamentos retirados

Setor «Turismo»: As boas praticas em curso no setor, e que esperamos vir a ser densificadas no
futuro, contribuem diretamente para atrair um turismo mais sustentavel, e os préprios turistas,
como sabemos hoje, sdo também cada vez mais sensiveis a estas questoes.

Energia

Dominio de boas prdticas

Esforcos para integrar a adaptacdo as alteragGes climaticas no desenvolvimento e nas politicas,
planos e programas setoriais

Boas prdticas e ensinamentos retirados

Setor «Energia»: uma tdnica crescente no aumento da resiliéncia das infraestruturas pelos
operadores; maior integracdo da adaptacado no planeamento de emergéncias setoriais (planos de
emergéncia dos operadores, refor¢o das capacidades mais significativos); considera¢cdo e maior
visibilidade da adaptacdo as alteracGes climaticas nos planos e programas associados as politicas
nacionais.
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Florestas

Dominio de boas prdticas

Integracdo dos conhecimentos indigenas, tradicionais e locais na adaptacdo as alteracdes
climaticas

Boas prdticas e ensinamentos retirados

Setor «Florestas»: na sequéncia dos incéndios, o desenvolvimento de varias acdes de producdo
de materiais florestais de reproducado, reforcando a énfase em espécies autéctones mais bem
adaptadas (reforcando a respetiva colheita e produgdo em viveiros publicos); a implementacdo
de dreas de gestdo de combustivel; a implementacdo de iniciativas, como os Projetos CELPA:
Melhor eucalipto; Programa Limpa & Aduba e o Programa Replantar.

Saude

Dominio de boas prdticas

Comunicacdo dos riscos climaticos

Boas prdticas e ensinamentos retirados

Setor «Saude»: Melhoria da comunicagdo dos riscos e da informacgdo a populacdo. A participagado
progressiva dos diversos servicos e departamentos publicos de saide na Rede Nacional de
Vigilancia de Vetores (REVIVE), no Plano de Contingéncia Saude Sazonal — Mdédulo de inverno e
Mdédulo de verdo e nos Programa de Vigilancia Sanitaria de Agua para Consumo Humano, em
colaboracdo com outras entidades, tem permitido ganhos para a saude decorrentes do
conhecimento e da melhor articulagao dos servigos.

Seguranga de pessoas e bens

Dominio de boas prdticas

Reducdo e gestdo do risco de catastrofes, solu¢Ges inovadoras de adaptacdo e mecanismos de
financiamento inovadores
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Boas prdticas e ensinamentos retirados

Setor «Seguranca de pessoas e bens»: Criacdo da Subcomissdo da Plataforma Nacional para a
Reducgdo do Risco de Catastrofes, onde foram elaborados varios guias de boas praticas: I. Manual
«Cidades resilientes em Portugal 2018» com medidas para promover a resiliéncia a nivel local; II.
Guia de Orientagdo para Constituicdo de Plataformas Locais para a Reduc¢do do Risco de
Catastrofes; Ill. Manual de Boas Praticas de Resiliéncia de Infraestruturas Criticas — Setor Privado
e Setor Empresarial do Estado; IV. Guia Gestdo do Risco de Inundacdo - Documento de apoio a
boas praticas.

Transportes

Dominio de boas prdticas

Reducdo e gestdao do risco de catastrofes, solucdes inovadoras de adaptacdo e mecanismos de
financiamento inovadores

Boas prdticas e ensinamentos retirados

Setor «Transportes»: maior énfase no aumento da resiliéncia das infraestruturas pelos
operadores; maior integracdo da adaptacdo no setor de planeamento e manuten¢do de
emergéncias; consideragdo e maior visibilidade da adaptacao as alteragdes climaticas nos planos
e programas associados as politicas nacionais.

Ordenamento do territorio — Serras de Monchique e Silves

Dominio de boas prdticas

Esforgos para integrar a adaptacdo as alteragGes climaticas no desenvolvimento e nas politicas,
planos e programas setoriais

Boas prdticas e ensinamentos retirados

Setor «Ordenamento do territério»: Os Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem
(PRGP) para as Serras de Monchique e Silves identificaram areas prioritarias de intervencao
destinadas ao reforco das linhas de 4gua e dos mosaicos agroflorestais para a gestdo combustivel,
a reabilitacdo do sistema de socalcos e a recuperacdao da biomassa florestal excedentaria. No
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ambito deste programa, a zona-piloto de Monchique foi formalmente criada em 2022 para
implementar estas areas prioritdrias.

Ordenamento do territério — Areas de gestdo integrada da paisagem

Dominio de boas prdticas

Reducdo e gestdo do risco de catastrofes, solu¢Ges inovadoras de adaptacdo e mecanismos de
financiamento inovadores

Boas prdticas e ensinamentos retirados

Setor «Ordenamento do territério»: Em 2021 e 2022, foram criadas 71 Areas Integradas de Gest3o
da Paisagem (AIGP), destinadas a gestdo e exploragdo comuns dos espacos agricolas e florestais
em pequenas propriedades rusticas e zonas de alto risco de incéndio, a fim de assegurar uma
maior resiliéncia ao fogo e melhorar os servigos dos ecossistemas, promovendo simultaneamente
a revitalizacdo destes territérios e a adaptacado as alteracdes climaticas, a valorizacao do capital
natural e a promogdo da economia rural.

Ordenamento do territério — Prémio Nacional da Paisagem 2020

Dominio de boas prdticas

Disposig¢des institucionais e governagao a nivel nacional

Boas prdticas e ensinamentos retirados

Setor «Ordenamento do territério»: O Prémio Nacional da Paisagem 2020 concedeu duas
menc¢des honrosas que abordam a sustentabilidade e a resiliéncia do territdrio as alteracGes
climaticas.

Ordenamento do territério — PDM GO - Boas praticas para Planos Diretores Municipais

Dominio de boas prdticas

Esforcos para integrar a adaptacdo as alteragGes climaticas no desenvolvimento e nas politicas,
planos e programas setoriais
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Boas prdticas e ensinamentos retirados

Setor «Ordenamento do territério»: a criagdo da publicacdo «PDM GO - Boas Praticas para Planos
Diretores Municipais», que aponta diretrizes e metodologias que devem ser tomadas em
consideracao nos processos de planeamento a escala local, especialmente nos PDMs, sobre temas
como «a adaptacdo as alteragdes climaticas».

6.2. Sinergias das agées de adaptacdo com outros quadros e/ou convengdes
internacionais

Em novembro de 2021, Portugal apresentou a primeira “Adaptation Communication” (ADCOM) a
Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas (UNFCCC), ao abrigo do
acordo de Paris.

As acOes de cooperacdo para o desenvolvimento comunicadas como Ajuda Publica ao
Desenvolvimento demonstraram o seu contributo para a consecucdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel e apresentaram matrizes de risco. Todos os Programas, Projetos e
Acoes (PPA) de Cooperagdo Portuguesa assinalados como adaptacdo e comunicados como Ajuda
Publica ao Desenvolvimento visam apoiar os paises em desenvolvimento, em especial os mais
vulneraveis, como os PMD e os PEID. No que diz respeito a integra¢do da adaptacgdo as alteragbes
climaticas na cooperacdo para o desenvolvimento, Portugal, enquanto Estado-Membro do
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE, aplica a metodologia do marcador Rio e
acompanha os fluxos de financiamento a adapta¢do através do marcador de adaptacdo as
alteragdes climaticas.

Desde a adogdo da Declaragdo de Sendai e do Quadro de Redugdo do Risco de Catdstrofes 2015-
2030, Portugal tem desenvolvido esforcos e ag¢Ges que contribuem para os seus objetivos,
nomeadamente a reduc¢do do risco de catastrofes. Reconhecendo o impacto potencial das
catastrofes relacionadas com as alteracGes climaticas e a sua complexidade, Portugal envidou
esforcos acrescidos para reduzir os efeitos potenciais dos riscos de catastrofe.

No ambito do tema das cidades resilientes, a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil
e o Concelho de Amadora fazem parte do projeto U-SCORE, cofinanciado pela Comissdo Europeia,
gue visa promover boas praticas entre 5 cidades resilientes. Os objetivos sdo preparar melhor as
cidades para um eventual cendrio de desastres, ser uma plataforma para o intercambio de
conhecimentos e experiéncias entre especialistas neste campo e também envolver outros
concelhos na a¢do de redugdo do risco de desastres.

RELATORIO INTERCALAR 2021-2022 76




@2ENAAC

No que diz respeito a biodiversidade, foram envidados esforcos para aprofundar as sinergias com
as outras Convencgdes do Rio, nomeadamente com a Convencao das Nag¢des Unidas de Combate
a Desertificagcdo, na qual as altera¢des climaticas tém um impacto profundo no processo de
degradacdo dos solos, desertificacdo e seca, bem como pdem em perigo a biodiversidade. O
Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacao sera revisto em 2024.

6.3. Cooperagao com os Estados-Membros da Unido, cooperagao internacional e
organizagoes regionais e internacionais com vista a partilha de informacgoes e ao
reforco da ciéncia, das instituicbes e dos conhecimentos em matéria de
adaptacao

Um dos principais objetivos da politica nacional em matéria de clima é assegurar a participacdo
empenhada de Portugal nas negociacbes internacionais e no que diz respeito a cooperacao para
o desenvolvimento, contribuindo para alcancar os objetivos do Acordo de Paris, prosseguindo
politicas ambiciosas coerentes com os objetivos estabelecidos a nivel da UE e respondendo aos
compromissos internacionais de cooperagao e apoio aos paises em desenvolvimento na agao
climatica e, em especial, na adaptacdo as alteragdes climaticas.

Neste contexto, a Politica Nacional de Clima promove a integragdo das partes interessadas da
area temdtica Cooperacdo Internacional nas redes internacionais centradas na adaptacdo as
alteragdes climaticas, bem como o intercambio de conhecimentos e a criagao de parcerias para o
desenvolvimento de projetos (a partilha de informagGes sobre boas préticas e experiéncias
contribuiu para reforcar os conhecimentos especializados e facilitar o intercdmbio de
intervenientes relevantes — por exemplo, academia, investigadores, bolseiros).

Também de referir neste dominio, para além dos numerosos contributos elaborados e
disponibilizados pela area temdatica no ambito dos relatérios bianuais da UE e da OCDE, no ambito
da CPD (Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento), é a participa¢do no projeto LIFE SHARA
— Sensibilizacdo e conhecimento para a adaptacdo as alteragdes climdticas em Espanha, que
previa, entre outras a¢oes, a criagdo de um sistema de cooperagdo ibérica entre as Unidades de
Adaptacdo as Alteracbes Climaticas em Espanha e Portugal para a identificacdo de riscos,
vulnerabilidades, prioridades e a¢des conjuntas. Para além da cooperagdo com as atividades da
Estratégia Europeia de Adaptacdo, da Plataforma Europeia para a Adaptacdo Climatica
(http://climate-adapt.eea.europa.eu/), e com as plataformas nacionais de adaptacdo noutros
paises, importa salientar a promoc¢do das relagdes bilaterais com a Noruega, a Islandia e o
Liechtenstein no ambito do Programa de Adaptacdo e do Roteiro Nacional para a Adaptac¢do 2100,
em que um dos parceiros do projeto é a DSB — Protecdo Civil Norueguesa.
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E importante salientar o Programa «Go Portugal- Global Science and Technology Partnerships
Portugal» destinado ao financiamento de 25 novos projetos aprovados, incluindo um
financiamento total de 55,2 milhGes de euros para os proximos 3 anos, incluindo 16,7 milhGes de
euros financiados por universidades americanas parceiras (UT Austin, CMU e MIT), que inclui
projetos relacionados com a adaptacao, nomeadamente um sistema robdtico de limpeza florestal
e prevencao de incéndios.

A Agéncia Espacial Portuguesa abriu as bolsas de doutoramento de Observa¢do da Terra que
abrangem atividades de 1&D para sistemas espaciais inteligentes, em especial para o
desenvolvimento tecnoldgico para constelacGes de satélites, a utilizacdo de dados de satélite e a
inteligéncia artificial para criar aplicagdes. Além disso, promoverd também estudos que
combinem a observacdo da Terra e a inteligéncia artificial para a criacdo de solugdes que apoiem
os objetivos de desenvolvimento sustentavel e a avaliacdo, mitigacdo e adaptac¢do aos impactos
das alteracdes climaticas.

6.4. Cooperacao com os Estados-Membros da Unido, cooperagao internacional e
com organizagoes regionais e internacionais para reforgar a acao de adaptacao a
nivel nacional, macro-regional e internacional

Portugal tem vindo a implementar politicas em matéria de alteragdes climaticas que garantiram
com éxito o cumprimento dos objetivos estabelecidos no ambito de varios compromissos
internacionais. A cooperacdo internacional em matéria de altera¢des climaticas visa dar resposta
aos compromissos internacionais de apoio aos paises em desenvolvimento no ambito da
Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Alteragdes Climaticas e do seu Protocolo de Quioto
e do Acordo de Paris, centrando-se nos paises prioritarios para a cooperagdo portuguesa, de
acordo com os principios e prioridades estabelecidos no anterior Conceito Estratégico da
Cooperagdo Portuguesa (2014-2020) e agora alinhados com a Estratégia da Cooperagdo
Portuguesa 2030, aprovada em novembro de 2022. Neste contexto, a drea tematica dedicada a
cooperacgdo internacional em matéria de adaptagdo tem vindo a promover a cooperagao para o
trabalho de desenvolvimento com outros paises em desenvolvimento sobre as questées
necessdrias para a implementacdo da ENAAC 2020 e estratégias equivalentes nesses paises e
regides do mundo.

A avaliacdo comparativa e a cooperagdo para o intercambio de conhecimentos sobre as melhores
praticas de adaptagdo com os paises do Sul da Europa (em especial com a Espanha) e o Magrebe,
entre outros, permitiram encontrar solugdes inovadoras e adequadas para o clima e o contexto
nacional. No ambito das prioridades definidas para a area tematica da Cooperacgao Internacional,
é essencial estabelecer um sistema de cooperacgdo ibérica para a adaptagdo, que apoie a
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articulacdo de estratégias de adaptacdo de Portugal e de Espanha, reforce uma intervencao
integrada nas regides fronteirigas e reforce os atuais mecanismos de gestao dos recursos hidricos
nas bacias hidrograficas partilhadas por ambos os paises.

Um dos principais objetivos da politica climatica portuguesa é assegurar a participacdo nas
negociacdes internacionais, respondendo aos compromissos internacionais de cooperagao e
apoio aos paises em desenvolvimento neste dominio, privilegiando os paises prioritdrios, de
acordo com os principios e prioridades definidos na Estratégia da Cooperagdo Portuguesa 2030.
A Unidade de Coordenacdo da Estratégia Operacional de Acdo Humanitdria e de Emergéncia
promove ag¢des no caso da ajuda publica de Portugal aos paises em desenvolvimento que exigem
acOes humanitarias e de emergéncia na sequéncia de perdas e danos resultantes de catdstrofes
naturais causadas por fenémenos meteorolégicos extremos.
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7.1. Requisitos legais e documentos estratégicos

A ENAAC promoveu a integracdo da adaptagao nas politicas setoriais e nos programas e planos
territoriais (a nivel subnacional). Assim, os governos regionais e a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses participam da estrutura de governanca da ENAAC, considerando as suas
competéncias especificas e a importancia dos niveis subnacionais em termos de impactos das
alteragdes climaticas, e a respetiva resposta de adaptacdo. A drea tematica dedicada a integracao
da adaptacdo no ordenamento do territério também permite mecanismos de governacgao a nivel
subnacional.

A Regido Auténoma da Madeira aprovou em 2015 a Estratégia de Adaptacdo as AlteragGes
Climaticas da Regido Autébnoma da Madeira.

A Regido Autdonoma dos Acores aprovou, pelo Decreto Legislativo Regional n.2 30/2019/A, de 28
de novembro, o Programa Regional para as Alteraces Climaticas (PRAC), que engloba mitigacdo
e adaptacao.

7.2. Redes ou outras colaboragoes em matéria de adaptac¢ao entre as autoridades
nacionais

A adaptacdo as alteragdes climaticas é um tema transversal, pelo que as suas politicas e a¢des
resultam das contribui¢des de varios setores, niveis administrativos e partes interessadas. Trata-
se de um aspeto fundamental que define as politicas de governac¢do da adaptac¢do, concebidas
para assegurar a coordenacdo horizontal e vertical. As autoridades publicas dos setores relevantes
estdo representadas no Grupo de Coordenag¢do da ENAAC e sdo responsaveis pela integracao da
adaptacdo nas suas politicas e medidas setoriais. O grupo de coordenagcdo ENAAC é composto
por: a) Agéncia Portuguesa do Ambiente, que preside; b) Coordenadores de dreas tematicas; c)
Coordenadores de grupos de trabalho setoriais; d) Regides Auténomas dos Acores e da Madeira;
e) Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.

RELATORIO INTERCALAR 2021-2022 80



@2ENAAC

7.3. Exemplos de boas praticas de redes ou outras colabora¢gées em matéria de
adaptacao entre os orgaos de poder local e regional

Criada em dezembro de 2016, a adapt.local — Rede de Municipios para a Adaptacdo Local as
Alteragdes Climaticas constitui uma parceria liderada por concelhos e envolve academias, centros
de pesquisa, organiza¢des nao governamentais e empresas. Esta rede contribui para uma relagao
de trabalho mais estreita e para uma parceria entre as autoridades de diferentes escalas de agao.

Em termos de colaboracdo entre os érgaos de poder regional, destaca-se o projeto PLANCLIMAC,
incluido no Interreg — MAC2/3.5b/244 do INTERREG — MAC 2014-2020, Eixo 3 — Promover a
adaptacdo as alteragdes climaticas e prevencdo e gestdo de riscos, que teve inicio em outubro de
2019. O objetivo geral do projeto PANCLIMAC é aproveitar o conhecimento cientifico e a
capacidade tecnolégica da Regido Madeira-Acores-Canaria para fornecer ferramentas que
facilitem a aplicacdo de politicas de adaptacdo e preparacao para os riscos naturais inerentes as
alteragdes climaticas.

7.4. Panoramica do conteudo das estratégias, politicas, planos e esforgos
infranacionais

A ENAAC 2020 procura promover e ajudar os diferentes setores, a administragdo central, regional
e local e os decisores politicos na procura dos meios e instrumentos para a implementacdo da
adaptacdo as alteragGes climaticas e promover a sua integragdo nas varias politicas setoriais e nos
programas e planos territoriais (NUTS I, NUTS lll, municipal).

Por outro lado, a drea tematica dedicada a integracao da adaptagdo no ordenamento do territdrio
procura promover e estimular, entre as suas partes interessadas, a introducao da componente de
adaptacdo nos instrumentos de gestao politica e territorial em todas as escalas relevantes para
uma aplicacdo coerente da ENAAC 2020. Desenvolve igualmente iniciativas de refor¢o das
capacidades dos intervenientes setoriais no que diz respeito a integracdo territorial de medidas
especificas de adaptacdo, tendo em conta as ameacas e oportunidades associadas aos efeitos das
alteracBes climaticas. E no dmbito do trabalho desta Area Tematica, que integra as partes
interessadas territoriais e setoriais, que sdo promovidas dindmicas relevantes para reforcar as
preocupac¢des associadas as alteragdes climdticas, bem como para colocar o processo de
planeamento como uma ag¢ado prioritdria nos mecanismos institucionais e de governacgao a nivel
subnacional.

O Programa AdaPT, apoiado pelos EEA Grants, foi o programa-piloto de adaptacao em Portugal e
originou projetos marcantes no processo nacional de adaptagdo, em especial o projeto
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ClimAdaPT.Local (ao abrigo do qual foram desenvolvidas 27 estratégias municipais de adaptacao)
e o Portal do Clima. Este programa foi um motor de acao adequada em matéria de adaptacao as
alteragGes climdticas e um contributo significativo para aumentar a sensibilizacdo, aumentar a
capacidade de avaliacdo das vulnerabilidades e promover a sensibilizacdo e a educac¢do sobre esta
guestdo a nivel local.

O atual quadro nacional de apoio da politica de coesdao — Portugal 2020, em especial o Programa
Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR) — inclui varias
oportunidades de financiamento para a adaptacdo as altera¢des climaticas e permitiu a
continuacdo da via iniciada pelo Programa Adapt, através do apoio ao planeamento municipal e
intermunicipal da adaptacdo, e da implementacdo de medidas de adaptacdo, nomeadamente nas
zonas costeiras, nos recursos hidricos e na conservagado da natureza. Consequentemente, a maior
parte do territério encontra-se atualmente coberto por planos intermunicipais de adaptacdo as
alteragGes climaticas, incluindo os planos metropolitanos de Lisboa e Porto, promovidos por
estruturas sub-regionais (Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas), nas quais houve
uma ampla participacdo e envolvimento dos municipios (incluindo o reforco das capacidades das
suas estruturas técnicas).

A estrutura destes planos baseia-se geralmente em duas fases. De acordo com os cenarios
climaticos previamente analisados, uma etapa associada a ‘Impactos e vulnerabilidades’ identifica
a capacidade de adaptacdo dos territdrios e as vulnerabilidades atuais e futuras, o que permite
priorizar a adaptagdo. Uma fase associada as opg¢Oes de adaptacdo focada em identificar e planear
a realizacdo de opg¢des e medidas de adaptagao, estabelecer as respetivas prioridades e prazos e
definir os modelos institucionais de gestdo, acompanhamento e comunica¢do para apoiar a sua
implementagdo.

96% dos municipios de Portugal Continental foram cobertos em 2022 por um instrumento de
planeamento municipal, intermunicipal ou metropolitano (plano ou estratégia) de adaptagdo as
alteragdes climaticas.

A Regido Autdnoma da Madeira também comecou a desenvolver vérios planos de a¢do para a
adaptacdo e integracdo das politicas de acdo climatica, como o PAESC-RAM, o Plano de Acdo para
a Energia Sustentavel e Clima (Resolucdo do Conselho do Governo Regional n.2 1271/2022, 9 de
dezembro), um PGRI revisto, Planos de Gestdo dos Riscos de Inundac¢des para 2022-2027 (em
curso) ou PREPCRAM, Plano Regional de Emergéncia de Protecdo Civil (Resolugdo da Presidéncia
do Governo Regional n.2 60/2022, 7 de fevereiro).

A Regido Auténoma dos Acgores prosseguiu com o Programa Regional para as Alteragdes
Climaticas (PRAC), aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 30/2019/A, de 28 de novembro,
que engloba mitigacdo e adaptacao.
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A Lei de Bases do Clima reforca este processo através do estabelecimento do desenvolvimento
obrigatério (num periodo de dois anos) de Planos de A¢do Climatica (tanto de mitigacdo como de
adaptacdo) para todos os municipios, todas as comunidades intermunicipais (nivel NUTS IIl) e
todas as Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (aproximadamente ao nivel
NUTS II). Do ponto de vista da adaptacdo, estes planos constituirdo o principal instrumento de
apoio ao papel dos governos locais. Os planos visam promover uma integracdo vertical adequada
(por exemplo, a integracgdo dos planos intermunicipais a escala municipal), definir o planeamento
da adaptacdo as alteragGes climaticas, reforcar o papel do ordenamento do territério na
adaptacdo, estabelecer programas de acdo de adaptacdo municipal a implementar até 2030,
capacitar funcionarios municipais e técnicos e preparar as comunidades para os desafios das
alteracoes climaticas.

7.5. Panoramica dos exemplos de boas praticas dos niveis infranacionais para
colaborar com as partes interessadas particularmente vulneraveis aos impactos
das alteragoes climaticas

No setor florestal, foram promovidas campanhas de sensibilizacdo nacionais e regionais para
implementar uma floresta mais resiliente aos incéndios e as pragas, alterando assim as alteragdes
climaticas. Foram elaboradas diretrizes para que os concelhos implementem os programas
“Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” para adotar boas praticas quando confrontados com fogos
rurais iminentes.

No contexto do trabalho desenvolvido em varios grupos de trabalho no ambito da Subcomissdo
da Plataforma Nacional para a Redug¢do do Risco de Catdstrofes, destacamos a preparagdo de
varios guias de boas praticas nos ultimos anos, nomeadamente o Guia "Cidades Resilientes em
Portugal em 2018" e o0 Guia "Gestdo do Risco de Inunda¢do. Documento de apoio a boas praticas”.

7.6. Panoramica dos exemplos de boas praticas dos niveis infranacionais para
colaborar com o setor privado

Em Portugal, nos ultimos anos, foram desenvolvidas vdrias a¢des para envolver o setor privado
em medidas politicas de adaptacgao.

No setor da biodiversidade, destaca-se, em particular, o projeto «Melhores Praticas na Vinha»,
gerido pelos Vinhos do Alentejo, que visa adotar abordagens inovadoras que conduzam a
conservagdo dos recursos naturais e da biodiversidade, contribuindo para a adaptacgdo as
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alteragdes climaticas, gerando oportunidades de crescimento e valorizacdo da vinha e
promovendo a manutengdo dos bens publicos (agua, ar e qualidade do solo).

Tendo em conta o elevado nimero de cheias e de situacdes de inundacado registadas no pais, a
Associacdo Portuguesa de Seguradores e a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa
desenvolveram o projeto CIRAC para avaliar o risco de inundacao e a vulnerabilidade em Portugal
Continental. Foi realizada uma analise de risco de alta resolucdo para caracterizar os potenciais
impactos e danos de Lisboa, Algés, Coimbra e Porto/Gaia, nomeadamente nos edificios ali
localizados, de acordo com cendrios de alteragdes climdticas. Este projeto constituiu um
importante instrumento de avaliacdo dos riscos para o setor dos seguros, ajudando as partes
interessadas locais na tomada de decisOes estratégicas.

Por ultimo, importa salientar que o setor privado esta cada vez mais preocupado com a utilizacdo
eficiente da dgua e a reutilizacdo de nutrientes, contribuindo para uma economia circular. Além
disso, em termos de reutilizacdo de dgua em servigos urbanos, a aplicacdo de aguas residuais
tratadas de origem urbana na irrigacdo de espagos verdes tem sido desenvolvida no ambito do
Plano Estratégico de Reutilizacdo de Agua de Lisboa, desenvolvido por entidades publicas e
privadas.

7.7. Ponto da situagao da aplicacao das medidas previstas no ambito das
estratégias, politicas, planos e esforcos infranacionais e da participacao das
partes interessadas

A Regido Autdnoma dos Acores prosseguiu com o Programa Regional para as AlteragGes
Climaticas (PRAC), aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 30/2019/A, de 28 de novembro,
gue engloba mitiga¢do e adaptagdo. O PRAC permitiu melhorar o nivel de conhecimento sobre as
alteragGes climaticas na regido através de estudos de vulnerabilidades atuais e futuras e da
definicao de medidas de adaptagdo para os setores mais relevantes. A execu¢do do PRAC estd em
curso, com o primeiro relatério de acompanhamento sobre a sua execugdo, publicado em
dezembro de 2022, concluindo que das 115 medidas de adaptacdo previstas, 11 ja foram
plenamente executadas, 65 estavam a ser executadas, e 39 medidas ainda nao tinham iniciado a
execucado no final de 2021. No ambito da execug¢do das medidas de adaptagao previstas no PRAC,
o valor da execucdo até ao final de 2021 foi de 5,4 milhdes de euros, sendo a maior parte do
investimento, de 5,2 milhGes de euros, destinada ao reforgo da protegdo costeira.

A Regido Auténoma da Madeira tem continuado as politicas e programas regionais que foram
delineados na Estratégia de Adaptacdo as Alteragées Climaticas da Regido Auténoma da Madeira,
aprovada em 2015, para melhorar o nivel de conhecimento das alteracGes climaticas, tendo
implementado, ao longo deste periodo, varias medidas e concluido projetos vitais para melhorar
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a adaptacdo as alteragdes climaticas, tornando a regido mais resiliente e mais bem preparada
para os desafios, como a AESC-RAM, o Plano de Acao para a Energia Sustentdvel e Clima, um PGRI
revisto, Planos de Gestdao dos Riscos de Inundagdes para 2022-2027 (em curso) ou PREPCRAM,
Plano Regional de Emergéncia de Protecdo Civil.

A nivel local (NUT Il e NUT 1ll), as regiGes e os municipios continuaram a desenvolver a estratégia
de adaptacdo e os planos de adaptacdo. Alguns deles foram apoiados pelos EEA Grants (por
exemplo, os Planos Locais de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas da Arrdbida e Estratégia
Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Almoddovar) e também pelo Programa
Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos — PO SEUR (Fundos da UE do
Portugal 2020).

Ao abrigo da Lei de Bases do Clima, iniciou-se o desenvolvimento de Planos de Acdo Climatica
(tanto de mitigacdo como de adaptacdo) para todos os municipios, todas as comunidades
intermunicipais (nivel NUTS Ill) e todas as Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional (similar ao nivel NUTS Il).

Para a execucdo de medidas de adaptacdo, o apoio financeiro é essencial. O Fundo Ambiental
financia operacdes de adaptacdo destinadas a aplicar medidas materiais recomendadas em
exercicios de planeamento local ou regional, nomeadamente que reduzam ou minimizem os
riscos climaticos associados as inundagcdes e aumentem a resiliéncia das infraestruturas e dos
ecossistemas, espécies e habitats.

Por exemplo, em 2021, o Fundo Ambiental financiou integralmente o projeto « Valorizar a
paisagem das Serras de Monchique e Silves - Apoios a reabilitacdo e regeneragdo», com um
investimento total de 0,3 milhdes de euros, que visa melhorar a capacidade dos territdrios de
adaptacdo e resiliéncia aos impactos das alteragdes climdticas. Continuou a apoiar as
candidaturas com o objetivo de implementar medidas de adaptacdo que garantam a melhoria da
capacidade de adaptacdo e aumentem a resiliéncia do territdrio aos impactos das altera¢des
climaticas e aos pedidos apresentados no ambito do «Condominio de Aldeia», o Programa de
Apoio as Aldeias localizadas em territdrios de floresta, a fim de assegurar a gestdo dos
combustiveis em torno de povoacgdes em zonas de elevada densidade florestal e o aumento do
numero e da dispersdo de pequenas povoacdes rurais (1,1 milhGes de euros).

Os EEA Grants Portugal — Ambiente, Alterages Climaticas e Economia de Baixo Carbono é
também relevante em Portugal, apoiando medidas e projetos executados a nivel local e regional.
Por exemplo, apoiou o desenvolvimento do Plano de Valorizagdo e Reabilitagdo das Linhas de
Agua do Municipio do Porto (subvencdo de 200 milhdes de euros) e a recuperagdo e valorizacdo
de linhas de 4gua, galerias ripicolas e zonas hiumidas em Vila do Conde (subvenc¢do de 168 milhGes
de euros).
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7.8. Panoramica das boas praticas no que diz respeito as medidas tomadas para
rever e atualizar os planos, politicas, estratégias e medidas de adaptacao
infranacionais

As estratégias e planos subnacionais sao relativamente recentes. Assim, ainda ndo foram revistos,
mas sera importante estabelecer uma avaliagcdo regular da sua aplicagdo, a fim de avaliar a
necessidade dessa revisao.

Por exemplo, na Regido Auténoma dos Acgores, o PRAC tem sido implementado desde 2019, com
medidas de adaptacdo as alteracBes climaticas ainda por concluir e/ou ser implementadas.
Atualmente, a revisdo deste plano ndo estd prevista em termos de adaptacdo as alteragOes
climaticas.

A Regido Autonoma da Madeira iniciou, em 2022, a revisdo da Estratégia de Adaptacdo as
Alteracbes Climaticas da Regido Auténoma da Madeira, adotada em 2015, desenvolvendo
modelos climaticos regionalizados e cenarios climdticos a médio e longo prazo, permitindo a
reavaliacdo dos riscos setoriais, vulnerabilidades, medidas e indicadores, em consonancia com os
processos hacionais, europeus e internacionais.
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Paginas relevantes

Portal da Agéncia Portuguesa do Ambiente (Adaptacdo)

Tabela Resumo Planos Municipais e Intermunicipais de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas

Roteiro Nacional para a Adaptacdo 2100

Portal do Clima

Observatério do Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo

Iniciativa Nacional para as Cidades Circulares (InC2)

adapt.local — Rede de Municipios para a Adaptacdo Local as Alteraces Climaticas

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT)

Programa Nacional de Transformacdo da Paisagem (PTP)

COSMO — Programa de Monitorizacdo da Faixa Costeira de Portugal Continental

SNIRH — Sistema Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos

Observatério CLIMA-Madeira

InfoRiscos
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https://apambiente.pt/clima/adaptacao
https://apambiente.pt/sites/default/files/_Clima/lista_16_05_2023.pdf
https://rna2100.apambiente.pt/en
http://www.portaldoclima.pt/
https://www.dgterritorio.gov.pt/Observatorio
https://cidadescirculares.dgterritorio.gov.pt/
https://www.adapt-local.pt/
https://pnpot.dgterritorio.gov.pt/
https://www.dgterritorio.gov.pt/paisagem/ptp
https://cosmo.apambiente.pt/
https://snirh.apambiente.pt/
https://observatorioclima.madeira.gov.pt/
http://www.pnrrc.pt/index.php/geo/
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Principais relatdrios e publicagdes a nivel nacional

Ano de
Titulo publica¢ | Editora Weblink
ao
Catalogo de Projetos do Projeto
RlAAC-AGRI: Refie de Impafto UNAC — Unigo da https://www.unac.pt/index.php/projetos/co
e Adaptacdo as Alteragdes | 2020 Floresta . - -
Climaticas nos setores Agricola, Mediterranica ncluidos/riaac-agri-pdr-2020-rr-2018-2020
Agroalimentar e Florestal
Gabinete de
. Planeamento, https://www.gpp.pt/images/GPP/O que dis
EE‘#;}L\;'AC%ESQ 12 | junho 2018 - 2018 Politicas e | ponibilizamos/Publicacoes/CULTIVAR 12/CU
Administragdo LTIVAR-12.pdf
Geral (GPP)
Medidas de Prote¢io e https://www.anacom.pt/streaming/ReportFi
Resiliéncia da Infraestrutura de | 2018 ANACOM reReducedVersion2018.pdf?contentld=1461

Comunicagdes Eletrdnicas

073&field=ATTACHED FILE

Direcdo Geral de

Revista "em Rede" - N.2 8 - Agricultura o
"Respostas as  Alteragdes 2019 Desenvolvimento http://www.rederural.gov.pt/images/Noticia
Climaticas - Agricultura, s/2019/RRrural n8 final 26jul.pdf
Floresta e Territdrios Rurais" Rure_ll/Rede Rural

Nacional

Publicado no
Fichas tematicas MEDGOLD — 2020 ambito do projeto | https://www.med-gold.eu/pt/documentos-
Fichas Tematicas MET-GOLD publicacoes/

(H2020)

L. . Dlre.c;ao-GeraI de https://www.dgadr.gov.pt/images/docs/dga
Estratégia para o regadio Agricultura e - - - ’
piblico 2014-2020 2014 Desenvolvimento dr/Doc_estrategia regadio atualizado maio

Rural (DGADR) —2017.pdf
AGIR - Avaliagdo da Eficiéncia do
Uso da Agua e da Energia em FENAREG -
Aproveitamentos Federagdo http://www.fenareg.pt/agir-sistema-de-
Hidroagricolas Documentagdo | 2019 Nacional de | avaliacao-da-eficiencia-do-uso-da-agua-e-da-
técnica de suporte as a¢Oes de Regantes de | energia-em-aproveitamentos-hidroagricolas/
divulgacdo — Relatério Sintese Portugal
da 2.2 fase do projeto
Pllan.o Regional de Eficiéncia 2020 MAAC, MA e SET httr.)s://.:a\pambi.er.\te.r.)t/agu?/planos—
Hidrica do Algarve regionais-de-eficiencia-hidrica
o ) . https://prociv.gov.pt/media/h4fgmxul/anr20
Avaliagdo Nacional de Risco 2019 ANEPC 19-vers%C3%A3ofinal.odf
ANEPC —
PLATAFORMA
Guias de Boas Préticas e Cidades 2016 NACIONNAL PARAA | https://www.pnrrc.pt/index.php/publicacoes
Resilientes em Portugal REDUGAO DO |/
RISCO DE
CATASTROFES
Plano Metropolitano de ) https://www.aml.pt/index.php?cMILID=SUS5
Adaptacio 3s Alteracdes Area _ B26D38C7E6F8&cMILL=3&mIID=SUS5B26D2
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9. Balanco de Implementacao da ENAAC 2020, pelos
GT e AT (2021-2022)

Neste capitulo apresenta-se o contributo dos Grupos de Trabalho ou Areas Tematicas, no periodo
2021-2022, para a progresso de cada um dos objetivos da ENAAC 2020, em particular no que
respeita ao grau de integracdo da adaptac¢do nas diversas politicas publicas e sectoriais e na
implementacdao de medidas de adaptacao.

Progressos nos Objectivos da ENAAC

AT Investigac¢ao e inovagao

No que considera o objetivo 1) podemos salientar o trabalho desenvolvido no ambito dos:

- Laboratérios Colaborativos (CoLABs) dedicados as areas de Alteragdes climaticas,
Oceanos e Espago: + Atlantic; B2E; Green CoLAB; S2AQUACoLAB; Energia: Probioref Colab;
Agua: WaterCore (Laboratério Colaborativo focado na AGUA para Comunidades
Resilientes).

Estes CoLABs envolvem 66,6% do financiamento publico; 26,1% do financiamento
competitivo; e 7,3% de financiamento privado. Os CoLABs constituiram um instrumento
de dinamizagdo da investigacao, inovagao e valorizagdao do conhecimento, cujo processo
de avaliagdo e atribuicdo de titulo foi da responsabilidade da FCT (terminou em 2022).

- Concursos tematicos para projetos de IC&DT de ambito interdisciplinar e pluridisciplinar
que englobam a drea de Clima e Alteragdes Climaticas:

1. Vale do Céa

2. “Parque Natural de Montesinho”. O Parque Natural de Montesinho, sendo o
ultimo relevo no nordeste de Portugal, facilita zonas privilegiadas para
monitorizar e aprofundar o estudo das alteragBes climaticas, assim como
desenvolver medidas e agdes de mitigagdo em tempo util;

3. Programa de I&D para a prevengao e combate de incéndios florestais: através
deste concurso a FCT pretende apoiar os projetos de IC&DT no ambito da
prevengdo e combate de incéndios florestais centrados na governagdo dos
recursos florestais, valorizagcdo da biomassa nos espacos rurais, entre outros.

- Programa “Go Portugal — Global Science and Technology Partnerships Portugal”:
financiamento dos 25 novos projetos no ambito das varias dareas, incluindo AlteracGes
Climaticas. Financiamento total de 55.2 M€ para os préximos 3 anos, incluindo 16.7M€
financiados pelas universidades americanas parceiras (UT Austin, CMU e MIT) e 7,7M€ de
autofinanciamento empresarial.

AT Ordenamento do Territorio

1) O projeto RNA 2100 tem vindo a aprofundar o conhecimento no dominio da adaptagdo
as AC. 3) A RCM n.2 49/2020, de 24 de junho, determinou a criagdo do Programa de
Transformagdo da Paisagem (PTP), um programa estratégico para intervengdo integrada
em territérios com vulnerabilidades decorrentes da conflitualidade entre a perigosidade
e a ocupacdo e uso do solo, com o objetivo de promover uma transformacado da paisagem
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que garanta a resiliéncia, a sustentabilidade e a valorizagdo do territério. Uma das
medidas programaticas estabelecidas no PTP é a elaboragdo de Programas de
Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP), plano setorial dirigido para territdrios de
floresta que apresentam vulnerabilidades especificas associadas a organizagdo do
territorio, que visa a prevencgao de riscos e adaptagao as alteragdes climaticas, através do
ordenamento e gestdo da paisagem e da adogdo de medidas especificas de intervengao.
O primeiro PRGP foi publicado em 2020, o PRGP das Serras de Monchique e Silves. Em
2021 iniciaram elaboragdo 5 PRGP (3 encontram-se em fase de aprovagdo) e em 2022
iniciaram mais 5 PRGP. A execugdo dos PRGP é efetuada através de outras medidas
programaticas do PTP, nomeadamente as Areas Integradas de Gest3o da Paisagem (AIGP)
e Operagdes Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP). As AIGP visam promover a gestdo
e exploragdo comum dos espacos agroflorestais em zonas de minifundio e de elevado
risco de incéndio. As OIGP definem, no espago e no tempo, as intervengbes de
transformagdo da paisagem de reconversdo de culturas e de valorizagdo e revitalizagdo
territorial, bem como o modelo operativo, os recursos financeiros e o sistema de gestdo
e de monitorizagdo a implementar para uma gestdo ativa e racional. Foram até a data
constituidas 71 AIGP.

AT Comunicagao e divulgagao

Preparagdo da nova versdo da cenarizagdo do clima futuro; indicadores sectoriais
ajustados a sua melhor utilizagdo; disponibilizacdo de relatérios sectoriais com objetivo
de identificar os potenciais impactos nos sectores econdmicos do Pais.

AT Gestdo dos Recursos
Hidricos

No ponto 1 foi desenvolvido um estudo sobre disponibilidades hidricas considerando
cenarios de alteragbes climaticas que permitiu avaliar as disponibilidades futuras. Os
resultados deste estudo foram integrados nos PGRH onde se avaliou o balango entre
disponibilidades vs necessidades futuras de 4gua. Nos PGRI avaliou-se o efeito das
alteragdes climaticas nos caudais de ponte de cheia para os periodos de retorno de 100
anos.

No ponto 2, os PGRH e PGRI integram medidas de adaptacdo quer para cheias quer para
escassez de dgua.

No ponto 3, os instrumentos de gestdo territorial integram normas para os projetos
apresentados em area inundada, que devem considerar as projecGes em cendrios de
alteragGes climaticas que constam nos PGRI.

GT Satde Humana

De momento verifica-se um baixo grau de desenvolvimento das Estratégias Regionais de
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas — Setor Satde. A data apenas a ARS LVT disp&e de
Estratégia Regional de Adaptagdo as AlteragGes Climaticas.

Quanto a integracdo da adaptagdo nas politicas setoriais, é dada continuidade a
monitorizagdo dos vetores transmissores de doengas através da Rede Nacional de
Vigilancia de Vetores (REVIVE); as medidas de prevencgdo dos efeitos negativos do frio e
calor intensos através do Plano de Contingéncia Saude Sazonal — Mddulo Inverno e
Mddulo Verdo, que se aplicam, com as devidas adaptagGes, as cinco regiGes de salude e
localmente as respetivas unidades de saude; e aos Programas de Vigilancia Sanitdria da
Agua nas cinco regiGes de salde, que abrangem as aguas para consumo humano,
minerais, naturais e de nascente e zonas balneares.

GT Zonas Costeiras e Mar

1) e 2) A componente de Transi¢do Climatica do PRR. Esta componente agrega um
conjunto de investimentos e reformas relativos ao Mar, a Mobilidade Sustentavel (redes
de metropolitano e similares), a Eficiéncia Energética em Edificios, a Descarbonizagdo da
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IndUstria, ao Hidrogénio e Renovaveis e a Promogdo da Bioeconomia Sustentavel. A
componente C10 Mar considera um investimento total de 252 milhGes de euros, onde se
enquadram os investimentos Hub Azul, Transicao verde e digital e seguranga nas pescas,
Centro de defesa de operagdes no Atlantico e plataforma naval e Desenvolvimento do
Cluster do Mar dos Agores. Estes investimentos concorrem, direta ou indiretamente, para
a melhoria de conhecimento sobre as alteragdes climaticas e implementagdo de medidas
de adaptacdo (alineas 1 e 2)).

3) Plano de Afetagdo para a Imersdo de Dragados - Costa Continental Portuguesa -
definicdo de novas areas e alteragdo de outras ja existentes no PSOEM para imersdo de
sedimentos dragados - atualmente em Consulta Publica.

GT Transportes e
Comunicagoes

Tém sido efetuados pelo sector esforgos significativos no sentido de promover a
elaboragdo de planos de adaptacédo especificos, destacando-se o Plano de Resiliéncia das
Infraestruturas as Alteragdes Climaticas (PRIAC), da responsabilidade da IP, SA, que
abrange as redes ferroviaria, rodovidria e telematica e se destina a cumprir objetivos de
conhecimento dos riscos associados aos efeitos resultantes das alteragGes climaticas e
avaliacdo dos respetivos impactes nas infraestruturas, obtencdo de medidas concretas
para prevencdo e adaptacgdo as alteragGes climaticas de uma forma sucinta, organizada e
coerente para as trés redes, conferindo-lhes maior resiliéncia.

GT Economia

No setor do turismo: (1) Implementagdo em todo o territrio nacional de um sistema de
indicadores de sustentabilidade de referéncia internacional para a gestdo sustentavel dos
destinos, em parceria com a Organizagdo Mundial do Turismo; (2) Observatorios
Regionais de Sustentabilidade; (3) Revisdo da Portaria dos estabelecimentos turisticos -
Inclusdo da dimensdo sustentabilidade como elemento valorizador no sistema de
classificagdo dos empreendimentos; (4) Linhas Financeiras de Apoio a Qualificagdo da
Oferta; (5) Plataforma “Por um Turismo sustentavel”; (6) Plataforma de monitorizagdo
dos consumos dos hotéis e divulgacdo de informagdes e boas praticas para um consumo
cada vez mais eficiente; (7) AQUA+Hotéis: Sistema de avaliagdo e classificagdo de hotéis
com base nas infraestruturas, dispositivos e equipamentos de uso da dgua, que identifica
medidas de melhoria a implementar para uma maior eficiéncia; (8) Guia de Boas Praticas
para a Construgdo Sustentdvel em Empreendimentos Turisticos (nova construgdo,
reconversao, requalificagdo); (9) Diagndstico sobre Eficiéncia hidrica nos campos de golfe
em Portugal e desenvolvimento de propostas de melhoria; (10) Selo Clean&Safe; (11) Guia
de apoio para a neutralidade carbdnica nos empreendimentos turisticos (medir, reduzir e
compensar as emissGes de gases com efeito estufa); (12) Guia de Boas Praticas para a
restauragao e alojamento turistico, contemplando as boas praticas da economia circular;
Implementagdo de moédulo de formagao certificada sobre economia circular nas Escolas
do Turismo de Portugal; (13) Capacidade de carga turistica dos territdrios: prevista iniciar
em 2023. Identificagdo de areas de risco em matéria de alteragGes climaticas e definigdo
de medidas de adaptagdo e mitigagdo em fungdo da capacidade da carga turistica dos
territdrios mais sensiveis; (14) Diagndstico das areas de risco - alteragBes climaticas,
desertificagao fisica dos solos, perda de biodiversidade e definigdo da carga turistica dos
territdrios mais sensiveis.

GT Energia

O impacto das alteragdes climaticas nos sistemas energéticos tem vindo a ser claramente
identificado, associando-se, em particular, a fendmenos meteoroldgicos extremos, como
ondas de calor, longos periodos de seca, incéndios florestais graves, precipitagao elevada
e vento forte, que podem afetar esses sistemas tanto do lado da oferta como do lado da
procura. Do lado da oferta, estes fendmenos podem impactar diretamente nas
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infraestruturas de produgdo, transporte e distribuicdo de energia, mas também na cadeia
de abastecimento de matérias-primas. Do lado da procura, aumentos atipicos no
consumo de energia poderdo ocorrer, com repercussdes negativas em termos de garantia
de seguranga de abastecimento, por exemplo, aumento de consumos de energia para
aquecimento e arrefecimento, em caso de temperaturas fora dos padrées normais.

Em 2022, Portugal desenvolveu um Plano de Preparagdo para Riscos no Sector Elétrico,
bem como uma Avaliagdo dos Riscos do Sistema Nacional de Gas (SNG), onde sdo
identificados, entre outros, riscos associados a fendmenos meteoroldgicos extremos.
Com base nestes documentos, sdo propostas medidas de prevengdo e de emergéncia
para contrariar os seus efeitos negativos, incluidas no referido plano para o setor elétrico,
bem como no Plano Preventivo de A¢do e no Plano de Emergéncia para o SNG (a
desenvolver em 2023). Os Planos de Desenvolvimento e Investimento estabelecidos pelos
operadores para as infraestruturas energéticas, sujeitos a aprovacgdo pela tutela, deverdo
ter em conta as referidas medidas na tomada de decisdo sobre os projetos a desenvolver.
Todos os referidos documentos sdo atualizados com a frequéncia necessdria a sua
adaptagdo a novas realidades, nomeadamente as resultantes do eventual aumento da
frequéncia e severidade de fendmenos extremos que possam afetar negativamente os
sistemas energéticos. Além disso, parte dos operadores do setor energético dispGem
ainda de planos de contingéncia para fazer face a estes fendmenos.

GT Transportes e
Comunicagoes

A ANACOM participou no Grupo de trabalho do Body of European Regulators for Eletronic
Communications (BEREC) cujos projetos atuais sdo:

¢ Relatdrio do BEREC sobre Indicadores para medir o impacto ambiental de redes e
servigos de comunicagdes eletrdnicas;

e Potencial trabalho ad hoc sobre a sustentabilidade das TIC no quadro da implementagdo
do European Green Deal e;

e Contribuigdo para a capacitagdo dos utilizadores finais através da transparéncia
ambiental em produtos e servigos digitais.

Dos trabalhos anteriores deste GT destaca-se o Relatério do BEREC sobre
Sustentabilidade:

Avaliagdo do contributo do BEREC para a limitagdo do impacto do setor digital no
ambiente

https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/reports/berec-report-on-
sustainability-assessing-berecs-contribution-to-limiting-the-impact-of-the-digital-sector-
on-the-environment

A ANACOM integrou ainda a Comissdao Técnica de normalizagdo Cidades Sustentaveis -
CT224 cujos trabalhos se iniciaram em junho do ano passado.

GT Zonas Costeiras e Mar

A integra¢do da adaptacdo foi concretizada através da implementagdo do Programa
COSMO, do desenvolvimento do SIARL para o ajustar a Estratégia de Adaptagdo Costeira
em cendrios de Alteragdes Climaticas e da implementagdo e monitorizagdo do Plano de
Ag3o Litoral XXI. E também de referir o projeto CHIMERA, que teve como objetivo realizar
trabalhos de reconhecimento sedimentar, morfolégico e de caracterizagao fisico-quimica
de potenciais manchas de empréstimo na plataforma continental. Encontra-se
atualmente em execugdo uma "Anadlise custo-beneficio para definigdo de cenarios de
adaptacdo as alteragdes climaticas de trogos costeiros em erosdo (COBE)".
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Os resultados obtidos sdo fundamentais para o planeamento de intervengdes de
alimentagdo artificial com vista a reposi¢do do balango sedimentar, em trogos costeiros
em situagdo de erosao.

Os Programas da Orla Costeira (POC) concretizam uma politica de prevengio/adaptagdo
aos riscos costeiros e redugdo da vulnerabilidade as alteragGes climaticas que engloba
uma atitude preventiva e também a protec¢do costeira, a acomodagao e o recuo planeado
/ relocalizagdo. A reposi¢do do balango sedimentar através de operagées de alimentacdo
artificial de praias assume-se como medida central de protec¢do costeira.

Referem-se algumas medidas de politica de adaptagdo:

Delimitagdo de Areas Criticas nos POC, nas quais a estratégia de adaptacdo é definida em
fungdo da suscetibilidade aos riscos e da exposi¢do das pessoas, bens e valores naturais;
Intervengdes de protegdo e defesa costeira de alimentagdo das praias; Recuperagdo e
estabilizagdo de corddes dunares; Estudos e agdes de reposicdo (localizadas ou em larga
escala) do balango sedimentar no dominio submarino da praia; Estabilizagdo de arribas e
saneamento de blocos instaveis; Demoligcdo e/ou relocalizagdo de construgBes em dreas
de risco; Interdigdo de novas constru¢cdes em areas de risco; Adogdo de medidas
estruturais de adaptagdo aos fendmenos costeiros e climaticos extremos.

GT Seguranga de Pessoas e
Bens

Os principais progressos na area tematica da "Seguranga de Pessoas e Bens" prendem-se
com a aprovacgdo da Estratégia Nacional para uma Protegdo Civil Preventiva 2030 (RCM
n2 112/2021, de 11 de agosto), doravante designada por ENPCP 2030. A ENPCP 2030
insere-se num contexto internacional enquadrado em trés estratégias globais relevantes
para a gestdo de riscos, todas elas adotadas em 2015: o Quadro de Sendai para a Redugdo
do Risco de Catastrofes, o Acordo de Paris, referente a adaptacgdo as alteragGes climaticas,
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030. Destas, o principal referencial da
Estratégia 2030 é, em linha com o que ja havia sucedido no periodo de 2018 -2020, o
Quadro de Sendai, adotado na 3.2 Conferéncia Mundial das NagGes Unidas, em Sendai,
no Japdo, em 18 de margo de 2015, o qual tragou como principal objetivo para o periodo
até 2030 «prevenir novos riscos e reduzir os riscos de catastrofes existentes, através da
implementacdo de medidas integradas e inclusivas [...], para prevenir e reduzir a
exposicdo a perigos e vulnerabilidades a catastrofes, aumentar o grau de preparagdo para
resposta e recuperagdo e assim reforgar a resiliéncian. A ENPCP 2030 define cinco
objetivos estratégicos, alinhados com as prioridades do Quadro de Sendai, a prossecugado
dos quais se considera contribuir para o cumprimento dos trés objetivos da ENAAC 2020,
acima elencados: (i) fortalecer a governanga na gestdo de riscos; (ii) melhorar o
conhecimento sobre os riscos; (iii) implementar estratégias para a redugdo de riscos; (iv)
melhorar a preparagdo face a ocorréncia do risco; e (v) envolver os cidaddos no
conhecimento dos riscos.

GT Biodiversidade

1. 30 Projetos REACT e EEA Grants, dedicados a tematica do combate a desertificacdo,
tém como principais objetivos medidas e a¢des territoriais para a adaptagdo as alteracGes
climaticas; 2. Incorporagdo dos objetivos de reverter a perda da biodiversidade através
do restauro dos ecossistemas, como medida de resposta de adaptagdo as alteragGes
climaticas; Nova Lei dos Solos, colocar o solo no centro das preocupagdes — solos
saudaveis para uma boa gestdo da terra, produzir alimentos seguros e sauddveis com vista
a sustentabilidade e igualmente contribuindo para evitar a degradagdo das terras, a
erosdo e melhorar as fungdes do solo e a sua biodiversidade. 3. Plano de A¢do da ENCNB,
Avaliagdo e Revisdo do PANCD. Nova lei do Restauro da Natureza e Nova Diretiva dos
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Solos, alicercadas no Pacto Verde Europeu, transversais as tematicas da adaptagdo
climatica.

Regiao Autonoma dos Agores

Relativamente ao objetivo 1, a Regido participou no projeto PLANCLIMAC, incluido no
Interreg — MAC2/3.5b/244 do INTERREG — MAC 2014-2020, Eixo 3 — Promover a
adaptagdo as alteragGes climaticas e a prevengdo e gestdo de riscos, e que decorreu entre
2019 e 2022, cujo objetivo geral consistiu no aproveitamento do conhecimento cientifico
e a capacidade tecnoldgica da Regido Madeira-Agores-Canarias para fornecer
ferramentas que facilitem a aplicagdo de politicas de adaptagdo e preparagdo para os
riscos naturais inerentes as alteragdes climaticas.

No que diz respeito ao objetivo 2, encontra-se em vigor na Regido o Programa Regional
para as Alteragdes Climaticas (PRAC). O primeiro relatério de monitorizacdo da sua
implementacdo, de dezembro de 2022 e relativo ao periodo 2020-2021, concluiu que das
115 medidas de adaptagdo previstas, 11 encontram-se totalmente implementadas, 65 em
implementagdo, restando 39 medidas cuja implementagao ainda tinha sido iniciada.

Ao nivel da integracdo da adaptagdo em politicas sectoriais, objetivo 3, esta tem sido
efetuada tendo como referencial o PRAC que, enquanto instrumento de politica setorial,
vincula todas as entidades publicas, cabendo aos planos especiais, intermunicipais e
municipais de ordenamento do territério acautelar a programacdo e a concretizagdo das
politicas e objetivos definidos no PRAC. Neste ambito, a revisdo dos instrumentos de
planeamento e gestdo territorial, como sdo disso exemplo os planos diretores municipais,
entre outros, integram a tematica da adaptacdo as alteragGes climaticas.

Regidao Autéonoma da Madeira

Entre 2012/2022, a RAM teve progressos significativos, tendo concretizado/iniciado
diversas iniciativas relevantes face aos objetivos da ENAAC:

1 — Inicio do processo da revisdo da Estratégia CLIMA-Madeira. Realce para o
desenvolvimento de iniciativas formativas, como o curso “Introdugdo as Alteragdes
Climaticas” ou a agdo de formacgdo “Alteragdes climaticas e transigdo para uma economia
de baixo carbono”, destinadas ao Pessoal técnico da Administragdo Publica (regional e
local, e empresas publicas), professores do Ensino Basico, Secundario e Universitario e
profissionais de comunicagdo; Salientar igualmente a finalizagdo do projeto CASBio,
“Avaliagdo e monitorizacdo da Agrobiodiversidade e da Sustentabilidade dos Agro-
sistemas nos novos cendrios climaticos”.

2 —Finalizagdo do projeto de Ampliagdo do Aproveitamento Hidroelétrico da Calheta, com
a construgdo de uma lagoa multiusos de altitude com cerca de 1 milhdo de m3;
continuagdo da implementagdo da faixa de gestdo de combustiveis ao Caminho dos
Pretos (640 hectares de intervengdo); recuperagdo de condutas de abastecimento de
agua, canais de rega e reservatérios de agua; melhoria das condigdes de prevencao,
vigilancia e combate aos fogos florestais; construgdo de agudes de contengdo de carga
sélida, construgdo de muros de canalizagdo das ribeiras em zonas urbanas e estabilizagdo
de taludes.

3 —Desenvolvimento e revisdo de diversos planos sectoriais, com a integra¢dao de medidas
de adaptagdo no seu conceito, como sejam: PGRH (Plano de Gestdo da Regido
Hidroldgica), Programa para a Orla Costeira do Porto Santo, Programa para a Orla Costeira
da Madeira (em curso), PREPC-RAM (Plano Regional de Emergéncia de Protegdo Civil),
PROTRAM (Programa Regional de Ordenamento do Territdrio da Regido Auténoma da
Madeira), PAESC-RAM (Plano de Ac¢do para a Energia Sustentavel e Clima), Plano de
Gestdo de Riscos de Inundagdo (em curso), entre outros.
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Recomendagdes para a ENAAC

AT Investigagao e inovagao

- Necessidade de refletir sobre o possivel alinhamento ou articulagdo com a Missdo
Adaptagdo as Alteragbes Climaticas, tendo em conta o objetivo desta Missdo:
acompanhar até 2030 pelo menos 150 regiGes e comunidades europeias para a
resiliéncia climatica.

- Importante conceber e relacionar o conhecimento produzido no ambito dos
projetos Horizon Europe 2020 e Portugal 2020 dedicados a temdtica das alteracGes
climaticas.

AT Ordenamento do Territorio

Haver mais interagdo entre os grupos tematicos com vista a harmonizagdo de
respostas e promover a comunicagao dos resultados que progressivamente vao
sendo alcangados.

AT Comunicagao e divulgagao

Simplificar o acesso aos indicadores climaticos para os diversos sectores
econdmicos; os indicadores estarem acessiveis em formatos de dados de uso
simples; indicadores gerados para as diversas unidades territoriais; preparagao de
acgOes de capacitagdo ao nivel das autarquias e academia.

AT Gestao dos Recursos
Hidricos

Em relagdo ao ponto 1 deveria atualizar o conhecimento sobre modelos climéaticos
de forma a atualizar os cenarios climaticos com produgdo de resultados a uma escala
de maior resolugdo para permitir uma gestao de recursos hidricos mais adequada ao
territdrio.

No ponto 3, este drgdo deveria promover uma maior articulagdo entre as entidades
dos varios setores com divulgagdo de estudos e projetos que sdo transversais a
varias areas, nomeadamente os recursos hidricos.

GT Saude Humana

Para um adequado e maior desenvolvimento das Estratégias de Adaptagdo as
Alteragbes Climaticas, julga-se fundamental a sensibilizagdo e envolvimento dos
decisores de cada setor prioritario.

GT Zonas Costeiras e Mar

Estabelecimento de um sistema de indicadores que permita monitorizar os
progressos da implementagdo da ENAAC 2020.

GT Transportes e Comunicagoes

Aidentificagdo ou disponibilidade de financiamento que permita a elaboragdo de um
Plano Setorial de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas, conforme previsto no artigo
24.2- Planos setoriais de adaptagdo as alteragdes climaticas, da Lei de Bases do Clima.

GT Economia

No setor do turismo - execugdo das seguintes politicas publicas: (1) Estratégia
Turismo 2027 (ET 27) - Estabelece o referencial estratégico para o turismo em
Portugal na préxima década, visando afirmar o turismo como uma atividade
sustentavel ao longo do ano e em todo o territério, valorizadora dos recursos
naturais de que Portugal dispde e constituindo um contributo para a criagdo de
emprego e de riqueza e para a promogdo da coesdo territorial e social. O Plano
identifica como uma das ameacas a considerar, as alteragdes climaticas e o potencial
impacte das mesmas no setor. (2) Plano Turismo +Sustentdvel 20-23 - Este Plano
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contempla 119 ac¢des/ projetos que visam, fundamentalmente, assegurar a
capacitagdo dos profissionais do setor como agentes de mudanga de modo a tornar
o setor mais resiliente aos desafios climaticos.

Adicionalmente, reportando a questdo anterior, o nivel de execugdo das agdes
listadas, que concorrem para a implementagdo de medidas de adaptagdo pelo setor,
€ bastante satisfatdrio. A aquisicdo das mesmas pelos negdcios do setor é, por vezes,
mais lenta do que o desejado, sobretudo nas situagdes que carecem de investimento
financeiro, pelo que a existéncia de instrumentos financeiros de apoio a
implementag¢do de medidas de adaptagdo podera mostrar-se benéfica.

GT Energia

Considera-se importante uma cada vez maior visibilidade e consideragdo do tema da
adaptagdo as alteragGes climaticas na definicdo de planos setoriais, nomeadamente
no setor energético, pelo que o processo de revisdo do Plano Nacional de Energia e
Clima 2030 (PNEC 2030), afigura-se como uma boa oportunidade para revisitar a
abordagem sobre o tema da AAC, efetuada aquando da sua elaboragdo (2019), e
tornar a agdo no ambito da AAC mais significativa e efetiva.

Sendo a adaptacgdo as alteragBes climaticas e o impacte de fendmenos extremos,
temas, no setor da energia de conhecimento geral, devido ao impacte na
continuidade de negdcio, torna-se mais relevante tentar tornar mais efetivas a
definigdo e implementagdo de medidas de adaptagdo, devendo desde cedo, e em
processos decisérios sobre implementagdo e construgdo de infraestruturas
energéticas, ter em consideragdo a AAC (planeamento de redes, escolhas de
tecnologias para produgdo de energia, em particular de fonte renovavel).

GT Transportes e Comunicagoes

GT Zonas Costeiras e Mar

E necessério aprofundar o conhecimento e fomentar a monitorizagdo para apoio a
tomada de decisdo e planeamento estratégico. Assim, recomenda-se que seja
garantida a monitorizagdo continua da zona costeira, assegurando dados e
informagdo indispensaveis ao melhor conhecimento e compreensdo da evolugdo dos
sistemas costeiros.

E necessario também implementar op¢des de planeamento e adaptagdo ao nivel
local, fomentando o reforco da coordenagdo e cooperagdo institucional, e o
aumento da participagdo publica.

Recomenda-se a elaboragdo de estudos de adaptagdo, que incluam estratégias
combinadas de protegdo, acomodagdo e relocalizagdo para a zona costeira, baseadas
na modelagdo dos processos costeiros, especialmente para os trogos de maior risco,
e em andlises de custo — beneficio e analises multicritério. Neste ambito é
importante o desenvolvimento de estudos que permitam tipificar e avaliar a
implementacdo de medidas de adaptagdo na vertente de acomodagdo.

Recomenda-se que se fagam estudos de diferentes modelos para o financiamento
da adaptagdo na zona costeira de Portugal com base em analises comparativas das
solugdes encontradas em outros paises e considerando a possibilidade da partilha
das responsabilidades de financiamento entre a administragdo central, a
administracdo local e entidades privadas.

E necessario promover e aperfeicoar a articulagdo entre os diversos instrumentos de
gestdo territorial de ambito nacional, regional e municipal, desighadamente PNPOT,
PROT, PSOEM, Programas Especiais e Setoriais e PMOT.

Recomenda-se que seja facilitada e incentivada a colaboragdo institucional entre
diferentes entidades, designadamente, AdministracGes Portuarias, Agéncia
Portuguesa do Ambiente, municipios e comunidade cientifica no ambito de estudos
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e projetos, bem como na implementagdo de medidas de adaptagdo das operagdes
de dragagem e alimentagdo artificial de praia e recuperagdo dunar, entre outros.

GT Seguranga de Pessoas e
Bens

Recomenda-se o incremento das relagdes inter-institucionais com vista a potenciar
a sua implementacdo, a integracdo do melhor conhecimento cientifico promovendo
o intercambio de informagdes com a Academia, a definicdo de um claro quadro de
investimento para a sua implementagdo e o aumento do numero de recursos
humanos responsaveis pela sua implementagdo e monitorizagdo, bem como a sua
adequada qualificagdo.

GT Biodiversidade

As maiores dificuldades de implementagdo geral da ENNAC 2020, para melhores
resultados de progresso face a resposta aos objetivos identificados, correspondem:
a) necessidade de apostar em linhas de financiamento dedicado ao restauro
ecoldgico e melhoria da biodiversidade; b) necessidade de pér fim aos subsidios
danosos que em que a saude do solo e a protegdo dos ecossistemas fique
comprometida. A implementagdo de medidas deve favorecer uma gestdo
sustentavel da terra e a protegdo da biodiversidade como caminho para a adaptacao
climatica; c) melhor interligagdo entre as politicas setoriais transversais e explanadas
de forma clara, objetiva e exequivel, através de planos de agdo, com objetivos,
medidas, agbes, e indicadores bem identificados, de modo a monitorizar a
implementagdo setorial.

Regidao Autonoma dos Acores

Regidao Autonoma da Madeira

O processo e a periodicidade de reporte parece-nos adequado a identificagdo de
lacunas na implementagcdo da ENAAC, pelo que ndo nos surgem de momento
propostas de melhoria.
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