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Sumario Executivo

1. A AGRO.GES, Sociedade de Estudos e Projectos, desenvolveu este

estudo sobre a agricultura, a floresta e o uso dos solos no
contexto do Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC), que Ihe foi
encomendado pelo Comité Executivo da Comissao para as
Alteractes Climaticas (CECAC).
O objectivo do trabalho, agora concluido, era 0 da modelagdo das
trajectorias das emissbes de carbono para os anos 2020, 2030,
2040 e 2050 baseada no calculo das emissbes e sumidouros dos
Gases com Efeito de Estufa (GEE) associados com a evolucdo e
gestao futura da ocupacao e uso dos solos agricolas e florestais e
dos efectivos pecuarios de Portugal, o que implicou:

e a3 construcdo de cenarios alternativos de evolugdo da
agricultura, da floresta e do uso dos solos em Portugal ao
longo do periodo 2020-50;

* 0 calculo das emisstes e dos sumidouros de carbono para os
diferentes cenarios com base na metodologia utilizada no
ambito do “Portuguese National Inventory Report (PNIR)

2. Na construgdo dos cenarios alternativos para a evolugao futura da
agricultura e da floresta em Portugal a AGRO.GES identificou os
seguintes factores determinantes com o objectivo de levar em
consideragao as principais incertezas a eles associados:

e 0 enguadramento macroeconémico e financeiro;

* 0 comportamento futuro dos pregos mundiais dos produtos
e dos factores da producao agricola;

* o0 resultado das negociagdes multilaterais (Ronde de Doha) e
bilaterais (UE/MERCOSUL) em curso no d@mbito do comércio
internacional de produtos agricolas;

e o futuro das politicas publicas com incidéncia na agricultura
e na floresta em Portugal (PAC pos-2013, Estratégia 20-

20-20 e politicas de prevengdo e combate aos incéndios);
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* a evolugdo tecnoldgica na perspectiva quer da produtividade
econdmica quer da sustentabilidade ambiental em geral e da
economia do baixo carbono em particular;

* as alteragbes climaticas, cuja abordagem n&o foi integrada
neste estudo, ndo porgque se ignore a sua relevancia mas
porque se decidiu ndo as levar em consideragdo na
construgao dos cenarios da agricultura e da floresta no
ambito do RNBC.

3. Levando em consideragao diferentes comportamentos alternativos
futuros dos factores determinantes em causa, a AGRO.GES
procedeu a construgdo de dois cenadrios contrastantes (Cenario
Baixo e Cenario Alto) e um intermédio (Cendrio Médio) para a
agricultura portuguesa. Estes cenarios, que foram construidos
com base na evolugao previsivel da viabilidade econdomica futura
das exploragbes agricolas portuguesas, diferenciou-se, no
essencial, por:

* 0 Cenario Baixo estar baseado na ocorréncia de um conjunto
de condigbes muito pouco favoraveis para a evolugao futura
da viabilidade econdmica das exploracdes agricolas;

e 0 Cenario Médio estar baseado na ocorréncia de condigdes
moderadamente favordveis para a evolugdao futura da
viabilidade econdmica das exploracdes agricolas;

* 0 Cenario Alto estar baseado na ocorréncia de um conjunto
de condigbes muito favoraveis para a evolugdao da viabilidade

economica das exploragtes agricolas portuguesas.

Do ponto de vista do enquadramento macroeconémico futuro, séo
0S seguintes 0s principais aspectos diferenciadores dos trés

cenarios:

* manutengao, para alem de 2015, das medidas de austeridade
em Ccurso com 0 consequente adiamento da retoma da

economia nacional para o final desta decada e que se
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caracterizara por ritmos de crescimento econémico lento
nas décadas seguintes (Cendrio Baixo);

* cumprimento do programa de austeridade ate ao final de
2015 com uma retoma da economia nacional lenta mas
sustentada até 2020 e um ritmo mais elevado do respectivo
crescimento econdmico nas décadas seguintes (Cendrio
Médio);

* cumprimento do programa de austeridade em curso ate ao
final de 2013 com uma rapida retoma da economia nacional
caracterizada por ritmos de crescimento economico ja
elevados na segunda metade desta decada e nas decadas

seguintes (Cendrio Alto).

No que diz respeito ao comportamento futuro dos pregos mundiais,
sao 0s seguintes os principais aspectos diferenciadores dos trés

cenarios:

* tendéncia altista dos pregos dos produtos agricolas mundiais
nas proximas decadas acompanhados por uma sua acentuada
volatilidade e por uma evolugdo dos pregos dos factores de
produgdo (adubos, combustiveis e energia) responsavel por
uma deterioragdao dos termos de troca futuros entre os
precos dos produtores e dos factores de produgdo agricolas
(Cendrio Baixo);

* tendéncia altista dos pregos agricolas mundiais com a
manutencao futura dos termos de troca actuais e uma
redugdo na volatilidade dos pregos agricolas (Cendrio Médio);

* tendéncia altista dos pregos agricolas mundiais acompanhada
por uma evolugao favoravel dos termos de troca agricolas e
uma redugdo acentuada na volatilidade dos pregos (Cendrio
Alto).
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No que se refere aos acordos internacionais actualmente em
negociagdo no ambito do comercio agricola mundial, sdo os seguintes

0s principais aspectos diferenciadores dos trés cenarios:

e rapida conclusdao e entrada em aplicagdo das orientagbes
actualmente dominantes no contexto da Ronda de Doha
(Cendrio Baixo);

* conclusdo das negociagbes em curso na Ronda de Doha mas
com uma aplicagdo mais favoravel do que a actualmente
prevista no ambito das medidas de acesso aos mercados
(Cendrio Médio);

* adiamento dos acordos bilaterais e multilaterais actualmente
em discussdo com a consequente manutengdo dos actuais

niveis de protecgéo tarifaria até 2030 (Cenério Alto).

Do ponto de vista da evolugdo futura da PAC, sdo os seguintes 0s
principais aspectos levados em consideragao na construgao dos trés

cenarios em causa:

e uma evolugcdo relativamente semelhante das medidas de
gestdo dos mercados e dos pagamentos directos aos
produtores ao longo das proximas decadas, com excepgao para
0s pagamentos ligados a produgdo que se admite terminarem
em 2020 no caso do Cenadrio Baixo e prolongarem-se ate
2030 nos outros dois cenarios:

e uma evolugdo nas politicas de desenvolvimento rural que se
admite estarem prioritariamente orientadas para 0 apoio
directo e indirecto ao rendimento dos produtores (Cenario
Baixo)] ou para a obtengdo de ganhos de produtividade
econdmica e de sustentabilidade ambiental (Cenarios Alto e
Médio).

No que diz respeito as mudangas tecnolégicas importa destacar os

seguintes aspectos.

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais - Tel. 214 847 440 - Fax 214 847 441 - Email: mail®agrogespt www.agroges.pt 16



A
Y

ACROGES |

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

No Cenario Baixo optou-se por considerar que nao existiriam
alteragoes em relagdo a situagcdo actual, nem em relacdo as
tecnologias e praticas agricolas geradoras de ganhos de
produtividade, nem no que se refere as que permitiriam a obtengao
de economias de carbono, com excepgao no que se refere a extensao
a totalidade das areas de arroz das praticas associadas com o modo
de producdo integrado, 0 que Se assumiu ser extensivo aos outros

dois cenarios.

Nos Cenarios Médio e Alto foram levados em consideragao mudancgas
tecnolégicas responsaveis quer por ganhos de produtividade, quer

por economia de carbono.

No primeiro caso admitiu-se uma utilizagcdo mais eficiente dos
recursos terra e agua e a generalizagdo a totalidade das
exploragbes agricolas de opgbes tecnoldgicas, hoje em dia, ja
praticadas pelas exploracdes mais competitivas da qual se admite
melhorias nas produtividades do factor terra para algumas das

principais culturas em ambos os cenarios.
No segundo caso as alteracdes adoptadas dizem respeito:

e a uma maior eficiéncia na utilizacdo dos adubos azotados
sinteticos que se admitiu ser semelhante em ambos os
cenarios (-1,5%/ano de consumo por hectare);

* a uma progressiva eliminagao, ate 2050 da queima dos residuos
de culturas temporarias e permanentes que passarao a ser ou
incorporadas no solo ou a ser destinadas a produgao de
bioenergia, eliminagdo esta que assumiu ter ritmos idénticos
nos dois cenarios em causa;

e um amento, ate 2050, das areas em sementeira directa
correspondente a 25% (Cendrio Médio) e 50% (Cendrio Alto)
das respectivas areas ocupadas por cereais de sequeiro e por

milho;
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* um aumento, até 2050, das areas de pastagem biodiversa
correspondente a 25% (Cendrio Médio) e 50% (Cendrio Alto)
das respectivas areas ocupadas por prados e pastagens
permanentes melhorados e semeados em terra limpa;

* uma evolugdo dos sistemas de gestdo de estrumes
caracterizada, até 2050, por uma redugado no peso das lagoas
de 30% (Cendrio Médio)] e de 50% (Cendrio Alto), com o
correspondente aumento do peso dos outros sistemas de

tratamento.

Levando em consideragdo 0s aspectos anteriormente apresentados,
a AGRO.GES procedeu a construgao dos cenarios de evolugdo para os
sectores vegetal e animal com base na analise da viabilidade futura

das exploracgdes agricolas portuguesas.

O modelo de analise da viabilidade futura das exploragdes agricolas
adoptadas pela AGRO.GES na construgao dos trés cenarios de
evolugdo, quer das superficies e producdes agricolas, quer dos
efectivos e produgbes pecuarias para 2020, 2030, 2040 e 2030 foi

baseado nos seguintes aspectos:

e uma classificagdo das exploragdes agricolas portuguesas em
diferentes categorias de viabilidade;

* no pressuposto de que a evolugdo esperada nas areas agricolas
e nos efectivos pecuarios ira reflectir o abandono da actividade
agricola por parte das exploracoes decorrentes da perda da
respectiva viabilidade econdmica;

* no pressuposto de que parte da area pertencente as
exploragbes agricolas que vao perdendo a respectiva viabilidade
econdmica ira ser transferida para as exploragdes agricolas que
se mantém em actividade;

* no pressuposto de que, apesar da viabilidade econdmica futura
das exploragdes agricolas portuguesas estar dependente de um

conjunto diversificado de factores, vai ser a evolugdo futura da
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PAC em geral e dos pagamentos directos aos produtores em
particular que tera um influéncia mais determinante;

* Nno pressuposto de que as orientagbes para as proximas
décadas irao corresponder, ate 2030, as opgbes anteriormente
referidas a propésito do Cenario C da reforma da PAC para o
periodo 2014-20 e, apds 2030, por uma redugao diferenciada
mas significativa dos apoios a produgao e ao rendimento e sua
substituicdo por pagamentos de natureza ambiental e
territorial;

* no pressuposto de que o ritmo de ajustamento da viabilidade
das exploracdes agricolas portuguesas ira reflectir, no ambito
dos trés cenarios, impactos diferenciados que se esperam que,
a evolugdo dos pregos e mercados e das medidas de politica do
2° Pilar, venham a ter na competitividade das diferentes
categorias de exploragbes agricolas;

* no pressuposto de que a viabilidade economica das exploragoes
agricolas ira aumentar em consequéncia do menor
aproveitamento das areas menos produtivas (Cenario Baixo) e
da generalizagdo para as diferentes actividades dos niveis de
produtividade correspondentes as situagbes de mais elevado

nivel de competitividade (Cenadrios Médio e Alto).

A classificagao das exploragtes agricolas portuguesas de acordo com
a respectiva viabilidade economica a AGRO.GES baseou-se na
metodologia por ela desenvolvida no ambito do estudo elaborado para
o GPP do MAMAQT, concluido em 31 de Dezembro de 2011 e
intitulado ‘O impacto sobre os diferentes tipos de agricultura
portuguesa decorrentes da reforma da PAC”. Deste estudo, baseado
nos dados do IFAP e da RICA de 2009, resultaram as seguintes cinco

categorias de exploragbes agricolas.

A Categoria 1 corresponde as exploragdes agricolas com viabilidade
e competitividade econdmica e integra as exploragdes capazes de

remunerar de forma adequada a totalidade dos factores intermedios
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e primarios de produgdo utilizados, sem que, para o efeito,
necessitem dos pagamentos directos aos produtores de que

beneficiam.

A Categoria 2 corresponde as exploragdes agricolas com viabilidade
econdmica mas nao competitivas e integra as exploragdes que
necessitam dos pagamentos directos aos produtores de que
beneficiam para serem capazes de remunerar de forma adequada a
totalidade dos factores intermeédios e primarios de produgao

utilizados.

A Categoria 3 corresponde as exploragdes agricolas com viabilidade
econdmica no meédio prazo e integra as exploragbes que, apesar dos
pagamentos directos aos produtores de que beneficiam, ndo sao
capazes de gerar as receitas necessarias para amortizar os bens
de capital fixo agricola utilizados e, portanto, de proceder a sua

substituigao no fim da respectiva vida util.

A Categoria 4 corresponde as exploragdes agricolas com viabilidade
financeira e integra as exploragdes que, apesar dos pagamentos
directos aos produtores de que beneficiam, sao, apenas, capazes de
pagar as despesas efectivas das respectivas actividades, ou seja, nao
geram as receitas necessarias, nem para amortizar os capitais fixos,
nem para remunerar de forma adequada os factores primarios de
producao proéprios,

A Categoria 5 corresponde as exploragdes agricolas nao viaveis, ou

seja, as exploragdes que nem viabilidade financeira apresentam.

Da aplicagdo do modelo de analise da viabilidade econémica no
contexto dos pressupostos anteriormente referidos resultaram as
evolugdes propostas pela AGRO.GES para diferentes categorias de

exploralgdes que constam da figura seguinte.
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Pressupostos base dos Cenarios Baixo, Médio e Alto para os sectores vegetal e animal

Cenario Baixo Cenario Médio Cenario Alto
2009 Categorias 1,2, 3, 4 e 5 Categorias 1, 2, 3, Categorias 1,2, 3,4 e
4ed 5
2020 Categorias 1 e 2 Categorias 1 e 2 e Categorias 1 e 2 e

50% da Categoria 3 75% da Categoria 3

Categoria 1 e 75% da Categorias 1 e 2 e

=lesie Categoria 2 EEBDZRRER 1 @ 2 50% da Categoria 3
Categoria 1 e 50% da Categoria 1 e 75% :
2040/50 Categoria 2 da Categoria 2 Categorias 1 e 2

Categoria 1: Exploragtes agricolas com viabilidade e competitividade econdmica
Categoria 2: Exploragtes agricolas com viabilidade econdmica

Categoria 3: Exploragtes agricolas com viabilidade econdmica no medio prazo
Categoria 4: Exploragtes agricolas com viabilidade financeira

Categoria 5: Exploragtes agricolas nao viaveis

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais - Tel. 214 847 440 - Fax 214 847 441 - Email: mail®agrogespt Www.agroges.pt 21



b
R
|

AGRO.GES '

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

4. Na construgado dos cenarios para a floresta em Portugal a
AGRO.GES optou por levar em consideracdo fundamentalmente

trés aspectos:
* a evolugao previsivel das areas florestais ardidas;

* as taxas de regeneragado natural das areas florestais

ardidas;

* a evolugdo previsivel de futuros investimentos em novos

povoamentos florestais.

Em relacdo ao primeiro aspecto as diferentes evolugbes adoptadas
levaram, no essencial, em consideracdo a maior ou menor
abrangéncia futura das politicas de prevengdo e de combate aos
incéndios, encaradas do ponto de vista quer da melhoria da eficacia
dos metodos actuais de combate aos incéndios, quer das medidas de
prevencdo baseadas num mais adequado ordenamento da carga
ambiental, quer de medidas de prevengdo baseadas num mais

adequado ordenamento dos territorios rurais.

Em relagdo ao segundo aspecto, optou-se por adoptar para oS
diferentes cenarios as seguintes taxas de regeneracao natural apos

incéndio florestal:

* 50% para o pinheiro-bravo;

* 100% para o eucalipto;

* 80% para o sobreiro;

* 70% para a azinheira;

* B0% para os carvalhos;

* 70% para o castanheirg;

* 50% para o pinheiro-manso;

* 100% para as acacias;

* 30% para outras espécies resinosas;
* 50% para outras espécies folhosas;

* 30% para outras formagdes lenhosas.
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Admitiu-se, ainda, que anualmente 05% da area actualmente

ocupada por matos beneficiaria de uma regeneracdo natural.

No que diz respeito ao terceiro aspecto admitiram-se diferentes
evolucdes futuras decorrentes da manutengao ou alteragdo mais ou
menos significativa das politicas florestais de ambito, fundiario, fiscal
e organizacional, assim como, niveis diferenciados de incentivos, quer
ao investimento em novas plantagfes florestais, quer a uma gestéao

sustentavel da floresta no contexto do 2° Pilar da PAC pos-2013.

Relativamente aos novos investimentos em povoamentos florestais, a

AGRO.GES adoptou as seguintes hipoteses:

* no caso do Cenario Baixo ndo se consideraram areas de
florestagao activas;

* no caso do Cenario Médio considerou-se que, ate 2050, as novas
areas de florestagao activa atingiriam os 150 mil hectares
distribuidos em 50% pelo eucaliptal e os restantes 50%% pelo
sobreiro, pinheiro-manso e pinheiro-bravo e ocupando quer
terras agricolas (50%) quer areas de matos (500%);

* no caso do Cendrio Alto considerou-se as mesmas hipdteses de
distribuicdo entre espécies florestais e de areas ocupadas do
Cenario Médio, mas admitiu-se que, até 2030, as novas areas
de florestag&o activa atingiriam, em media, os 10 mil

hectares/ano.

Da conjugacao destes diferentes aspectos, a AGRO.GES procedeu a
construgado para a floresta em Portugal de dois cenarios
contrastantes (Cenario Baixo e Cendrio Alto) e um intermédio

(Cenério Médio).

O Cenario Baixo foi baseado em condigbes futuras muito pouco

favoraveis, caracterizando-se, no essencial, por:

e uma area ardida futura idéntica a media anual do periodo
2000-10 (1479 mil hectares);
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* taxas de regeneragdo natural apods incéndio anteriormente
indicadas;
e a nao existéncia de condigbes que viabilizem investimentos

futuros em novos povoamentos florestais.

O Cenadrio Médio foi baseado em condicdes moderadamente

favoraveis, caracterizando-se, no essencial, por:

e uma area ardida futura idéntica a média verificada nos ultimos
30 anos, ou seja, de 100 mil hectares/ano;

* taxas de regeneragao natural apés incéndio idénticas aos
outros cenarios;

e a ocorréncia de condigcoes favordveis a um esforco de
investimento em novos povoamentos florestais correspondente
a 150 mil hectares ate 2050.

O Cenario Alto foi baseado em condigbes globalmente muito

favoraveis, diferenciando-se das anteriores, por:

* uma area ardida média futura de 50 mil hectares/ano;

e a criagdo de condigbes incentivadoras para um investimento
futuro que atinja, até 2050, cerca de 410 mil hectares de
novas plantagtes florestais.

5. A modelagdo as trajectorias das emissdes de carbono para a
agricultura e a floresta em Portugal em 2020, 2030, 2010 e 2050
foi baseada nas areas agricolas e florestais, efectivos pecuarios e
respectiva produgdes que resultam dos cenarios anteriormente

identificados e caracterizados.

A metodologia utilizada para o calculo das emissbtes de GEE foi a
mesma usada pela Agéncia Portuguesa do Ambiente no Ultimo
Relatério Nacional para as Emisstes de GEE (PNIR, 2011). Esta
metodologia foi definida pelo IPCC (/intergovernmental Panel on
Climate Change), um organismo estabelecido pelo Programa das
Nagdoes Unidas para o Ambiente (UNEP) e pela Organizagao
Meteoroldgica Mundial (WMOQO). Sendo hoje o principal organismo
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responsavel pela avaliagdo das alteragdes climaticas, tem como
principal objectivo fornecer ao mundo uma visao clara e cientifica do
estado actual do conhecimento nas alteracdes climaticas e o seu

potencial impacto ambiental e socioecondmico.

No caso da agricultura a quantificagcdo das emissdes de GEE ao longo
do periodo 2008-2050, foi diferenciada de acordo com as seguintes

origens de emissdes:

* (CH4 da fermentacao entérica dos animais;
e (CHj4 da gestéao do estrume animal;

¢ (CH4 do cultivo de arroz;

* N0 da gestdo do estrume animal;

* N20 directamente de solos agricolas;

* N20 indirectamente de solos agricolas;

e CH4 e N20 da queima de residuos agricolas no campo.

No caso da floresta e da alteracdo no uso dos solos (LULUCF)
levaram-se em consideragao trés origens de emissbes/sequestro de
GEE (biomassa viva, alteracdes no stock de carbono da matéria
organica morta e alteragdes de carbono dos solos minerais) e seis
diferentes categorias de uso dos solos (floresta, culturas agricolas,

prados e pastagens, dguas interiores, matas e outras areas).

No caso da agricultura optou-se por utilizar na quase totalidade dos
casos 0s mesmos factores de Emissdo (RF) de referéncia utilizados
pela APA no PNIR 2011.

No caso do LULUCF os dados utilizados para o calculo do ponto de
partida (2009) sao diferentes dos da APA no PNIR 2011, mas a
metodologia do calculo adoptado e respectivos factores de emissao

sao idénticos aos utilizados pela APA no PNIR 201 1.
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B. A analise dos resultados obtidos, quer com a construgao dos
cenarios, quer com a modulagdo das trajectdrias das emissdes/
sequestro de carbono, no ambito do Cendrio Baixo proposto para a
evolugdo da agricultura e da floresta em Portugal nas proximas
décadas, permite-nos retirar as seguintes principais conclusoes.
Primeiro, que se prevéem ajustamentos estruturais nas proximas
quatro décadas caracterizadas por ritmos de redugdo no ndmero
de exploragées (-1.9%/ano) e de UTA (-16%/anoc) bastante
inferiores as tendéncias verificadas nas Ultimas duas decadas
(-3,3%/ano e -2,9%/ano, respectivamente). O mesmo ndo se pode
dizer em relagdo a evolugdo da SAU que tendera a decrescer até
2050 a um ritmo (-0,8%/ano) superior ao verificado entre 1989 e
2009 (-0,5%/ano).

Segundo, que do ponto de vista econdmico, as tendéncias de
evolucao até 2050:

* do valor da produgédo agricola a pregos constantes irao ser
bastante menos favoraveis do que o verificado nas ultimas
décadas (-0,9%/ano e 0,6%/ano, respectivamente] mas
apresentardo um ritmo de crescimento anual menos
desfavoravel no que diz respeito ao valor acrescentado
bruto em volume (-0,4%/ano e -0,8%/ano, respectivamente);

 da produtividade do trabalho (VAB/UTA) irdo ser menos
favoraveis do que nas duas décadas anteriores (1,3%/ano e
2,1%/ano, respectivamente), mas da produtividade da terra
(VAB/SAU) e do conjunto dos factores intermédios (VAB/VP)
irdo ser bastante mais favoraveis do que no passado
recente (respectivamente, 1,1%/ano e 0,3%/ano, no primeiro

caso e 0,5%/ano e -1,19%/ano no segundo caso).

Terceiro, que se preve, ate 2050, a manutengao das tendéncias
de reducédo das areas ocupadas por terra aravel (-1,6%/ano) e por
culturas permanentes (-0,7%/ano) se bem que as Ultimas

inferiores aos verificados entre 19839 e 2008 (-35%/ano e
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-19%/ano, respectivamente). J& no que se refere aos prados e
pastagens permanente prevé-se, até 2050, uma inversao nas
tendéncias de evolugdo em relagdo ao passado (-0,3%/ano e
39%/ano, respectivamente), inversdo esta que sera consequéncia
de um ritmo de evolugdo muito diferente entre o previsto para os
prados e pastagens permanentes pobres nas proximas décadas

(-0,4%0/ano) e o verificado nas duas Ultimas décadas (6,9%/ano).

Quarto, que as previsbes quanto a evolugao futura dos efectivos
pecuarios apontam para tendéncias e ritmos anuais relativamente
semelhantes para todas as diferentes categorias de animais com
excepgao para as vacas aleitantes que, tendo tido um crescimento
muito elevado nas ultimas duas décadas (2,8%/ano), se prevé vir a
evoluir ate 2050 a uma taxa de crescimento medio anual de
-1,6%, em consequéncia das alteragbes esperadas, até 2020, na
eliminacao dos pagamentos ligados a produgao de que actualmente
beneficiam e, apds 2020, pelo desmantelamento dos direitos

aduaneiros no contexto da Ronda de Doha da OMC.

Quinto, que se prevé que as areas ocupadas por povoamentos
florestais sofram uma reducgado de -0,7%/ano entre 2009 e 2030,
mais desfavoravel do que a verificada nas Ultimas duas decadas
(0,1%/ano) e que as areas ocupadas com matos venham a crescer
no futuro 0,B6%9%/ano, ou seja, a um ritmo inferior ao verificado
entre 1989 e 2009 (1,1%/anc). De acordo com as previstes da
AGRO.GES as evolugdes futuras mais negativas ir-se-ao verificar
no pinheiro bravo (-2,6%/anc) e carvalho (-2%/anoc) e as mais
favordveis no eucalipto (0%/anc), sobreiros e azinheiras
(-0,2%/ano) e pinheiro manso (-0,3%/anc), as quais irdo ser menos
favoraveis do que as verificadas nas duas Ultimas décadas,
principalmente, no caso do eucalipto (3,3%/ano] e do carvalho
(1,5%/ano).
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Sexto, que em consequéncia das alteragdes previstas nos
sectores de produgao vegetal, animal e florestal, no ambito do

Cenario Baixo construido pela AGRO.GES, se prevé:

e uma redugao de 37,4% nas emissdes de GEE entre 2009 e
2050 expressos em COzeq no contexto da agricultura em
Portugal, a qual ira ser particularmente significativa no
caso das variagbes previstas para as emissdes de CH4 de
fermentacdo entérica (46,4%) e as emissbes de N-O dos
solos agricolas (33,2%);

e uma reducao de sequestro de GEE expresso em CO2eq
entre 2009 e 2030 no caso da floresta e do uso do solo
(742%) que é, no essencial, consequéncia da evolugédo
negativa prevista para o efeito de sequestro da floresta
(40,8%).

Pode-se, assim, concluir que o balango final entre as emisstes e o
sequestro de carbono das evolugdes esperadas para a agricultura e
a floresta em Portugal no ambito do Cenario Baixo, ira apresentar
uma evolugdo negativa entre 1.989 Gg de COoeq de emissdes em
2009 e 3486 Gg de CO-eq de emissdes em 2050.

7. Os resultados obtidos no ambito do Cendrio Médio para a a
agricultura e a floresta em Portugal para o periodo 2009-2030,
permitem-nos tirar as seguintes principais conclusodes.

Primeiro, que se prevée que a evolugdo das estruturas das
exploragbes agricolas portuguesas nas proximas quatro decadas
venha a ser mais favoravel do que a ocorrida entre 1989 e 2009, no
que diz respeito ao numero de exploragdes (-1,4%/ano e de
-3,3%/ano, respectivamente) e ao nimero de UTA (-1,3%/ano e de
-2,9%/ano, respectivamente).

No que se refere a evolugao futura da SAU, prevé-se que 0 seu
ritmo venha a ser de -0,5%/ano igual ao verificado nas duas ultimas
décadas (-0,5%/ano).
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Segundo, que as previsbes quanto a evolugdo econdmica futura da
agricultura em Portugal apontam para um seu comportamento
sempre mais favoravel do que o previsto para o Cenario Baixo e em
grande parte mais favoravel do que o verificado nas duas ultimas
décadas, uma vez que:

e 0 valor da produgaoc agricola a pregos constantes evoluira no
Cenario Médio a um ritmo de crescimento meédio de -0,2%/ano,
quando as previsbes par o0 cenario Baixo apontam para
-0,9%/ano e o verificado entre 1989 e 2009 foi de 0,6%/ano;

e 0 valor acrescentado bruto agricola em volume apresentara, no
Cenario Médio, um ritmo de crescimento meédio de 0,5%/ano, no
Cenario Baixo de -0,4%/ano e nas duas Ultimas décadas de
-0,8%/ano;

e a produtividade da terra crescera a um ritmo meédio anual de
1,3% no contexto do Cenario Meédio, ritmo este que sera de
1,1%/ano e de 0,3%/ano no Cenario Baixo e entre 1989 e 20089,
respectivamente;

e a produtividade do trabalho evoluira a um ritmo medio anual no
contexto do Cenario Médio de 1,8%/ano, de 1,3%/ano no Cenario
Baixo e cresceu a 2,1%/ano nas duas ultimas decadas;

e produtividade do conjunto dos factores intermedios crescera
0,7%/ano e 05%/ano, nos Cendrios Meédio e Baixo,
respectivamente, tenho crescido entre 1989 e 2009 a uma

taxa de -1,1%/ano.

Terceiro, que se prevé a manutencao, ate 2030, das tendéncias
decrescentes das areas ocupadas pela terra aravel (0,8%/ano), se
bem que a ritmos inferiores aos previstos para o Cenario Baixo
(-1,8%/ano) e aos verificados entre 1989 e 2009 (-3,4%/ano).

No que diz respeito as areas ocupadas com culturas permanentes
as previsbes apontam para ritmos de crescimento de -0,4%/ano no
Cenario Médio e de -0,7%/ano no Cenario Baixo, ambas as evolugdes
mais favoraveis do que o verificado nas duas Ultimas decadas
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(-19%/ano). No que diz respeito as areas ocupadas por prados e
pastagens permanentes as previsbes apontam para um crescimento
medio anual de -0,2%/ano no contexto do Cenario Médio, face a
-0,3%/ano no Cenario Baixo e 3,8%/ano no passado recente. Também
neste caso a principal diferenca entre as previsoes para o futuro e o
ocorrido nas duas Ultimas décadas esta relacionado com o ritmo de
crescimento medio anual dos prados e pastagens pobres que se
prevé vir a ser de -0,7%/ano e -0,4%/ano nos Cenarios Médio e Baixo

respectivamente e que foi de 6,9%/ano entre 1989 e 2008.

Quarto, que as previsdes quanto a evolugao futura dos efectivos
pecuarios apontam para ritmos anuais de crescimento No contexto
do Cenario Meédio, mais favoraveis que as previstas para o Cenario
Baixo e que as verificadas nas duas Uultimas deécadas. A Unica
excepgao continua a ser a das vacas aleitantes que, pelas razoes
anteriormente apresentadas, evoluirdo, respectivamente, a taxas de
-0,8%/ano, -1,6%/ano no futuro e cresceram 2,8%/ano no passado

recente.

Quinto, que se prevé que as areas ocupadas por povoamentos
florestais sofram uma redugdo de -0,4%/ano entre 2009 e 2050,
mais favordvel do que a prevista para o Cenario Baixo (-0,7%/ano),
mas menos favoravel do que a ocorrida nas duas ultimas décadas
(0,1%/anc). No que diz respeito as areas ocupadas por matos, as
previsbes para o Cenario Medio apontam para uma taxa anual de
0,4%/ano, menor do que a prevista no ambito do Cenario Baixo

(0,8%/ano) e a ocorrida no passado recente (1,1%/ano).

De acordo com as previsbes da AGRO.GES as evolugdes futuras
menos favoraveis no contexto do cenario médio ir-se-ao verificar no
caso do pinheiro bravo (-1,.3%/ano) e nas outras resinosas

(-1,8%/ano) e o mais favoravel no caso do eucalipto (0,2%/ano).
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Sexto, que em conseqguéncia das alteragbes previstas nos sectores
de producéao vegetal, animal e florestal no ambito do Cenario Meédio

constituido pela AGRO.GES, se prevé:

e uma redugdo de 32,1% nas emissbes de GEE expressas em
CO2eq entre 2008 e 2030, a qual foi mais significativa no caso
das variagdes previstas para as emissoes de CH,; da
fermentagdo entérica (28,2%) e da gestdo de estrumes (37,7%)
e para as emissdes de Nz0O dos solos agricolas (32,9%);

e uma redugao do sequestro de GEE, expresso em COzeq, entre
2009 e 2050 da floresta e uso do solo (29,8%), que reflecte, no
essencial, que as reducdes previstas para o0 sequestro por
parte da floresta (28,2%) ndo irdo ser compensadas pelos

ganhos obtidos pelos restantes componentes.

Pode-se, assim, concluir que o balanco final entre as emisstes e o
sequestro de carbono decorrentes das evolugdes esperadas para a
agricultura e a floresta no contexto do Cenario Medio, ira
apresentar uma evolugao positiva entre 1989 Gg de COzeq de
emissoes em 2009 e 1.215 Gg CO-eq de emissbtes em 2030, a qual

e globalmente mais favoravel a prevista no ambito do Cenario Baixo.

8. Os resultados obtidos no contexto do Cenario Alto construido pela
AGRO.GES para a agricultura e floresta em Portugal para o periodo
2009-2050, permitem-nos chegar as seguintes principais
conclusées.

Primeiro, que se prevé uma evolugao das estruturas das exploragoes
agricolas nas proximas deéecadas caracterizado por ritmos de
crescimento anual no ndmero das exploragdes agricolas (-1,0%/ano),
no ndmero de UTA (-1,8%/ano) e nos hectares de SAU (-0,2%/ano)
inferiores aos previstos para o Cenario Baixo e o Cenario Medio e
para o ocorrido entre 1989 e 2009.

Segundo, que as previsdes quanto a evolugao econdomica futura da
agricultura em Portugal nas proximas decadas, no contexto do

Cenario Alto, sdo mais favoraveis, que as dos outros dois cenarios no
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que respeita a evolugao do volume do valor da produgao agricola
(0,19%/ano, -0,2%/ano e -0,9%/ano, respectivamente) e a evolugdo do
valor acrescentado bruto agricola (0,19%/ano, 0,5%/ano e -0,4%/ano,
respectivamente).

No que se refere a evolugao da produtividade da terra prevé-se que
ela seja menos favoravel no Cendrio Alto (0,9%/ano) do que no Médio
(1,3%/ano) e Baixo (1,1%/ano) se bem que mais favoravel do que o
ocorrido entre 1989 e 2009 (0,3%/ano).

Em relagédo a produtividade do trabalho agricola as previsoes
apontam para uma evolugdo no Cenario Alto (1,7%/ano), prdoxima do
Cenério Médio (1,8%/ano), superior a do Cendrio Baixo (1,3%/ano)
mas inferior ao ocorrido nas ultimas duas décadas (2,1%/ano), o que
reflecte ritmos muito diferentes de saida de mao-de-cbra da
agricultura.

Terceiro, que as tendéncias decrescentes das areas ocupadas pela
terra ardvel se prevé ser no Cenario Alto (-0,3%/ano) inferiores as
dos Cenarios Médio (-0,8%/ano) e Baixo (-1,6%/ano) e muito inferiores
as verificadas entre 1989 e 2009 (-3,5%/ano). No que se refere as
areas ocupadas por culturas permanentes prevé-se que 0S ritmos
de evolugdo futura no ambito do Cendrio Alto (-0,2%/ano) venham a
ser inferiores aos previstos, quer para os Cenarios Meédio
(-0,4%/ano) e Baixo (-0,7%/ano), quer a evolugdo ocorrida nas Ultimas
duas décadas (-19%/ano). No caso das dreas ocupadas pelos prados €
pastagens permanentes a evolucdo esperada corresponde a taxas de
crescimento medio anual de 0,1%/ano, superiores as previstas para
os Cendrios Médio (-0,2%/ano) e Baixo (-0,8%/ano), mas bastante
inferiores ao ocorrido no passado recente (3,9%/ano).

Importa neste caso sublinhar que a evolugdo futura dos prados e
pastagens no contexto do Cenario Alto € qualitativamente mais
favoravel do que o ocorrido no periodo 1989-2009, porque se baseia
numa evolugao mais favoravel, quer no que diz respeito aos prados

melhorados e semeados (0,.3%/ano e -0,4%/ano, respectivamente),
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guer no que se refere aos prados e pastagens pobres (-0,4%/ano €
B6,9%/ano).

Quarto, que as previsdes quanto a evolugao futura dos efectivos
pecuarios apontam para ritmos de crescimento medio anuais no
contexto do Cenario Alto, mais favoraveis que os previstos para os
outros dois cenarios e ao ocorrido nas Ultimas duas deécadas. Mais
uma vez a Unica excepgdo diz respeito as vacas aleitantes que se
prevé virem a evoluir no Cenario Alto a uma taxa de -0,2%/ano, que
importa comparar com -0,8%/ano (Cendrio Meédio), -1,6%/ano
(Cenario Baixo) e 2,8%/ano (1989-2009).

Quinto, que se prevé que as areas ocupadas por povoamentos
florestais sofram uma muito pequena reducgéao (-0,1%/ano), prevendo-
se uma taxa de crescimento médio anual de 0,2%/ano para as areas
ocupadas por matos. Estas evolugdes sdo mais favoraveis do que as
previstas para 0s outros cenarios em consequéncia de se ter
admitido uma menor area media ardida anualmente e um maior
aumento das areas ocupadas com novas plantagbes florestais. As
areas com eucalipto, sobreiro e azinheira sao aquelas que se prevé
virem a ter a evolucao mais favoravel no ambito deste cenario.

Sexto, que em conseqguéncia das alteragbes previstas nos sectores
da producao vegetal, animal e florestal no ambito do Cenario Alto
construido pela AGRO.GES, se preve:

e uma redugdo de 26,6% nas emissbes de GEE expressas em
CO2eq entre 2008 e 2030, a qual foi mais significativa no caso
das variagbes previstas para as emissoes de CH, da gestao de
estrumes (72,6%) e no caso das emissdes de N-O dos solos
agricolas (20,7%);

e um aumento do sequestro de GEE, expresso em COzeq, entre
2008 e 2050 da floresta e uso do solo de 27,8%, o qual
reflecte, no essencial, que as redugbes previstas para o

sequestro de carbono por parte da floresta (19%) irdo ser mais
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que compensadas pelos ganhos obtidos pelos restantes

componentes do LULUCF.

Pode-se, assim, concluir que o balango final entre as emisstes e o
sequestro de GEE decorrentes das evolugbes esperadas para a
agricultura e a floresta em Portugal no contexto do Cenario Alto, ira
apresentar uma evolugdo positiva entre 1989 Gg de COzeq de
emissdes em 2008 e 1.376 Gg de COz-eq de sequestro em 2030, a
qual e globalmente mais favoravel do que as previstas no ambito dos

outros dois cenarios.
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A AGRO.GES Sociedade de Estudos e Projectos desenvolveu, no contexto
do Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC) a ser elaborado pelo
Comité Executivo da Comissdo para as Alteragdes Climaticas (CECAC),

um estudo sobre os sectores da agricultura, floresta e o uso dos solos.

O objectivo deste estudo € o da modelagcdo das trajectorias das
emissbtes de carbono para os anos de 2020, 2030, 2040 e 2050
baseada no calculo das emisstes e sumidouros de Gases com Efeito de
Estufa (GEE) associados com a evolugdo e gestdo futura da ocupacgéo e
uso dos solos agricolas e florestais e dos efectivos pecuarios de

Portugal.

O estudo em causa foi desenvolvido em duas fases distintas:

e a construcdo de cenarios alternativos de evolugdao dos sectores de
producdo vegetal, animal e florestal em Portugal ao longo do
periodo 2020-2030;

e a modelagdo das emissbes e sumidouros de carbono para os
diferentes cenarios alternativos baseada na metodologia utilizada
pelo Portuguese National Inventory Report (PNIR), no que respeita

as categorias de desagregacao e respectivos metodos de calculo.

O grupo de trabalho da AGRO.GES desenvolveu o seu estudo tendo como
ponto de partida os cenarios socio-economicos de desenvolvimento para
Portugal até 2050 definidos pela equipa responsavel pelos sectores da
energia e residuos, EVALUE e CENSE. Com o objectivo de se garantir o
alinhamento dos referidos cenarios com os desenvolvidos pela AGRO.GES
para os sectores da agricultura, floresta e o uso dos solos realizaram-
se alguns encontros com as duas equipas de trabalho, sendo estes

acompanhadas pelo CECAC.

Paralelamente organizou-se uma discussdo conjunta com interlocutores

dos sectores da agricultura, floresta e o uso dos solos. Na reunido
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abordaram-se os representantes dos respectivos sectores do ponto de
vista da expectativa da evolugao nas proximas decadas, da opinidao sobre
as praticas mitigadoras e sequestradoras mais adequadas, técnica e
economicamente e dos respectivos ritmos de expansao futura.
Posteriormente, quando assim se entendeu necessario, realizaram-se
alguns encontros/conversas com alguns dos interlocutores de forma a
aprofundar questdes mais especificas, como, por exemplo, a da gestao
dos estrumes. Na fase final dos trabalhos a AGRO.GES teve, ainda,
reunibes com as entidades pertencentes a Comissao de
Acompanhamento com o intuito de calibrar e validar os cenarios

estabelecidos.

O texto agora apresentado corresponde a versao definitiva do relatorio

final e esta organizado do seguinte modo.

No ponto 2 analisa-se o processo adoptado na construgao de cenarios
que, apos a identificacao e caracterizagao dos principais factores com
influéncia mais determinante na evolugdo futura da agricultura e da
floresta em Portugal (ponto 2.1), descreve os pressupostos base e as
principais caracteristicas dos cenarios elaborados pela AGRO.GES para
0s sectores da produgdo vegetal (ponto 2.2.1), animal (ponto 222) e
florestal (ponto 2.2.3).

No ponto 3 descreve-se a metodologia adoptada e os resultados obtidos
no ambito da modelacdo das emissdoes de carbono associadas com 0s
sectores da agricultura (ponto 3.1), e da floresta, uso do solo e
alteragdes no uso do solo (ponto 3.2), organizados de acordo com os
diferentes tipos de GEE e de fontes de emissao e sequestro, assim como
o balango final das emissdes/captagdes de GEE para os cenarios em

causa (ponto 3.3).
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2. Cenarios de evolugdo futura da agricultura e da floresta em Portugal

2.1 Principais factores com influéncia na evolugdo futura da

agricultura e da floresta em Portugal

O futuro da agricultura e da floresta em Portugal vai depender da
viabilidade econémica e da sustentabilidade ambiental dos diferentes
tipos de sistemas de producao agricola e florestal mais representativos
do conjunto do territério nacional, a qual ira ser condicionada pelos

seguintes principais factores determinantes:

* 0 enguadramento macroeconomico e financeirog;

* 0s pregos agricolas e florestais mundiais e na UE-27;

* a Ronda de Doha da OMC;

* as politicas publicas: PAC pés-2013 e Estratégia 20-20-20;
e as alteracobes climaticas;

* as mudangas tecnoldgicas.

Nos pontos seguintes ir-se-a proceder a uma breve caracterizagao de
cada um destes factores e das principais incertezas a eles associados,
com excepgao para as alteragdes climaticas que nao irdo ser levadas em
consideragao na construgdo dos cenarios para a agricultura e floresta
no ambito do BRNBC.

2.1.1. Enquadramento macroeconémico financeiro

E hoje consensual que Portugal vive uma profunda crise econémica e
financeira e que o futuro da sociedade portuguesa ira, em grande
medida, depender do modo como vier a ser Iimplementado o
‘Memorandum of Economic and Finantial Policies” assinado, a 4 de Maio
de 2011, pelo Estado Portugués com representantes da Unido Europeia,

do Banco Central Europeu e do Fundo Monetario Internacional.
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Trata-se do maior programa de reformas estruturais jamais proposto
no nosso Pais que, abrangendo areas como as do Orgamento, Saude,
Administragao Publica, Justiga e Concorréncia, tem como principais

objectivos:

* a consolidacao fiscal;
* 3 sustentabilidade do sistema bancario;

e a recuperagao da competitividade externa.

A sustentabilidade econdmica e financeira futura de Portugal ira
depender, em Jultima analise da recuperagdo da sua competitividade
externa, cuja concretizagao ira implicar quer a consolidag&o fiscal, quer

a sustentabilidade do sistema bancario nacional.

De acordo com o0 negociado com a ‘troka, a recuperagdao da
competitividade externa da nossa economia ira implicar um conjunto de
politicas estruturais capazes de contribuir para um aumento

significativo da:

e produtividade e atractividade do sector produtor de bens e

servicos transaccionaveis;

* concorréncia no sector ndo-transaccional.

O conjunto das actividades de producdo, transformagdo e
comercializagdo de produtos agricolas e florestais podera vir a assumir,
neste contexto, uma importancia futura significativa se tais actividades
forem orientadas prioritariamente para a exportagao e a substituicdo
de importagao de bens com elevado conteddo em valor acrescentado e

em emprego nacional.

Sao inumeras as incertezas associadas com 0 sucesso futuro do
conjunto de reformas em curso, sendo, portanto, dificil a definicdao de
configuragbes alternativas que vao além do estabelecimento de
evolugbes extremas, ou seja, de evolugbes que representem cenarios de

insucesso ou de sucesso.
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Um cenario de insucesso na aplicagdo do programa em causa ira ter
como consequéncia uma politica de austeridade no curto-medio prazo da
qual resultara um ritmo de crescimento econémico muito reduzido e,
consequentemente, uma perda significativa na viabilidade econémica das
exploragbes agricolas portuguesas, incapazes de gerarem ou obterem o

financiamento necessario ao seu normal financiamento.

Um cenario de sucesso na aplicagdo do programa em causa aponta para
uma rapida recuperagao da economia portuguesa cujo crescimento ira
ter reflexos positivos sobre a viabilidade econdmica das exploracoes
agricolas em Portugal e, consequentemente, para a sua sustentabilidade

futura.

2.1.2. Pregos agricolas e florestais mundiais e da UE-27

Os mercados agricolas mundiais sofreram nos Ultimos anos graves
perturbagdes caracterizadas por uma escalada dos respectivos precos,
acentuadas dificuldades no abastecimento em bens alimentares e
diversas restrigbes no comeércio internacional. A partir de 2009, a
‘normalidade” parecia ter voltado a estes mercados, com uma producao
proxima dos respectivos niveis histéricos e uma procura em franca
recuperagao, com a consequente reducao dos niveis de pregos, situagao
esta que voltou a inverter-se este ano de forma significativa. Assim
sendo, muitas incertezas se mantém quanto ao futuro comportamento
deste tipo de mercados e, consequentemente, sdo, ainda, grandes as
preocupacdes dos agentes politicos e econdmicos quanto a frequéncia
em que virao a ocorrer novas situagdes de instabilidade dos precgos

agricolas mundiais.

Assume, neste contexto, particular relevo a crescente volatilidade de
curto prazo dos pregos agricolas que acompanhou as recentes
alteragbes das respectivas cotagdes mundiais. Os numerosos estudos
entretanto realizados sdo, no entanto, inconclusivos quanto as

tendéncias de longo prazo da referida volatilidade. O que parece ser
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indiscutivel € que a volatilidade dos pregos no contexto das diferentes
economias esta muito dependente da forma como os pregos mundiais se
transmitem nos mercados internos, o que varia de caso para caso em
funcdo quer do maior ou menor nivel de integragcao dos respectivos
mercados, quer das medidas de protec¢do e de suporte de pregos em

vigor.

Todas as projecgdes apresentadas para o futuro dos pregos agricolas
mundiais sao consensuais quanto a sua tendéncia para virem a ser mais
elevados e mais volateis do que em decadas anteriores, o que se

considera ser consequéncia de:

e uma crescente procura de bens alimentares por parte das
economias emergentes e de materias-primas para a produgao de
biocombustiveis;

e uma redugdo no ritmo de crescimento da produtividade agricola;

e a manutengao dos pregos do petrdleo s niveis relativamente
elevados (superiores a 100% dos EUA por barril);

* politicas agricolas proteccionistas;

* movimentos especulativos.

Por outro lado, tudo parece apontar para que, em consequéncia de um
tendéncia altista dos pregos do petroéleo, as proximas décadas irao,
tambeém, ser caracterizadas por niveis relativamente elevados nos
pregos dos factores de produgdo e consequentemente, por uma
evolugao dos termos de troca dos pregos agricolas caracterizados pela
manutencao das actuais relagdes de pregos entre produtos e factores

de produgao agricola nos mercados mundiais.

Num contexto de enormes incertezas relacionadas com o clima,
factores macroecondmicos, politicas nacionais e pregos da energia, €
muito dificil avangar com previsbes quanto ao futuro dos pregos
agricolas, o qual, tudo indica apontar, para pregos agricolas mundiais

tendencialmente elevados e volateis cuja formagao:

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais - Tel. 214 847 440 - Fax 214 847 441 - Email: mail®agrogespt www.agroges.pt 40



A
Y

ACROGES |

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

* ate 2020 ira implicar, apenas, pequenos ajustamentos Nos actuais
modelos de producgéo vegetal e animal;

e apods 2020, ira implicar alteragdes significativas quer nos modelos
convencionais de produgdo vegetal e animal, quer nos modelos de

consumo alimentar.

De facto, as projecgoes quer da OCDE-FAO quer do FAPRI sao
consensuais quanto a uma evolugao, na proxima decada, dos mercados
mundiais, em que a manutengao dos actuais modelos de producgao e de
consumo serdo compativeis com niveis elevados mas nao dramaticos dos

respectivos pregos,

No entanto, sd8o cada vez mais numerosas as tomadas de posigao
publicas daqueles que consideram que, a partir de meados da préxima
década, s6 uma alteragao significativa dos actuais modelos de produgao
e de consumo de bens alimentares € que poderao evitar uma evolugao

dramatica nos respectivos pregos mundiais.

Dado o crescente desmantelamento das medidas de suporte de pregos
agricolas na UE-27, os pregos agricolas mundiais iréao assumir uma
importancia crescente na formagao dos correspondentes pregos no
produtor na UE-27, a qual ira, no entanto depender, no que diz respeito
sobretudo aos pregos dos produtos animais, quer dos acordos que
venham a ser alcancados na Ronda de Doha da OMC, quer da natureza
das medidas que venham a ser adoptadas nas politicas de gestao de

mercados na PAC pés-2013.

No que diz respeito aos produtos florestais, a AGRO.GES e de opiniao que
0S respectivos pregos serao, tambeéem, no futuro, tendencialmente

elevados em consequéncia de:

e um aumento da procura de madeira para pasta e construcao e
para a bioenergia, superiores a da respectiva oferta;
* um crescimento da procura de cortica para rolhas e outros tipos

de utilizagoes;
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e um aumento da procura de pinhdo e de castanha, a um ritmo

superior ao da respectiva oferta.

Existe, no entanto, bastantes incertezas associadas com a evolugao
futura da oferta de produtos florestais em Portugal decorrentes, ndao so
de riscos bidticos e abidticos crescentes, como também das politicas
florestais nacionais e comunitarias, cujos incentivos tém sido
insuficientes para, face aos riscos existentes, garantir a viabilidade

deste tipo de investimentos.

2.1.3 A Ronda de Doha da OMC

A versao de 20 de Maio de 2008 da Proposta Falconer continua a
constituir a base das negociagbes em curso sobre a agricultura no
ambito da Ronda de Doha da OMC, se bem que existam divergéncias
significativas quanto ao seu conteddo entre as posigoes da UE, dos EUA
e do G-20 no que respeita quer ao apoio interno, quer ao acesso aos

mercados, quer aos apoios a exportagao.

No momento actual a posicdo negocial da UE assenta nas seguintes

orientacgoes:

e posigdo neutra em relagdo ao apoio interno e ao apoio as
exportacoes;

* posicao defensiva em relagdo ao acesso aos mercados.

De facto, no que diz respeito ao apoio interno e, apesar da Proposta
Falconer ser superior a da UE, esta nao vé grandes dificuldades em
adaptar-se as redugbes previstas. Tambem em relagdo ao apoio as
exportagbes, a UE esta preparada para aceitar, sob condigbes de
igualdade de tratamento de outras formas correspondentes de

intervencao, a eliminagao total dos subsidios as exportacoes.

No que se refere ao acesso aos mercados a posigao € muito mais critica
uma vez que o minimo de redugdao media tarifaria de 54% da Proposta

Falconer & muito superior aos 37% de redugédo aceites inicialmente pela
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UE e que grande parte dos sectores com niveis de protecgao mais
elevados seriam sujeitos a grande quebras nos seus direitos medios
consolidados, mesmo tendo em consideracdo a suavizacao introduzida

pelo tratamento dado aos produtos sensiveis.

De facto, as propostas de alteragao apresentadas no contexto do acesso
aos mercados sao as que maiores problemas futuros levantam, uma vez
que € muito elevado o numero de linhas tarifarias atingidas pelas
redugbes propostas. Importa, neste contexto, sublinhar que sdo o0s
produtos animais (animais vivos, carnes e lacticinios) que apresentam na
UE maior protecgao, correspondendo-lhe, cerca de 2/3 das linhas
tarifarias de 4° banda (tarifa aduaneira superior a 75%) e mais de
metade da linha tarifaria de 3° banda (tarifas aduaneiras entre 50% e
75%).

Vale a pena, ainda, referir que da aplicagdo da féormula geral proposta ao
conjunto das linhas tarifarias dos produtos agricolas da UE, resultaria
uma reducdo meédia tarifaria (ponderada pelas importagdes) de 22,9%
para 8,4%, ou seja, uma reducao ponderada global de 63%. O agucar, os
cereais, as carnes e 0s lacticinios seriam os produtos agricolas com
reducdes tarifarias mais elevadas, respectivamente, de 39,2%, 25,2%,
222% e 19,7%.

Finalmente, importa sublinhar que continuam a existir muitas incertezas
guanto ao desfecho final (data e conteuldo) das negociagfes em curso,
uma vez gque se tem vindo a adiar sistematicamente a obtengdo de

consensos entre os diferentes parceiros comerciais.

Do anteriormente exposto, pode-se concluir que existem, ainda,
incertezas quanto aos impactos futuros sobre a agricultura portuguesa

dos diferentes aspectos em discussao, no essencial:

* no tipo de compromissos finais que venham a ser assumidos,

nomeadamente, no que se refere aos produtos sensiveis;
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* NO ano em gue se vira a proceder a assinatura do acordo final e
da duracao do periodo transitdrio associado com a sua aplicagao

integral na UE-27;

¢ na duragao do acordo que venha a ser alcangado.

Neste contexto, sdo as seguintes, na opinido da AGROGES, as
configuragbes a levar em consideragdao no ambito da construgdo dos

cenarios:

e nao alteracao da situacao da actual até 2020;

* reducao parcial dos direitos de importacao de produtos agricolas
entre 2020 e 2030, a qual sera mais atenuada para os produtos
pecuarios que se admite virem a ser classificados como sensiveis;

e eliminagdo do estatuto de produtos sensiveis, entre 2030 e 2040,
e posterior eliminagdo total dos direitos de importagdo agricola
ate 2050.

2.1.4. Politicas publicas da UE no ambito da agricultura e da

floresta

As propostas de reforma da PAC para o periodo 2014-2020
apresentadas pela CE em 12 de Outubro de 2011 irdo ter implicagoes

significativas sobre a evolugdo da agricultura na UE-27 e em Portugal.

Os objectivos que se pretendem ver atingidos pelas propostas em causa

sdo os seguintes:

e promover a viabilidade da producdo de bens alimentares e de

materias-primas agricolas e florestais;

e promover a gestao sustentavel dos recursos naturais e a

estabilidade climatica;

e contribuir para um desenvolvimento territorial equilibrado.

Para assegurar a concretizagao destes objectivos a CE propde que se
mantenha a actual arquitectura da PAC baseada em dois pilares.
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Um 1° Pilar baseado em pagamentos anuais totalmente financiados pelo

FEAGA, orientados para dois diferentes grupos de politicas:

 medidas de gestao de mercados agricolas;

* pagamentos directos aos produtores.

Um 2° Pilar baseado em pagamentos plurianuais co-financiados pelo
FEADER e pelos Orgamentos dos diferentes EM, orientados para as

medidas de politica de desenvolvimento rural.

Para assegurar o financiamento das medidas de politica do 1° e do 2°
Pilar a CE propte um orgamento agricola para o periodo 2014-2020 de
igual montante, a pregos correntes, ao em vigor na UE-27 no periodo
2007-2013.

As medidas de gestdo de mercados propostas pela CE tém os seguintes

dois objectivos principais:

* contribuir para a estabilidade dos pregos agricolas atraves de
uma ‘safety net’ baseada num reforgo das actuais medidas de
intervencao publica, apoios ao armazenamento privado e medidas
extraordinarias de combate a situagbes de crise excepcionais nos
mercados agricolas;

e promover a posigdo dos produtores agricolas no contexto das
cadeias de valor associadas com as respectivas fileiras, baseada
na obrigatoriedade de constituicdo de organizagdes de produtores
e na regulagdo das suas relagbes com o0s restantes agentes

economicos a jusante da produgao.

O novo sistema de pagamentos directos aos produtores proposto pela
CE constitui a componente mais relevante da PAC pds-2013 e visa os

dois seguintes principais objectivos:

e substituir o modelo histdrico em vigor de reparticdo dos actuais
pagamentos directos aos produtores (PDP), ou seja, dos

pagamentos ligados a producédo (PLP) e do regime de pagamento
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unico (RPU) por um modelo mais equitativo dos PDP entre Em e
dentro de cada EM;
e contribuir para uma maior legitimidade de natureza ambiental e

territorial dos apoios directos aos produtores.

Para assegurar a concretizagdo destes dois objectivos as propostas
legislativas em causa prevéem uma nova distribuigdo das verbas a
afectar aos PDP entre os diferentes EM e um conjunto diversificado de

pagamentos elegiveis.

No que diz respeito ao valor anual futuro dos PDP do 1° Pilar de cada
EM, a CE propde um modelo de convergéncia baseado no valor previsto
para os PDP, em vigor em 2013, em cada EM e para as respectivas

superficies agricolas potencialmente elegiveis.

O modelo de convergéncia em causa prevé, no caso de Portugal cujo
valor dos respectivos pagamentos directos aos produtores (PDP) por
hectare de superficie agricola potencialmente elegivel sera, em 2013,
inferior a 90% da meédia da UE-27, um aumento do valor unitario em
causa correspondentemente a 1/3 do seu diferencial para S0% do valor
medio da UE-27. Da multiplicagdo do valor unitario futuro dos
pagamentos directos aos produtores (203 €/) pela respectiva superficie
potencialmente elegivel (300 milhées de euros) resulta um envelope
financeiro a atribuir aos PDP do 1° Pilar em Portugal de 610,8 milhdes

de euros.

Este valor, ainda, podera vir a ser acrescido de uma verba resultante de
uma transferéncia até 5% das verbas do 2° para o 1° Pilar, ou deduzido

de uma transferéncia até 10% das verbas do 1° para o 2° Pilar.

No que diz respeito a maior legitimidade ambiental e territorial do
futuro sistema dos PDP, os actuais pagamentos ligados a producgéo (PLP)
e o regime de pagamento Unico (RPU) em vigor, irdo ser substituidas

pelo seguinte sistema de pagamentos.
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Um pagamento base (PB) de apoio ao rendimento de todos os produtores
com superficie agricola potencialmente elegivel que respeitem um

conjunto minimo de condigbes de natureza ambiental.

Um pagamento verde (PV), complementar do anterior que visa a
promogao da sustentabilidade ambiental dos sistemas de agricultura
praticados tornando obrigatdria uma diversificagdo na ocupagao da
terra aravel, a manutengao das areas ocupadas por prados e pastagens
permanentes e a criagao de areas para fins ecologicos no contexto das

respectivas superficies agricolas cultivadas.

Um pagamento as zonas com desvantagens naturais (PZDN), que tem
por objectivo assegurar um apoio adicional ao rendimento de todos os
produtores agricolas cujas superficies potencialmente elegiveis estejam

localizadas em territorios com desvantagens naturais.

Uma ajuda aos jovens agricultores (AJA), que tem por objectivo
assegurar um apoio adicional ao rendimento deste tipo de produtores

agricolas.

Um apoio aos pequenos agricultores (APA), que constitui um regime
alternativo de pagamentos directos aos produtores cujas exploragoes
tenham um nivel de PDP inferior a um valor a fixar em cada EM, regime
este que os dispensara das condicionalidades previstas para o regime

geral.

Um pagamento ligado a produgédo (PLP) a que os EM poderdo recorrer
para apoiar sectores ou sistemas de agricultura que apresentem

fragilidades econdmicas e sociais bem definidas

As propostas legislativas da CE apresentadas em 12 de Outubro de
2011, prevéem, ainda, a aplicagdo de uma redugdo progressiva
(‘capping”) do montante dos pagamentos directos aos produtores, cujo
valor por beneficidrio ultrapasse os 150.000 euros uma vez deduzidos
os valores do PV e os saldrios e taxas de contribuigdo social pagas no

ano anterior, de acordo com as seguintes “tranches™
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entre 150.000 e 200.000 euros - reducao de 200%o;
entre 200.000 e 250.000 euros - reducao de 400%o;

entre 250.000 e 300.000 euros - reducao de 700%;

* superiores a 300.000 euros - redugédo de 100%.

As verbas assim obtidas serdao transferidas para o 2°

respectivo EM.

Pilar do

A Figura 1 resume as principais caracteristicas do novo sistema de

pagamentos aos produtores do 1° Pilar em causa.

Figura 1 - Propostas da CE no contexto dos PDP do futuro 1° Pilar da PAC em Portugal
Continental

Envelope nacional (EN) atribuido aocs PDP

Valor anual de 610,8 milhdes de euros

Transferéncias do 1° para o 2° Pilar da PAC
Transferéncias do 2° para o 1° Pilar da PAC
Pagamento base (PB)

PB uniforme (*flat rate”)
Reserva nacional (AN)
Pagamento Verde (PV)

Pagamento aos produtores de zonas com
desvantagens naturais (PZDN])

Apoio aos jovens agricultores (AJA)
Ajuda aos pequenos agricultores (APA)

Pagamentos ligados a produgéo (PLP)

Redugao progressiva dos PDP por exploragao
(*capping”)

Voluntario até 10% do valor total das
verbas atribuidas ao 1° Pilar

Voluntario até 5% do valor total das
verbas atribuidas ao 2° Pilar
Obrigatoério de pelo menos 43% do
envelope nacional atribuido aos PDP
Nacional ou regional e obrigatoério pelo
menos em 2019

Obrigatorio até 3% do valor dos PB
Obrigatoério de 30% do envelope nacional
atribuido aos PDP

Voluntario até 5% do envelope nacional
atribuido aos PDP

Obrigatorio até 2% do envelope nacional
atribuido aos PDP

Obrigatério até 10% do envelope nacional
atribuido aos PDP

Voluntario até 10% do envelope nacional
atribuido aos PDP

Obrigatdrio a partir dos 150.000 euros
por exploragao

As medidas de politica de desenvolvimento rural propostas pela CE

apontam para as seguintes seis areas prioritarias:

- favorecer a transferéncia de conhecimentos e a inovacdo na

agricultura e na floresta;
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- reforgar a competitividade de todos os tipos de agricultura e a
viabilidade econdmica do sector agricola;

- promover a organizagdo da cadeia alimentar e a gestdo de riscos
nos mercados agricolas;

- preservar e melhorar o0s ecossistemas que dependem da
agricultura e da floresta;

- encorajar uma utilizagdo eficiente dos recursos naturais e uma
transicdo adequada para uma economia de baixo carbono;

- responder as necessidades de emprego e ao desenvolvimento das

zonas rurais.

Para a concretizagdo destes objectivos, que substituem o0s trés eixos
estrategicos da programagao em vigor, foi proposto um conjunto de
medidas de apoio ao investimento e de pagamentos ambientais aos
produtores muito semelhantes aos actualmente em vigor, sendo, neste
contexto, de sublinhar, pelo significado que podem assumir no ambito do
RNBC, a criacdo de incentivos a uma utilizacdo mais eficiente dos
recursos terra e agua, a autonomizagdo dos apoios ao modo de
produgédo bioldgico em relagao as restantes medidas agro-ambientais e a
criagao de incentivos a adopgao de praticas e técnicos agricolas de baixo

carbono.

De uma anadlise critica dos aspectos anteriormente referidos pode-se
concluir que existe um conjunto de Incertezas associadas com a
aplicagao futura em Portugal das novas orientagoes da PAC pos-2013,
as quais irdo ser particularmente relevantes no que se refere ao novo
sistemma de pagamentos directos, parte dos quais decorrem dos

resultados alcangaveis no contexto de futuras negociagoes.

No ambito de um estudo recentemente elaborado pela AGRO.GES para o
GPP do MAMAQOT foram elaborados o0s trés seguintes cenarios
alternativos que procuram levar em consideragdao diferentes
configuragbes resultantes das principais incertezas quanto a futura

aplicagdo em Portugal dos pagamentos directos aos produtores (PDP);
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- um Cenario A que corresponde as propostas da CE sem recurso
aos pagamentos ligados a produgédo e sem recurso a

transferéncias de verbas do 2° para o 1° Pilar da PAC;

- um Cenario B que corresponde as propostas da CE com recurso
aos pagamentos ligados a produgdo mas sem recurso a

transferéncias de verbas do 2° para o 1° Pilar da PAC;

- um Cendrio C que corresponde as propostas da CE com recurso
aos pagamentos ligados a produgdo e com recurso a
transferéncias de verbas do 2° para o 1° Pilar da PAC, mas sem

Mecurso aos pagamentos as zonas com desvantagens naturais.

Por outro lado, foram consideradas, no ambito destes cenarios, duas
variantes alternativas correspondentes a um ritmo de convergéncia dos
PDP em Portugal até 2020 (Variante 1) ou até 2030 (Variante 2).

Na definicdo dos cenarios alternativos a utilizar no contexto do RNBC a
AGRO.GES optou pelo Cenario C e pela Variante 2, cujos impactos sobre
os diferentes sistemas de agricultura nacionais, obtidos no estudo em
causa, foram levados em consideragao na construgdo dos cenarios para

0 periodo até 2020.

No que se refere as orientagtes futuras entre 2020 e 2030 ir-se-ao

admitir os seguintes pressupostos:

- convergéncia para a media da UE-27 dos PDP entre EM;

- taxa uniforme (“flat rate’) Unica dentro de cada EM:;

- aumento do peso dos pagamentos verdes (PV) e consequente
redugdo dos pagamentos base (PB), assim como, maiores

exigéncias a respeitar no ambito das respectivas condicionalidades.

A partir de 2030 ir-se-a admitir uma reducao gradual dos pagamentos

base com a sua eliminagao total em 2040.

Do que ja se conhece sobre as propostas da CE para a PAC no periodo
2014-2020, sdo pouco significativas as alteragdes nas medidas com

incidéncia no sector florestal, as quais continuam a incidir
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exclusivamente nos apoios ao desenvolvimento rural que integrardo o 2°
Pilar da PAC e serao co-financiadas pelo Fundo Europeu Agricola e de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e pelos orgamentos nacionais dos
diferentes EM da UE-27.

Os novos Programas de Desenvolvimento Rural (2014-20) irdo ter como
objectivo seis (B) éreas prioritdrias, em vez dos trés (3) eixos

estratégicos que caracterizam os actuais PDR (2007-13).

Das 6 areas prioritarias em causa, 2 estao orientadas, apenas, para a
agricultura, 3 para a agricultura e a floresta e 1 para o

desenvolvimento das zonas rurais.

Sao as seguintes a 3 areas prioritarias com incidéncia no sector

florestal:

« Area prioritdria 1 - favorecer a transferéncia de conhecimentos
na agricultura e na floresta, atraves:

- da promogao do capital humano e no estabelecimento de
redes;

- da promogéao da inovagao e do conhecimento base;

- do reforgo da investigacao aplicada.

« Area prioritdria 4 - manter e melhorar o0s ecossistemas
dependentes da agricultura e da floresta, atraves:

- da manutengao da biodiversidade e das paisagens agricolas
e florestais;

- da gestao sustentavel da agua;

- da gestao sustentavel do solo;

« Area prioritdria 5 - promover uma utilizagdo eficiente dos
recursos e uma transigdo para uma economia de baixo carbono
nos sectores agricolas, agro-alimentar e florestal, atraves:

- do aumento da eficiéncia no uso da agua pela agricultura;
- do aumento da eficiéncia no uso da energia pela agricultura,
agro-industria e florestas;

- da reducgao das emissoes de GEE;
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- da promogao do sequestro de carbono.

Por outro lado, os 34 tipos de medidas actualmente em vigor nos PDR
(2007-13) dos diferentes EM irdo ser reduzidos para 23 tipos de
medidas das quais importa destacar as seguintes com incidéncia no

sector florestal:

e apoio a acgoes de formacao profissional e tecnica e de actividades
de demonstragao e de informacgao;

e apoio a criagao de servigos de aconselhamento florestal;

e apoio a investimentos de melhoria da produgdo e de
transformacao da cortica e de melhoria do estado de conservacao
de areas florestais;

e apoio a florestagdo e a criagdo de zonas arborizadas, em solos
agricolas ou ndo, com excepgao para os povoamentos florestais de
crescimento rapido, pinheiros de Natal e plantagdes para energia;

* apoio a criagao de sistemas agro-florestais;

e Qapoios a prevengao de desastres naturais e a reconversao de
povoamentos florestais, pods-incéndios;

e apoios a criagao de agrupamentos de produtores florestais;

* medidas eco-silvicolas de ambito individual e colectivo;

* apoio a projectos de cooperagao entre produtores florestais de

diferentes EMs e a criacéo de “clusters’ e de redes.

Importa sublinhar que apesar deste conjunto de alteragdes de
reformulacdo e de agrupamento das prioridades e medidas propostas,
as medidas florestais sofrem poucas mudangas em relagao a situagao
actual, ficando a sua maior ou menor importancia futura dependente, no
essencial, da forma como cada EM vier a conceber e implementar os
respectivos PDR (2014-20).
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A Estrategia 20-20-20 proposta pela CE ira ter implicagbes profundas
sobre o futuro do sector florestal na medida em que vai fazer crescer a
procura de biomassa florestal para bioenergia, da qual irdo resultar
diferentes consequéncias de acordo com as orientagdes que venham a

ser adoptadas a nivel nacional:

- 0 recurso a incentivos ao uso da biomassa florestal para a
bioenergia em directa competigdo com outros tipos de usos dos
produtos florestais;

- a aposta na promogaoc de uma produgao de biomassa florestal
dedicada a bioenergia e a procura de outras fontes alternativas

de energias renovaveis.

Os impactos futuros sobre a evolugdo da floresta em Portugal irdo ser
significativamente diferentes para o0s dois tipos de orientagdes

identificadas.

No primeiro caso, que reflecte o tipo de orientagbes actualmente
dominante, sera de esperar uma procura crescente de materia-prima
importada para as industrias de madeira e de papel e uma menor

competitividade das industrias florestais nacionais.

No segundo caso, que implicara mudangas nas politicas nacionais em
vigor, sera de esperar uma reconversao dos solos agricolas para
florestais em geral e para a producao florestal dedicada a bioenergia em
particular e uma importancia crescente das industrias florestais no

fornecimento de energias renovaveis.

A maior ou menor probabilidade de ocorréncia do segundo tipo de
cenario de evolugdo florestal ira, em grande medida, depender da
vontade dos centros de decisdo nacionais em eliminar um conjunto de
restrigbes ao uso florestal de solos agricolas e em promover um
conjunto de iniciativas e de incentivos que contribuam para a viabilidade
econémica futura dos principais tipos de povoamentos florestais. De

entre estas Ultimas, importa destacar as relacionadas com um
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adequado combate aos riscos bidticos (rematado do pinheiro, doengas
dos sobreiros e dos eucaliptos) e abidticos (incéndios florestais), que
tenderao a agravar-se com as alteragbes climaticas e que muito

condicionarao futuras decisdes de investimento florestal em Portugal.

Nos cenarios a construir vai-se admitir um papel bastante mais activo
dos centros de decisdo nacional na promogao do sector florestal com
impactos sobre as emissdes de GEE bastante distintos de acordo com o

ritmo a que as novas medidas vierem a ser implementadas.

A evolugao futura da floresta em Portugal vai estar sujeita, para alem
dos incentivos e apoios a sua conservagao e expansao que venham a ser
integrados nas futuras medidas do 2° Pilar da PAC pos-2013 e dos
impactos que a evolugao dos mercados mundiais e a Estrategia 20-20-
20 venham a ter sobre a respectiva procura e precgos, a evolugdo dos
riscos bidticos e abidticos a que ira estar sujeita.

Apesar da enorme relevancia que os riscos biéticos (doengas nos
sobreiros, pinheiros e eucaliptos) irdo ter, certamente, nas proéximas
décadas e muito dificil prever as respectivas consequéncias para a
floresta em Portugal.

No que se refere aos riscos abidticos (os incéndios florestais), cuja
relevancia para a evolugdo da floresta portuguesa nas udltimas quatro
décadas e indiscutivel, a AGRO.GES considera ser indispensavel analisar
os factores que irdo ser determinantes da sua evolugdo futura.

E. hoje em dia, consensual que na origem do acréscimo verificado nas
Ultimas décadas nos incéndios florestais (cerca de 100 mil hectares/ano
entre 1980 e 2009] estd o abandono da intervencdo humana em &reas
crescentes dos territérios rurais. De facto, nas paisagens
mediterranicas, as terras que deixam de estar ocupadas por sistemas
agricolas, florestais e agro-silvo-pastoris minimamente activos, passam a

ser colonizados por tipos de vegetagdo natural de elevada
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combustibilidade, o que conjugado com a reducao e envelhecimento das
populagbes rurais, torna o0s territorios em causa, cada vez mais
perigosos e com menor capacidade humana para se defenderem dos
incéndios.
Na opiniao da AGRO.GES, a nao intervengao no territério conduziu a
instalagdo do fendmeno de ciclo de incéndios numa area geografica
potencial que equivale a cerca de 2/3 do territdrio Continental, o que,
mantendo-se a actual tendéncia podera conduzir a uma perda
consideravel da area florestal, uma vez que os metodos actualmente
utilizados na deteccao e combate aos incéndios tém demonstrado ser
incapazes de contrariar uma evolugdo sempre crescente das areas de
floresta ardidas em media nas ultimas quatro decadas.
Neste contexto, assume-se a existéncia de duas alternativas quanto as
politicas de prevengdao e de combate aos incéndios a adoptar nas
proximas decadas:
e a manutengdo do actual modelo de prevengdo e combate aos
incéndios, em gque esta ultima vertente é claramente prioritaria;
* a substituigdo do actual modelo por um outro que assegurasse:
- no curto prazo, uma melhoria da eficacia dos meétodos
actuais de combate aos incéndios;
- no medio prazo, uma prevengao dos incéndios baseada num
adequado ordenamento da carga combustivel;
- no longo prazo, uma prevengao dos incéndios baseada num
ordenamento dos territorios rurais orientado para a
promogdo de actividades (silvo-pastoricia, caga, recuperagao
de vales agricolas, introdugdo de espécies florestais
adequadas, etc.) capazes de garantir a vigildancia e o controlo

sistematico da carga combustivel.
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2.1.5 Mudancgas tecnoldgicas’

A ocorréncia de futuras mudangas nas praticas e nas tecnicas agricolas

e florestais ira ser suscitada por motivos de natureza:

* econdmica, relacionados com uma maior eficiéncia no uso dos
factores de produgédo intermédios e de capital disponiveis;

* ambiental, relacionados quer com uma maior capacidade de
adaptacao futura as alteragdes climaticas, quer com uma maior

contribuigdo para a mitigagédo e sequestro de GEE.

Do ponto de vista da construgao de cenarios futuros iremos adoptar as

seguintes orientagodes.

Em primeiro lugar, vamos admitir que as mudancgas tecnoldgicas de
natureza economica serao semelhantes, qualquer que seja a evolugao

futura dos sectores da agricultura e da floresta.

Em segundo lugar, que as mudangas tecnoldgicas de natureza ambiental
associadas com a adaptagdo as alteragbes climaticas nao irdo ser

quantificadas.

Em terceiro lugar, procurar-se-a apresentar uma evolugao diferenciada
e devidamente quantificada das mudangas nas praticas e nas técnicas
agricolas associadas com a mitigagao e o sequestro de GEE, quando o

seu impacto pode ser calculado com a metodologia actualmente utilizada.

Sao diversas as praticas mitigadoras e sequestradoras de carbono que
poderdo vir a ser adoptadas no futuro (Figura 2), cujo ritmo de adopgéo

futura ira depender, no essencial:

' Bibliografia:

Flynn et al., 2007. Policy Incentives for Climate Change Mitigation Agricultural Techniques.
http://climatechangeintelligence.baastel.be/piccmat/spaw/uploads/files/WP1_d3_Report.pdf
UNFCCC, 2008. Challenges and opportunities for mitigation in the agricultural sector.
http://unfccc.int/resource/docs/2008/tp/08.pdf
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e da sua maior ou menor compatibilidade com o0s resultados
econémicos dos sistemas de produgdo onde se poderao vir a
aplicar;

e dos incentivos que possam vir a beneficiar no contexto das

politicas futuras.

A implementacao de praticas agricolas mitigadoras podera no essencial
promover um aumento do armazenamento de carbono, e
simultaneamente uma reducao das emisstes de GEE, de lixiviagcdo de

azoto, e das necessidades das culturas em fertilizantes minerais.

A Figura 2 refere, quando foi possivel inferir, a aplicagao potencial das
praticas mitigadoras em Portugal no ano de 2050. Os valores
apresentados basearam-se na evolugdo de areas dos cenarios futuros,
medio e alto, definidos, e na expectativa admitida para a adopgao das
referidas praticas mitigadoras. A redugao potencial ou o efeito na

redugao de emissoes de GEE enquadra-se numa escala qualitativa de + a

++++,
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Figura 2 - Préticas mitigadoras das emissées de GEE e respectiva aplicagdo e reducgao

Fonte de emisséao

Praticas mitigadoras das emisstes de GEE"

Aplicagdo potencial

potencial até ao ano de 2050

Redugéo potencial das

Fermentacédo entérica do
gado

Sistemas mais extensivos
Melhoramentos genéticos (animais menos exigentes em energia)
Alteragédo da dieta alimentar (qualidade do alimento)

emissdes de GEE

Gestdo do estrume

Sistemas mais extensivos

Optimizagéo dos sistemas de armazenamento dos estrumes
(cobertura de tanques, recolha dos gases, arrefecimento, etc.)
Selecgdo de sistemas com menor impacto (pasto e
armazenamento sdlido)

Aproveitamento energetico do biogas

Alimentagédo enriquecida (maior energia digestiva)

Formas de aplicagdo do estrume

30 a 50% do armazenamento em
lagoas converter-se-& em tanques.

+++

Solos agricolas

Redugéao da aplicagdo de fertilizantes azotados
N&o mobilizagao/reducdo da mobilizagéo
Rotacédo de culturas
Agricultura biolégica/Modo de produgéo integrado
Enrelvamento
Optimizagédo da aplicagao de fertilizantes
Extensificagao

Area de sementeira directa de cereais
de sequeiro e de milho grao
aumentard entre 20.000 a 100.000ha
Area de enrelvamento da entrelinha de
culturas permanentes aumentara
entre 74.317 a 241.070ha.

+++

Queima de residuos agricolas

Incorporacao dos residuos das culturas
Modo de produgéao integrado
Agricultura bioldgica

Utilizag&o de biocenergia

Abandono da pratica de queima entre
B606.948 a 6874.613ha.

Alteragbes na ocupagédo do
solo

Aumento da area florestal
Aumento da area de pastagem

Area de nova floresta entre 150.000 a
300.000ha.

Aumento entre 58.000 a 139.000ha
de drea de pastagens biodiversas

+H++

Incéndios florestais

Realizagdo de aceiros

Controlo de matos

Monitorizagdo das areas de risco

Melhoramento dos métodos de combate a incéndios

++++

Colheita de madeira florestal

Favorecimento de espécies florestais de interesse florestal ndo-
madeireiro

T

2 escala de + a ++++
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Numa visdo mais abrangente, admitindo a sustentabilidade ambiental e
econémica da actividade agricola e florestal, a opgao por uma agricultura
menos intensiva €& benéfica para o ambiente podendo contudo
comprometer a viabilidade econémica da actividade. De acordo com os
interlocutores consultados as decistes/opgdes que futuramente se
tomardo serdo prioritariamente econdmicas e posteriormente poderao
vir a ser enquadradas na componente do carbono. Por esta razao o
ritmo de adopgao de praticas mitigadoras e sequestradoras de carbono
depende dos dois factores anteriormente referidos, dos resultados
econémicos dos sistemas de produgdo e dos incentivos que possam vir a

beneficiar.

As emissbes associadas a fermentacao enterica e a gestao do estrume
dependem do efectivo pecuario, niumero total e respectiva distribuigao
por espécie, e das praticas associadas a sua produgdo como a
intensificagdo ou extensificagdo, tipo de alimentagdo e o sistema de

gestao de estrume.

Segundo os especialistas interpelados as pastagens serao o factor mais
determinante para a promogao do sequestro de carbono sendo da maior
importancia a substituigdo do pousio pelas pastagens, a denominada

intensificacao sustentavel,

Relativamente a gestao do estrume sera importante optimizar os
sistemas de armazenamento como a captagao dos gases e 0s sistemas
fechados, e favorecer os sistemas de gestdo mais ‘amigos” do ambiente
como o0 armazenamento solido e o espalhamento nas pastagens em
detrimento por exemplo das lagoas anaerdbias. A opgd&o por estas
praticas nao sera imediata e se acontecer em Portugal ocorrera no

medio-longo prazo.

Quanto a cultura do arroz nao se projecta no futuro uma diminuigao da
area semeada em Portugal. Actualmente mais de metade da area
encontra-se em produgdo integrada, modo de produgdo onde a queima

de residuos da cultura ndao €& permitida. O favorecimento da
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incorporagao do restolho, como pratica que conduz a uma menor
emissao de GEE comparativamente a queima de residuos, devera ser

conferido.

As praticas que conduzem a diminuigdo das emissoes dos solos agricolas
sdo essencialmente as que minimizam e optimizam a utilizagdo de
fertilizantes azotados sintéticos. A aplicagdo de adubos é uma das
principais técnicas responsaveis pelas emissoes de GEE. A selecgao dos
adubos, com inibidores de nitrificagdao ou de libertacao lenta de azoto, e a
opgao por técnicas de precisao garantem que a quantidade aplicada
satisfaga as necessidades das plantas e reduza as respectivas perdas
no solo. Outras praticas como a nao mobilizagdo ou a redugdo de
mobilizacdo, as rotacdes com a inclusao de determinadas culturas como
as forragens, culturas de Inverno e leguminosas, o enrelvamento das
entrelinhas e a plantagdo de arvores em zonas marginais favorecem o
armazenamento de carbono, e proporcionam a redugao da lixiviagao de
nutrientes e da erosao do solo, e ainda a diminuigcao das necessidades de
aplicacao de fertilizantes. Outro uso de solo a destacar s&do as pastagens
biodiversas que constituem um sequestrador liquido de carbono. A sua
area tem aumentado em Portugal desde 1998 (PNIR 2011) e é de

esperar a continuagdo do seu crescimento.

Numa outra visdo o aumento de produtividade das culturas podera
igualmente proporcionar uma reducdo das emissdes de GEE pelo
aumento de eficiéncia de uso de factores de produgao responsaveis pela

emissao de GEE.

As emissbes decorrentes da queima de residuos das culturas poderao
ser evitadas atraves da incorporagao dos residuos das culturas, pratica
actualmente ja seguida em determinadas situagbes, e por encontrar

outros destinos para os subprodutos como as fabricas de biomassa.

O controlo dos incéndios florestais exige melhorias na prevencao e no
combate de incéndios florestais, medidas actualmente em pratica que

incluem a realizagdo de aceiros, o controlo de matos e a monitorizagao
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das areas de risco. Outra medida igualmente determinante para o
controlo dos incéndios € a escolha de especies florestais onde os
sistemas mediterraneos, como o montado de sobro e o pinheiro manso,
sdo 0s mais ambientalmente amigaveis e os de mais baixo risco de
incéndio.

Um aspecto importante na tomada de decisbes na floresta privada é
saber como irdo ser pagos no futuro os investimentos na floresta, uma
vez que sado0 necessarios bastantes anos para pagar esses mesmos

investimentos.

Na floresta as produgtes dedicadas irdo constituir uma opgao a meédio-
longo prazo, todavia a reconversao de solos agricolas, nomeadamente
solos de regadio, em floresta, sendo potencialmente interessante,

levanta questdes relacionadas com a seguranca alimentar.

A adesado as boas praticas agricolas para a sustentabilidade ambiental,
incluidas nas denominadas medidas agro-ambientais, e qualidade dos
produtos encontram-se actualmente interiorizadas pelos agricultores
portugueses sendo por isso expectavel que no futuro proximo as
praticas com efeitos mais direccionadas para a mitigacdo e sequestro
de carbono sejam igualmente aceites e utilizadas pelos agricultores. Os
instrumentos politicos terdo uma responsabilidade determinante na

disseminacao e adopgao de tais medidas.

Dada a dificuldade em se medir os efeitos da maioria das praticas
agricolas mitigadoras e o peso assumido pelos sistemas de gestao de
estrumes nas emissdes de GEE, optou-se por diferenciar os cenarios
alternativos futuros em relagdo, apenas, ao ritmo de adopgao dos

sistemas de gestao baixo carbono ao longo das proximas decadas.

2.2. Construgao de cenarios para a agricultura portuguesa

Com base na andlise dos principais factores determinantes da evolugao

da agricultura portuguesa anteriormente definidos e com o objectivo de
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se proceder a modelagao das trajectorias de emissdes de carbono para
2020, 2030, 2040 e 2050, a AGRO.GES optou pela construgao de dois
cenarios contrastantes e um cenario intermeédio, que passaremos a
designar por Cenario Baixo, Cenario Alto e Cenario Meédio e cujos

principais elementos diferenciadores constam da Figura 3.

O Cenario Baixo baseia-se numa evolugdo muito pouco favoravel dos
factores determinantes da viabilidade futura das exploragées agricolas

portuguesas.

O Cenario Alto baseia-se numa evolugdo muito favordvel dos factores
determinantes da viabilidade futura das exploragbes agricolas

portuguesas.

O Cenario Médio baseia-se numa evolugdo moderadamente favoravel dos
factores determinantes da viabilidade futura das exploragdes agricolas

portuguesas.

Do ponto de vista do enquadramento macroecondémico futuro, sdo os

seguintes o0s principais aspectos diferenciadores dos trés cenarios:

e manutencao, para alem de 2015, das medidas de austeridade em
curso com 0 consequente adiamento da retoma da economia
nacional para o final desta decada e que se caracterizara por
ritmos de crescimento econdémico lento nas décadas seguintes
(Cendrio Baixo);

* cumprimento do programa de austeridade em curso até ao final
de 2013 com uma rapida retoma da economia nacional
caracterizada por ritmos de crescimento economico ja elevados
na segunda metade desta decada e nas decadas seguintes
(Cendrio Alto);

e cumprimento do programa de austeridade ate ao final de 2015
com uma retoma da economia nacional lenta mas sustentada ate
2020 e um ritmo mais elevado do respectivo crescimento

econémico nas décadas seguintes (Cendrio Médio).
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Figura 3 - Principais elementos diferenciadores dos Cenarios Baixo, Médio e Alto para a agricultura em Portugal

Factores determinantes

Cendrio Baixo

Cenario Médio

Cendrio Alto

Enquadramento
macroecondmico e
financeiro

Manutengéo, para além de 2015, das medidas
de austeridade em curso com o consequente
adiamento da retoma da economia nacional para
o final desta década e que se caracterizard por
ritmos de crescimento econémico lento nas
décadas seguintes

Cumprimento do programa de
austeridade até ao final de 2015
com uma retoma da economia
nacional lenta mas sustentada
até 2020 e um ritmo mais
elevado do respectivo
crescimento econdémico nas
décadas seguintes

Cumprimento do programa de
austeridade em curso até ao final
de 2013 com uma répida retoma
da economia nacional
caracterizada por ritmos de
crescimento econdmico ja elevados
na segunda metade desta década
e nas décadas seguintes

Pregos dos produtores
agricolas e dos factores de
produgéo

Tendéncia altista dos pregos dos produtos
agricolas mundiais nas préximas décadas
acompanhados por uma sua acentuada
volatilidade e por uma evolug&o dos pregos dos
factores de produgéo (adubos, combustiveis e
energia) responsével por uma deterioragdo dos
termos de troca futuros entre os pregos dos
produtores e dos factores de produgéo
agricolas

Tendéncia altista dos pregos
agricolas mundiais com a
manutengao futura dos termos
de troca actuais e uma reducao
na volatilidade dos pregos
agricolas

Tendéncia altista dos pregos
agricolas mundiais acompanhada
por uma evolugao favoravel dos
termos de troca agricolas e uma
reducao acentuada na volatilidade
dos pregos

Acordos multilaterais
(Ronda de Doha) e bilaterais
(MERCOSUL)

Réapida conclusédo e entrada em aplicag&o das
orientagdes actualmente dominantes no
contexto da Ronda de Doha

Conclusao das negociagtes em
curso na Ronda de Doha mas
com uma aplicagdo mais
favordvel do que a actualmente
prevista no ambito das medidas
de acesso aos mercados

Adiamento dos acordos bilaterais
e multilaterais actualmente em
discuss&o com a consequente
manutengdo dos actuais niveis de
protecgao tarifaria até 2030

PAC p6s-2013

Ritmo de convergéncia dos pagamentos directos aos produtores (PDP) entre EM e em Portugal até 2030

Envelope financeiro para os PDP identico ao proposto pela CE acrescido de uma transferéncia de 5% das verbas do 2°

Pilar para o 1° Pilar

Pagamentos ligados a produgédo para os
sectores mais penalizados pela convergéncia
dos PDP, até 2020

Pagamentos ligados a produgado para os sectores mais penalizados
pela convergéncia dos PDP, até 2030

Politicas de desenvolvimento rural
prioritariamente orientadas para o apoio
directo e indirecto ao rendimento dos
produtores

Politicas de desenvolvimento rural prioritariamente orientadas para a
obtencdo de ganhos de competitividade econdmica e sustentabilidade

ambiental
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(continuacgéo)

Factores determinantes

Cenario Baixo

Cenario Médio | Cenério Alto

Mudangas tecnolégicas

Ganhos de produtividade resultantes, apenas, da
redugdo da superficie agricolas cultivada

Manutengé&o da generalidade das praticas agricolas
e tecnologias com impacto na economia do carbono
exceptuando no que se refere a extenséo a
totalidade das areas de arroz das praticas
associadas com o modo de produgéo integrado

Ganhos de produtividade para a totalidade dos sistemas de produgéo
praticados

Extensédo a totalidade das areas de arroz das praticas associadas com o modo
de produgéao bioldgico

Maior eficiéncia na utilizagdo dos adubos azotados sintéticos que se admitiu
ser semelhante em ambos os cendrios (-1,5%/ano de consumo por hectare)

Progressiva eliminagao, até 2050 da queima dos residuos de culturas
temporarias e permanentes que passarao a ser ou incorporadas no solo ou a
ser destinadas a produgédo de bioenergia, eliminagdo esta que assumiu ter
ritmos idénticos nos dois cendrios em causa

Aumento, até 2050, das areas em sementeira directa correspondente a 25%
(Cendrio Médio) e 50% (Cendrio Alto) das respectivas dreas ocupadas por
cereais de sequeiro e por milho

Aumento, até 2050, das areas de pastagem biodiversa correspondente a 25%
(Cendrio Médio) e 50% (Cendrio Alto) das respectivas dreas ocupadas por
prados e pastagens permanentes melhorados ou semeados em terra limpa

Evolugdo dos sistemas de gestdo de estrumes caracterizada, até 2050, por
uma redugdo no peso das lagoas de 30% (Cendrio Médio) e de 50% (Cenario
Alto), com o correspondente aumento do peso dos outros sistemas de
tratamento
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No que diz respeito ao comportamento futuro dos pregos mundiais, s&o os

seguintes o0s principais aspectos diferenciadores dos trés cenarios:

* tendéncia altista dos pregcos dos produtos agricolas mundiais nas
proximas decadas acompanhados por uma sua acentuada volatilidade e
por uma evolugdo dos precos dos factores de producgdo (adubos,
combustiveis e energia) responsdvel por uma deterioragdo dos termos
de troca futuros entre os pregos dos produtores e dos factores de
producao agricolas (Cendrio Baixo);

* tendéncia altista dos pregos agricolas mundiais acompanhada por uma
evolugcdo favoravel dos termos de troca agricolas e uma redugao
acentuada na volatilidade dos pregos (Cenario Alto);

* tendéncia altista dos pregos agricolas mundiais com a manutengao
futura dos termos de troca actuais e uma redugao na volatilidade dos

precgos agricolas (Cendrio Médio).

No que se refere aos acordos internacionais actualmente em negociagdo no
ambito do comeércio agricola mundial, sdo os seguintes 0s principais aspectos

diferenciadores dos trés cenarios:

* rapida conclusao e entrada em aplicagao das orientagtes actualmente
dominantes no contexto da Ronda de Doha (Cendrio Baixo);

e adiamento dos acordos bilaterais e multilaterais actualmente em
discussdo com a consequente manutengdo dos actuais niveis de
protecgao tarifaria até 2030 (Cenario Alto),

* conclusdo das negociagbes em curso na Ronda de Doha mas com uma
aplicagao mais favoravel do que a actualmente prevista no ambito das

medidas de acesso aos mercados (Cenario Médio).

Do ponto de vista da evolugdo futura da PAC, s&o os seguintes os principais
aspectos levados em consideragao na construgdo dos trés cenarios em

causa:

e uma evolugdo relativamente semelhante das medidas de gestdo dos
mercados e dos pagamentos directos aos produtores ao longo das

proximas decadas, com excepgao para 0s pagamentos ligados a
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producdo que se admite terminarem em 2020 no caso do Cenario
Baixo e prolongarem-se até 2030 nos outros dois cenarios:

e uma evolugao nas politicas de desenvolvimento rural que se admite
estarem prioritariamente orientadas para o apoio directo e indirecto
ao rendimento dos produtores (Cendrio Baixo) ou para a obtencado de
ganhos de produtividade econémica e de sustentabilidade ambiental

(Cenarios Alto e Médio).

No que diz respeito as mudangas tecnoldgicas importa destacar os seguintes

aspectos.

No Cenario Baixo optou-se por considerar que nao existiriam alteragdes em
relagdo a situagao actual, nem em relagdo as tecnologias e praticas agricolas
geradoras de ganhos de produtividade, nem no que se refere as que
permitiriam a obtengdao de economias de carbono, com excepgao no que se
refere a extensdo a totalidade das areas de arroz das praticas associadas
com o modo de produgdo integrado, o que se assumiu ser extensivo aos

outros dois cenarios.

Nos Cendrios Meédio e Alto foram levados em consideragdo mudancgas
tecnoldgicas responsaveis quer por ganhos de produtividade, quer por

economia de carbono.

No primeiro caso admitiu-se uma utilizagdo mais eficiente dos recursos
terra e agua e a generalizagdo a totalidade das exploragbes agricolas de
opgcoes tecnologicas, hoje em dia, ja praticadas pelas exploragbes mais
competitivas da qual se admite melhorias nas produtividades do factor terra

para algumas das principais culturas em ambos os cenarios.
No segundo caso as alteragdes adoptadas dizem respeito:

* a uma maior eficiéncia na utilizagdo dos adubos azotados sintéticos que
se admitiu ser semelhante em ambos o0s cenarios (-1,5%/ano de
consumo por hectare),

* a uma progressiva eliminagdo, ate 2050 da queima dos residuos de
culturas temporarias e permanentes que passarao a ser ou

incorporadas no solo ou a ser destinadas a producao de bioenergia,
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eliminacao esta que assumiu ter ritmos idénticos nos dois cenarios em
causa;

e um amento, ate 2050, das areas em sementeira directa
correspondente a 25% (Cendrio Médio) e 50% (Cendrio Alto) das
respectivas areas ocupadas por cereais de sequeiro e por milho;

e um aumento, até 2050, das areas de pastagem biodiversa
correspondente a 25% (Cendrio Médio) e 509% (Cendrio Alto) das
respectivas areas ocupadas por prados e pastagens permanentes
melhorados ou semeados em terra limpa;

* uma evolugao dos sistemas de gestdo de estrumes caracterizada, ateé
2050, por uma redugdo no peso das lagoas de 30% (Cenario Médio) e
de 50% (Cendrio Alto), com o correspondente aumento do peso dos

outros sistemas de tratamento.

Levando em consideragdo o0s aspectos anteriormente apresentados, a
AGRO.GES procedeu a construgao dos cenarios de evolugdo para os sectores
vegetal e animal com base na analise da viabilidade futura das exploragtes

agricolas portuguesas.

O modelo de analise da viabilidade futura das exploracdes agricolas adoptadas
pela AGRO.GES na construgao dos trés cenarios de evolugdo, quer das
superficies e producdes agricolas, quer dos efectivos e produgdes pecuarias
para 2020, 2030, 2040 e 2050 foi baseado nos seguintes aspectos:

* uma classificagao das exploragbes agricolas portuguesas em diferentes
categorias de viabilidade;

* no pressuposto de que a evolugdo esperada nas areas agricolas e nos
efectivos pecuarios ira reflectir o abandono da actividade agricola por
parte das exploragdes decorrentes da perda da respectiva viabilidade
economica;

* no pressuposto de que parte da area pertencente as exploragoes
agricolas que vao perdendo a respectiva viabilidade econémica ira ser
transferida para as exploragbes agricolas que se mantém em

actividade;
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* no pressuposto de que, apesar da viabilidade econdmica futura das
exploragbes agricolas portuguesas estar dependente de um conjunto
diversificado de factores, vai ser a evolugdo futura da PAC em geral e
dos pagamentos directos aos produtores em particular que tera um
influéncia mais determinante;

* no pressuposto de que as orientagdes para as proximas deéecadas irao
corresponder, ate 2030, as opgoes anteriormente referidas a
propoésito do Cenario C da reforma da PAC para o periodo 2014-20 e,
apds 2030, por uma reducao diferenciada mas significativa dos apoios a
produgdo e ao rendimento e sua substituigdo por pagamentos de
natureza ambiental e territorial;

* no pressuposto de que o ritmo de ajustamento da viabilidade das
exploragbes agricolas portuguesas ira reflectir, no ambito dos trés
cenarios, impactos diferenciados que se esperam que, a evolugdo dos
precos e mercados e das medidas de politica do 2° Pilar, venham a ter
na competitividade das diferentes categorias de exploragdes agricolas;

* 0 pressuposto de que a viabilidade econdmica das exploragbes agricolas
ird aumentar em consequéncia do menor aproveitamento das areas
menos produtivas (Cenario Baixo) e da generalizagdo para as diferentes
actividades dos niveis de produtividade correspondentes as situagoes

de mais elevado nivel de competitividade (Cenéarios Médio e Alto).

A classificagdo das exploragdes agricolas portuguesas de acordo com a
respectiva viabilidade econémica a AGRO.GES baseou-se na metodologia por
ela desenvolvida no ambito do estudo elaborado para o GPP do MAMAQOT,
concluido em 31 de Dezembro de 2011 e intitulado “O impacto sobre os
diferentes tipos de agricultura portuguesa decorrentes da reforma da PAC".
Deste estudo, baseado nos dados do IFAP e da RICA de 2009, resultaram as

seguintes cinco categorias de exploragbes agricolas.

A Categoria 1 corresponde as exploragbes agricolas com viabilidade e
competitividade econdmica e integra as exploragbes capazes de remunerar

de forma adequada a totalidade dos factores intermeédios e primarios de
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produgdo utilizados, sem que, para o efeito, necessitem dos pagamentos

directos aos produtores de que beneficiam.

A Categoria 2 corresponde as exploragdes agricolas com viabilidade
econdmica mas ndo competitivas e integra as exploragdes que necessitam
dos pagamentos directos aos produtores de que beneficiam para serem
capazes de remunerar de forma adequada a totalidade dos factores

intermeédios e primarios de producgao utilizados.

A Categoria 3 corresponde as exploragdes agricolas com viabilidade
econdmica no meédio prazo e Iintegra as exploragdes que, apesar dos
pagamentos directos aos produtores de que beneficiam, ndo sdo capazes de
gerar as receitas necessarias para amortizar os bens de capital fixo agricola
utilizados e, portanto, de proceder a sua substituicdo no fim da respectiva
vida util.

A Categoria 4 corresponde as exploragdes agricolas com viabilidade
financeira e integra as exploragdes que, apesar dos pagamentos directos aos
produtores de que beneficiam, s&o, apenas, capazes de pagar as despesas
efectivas das respectivas actividades, ou seja, ndo geram as receitas
necessarias, nem para amortizar os capitais fixos, nem para remunerar de

forma adequada os factores primarios de produgao proprios,

A Categoria 5 corresponde as exploragdes agricolas nao vidveis, ou seja, as

exploragdes que nem viabilidade financeira apresentam.

Do Anexo 1 constam a informagdo de base e o0s conceitos utilizados na

definigao das diferentes categorias de exploragdes agricolas em causa.

De acordo com os dados disponiveis o numero total de exploragbes agricolas
portuguesas e a respectiva SAU decresceram, entre 1989 e 2008, de,

respectivamente 293,4 mil exploragées e 337,4 mil hectares (Quadro 1).
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Quadro 1 - Processo de ajustamento estrutural entre 1989 e 2009

— < -
1989 (1000 exp ou Variagtes do n? de ﬁxgclt]ncr)'ar(l;:;es (1000) e da SAU

1000 ha) 1989 a 1999  1999a2009 1989 a 2009
N. de exploragdes

<20 ha 5759 -1828 -110 -2929
>20ha 228 16 -0,7 -05
Total 5987 -1820 -111.4 -293,4
SAU
<20 ha 15181 -3750 -254.4 -629,5
>20ha 24865 2326 59,5 2921
Total 40056 -1425 -1949 -3374

Fontes: Recenseamentos Agricolas de 1888, 1998 e 2008

No que diz respeito a evolugdo do numero de exploragbes agricolas, verifica-
se que este decrescimo correspondeu na totalidade as exploracoes agricolas
com menos de 20 ha de SAU e que se caracterizou por ter ocorrido,
predominantemente, na década de 1989-99, durante a qual se verificou uma
redugdo de 2/3 do ocorrido no conjunto das suas decadas.

No que se refere a evolugdao da SAU, verifica-se que o decreéscimo em causa
resultou de uma reducao, entre 1989 e 2009, de 629,5 mil hectares da SAU
das exploragdes com menos de 20 hectares, parcialmente compensada, por
um acrescimo de 292,1 mil hectares na SAU das exploragdes com mais de
20 ha. Este processo de ajustamento estrutural assumiu dimensoes
distintas nas décadas em causa, com:

» uma transferéncia entre 1989 e 1999, de cerca de 2/3 da area
perdida pelas exploragdes com menos de 20 ha para as exploragtes
com mais de 20 ha;

» uma transferéncia entre 1999 e 2009 de, apenas, 23% da SAU
perdida pelas exploragdes com menos de 20 ha para as exploragbes
com mais de 20 ha;

* uma transferéncia, entre 1989 e 2009, de 46% da SAU perdida pelas
exploragtes com menos de 20 ha para as exploragbes com mais de 20
ha.

Do ponto de vista do futuro da PAC sao dois os aspectos que a AGRO.GES
assumiu como tendo uma contribuigdo mais relevante para a diferenciagao

dos trés cenarios em causa.
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Em primeiro lugar, o futuro sistema de pagamentos directos aos produtores
qgue se admitiu corresponder, até 2020, nos trés cenarios em causa ao
Cenario C da PAC pés-2013 anteriormente definido, cujo prolongamento nas
décadas seguintes se assume vir a assentar numa convergéncia crescente
dos valores do pagamento base entre EM e num maior peso da respectiva
componente ambiental, diferenciando-se os trés cenarios, apenas No que se
refere ao futuro dos pagamentos desligados da produc&o que se admite
terminarem em 2020 no caso do Cenario Baixo e se prolongarem ate 2030
nos outros dois cenarios

Em segundo lugar, a importancia futura dos apoios ao investimento e das
medidas agro-ambientais previstas para o 2° Pilar da PAC que se admite
viremn a estar orientadas predominantemente para o apoio directo ou
indirecto aos rendimentos dos produtores (Cendrio Baixo) ou para a obtengéo
de ganhos de produtividade econdmica e de sustentabilidade ambiental
(Cendrios Médio e Alto).

Da aplicagdo do modelo de analise da viabilidade das exploragbes agricolas
portuguesas no contexto dos pressupostos anteriormente referidos
resultaram as seguintes evolugdes previstas pela AGRO.GES quanto as
categorias das exploragdes que se admite virem a manter a sua viabilidade

futura (Figura 4).

Figura 4 - Pressupostos base dos Cendarios Baixo, Médio e Alto para os sectores vegetal e

animal
Cenario Baixo Cenério Médio Cendrio Alto
2009 Categorias 1,2, 3,4e 5 gategor‘ias 1.234e Categorias 1,2, 3,4e 5
2020 Categorias 1 6 2 50% b Categoria 3 s Coregoria s o
Corearia 1979% % Catogoriss 102 P g
2040/50 g:izgg;:: ; & 50% da g:iggg;:: ; & 75% da Categorias 1 e 2

Nota: Categorias de viabilidade baseadas no Cenario C do estudo sobre a PAC pés-2013
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No caso do Cenario Baixo admitiu-se que:
* ate 2020, estarao em actividade as exploragbes das categorias 1 e 2;
» até 2030, estarao em actividade as exploragdes da Categoria 1 e 75%
das exploractes da Categoria 2;
* ate 2040 e 2050, estarao em actividade as exploragoes da Categoria 1
e 50% da Categoria 2.
No caso do Cenario Médio admite-se que:
* ate 2020, estarao em actividade as exploragdes das Categorias 1 e 2
e 50% das exploragdes da Categoria 3;
* ate 2030, estarao em actividade as exploragcoes das Categorias 1 e 2;
* ate 2040 e 2050, estarao em actividade as exploragées da Categoria 1
e 75% da Categoria 2.
No Cenario Alto admite-se que:
» ate 2020, estardao em actividade as exploragbes agricolas das
Categorias 1 e 2 e 73% da Categoria 3;
» ate 2030, estardao em actividade as exploragbes agricolas das
Categorias 1 e 2 e 50% da Categoria 3;
* ate 2040 e 20350, estarao em actividade as exploragbes agricolas das
Categorias 1 e 2;
Por outro lado, a AGRO.GES admite que, para os trés cenarios, 46% das
areas agricolas que deixaram de ser utilizadas pelas respectivas exploragoes
irdo ser integradas na SAU das exploragbes que se mantém em actividade,
sendo na sua totalidade ocupadas por prados e pastagens permanentes.
Os 48% correspondem a meédia das transferéncias da SAU, ocorridas nas
duas ultimas déecadas em Portugal.
A opgao de afectagdo dessas areas, apenas, aos prados e pastagens
corresponde a uma simplificagdo das previsdes, baseadas no facto de as
areas agricolas que se prevée virem a ser perdidas pelo abandono de
actividade das exploragbes nos diferentes cenarios, dizerem respeito a
culturas forrageiras que ocupam actualmente entre 2/3 e 4/5 da SAU em

causa.
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Uma vez que uma parte significativa das exploragbes agricolas portuguesas
especializadas em culturas permanentes nao esta integrada nos dados do
IFAP-2009, a AGRO.GES admitiu, com base nos dados disponiveis do RA-20089,
que a informagédo base disponivel passaria a integrar mais 186 mil hectares
de culturas permanentes e 31 mil exploragtes agricolas, cujos dados tecnico-
econémicos corresponderiam aos valores meédios representativos das
Categorias 1 e 2 deste tipo de exploragdes.

De forma a se poder levar em consideracado a entrada em exploragdo das
areas do Algueva, admitiu-se, ainda, que em relagdo aos dados de 2009 se
deveriam considerar mais 50 mil hectares de milho gréo, 15 mil hectares de
culturas permanentes e 25 mil hectares de horticolas e horto-industriais,
com a consequente redugao de igual area de culturas temporarias de
sequeiro.

Na medida em que as unidades de producgao intensiva de suinos e de aves e
ovos nao fazem parte do conjunto das exploragbes agricolas analisadas com
base nos dados do IFAP e da RICA, a AGRO.GES admitiu que a sua evolugao
futura tenderia a acompanhar as tendéncias verificadas nas duas ultimas
décadas do ponto de vista quer do ndmero de efectivos, quer da respectiva

produtividade.

Com base nos pressupostos e na metodologia anteriormente descrita a
AGRO.GES estabeleceu as seguintes projecgdes quanto a evolugdo da

agricultura portuguesa no contexto do Cenario Baixo.

Do ponto de vista estrutural e econémico as projeccdes da AGROGES
apontam para as seguintes principais tendéncias de evolugéo futura (Quadros
2e 3]
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Quadro 2- Cenario Baixo: Evolugdo dos principais agregados estruturais e econémicos

2009 2020 2030 2040/50
N2 de Exploragdes (1000) 100 66,5 56,3 46,2
SAU (1.000 ha) 100 913 728 54,4
UTA (1.000) 100 67.1 589 50,7
VP5pr0d (MilhBes de €) 100 885 778 69,1
VAB " pr0d [Milhdes de €) 100 1016 935 855

" Pregos constantes de 2009

Nota: Estes dados dizem respeito a 94% da SAU e a 73% do ndmero de exploragdes
agricolas portuguesas do RA-2008, mas nao incluem as unidades de produgédo intensiva
de suinos, aves e ovos

Fontes: Estimativas da AGRO.GES

Quadro 3 - Cenario Baixo: Evolugdo dos principais indicadores estruturais e de produtividade

2009 2020 2030 2040/50
SAU/UTA 100 1360 1236 1072
VAB " rprod VP pprad 100 1174 1202 1238
VAB 500 [SAU 100 1113 1285 157.3
VAB eproq [UTA 100 1513 1588 168,7

" Pregos constantes de 2009

Nota: Estes dados dizem respeito a 94% da SAU e a 73% do ndmero de
exploragées agricolas portuguesas do RA-2009, mas nao incluem as unidades de
produgdo intensiva de suinos, aves e ovos

Fontes: Estimativas da AGRO.GES

Primeiro, um decrescimo significativo do numero de exploragdes agricolas ao
longo das proéximas décadas, o qual se verificou vir a ser bastante mais
acentuado até 2020 do que apds 2020.

Segundo, uma evolugao relativamente semelhante ao do numero de

exploragobes, por parte do nidmero de unidade de trabalho ano agricola.

Terceiro, uma redugao significativa na SAU, a qual tendera a ser bastante

menos acentuada ate 2020 do que nas decadas seguintes.

Quarto, uma evolugdo do valor da produgao agricola e do valor acrescentado
bruto que sendo de tendéncia decrescente €, no entanto, mais favoravel do
qgue a respectiva SAU, com especial realce para o valor acrescentado bruto

que se prevé vir a decrescer, apenas, 14,5% até 2050.
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Quinto, uma melhoria significativa na produtividade dos factores de produgao
agricolas, caracterizada, ao longo das proximas quatro decadas, por uma
melhoria das estruturas das exploragbes e por ganhos acumulados de 24%
no valor acrescentado gerado por unidade de valor de produgdo final
(VAPpprod/VPrprod), de 57% na produtividade da terra (VABpyrod/SAU) e de B9%
na produtividade do trabalho (VABpyroa/UTA])

No que diz respeito ao sector da produgdo vegetal sdo as seguintes as
previsbes da AGRO.GES quanto as tendéncias de evolugdo das superficies
agricolas nos anos 2020, 2030, 2040 e 2050 no contexto do Cenario Baixo
(Quadros 4 e 5).

Quadro 4 - Cendrio Baixo: Evolugdo das superficies agricolas

Milhares de hectares Variagéo (%)
Cenario Baixo acumulada
2009 2020 2030 2040 2050 2008-50

Terra arével 1174  1.053 828 604 604 -488
Culturas temporarias 832 740 582 424 424 -49,0
Cereais de sequeiro 221 153 1086 598 59 -733

Milho gréo 95 112 101 90 90 =53

Arroz 29 26 20 14 14 -51,7
Oleaginosas e proteaginosas 24 22 17 12 12 -50,0
Horticolas batata, plantas e flores 68 60 54 49 49 -279
Forragens e prado temporarios 395 368 284 201 201 -49,1

Pousios 342 312 246 180 180 -47.4
Culturas permanentes 649 609 551 492 492 -24.2
Pomares 133 127 115 103 103 -226

Vinha 174 163 (55 148 148 -149

QOlival 342 318 280 242 242 -29.2

Prados e pastagens permanentes 1785 1798 1703 1565 1.565 -123
fmpa Prados e pastagens permanentes em terra 893 598 858 208 -9o8 -108
Melhorados e semeados 323 323 323 323 323 0.0

Pobres 570 575 535 475 475 -186,7
cober‘tzpados e pastagens permanentes em sob 892 899 845 267 267 -140
Melhorados e semeados 137 137 137 137 137 0.0

Pobres 755 762 708 630 630 -1686

SAU 3628 3459 3082 2661 2661 -26,7
SANU 128 297 674 1085 1095 7355
Superficie Agricola (SA) total 3756 3756 3756 3756 3756 00

Fontes: Recenseamento Agricola de 2008 e Estimativas da AGRO.GES
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Quadro 5 - Cendrio Baixo: Evolugdo futura das taxas de crescimento anual das superficies agricolas

Milhares
de Taxas de crescimento médio anual (%/ano)
Cendrio Baixo hectares

2009 2009- 2020- 2030- 2009-

2020 2030 2040/50 2050
Terra arével 1174  -1,0% -2,4% -3,1% -1,6%
Culturas temporarias 832 -1,1% -2,4% -3,1% -1,8%
Cereais de sequeiro 221 -3,3% -3,6% -5,6% -3,2%
Milho gréo 95 1,5% -1,0% -1,2% -0,1%
Arroz 29 -1,1% -2,6% -3,5% -1,8%
Oleaginosas e proteaginosas 24 -08% -2,6% -3,6% -1.7%
Horticolas batata, plantas e flores 68 -1,1% -1,0% -1,1% -0,8%
Forragens e prado temoprarios 395 -0B6% -2,5% -34% -1,6%
Pousios 342 -0,8% -2,3% -3,1% -1,6%
Culturas permanentes 649 -0,6% -1,0% -1,1% -0,7%
Pomares 133  -0,4% -1,0% -1,1% -0,6%
Vinha 174 -0B8% -0,5% -0,5% -0,4%
Olival 342 -0,6% -1,3% -1,4% -0,8%
Prados e pastagens permanentes 1.785 0,1% -0,5% -0,8% -0,3%
fmpa Prados e pastagens permanentes em terra 893 0.1% -05% -0.7% -0.3%
Melhorados e semeados 323 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Pobres 570 0,1% -0,7% -1,2% -0,4%
cober‘tl?)r‘ados e pastagens permanentes em sob 892 0.1% -06% -1.0% -0.4%
Melhorados e semeados 137 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Pobres 755 0,1% -0,7% -1,2% -0,4%
SAU total 3628 -04% -1,1% -1,5% -0,8%
SANU 128 7.9% 8,5% 5,0% 5,4%

Fontes: Recenseamento Agricola de 2009 e Estimativas da AGRO.GES

Primeiro, que se mantém as tendéncias de redugbes das areas das culturas
temporarias e das culturas permanentes verificadas nas Ultimas duas
décadas, com uma tendéncia para uma estabilizagdo, ligeiramente na baixa,

para os prados e pastagens permanentes.

Segundo, que tanto no caso das culturas temporarias como no das
permanentes, as tendéncias para o decréscimo das respectivas areas vao
sendo cada vez mais acentuadas ao longo das proximas décadas, sendo as
redugdes das areas sempre mais significativas para a terra aravel do que

para as culturas permanentes.
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Terceiro, que as previsoes da AGRO.GES no Cenario Baixo apontam para a
manutencao das areas ocupadas pelos prados e pastagens permanentes
melhorados e semeados e uma reducdo se bem que pouco significativa nos

prados e pastagens permanentes pobres.

Quarto, que as previsbes em causa apontam para um aumento significativo
da superficie agricola ndo utilizada (SANU) que se prevé vir a aumentar de
128 para 1095 milhares de hectares, que no contexto deste cenario se
admite vir a contribuir para um aumento crescente de areas incultas, uma
vez que no correspondente Cenario Baixo florestal se ndo prevéem aumentos

de novas areas florestais.

Do Quadro 6 constam as alteragbes ocorridas, entre 1989 e 2009, nas
superficies agricolas em Portugal, de cuja analise se pode concluir por
comparagdo com as previsdes para o futuro do Cenario Baixo (Quadro 5), que
as tendéncias de evolugdo para as proximas deécadas, sendo decrescentes
como no passado recente, irdo apresentar, no contexto deste cenario, ritmos

medias de crescimento anual sempre mais favoraveis.

Quadro B - Evolugdo das areas agricolas nas duas ultimas décadas

Milhares de hectares | Variagdo entre 1989-2009

1989 2009 %/ano %
Terra arével 2378 1.174 -35 -50,6
Culturas temporarias 1515 832 -30 -45,1
Cereais de sequeiro 545 221 -4.4 -594
Milho grao 210 95 -39 -54.8
Arroz 30 29 -0,2 -33
Oleaginosas e proteaginosas 81 24 =58 -704
Horticolas batata, plantas e flores 172 68 -4.5 -60,5
Forragens e prado temporarios 220 885 30 795
Pousios 830 342 -4.3 -58.8
Culturas permanentes 790 B649 -1,0 -178
Pomares 146 133 -0,5 -89
Vinha 266 174 21 -34.86
Olival 341 342 0,0 0.3
Prados e pastagens permanentes 838 1.785 89 1131
Prados e pastagens permanentes em terra limpa 474 893 32 884
Melhorados e semeados 291 323 05 11,0
Pobres 182 570 59 2132
Prados e pastagens permanentes em sob coberto 383 892 43 1328
Melhorados e semeados 208 137 -2,1 -344
Pobres 174 755 7.6 SEEE
SAU 4.006 3628 -05 -94
SANU 245 128 -32 -47.8
Superficie Agricola (SA) total 4251 3756 -086 -118

Fontes: Recenseamentos Agricolas de 1989 e 2009
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Nas previsbes quanto a evolugao futura da produgao dos diferentes produtos

vegetais, a AGRO.GES baseou-se, no contexto do Cenario Baixo:

e na evolugdo prevista para as respectivas areas das culturas
temporarias e permanentes anteriormente apresentadas;

e em ganhos de produtividade decorrentes da redugao das areas das
culturas em causa correspondentes a reconversao para outros usos

das respectivas areas com niveis de produtividade mais reduzidos.

Na estimativa da evolugdo futura do consumo de adubos azotados a
AGRO.GES utilizou as taxas de crescimento meédio anual futuras das areas
com culturas temporarias e permanentes (superficies cultivadas) e as
correspondentes taxas medias anuais de consumo de adubos sintéticos por

hectare de superficie cultivada verificadas no passado.

No ambito deste cenario admitiu-se em relagao as pastagens biodiversas que
elas evoluiam dos 23 mil hectares existentes em 2009 para 40 mil hectares

em 2020 e nao sofreriam qualquer aumento apés 2020.

No que diz respeito a sementeira directa admitiu-se que a area verificada

em 2009 (32 mil hectares) se iria manter constante até 2050.

No que se refere ao sector da producdo animal, sdo as seguintes as
previsbes da AGRO.GES quanto as tendéncias de evolugdo futura das
diferentes categorias de efectivos pecuarios para os anos 2020, 2030, 2040

e 2050 no contexto do Cenario Baixo (Quadros 7 e 8).
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Quadro 7 - Cendrio Baixo: Evolugdo futura dos efectivos pecuarios

Milhares de cabegas Variagéo (%)
Cenério Baixo acumulada
2008 2020 2030 2040 2050 2008-50
Bovinos 1430 1283 1034 774 774 -459
Vacas leiteiras 278 260 215 169 169 -39.2
Vacas aleitantes 442 404 314 224 224 -493
Outras 710 629 505 381 381 -486.3
Ovinos 2220 1968 1486 1004 1004 -548
Ovelhas 1900 1691 1276 862 862 -546
Outros 318 277 210 142 142 -555
Caprinos 421 323 244 165 165 -60,.8
Cabras 356 273 206 138 138 -574
Outros caprinos B85 50 38 26 26 -60,0
Suinos 1913 1723 1566 1424 1424 -256
Porcas reprodutoras 238 207 181 159 159 -322
Outros 1675 1517 1385 1285 1285 -245

Fontes: Recenseamento Agricola de 2008 e estimativas da AGRO.GES

Quadro 8 - Cendrio Baixo - Evolugdo futura das taxas de crescimento médio anual dos efectivos

pecudrios
Mgzabr:;i Sde Taxas de crescimento médio anual (%/ano)

Cenario Baixo 5009-

2009 2008-2020 2020-2030 2030-2040/50 2050
Bovinos 1430 -0.9% -2,2% -2,8% -1.5%
Vacas leiteiras 278 -0,6% -1.9% -2,4% -1,2%
Vacas aleitantes 442 -0,8% -2,5% -3,3% -1,6%
Outras 710 -1,1% -2,2% -2,8% -1,5%
Ovinos 2220 -1,1% -2,8% -3,8% -1,9%
Ovelhas 1900 -1.1% -2,8% -3,.8% -1.9%
Outros 319 -1.3% -2,8% -3,.8% -2,0%
Caprinos 421 -2,4% -2,8% -3.8% -2,3%
Cabras 356 -2,4% -2,8% -3,.8% -2.3%
Outros caprinos 65 -2,4% -2,7% -3,7% -2,2%
Suinos 1913 -0,9% -0,9% -0,9% -0,7%
Porcas reprodutoras 238 -1.3% -1.3% -1.3% -1,0%
Outros 1675 -0,9% -0,9% -0,9% -0,7%

Fontes: Recenseamento Agricola de 2008 e estimativas da AGRO.GES

Primeiro, que se irdo verificar tendéncias de evolug&o negativa em todas as

diferentes categorias de efectivos pecuarios, o que corresponde as

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais - Tel. 214 847 440 - Fax 214 847 441 - Email: mail®agrogespt Www.agroges.pt 79



AGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

tendéncias verificadas nas duas Ultimas decadas, com excepgao para 0 caso

das vacas aleitantes.

Segundo, que todas as categorias de efectivos pecuarios as respectivas

tendéncias de decreéscimo vao-se acentuando ao longo das decadas futuras.

Terceiro, que a analise da evolugdo dos suinos foi tratada de forma distinta
com base nas taxas de evolugdao verificadas no periodo 1997-2003 que

corresponde a evolugdao mais favoravel das duas ultimas décadas.

Do Quadro 9 constam as alteragdes ocorridas, entre 1989 e 2009, nos
efectivos pecuarios em Portugal, cuja analise comparativa com a evolugao
prevista para o Cendrio Baixo (Quadro 8), nos permite concluir, que, com
excepgao para as vacas leiteiras, se admitem tendéncias de evolugao futuras
mais favoraveis (suinos) ou menos favordveis (vacas aleitantes, outro bovinos,

ovinos e caprinos) do que ocorrido nas duas Ultimas décadas.

Quadro 9 - Evolugdo dos efectivos pecudrios nas duas Ultimas décadas

Milhares de cabegas Variacdo entre

1988-2009
1989 2009 %/ano %
Bovinos 1392 1430 0,1 2,7
Vacas leiteiras 402 278 -18 -308
Vacas aleitantes 253 442 2.8 74,7
Outros bovinos 737 710 -0.2 -37
Ovinos 3347 2220 -20 -337
Ovelhas adultas 2231 1900 -08 -148
Outros ovinos 1116 319 -61 -714
Caprinos 857 421 -35 -509
Cabras adultas 612 356 -3,1 -487
Outros caprinos 245 B85 -64 -735
Suinos 2618 1913 -16 -269
Porcas reprodutoras 347 238 -19 -314
Outros suinos 2271 1875 -15 -262

Fontes: Recenseamentos Agricolas de 1989 e 2009

Na medida em que a metodologia de modelag&o das emissdes de GEE utilizada
nao implicam previsbes quanto a evolugdo da produgdo animal, esta sd foi
objecto das projecgbes da AGRO.GES no seu conjunto, ndo tendo sido
descriminada para cada uma das diferentes categorias de efectivos

pecuarios.
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No ambito deste cenario nao se levou em consideragcao qualgquer alteragao
em relagdo a situagcao em 2009 das praticas de baixo carbono associadas

com a produgdo pecuaria.

Com base nos pressupostos e na metodologia de analise anteriormente
descritos a AGRO.GES estabeleceu as seguintes projecgbes quanto a evolugao

da agricultura portuguesa no contexto do Cenario Médio.

Do ponto de vista estrutural e econdmico as projeccoes da AGRO.GES
apontam para as seguintes principais tendéncias de evolugéo futura (Quadros
10¢e 11)

Quadro 10 - Cendrio Médio: Evolugdo dos principais agregados estruturais e econdémicos

2009 2020 2030 2040/50
N2 de Exploragées (1000) 100 740 86,5 56,3
SAU (1.000 ha) 100 934 8913 728
UTA (1.000) 100 714 67.1 589
VP oaroa (Milhdes de €) 100 978 1000 938
VAB"prod (milhdes de €) 100 1202 1277 1246

" Pregos constantes de 2009

Nota: Estes dados dizem respeito a 94% da SAU e a 73% do nimero de exploragdes
agricolas portuguesas do RA-2008, mas nao incluem as unidades de produgédo intensiva de
suinos, aves e ovos

Fontes: Estimativas da AGRO.GES

Quadro 11 - Cenario Médio: Evolugdo dos principais indicadores estruturais e de produtividade

2009 2020 2030 2040/50

SAU/UTA 100 1308 1360 1236
VAB 55000 VP pprod 100 1231 1277 1329
VAB"5prod /SAU 100 1286 1399 1712
VAB"sprod /UTA 100 1683 1902 2115

) Pregos constantes de 2009
Nota: Estes dados dizem respeito a 94% da SAU e a 73% do ndmero de

exploragées agricolas portuguesas do RA-2009, mas néo incluem as unidades
de produgéo intensiva de suinos, aves e ovos

Fontes: Estimativas da AGRO.GES
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Primeiro, decréescimos no ndmero de exploracdes e de UTA e, principalmente,

na SAU, menos acentuadas do que as previstas para o Cenario Baixo.

Segundo, uma quase manutengdo do valor da producao agricola final ao longo
das quatro décadas, acompanhada por ganhos de valor acentuado bruto que
se prevé virem a atingir um valor acumulado de 124% durante o periodo em

causa.

Terceiro, uma melhoria na estrutura das exploragcdes agricolas acompanhada
por ganhos acumulados, ao longo das proéximas quatro décadas, de 33% no
valor acrescentado gerado por unidade de valor da produgao agricola final, de
71% na produtividade da terra e de 112% na produtividade do trabalho, os
quais reflectem uma evolugdo da produtividade dos factores de produgao

bastante mais favoravel do que no Cenario Baixo.

No que diz respeito ao sector vegetal sdo as seguintes as previstes da
AGRO.GES em relagao a evolugéao futura das superficies agricolas no contexto
do Cenario Médio (Quadros 12 e 13).
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Quadro 12 - Cendrio Médio - Evolugdo futura das superficies agricolas

Milhares de hectares Variacéo (%)
Cendrio Médio 2009 2020 2080 2040 2050  gansiade

Terra arével 1174 10886 1.053 828 828 -29,5
Cultura temporarias 832 764 740 582 582 -30,0
Cereais de sequeiro 221 156 153 1086 108 -52,0

Milho gréo 95 123 112 101 101 6.3

Arroz 29 26 26 20 20 -31.0
Oleaginosas e proteaginosas 24 22 22 17 17 -29.2
Horticolas batata, plantas e flores 68 62 60 54 54 -208
Forragens e prado temporarios 395 375 368 284 284 -28,1

Pousios 342 322 312 246 246 -28,1
Culturas permanentes 649 622 609 551 551 =181
Pomares 133 130 127 115 115 -135

Vinha 174 166 163 155 155 -108

QOlival 342 326 318 280 280 -18,1

Prados e pastagens permanentes 1785 1793 1739 1614 1614 -96
imps Prados e pastagens permanentes em terra 893 896 873 820 820 82
Melhorados e semeados 323 360 398 440 440 362

Pobres 570 536 475 380 380 -333
cober‘tl?)r‘ados e pastagens permanentes em sob 892 897 866 295 295 -109
Melhorados e semeados 137 1583 169 187 187 36,5

Pobres 755 744 697 608 608 -195

SAU 3628 3501 3400 2993 2883 -175
SANU 128 255 356 763 763 496,1
Superficie Agricola (SA) total 3756 3756 3756 3756 3756 0,0

Fontes: Recenseamento Agricola de 2008 e estimativas da AGRO.GES
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Quadro 13 - Cendrio Médio - Evolugdo futura das taxas de crescimento médio anual das superficies

agricolas
Milhares de Taxas de crescimento médio anual (%/ano)
Cendrio Médio hectares

2009 2009- 2020- 2030- 2009-

2020 2030 2040/50 2050
Terra arével 1.174 -0,7% -0,3% -2,4% -0,8%
Culturas temporarias 832 -0.8% -0,3% -2,4% -0.9%
Cereais de sequeiro 221 -3,1% -0,2% -3,6% -1,8%
Milho gréo El5 24% -1,0% -1,0% 0,1%
Arroz 29 -1,0% -0,1% -2,6% -0,9%
Oleaginosas e proteaginosas 24 -0,7% -0,2% -2,6% -09%
Horticolas batata, plantas e flores 68 -0,8% -0,3% -1,0% -0,5%
Forragens e prado temoprarios 395 -0,5% -0.2% -2,5% -0.8%
Pousios 342 -0,6% -0.3% -2,3% -0,8%
Culturas permanentes 649 -0,4% -0.2% -1,0% -0,4%
Pomares 133 -0.2% -0.2% -1,0% -0.4%
Vinha 174 -0,4% -0,2% -0,5% -0,3%
QOlival 342 -0,4% -0,2% -1,3% -0,5%
Prados e pastagens permanentes 1.785 0,0% -0,3% -0,7% -0,2%
imps Prados e pastagens permanentes em terra 893 0.0% -03% -06% -02%
Melhorados e semeados 323 1,0% 1,0% 1,0% 0,8%
Pobres 570 -0,6% -1,2% -2,2% -1,0%
cober‘:)rados e pastagens permanentes em sob 892 0.1% -0.4% -09% -0.3%
Melhorados e semeados 137 1.0% 1.0% 1,.0% 0.8%
Pobres 755 -0,1% -0,7% -1.4% -0,5%
SAU total 3628 -0,3% -0,3% -1,3% -0,5%
SANU 128 8,5% 3,4% 7.9% 4,4%

Fontes: Recenseamento Agricola de 2008 e estimativas da AGRO.GES

Primeiro, a evolugdo das areas das culturas temporarias e permanentes e
dos prados e pastagens permanentes apresentam o mesmo tipo de
tendéncias do que o Cenario Baixo, mas com ritmos nas respectivas

variagbes anuais significativamente inferiores aos do referido cenario.

Segundo, que tal como no Cenario anterior a evolugdo prevista para o
Cenario Medio apresenta taxas medias de crescimento anual mais negativas
para a terra aravel do que para as culturas permanentes e em ambos os

casos com um decréscimo crescente ao longo do tempo.

Terceiro, um aumento da area dos prados e pastagens permanentes

melhoradas e semeadas de 1,0%/ano ao longo do periodo em causa

Quarto, que destas previsdes para o Cenario Médio resulta um crescimento
da SANU entre 2009 e 2050 de 128 para 7863 milhdes de hectares, que
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sendo bastante inferior ao do Cenario Baixo vai de acordo com o previsto
para o Cenario Medio florestal ser, em parte, ocupado com a plantagao de
novos povoamentos florestais, os quais tenderdo a ocupar ate 2050 cerca de

10% das superficies que deixarem de ser agricolamente utilizadas.

Estas previsbes correspondem a tendéncias de evolugdo futuras das
superficies agricolas bastante mais favoraveis do que as ocorridas entre
1989 e 2009 (Quadro B6).

As previsdes da AGROGES quanto a evolugao futura da produgao vegetal em

Portugal foram baseadas:

* na evolugdo prevista das areas das culturas temporarias e
permanentes;

* em ganhos de produtividade da terra correspondentes a
generalizagdo para todas as areas em causa das produtividades
medias semelhantes as actualmente alcangaveis para o conjunto das

areas com maior competitividade econdmica.

No que se refere a evolugdao futura do consumo de adubos sintéticos
azotados, a AGRO.GES baseou-se numa taxa media de crescimento anual dos
consumos dos adubos sinteticos por hectares de superficie cultivada que
seja capaz de reflectir uma maior eficiéncia do que a actual no uso deste
factor de produgdo, o que se admite corresponder a uma taxa meédia de

crescimento anual, até 2050, de -1,5%/ano.

No que diz respeito a evolugao futura das areas em sementeira directa

admitiu-se que elas aumentariam de 32 para 52 mil hectares ate 2030.

No que se relaciona com as pastagens biodiversas a sua evolugdo futura foi
estabelecida com base num aumento, ate 2050, de 23 mil para 81 mil

hectares.

No que se refere ao sector animal sdo as seguintes as previsdes da
AGRO.GES quanto a evolugao futura das diferentes categorias de efectivo

pecuarios no contexto do Cendario Médio (Quadros 14 e 15).
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Quadro 14 - Cenario Médio: Evolugdo futura dos efectivos pecuarios

. . Milhares de cabegas Variagéo (%)
Cenario Médio 2009 2020 2030 2040 2050 gomuiada

Bovinos 1430 1339 1283 1034 1034 -27,7
Vacas leiteiras 278 268 260 215 215 -22.7
Vacas aleitantes 442 415 404 314 314 -290
Outras 710 656 629 505 505 -289
Ovinos 2220 2032 1968 1486 1486 -331
Ovelhas 1900 1745 1691 1276 1276 -398
Outros 318 287 277 210 210 -34.2
Caprinos 421 348 323 244 244 -42,0
Cabras 356 295 273 206 206 -421
Outros caprinos B85 54 50 38 38 -415
Suinos 1813 1723 1566 1424 1424 -256
Porcas reprodutoras 238 207 181 159 159 =2
Outros 1875 1517 1385 1285 1285 -245

Fontes: Recenseamento Agricola de 2008 e estimativas da AGRO.GES

Quadro 15 - Cenario Médio: Evolugdo futura das taxas médias de crescimento anual dos efectivos

pecudrios
Milhares
de Taxas de crescimento médio anual (%/ano)
Cenario Médio cabecas
2009 2009- 2020- 2030- 2009-
2020 2030 2040/50 2050
Bovinos 1430 -0,8% -0,3% -2,2% -0,8%
Vacas leiteiras 278 -03% -0,3% -1.9% -0,6%
Vacas aleitantes 442  -0,68% -0,3% -2,5% -0,8%
Outras 710 -0,7% -0,4% -2,2% -0,8%
Ovinos 2220 -0,8% -0,3% -2,8% -1,0%
Ovelhas 1900 -0,8% -0,3% -2,8% -1,0%
Outros 319 -1,0% -0,4% -2,8% -1,0%
Caprinos 421 -1,7% -0,7% -2,8% -1,3%
Cabras 356 -1.7% -0,8% -2,8% -1,3%
Outros caprinos B85 -17% -0,7% -2,7% -1.3%
Suinos 1913 -08% -0,9% -0,9% -0,7%
Porcas reprodutoras 238 -1.3% -1,3% -1,3% -1,0%
Outros 16875  -08% -0,9% -0,9% -0,7%

Fontes: Recenseamento Agricola de 20089 e estimativas da AGRO.GES
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Primeiro, que a tendéncia de evolugdo negativa para o Cenario Baixo verifica-
se igualmente no Cenario Meédio, se bem que neste Ultimo caso com ritmos

de variagao anual significativamente inferiores.

Segundo, que tal como no Cenario anterior as taxas de crescimento meédio
anual dos efectivos pecuarios tende a ser mais negativa no final do periodo

em relacdo ao seu inicio.

Terceiro, que uma vez que as previsbes para 0s suinos se basearam numa
taxa de crescimento médio anual constante, ndo se verificam diferencas, nem
quanto aos ritmos de evolugdo dos Cenarios Baixo e Meédio, sendo em ambos

0s casos Mais favoraveis do que o ocorrido nas duas Ultimas décadas.

Da comparagdo das tendéncias de evolugdao futura dos efectivos pecuarios
(Quadro 13) com o passado recente (Quadro 9), pode-se concluir que sé no
caso das vacas aleitantes € que as previsoes no ambito do Cenario Medio sao
mais desfavoraveis do que os ritmos de crescimento verificados entre 1989
e 2009.

Tambem, neste caso, e pelas razoes apresentadas em relagao ao Cenario
Baixo, a AGRO.GES analisou a evolugdo da produgao animal, apenas, no seu
conjunto e nao discriminadamente para cada uma das respectivas categorias

de efectivos pecuarios.

No contexto do cenario médio, a AGRO.GES admitiu uma evolucao favoravel do
futuro sistema de gestdo de estrumes, correspondente a redugcao de 30%

do peso das lagoas no conjunto se sistemas actualmente existentes.

Com base nos pressupostos e na metodologia de analise anteriormente
descrita a AGROGES estabeleceu as seguintes projecgdes quanto a evolugao

da agricultura portuguesa no contexto do Cenario Alto.

Do ponto de vista estrutural e econdmico as projeccoes da AGRO.GES
apontam para as seguintes principais tendéncias de evolugdo (Quadros 16 e
17).
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Quadro 16 - Cenario Alto: Evolugdo dos principais agregados estruturais e econémicos

2009 2020 2030 2040/50

N= de Exploracdes (1000) 100 778 740 66,5
SAU (1.000 ha) 100 945 934 913

UTA (1.000) 100 736 714 67.1
VPeproq (Milhes de €) 100 993 1035 1055
VAB"rroq (Milhes de €) 100 1219 1315 1385

" Pregos constantes de 2009

Nota: Estes dados dizem respeito a 94% da SAU e a 73% do nimero de exploragdes
agricolas portuguesas do RA-2008, mas nao incluem as unidades de produgéo intensiva de
suinos, aves e ovos

Fontes: Estimativas da AGRO.GES

Quadro 17 - Cendrio Alto: Evolugdo dos principais indicadores estruturais e de produtividade

2009 2020 2030 2040/50

SAU/UTA 100 1284 1300 1358
VAB"rpr00 VP pprog 100 1205 1247 1292
VABp00d [SAU 100 1227 1339 1443
VAB 00 [UTA 100 157.7 1741 1963

) Pregos constantes de 2009

Nota: Estes dados dizem respeito a 94% da SAU e a 73% do ndmero de
exploragées agricolas portuguesas do RA-2009, mas nao incluem as unidades
de produgéo intensiva de suinos, aves e ovos

Fontes: Estimativas da AGRO.GES

Primeiro, uma evolugdo mais favoravel do que nos cenarios Baixo e Médio no
que diz respeito ao numero de exploragdes e de UTA e, principalmente, no
que se refere a SAU que se prevé nao vir a sofrer quase nenhuma alteracao

nas proximas quatro décadas.

Segundo, uma manutengdo do valor da produgao agricola final durante o
periodo em causa acompanhada por um ganho acumulado de valor
acrescentado bruto de 39%, superior, portanto, ao previsto para o Cenario
Médio.

Uma melhoria na estrutura das exploragbes agricolas e na produtividade dos
factores de produgao agricola que se prevé vir a ser mais favoravel do que

no cenario baixo, mas menos favoravel do que o previsto para o Cenario
Médio.
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As previsbes da AGRO.GES para a evolugdo do sector vegetal no contexto do
Cenario Alto, ao serem baseadas em pressupostos muito favoraveis quanto a
viabilidade futura das exploragbes agricolas, apontam para a quase
manutengao, até 2050, das actuais superficies das culturas temporarias, das
culturas permanentes e dos prados e pastagens permanentes (Quadros 18
e 19)

Quadro 18 - Cendrio Alto: Evolugdo futura das superficies agricolas

Milhares de hectares Variagéo

Cenério Alto acumulada
2008 2020 2030 2040 2050 (%) 2008-50
Terra aravel 1174 1103 1086 1053 1.053 -103
Cultura temporarias 832 776 764 740 740 -11.1
Cereais de sequeiro 221 158 156 153 153 -308
Milho gréao SIS 129 123 112 112 179
Arroz 29 26 26 26 26 -103
Oleaginosas e proteaginosas 24 22 22 22 22 -83
Horticolas batata, plantas e flores 68 863 B2 80 60 -118
Forragens e prado temporaérios Skl 378 375 368 368 -68
Pousios 342 326 322 312 312 -88
Culturas permanentes 649 628 622 609 609 -62
Pomares 133 131 130 127 127 -45
Vinha 174 168 166 163 183 -6,3
Olival 342 329 326 318 318 -70
Prados e pastagens permanentes 1785 1898 1899 1892 1.892 55
impa Prados e pastagens permanentes em terra 893 942 942 939 939 50
Melhorados e semeados 323 360 398 440 440 362
Pobres 570 582 544 499 499 -125
cobertl:c,)r‘ados e pastagens permanentes em sob 892 o956 957 953 953 69
Melhorados e semeados 137 153 169 187 187 36,5
Paobres 755 803 788 766 766 15

SAU 3628 3628 3607 3553 3553 -2,1
SANU 128 128 149 203 203 58,6
Superficie agricola (SA) total 3756 3756 3756 37568 3.756 00

Fontes: Recenseamento agricola de 2008 e estimativas da AGRO.GES
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Quadro 19 - Cendrio Alto: Evolugéo futura das taxas de crescimento médio anual das superficies

agricolas

M,;'Zgg:: ege Taxas de crescimento médio anual (%/ano)

Cendrio Alto 2009 2009-  2020- 2030- 2009-

2020 2030 2040/50 2050
Terra aravel 1174 -0,6% -0.2% -0.3% -0.3%
Cultura temporarias 832 -0,6% -0,2% -0,3% -0,3%
Cereais de sequeiro 221 -3,0% -0,1% -0,2% -0,9%
Milho gréo 95 2.8% -0,4% -1,0% 0,4%
Arroz 29 -1,0% -0.1% -0,1% -0,3%
Oleaginosas e proteaginosas 24 -0,6% -0,1% -0,2% -0,2%
Horticolas batata, plantas e flores 68 -0,8% -0,1% -0,3% -0,3%
Forragens e prado temoprarios Skl -0,4% -0,1% -0,2% -0,2%
Pousios 342 -0,4% -0,1% -0,3% -0,2%
Culturas permanentes 649 -0,3% -0,1% -0,2% -0,2%
Pomares 133 -0.2% -0,1% -0.2% -0,1%
Vinha 174 -0,3% -0,1% -0,2% -0,2%
Olival 342 -0.3% -0,1% -0.2% -0,2%
Prados e pastagens permanentes 1.785 0,6% 0,0% 0.0% 0.1%
fmpa Prados e pastagens permanentes em terra 893 05% 0.0% 0.0% 0.1%
Melhorados e semeados 323 1.0% 1.0% 1,0% 0.8%
Pobres 570 0.2% -0,7% -0.9% -0,3%
cobertl:c,)r‘ados e pastagens permanentes em sob 892 0.6% 0.0% 0.0% 0.2%
Melhorados e semeados 137 1,0% 1,0% 1,0% 0,8%
Pobres 755 0,6% -0.2% -0,3% 0,0%
SAU total 3628 0,0% -0,1% -0,2% -0,1%
SANU 128 0,0% 1,6% 3,1% 1,1%

Fontes: Recenseamento agricola de 2008 e estimativas da AGRO.GES

Neste cenario a AGRO.GES admitiu como no cenario anterior que as areas
ocupadas por prados e pastagens permanentes melhorados e semeados

iriam crescer 1,0%/ano até 2050.

De tais previsbes resulta que se espere que a superficie agricola nao
utilizada (SANU) cresca, apenas, no ambito deste cenario de 128 para 203
milhares de hectares, que, de acordo com o Cenario Alto florestal, irdo ser

ocupadas em quase 3/4 da sua drea por novas areas florestais.

As tendéncias de evolugao previstas no ambito do Cenario Medio, quer para
as produtividades, quer para a eficiencia no consumo de adubos azotados
sintéticos foram assumidas pela AGRO.GES, também, no contexto do Cenario
Alto.
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Ja no que diz respeito as areas em sementeira directa admitiu-se uma
evolugao, entre 2008 e 2050, de 32 para 132 mil hectares e as pastagens

biodiversas um aumento de 23 para 162 mil hectares durante igual periodo.

As previstes da AGROGES para o sector animal apontam também, por razées
idénticas as referidas para o0 sector vegetal, para uma redugao pouco
significativa em relagdo a situagdo actual nas diferentes categorias de
efectivos pecudrios no contexto do Cenario Alto (Quadro 20 e 21), assim

como dos respectivos valores de produgdo animal.

Quadro 20 - Cendrio Alto: Evolugdo futura dos efectivos pecudrios

Milhares de cabecgas

Cenério Alto

2009 2020 2030 2040 2050
Bovinos 1430 1362 1339 1293 1293
Vacas leiteiras 278 272 268 260 260
Vacas aleitantes 442 420 415 404 404
Outras 710 669 656 629 629
Ovinos 2220 2064 2032 1968 1968
Ovelhas 1900 1772 1745 1691 1691
Outros 319 292 287 277 277
Caprinos 421 361 348 323 323
Cabras 356 305 295 273 273
Outros caprinos 65 56 54 50 50
Suinos 1913 1723 1566 1424 1424
Porcas reprodutoras 238 207 181 159 159
Outros 1675 1517 1385 1265 1265

Fontes: Recenseamento agricola de 2008 e estimativas da AGRO.GES
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Quadro 21 - Cendrio Alto: Evolugao futura das taxas de crescimento médio anual dos efectivos

pecudrios
Milhares de cabegas Taxas de crescimento médio anual (%/ano)
Cendrio Alto

2009 2008-2020 2020-2030 2030-2040/50 2008-2050

Bovinos 1430 -0,4% -0,2% -0,3% -0,2%
Vacas leiteiras 278 -0,2% -0,1% -0,3% -0,2%
Vacas aleitantes 442 -0,5% -0,1% -0,3% -0,2%
Outras 710 -0,5% -0,2% -0,4% -0,3%
Ovinos 2220 -0,7% -0.2% -0,3% -0,3%
Ovelhas 1900 -0,6% -0.2% -0,3% -0,3%
Outros 319 -0.8% -0.2% -0.4% -0,3%
Caprinos 421 -1.4% -0,4% -0,7% -0,6%
Cabras 356 -1,4% -0,4% -0,8% -0,6%
Outros caprinos 65 -1,4% -0,4% -0,7% -0,6%
Suinos 1813 -0,9% -0,9% -0,9% -0,7%
Porcas reprodutoras 238 -1.3% -1.3% -1.3% -1,0%
Outros 1875 -0.9% -0.9% -0.9% -0,7%

Fontes: Recenseamento agricola de 2009 e estimativas da AGRO.GES

No que diz respeito a evolugdo futura do sistema de gestdo de estrumes a
AGRO.GES admitiu nas suas previsdes que o peso das lagoas se tenderia a
reduzir, até 2050, para 50% no conjunto dos sistemas actualmente

existentes.

Da comparagao das evolugdes previstas no ambito do Cenario Alto para as
superficies agricolas (Quadro 20) e dos efectivos pecudarios (Quadro 21) com
as correspondentes tendéncias de evolugao verificadas entre 1989 e 2009
(Quadros 6 e 9), pode-se concluir que este Ultimo cendrio futuro apresenta,
com excepgao para as vacas aleitantes, evolugbes bastante mais favoraveis

do que no passado.

2.3 Construgao de cenarios para a floresta em Portugal

Os cenarios que a AGRO.GES construiu no contexto da floresta em Portugal

tém em comum 0s seguintes pressupostos base:

* uma evolugao favoravel dos pregos no produtor da madeira, corticga,

pinh&o e castanha;
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* a manutengado, apods 2020, das orientagbes propostas no ambito da
Estratégia 20-20-20;

e uma valorizagao acrescida por parte da opinido publica pelas
externalidades positivas associadas com o0s sistemas agro-florestais e
florestais;

* riscos crescentes associados com os factores abidticos (incéndios) e
bidticos (doengas e pragas) com incidéncia decisiva nas decistes de
investimento florestal;

 medidas de politica florestal decorrentes da PAC pds-2013.

Como principais elementos diferenciadores dos diferentes cenarios de
evolugdo futura das areas florestais, foram levados em consideragao pela

AGRO.GES os seguintes aspectos:

e a maior (Cendrio Alto) ou menor (Cendrio Médio) melhoria, ou nao
alteracédo (Cendario Baixo) das politicas de prevengao de incéndios com a
consequente contribuicdo para uma redugdo mMais ou Menos
significativa no ritmo de expansao das areas florestais ardidas que tem
caracterizado o nosso pais nas Ultimas décadas;

* a maior (Cendrio Alto) ou menor (Cendrio Médio) relevancia ou nao
alteracdo (Cenario Baixo) das politicas de natureza fundiaria, fiscal e
organizacional capazes de constituirem um enqgquadramento mais ou
menos adequado para o investimento florestal;

* a adopcgao (Cendrio Alto e Médio) ou ndo (Cendrio Baixo) de incentivos
adequados, quer ao investimento em novas plantagbes, quer a uma
gestao sustentavel da floresta, no contexto das medidas de politica que
venham a ser adoptadas e implementadas em Portugal no &mbito do 2°
Pilar da PAC pés-2013.

As previsbes quanto a evolugao futura das areas florestais em Portugal, no
contexto dos trés cenarios em causa, foram baseadas pela AGRO.GES num

modelo que integra as seguintes componentes:

* a area florestal meédia ardida anualmente e a sua respectiva

COMPpPOSIiGao;
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* as taxas de regeneragao natural apds incéndio de cada uma das
espécies florestais e dos matos;

e a nova area florestal média anual resultante de florestacao activa.

No que diz respeito a area florestal média ardida anualmente, a AGRO.GES

adoptou as seguintes hipdteses:

e 1479 milhares de hectares/ano no caso do Cenario Baixo, drea ardida

esta que corresponde a meédia verificada na ultima década;

* 100 milhares de hectares/ano no caso do Cendrio Médio, area ardida
esta que corresponde a media verificada nas ultimas trés decadas;

e 50 milhares de hectares/ano no caso do Cenario Alto, area ardida
media esta que corresponde as previsoes adoptadas no ambito da

Estratégia Florestal Nacional.

Para todos os cenarios foi admitido pela AGRO.GES que as areas ardidas
anualmente se distribuem pelos diferentes tipos de povoamentos florestais e
pelas matas de acordo com o peso medio por elas assumido no conjunto das

areas ardidas nas ultimas décadas.

No que se refere as taxas de regeneragao natural apds incéndio adoptadas
elas resultam de um consenso obtido junto da Autoridade Florestal Nacional

e foram consideradas idénticas para 0s trés cenarios em causa:

* 50% para o pinheiro-bravo;

* 100% para o eucalipto;

* B80% para o sobreiro;

* 70% para a azinheira;

* B0% para os carvalhos;

* 70% para o castanheiro;

* 50% para o pinheiro-manso;

* 100% para as acacias;

* 30% para outras espeécies resinosas;
* 50% para outras espécies folhosas;

* 30% para outras formagbes lenhosas;
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Admitiu-se, ainda, que anualmente 05% da area actualmente ocupada por

matos beneficiaria de uma regeneracao natural para floresta.

Relativamente aos novos investimentos de florestagao, a AGRO.GES adoptou

as seguintes hipoteses:

* no caso do Cendrio Baixo ndao se consideravam areas de
florestacao activas;

* no caso do Cenario Médio considerou-se que, ate 2050, as novas
areas de florestagdao activa atingiriam os 1350 mil hectares
distribuidos em 50% pelo eucaliptal e os restantes 50% pelo
sobreiro, pinheiro-manso e pinheiro-bravo e ocupando quer
terras agricolas (50%)]) quer areas de matos (500%);

* no caso do Cenario Alto considerou-se as mesmas hipoteses de
distribuicdo entre especies florestais e de areas ocupadas do
Cenario Médio, mas admitiu-se que, até 2030, as novas areas de
florestagao activa atingiriam os 10 mil hectares/ano, o que
corresponde as previsbes adoptadas no ambito da Estrategia

Florestal Nacional..

A evolugao futura das areas ocupadas pelas diferentes espécies florestais foi

obtida pela AGRO.GES a partir da seguinte expressao:

AF,,, = AF, — AA, + ARN,, + AFA,

em que,

AF¢.n € a area florestal n anos apds o ano base t

AF. € a area florestal no ano base t

AA, € a area ardida durante os n anos

ARNR € a area com regeneragao natural apos incéndios durante os n
anos

AFA, € a area de florestacdo activa durante 0s n anos

Do Anexo 2 constam as evolugbes previstas para estes trés diferentes tipos

de areas florestais no contexto dos Cenarios Baixo, Médio e Alto.
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De acordo com o anteriormente exposto o Cenario Baixo para a floresta
portuguesa reflecte uma evolugdo muito pouco favoravel deste sector nas
proximas decadas e distingue-se, no essencial, dos outros dois cenarios por

se basear:

* numa area media anual ardida de 147.500 hectares, muito mais
elevada que a dos restantes cenarios;
* na nao realizagdo de novos investimentos florestais privados e publicos

ao longo das proximas decadas.

De acordo com os pressupostos base do modelo de previsdo utilizados pela
AGROGES a area ocupada por povoamentos florestais tendera a decrescer,
no contexto do Cenario Baixo, de 24% entre 2008 e 2050, redugao esta que
atingira variagbes acumuladas negativas muito elevadas nos casos do
pinheiro-bravo (-83%), carvalhos (-529%), outras folhosas (-599%) e outras

resinosas (-76%).

Ja no que se refere ao eucalipto (+3,8%), sobreiro (-4,3%), azinheira (-3,4%) e
pinheiro-manso (-8,5%) as previsdes da AGRO.GES, apontam para evolugdes

mais favoraveis (Quadro 22).
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Quadro 22 - Cenario Baixo: Evolugdo futura das areas florestais

Milhares de hectares Variagdo em
Cenario Baixo % entre

2009 2020 2030 2040 2050 2009-2050
Povoamento Florestal 3.175 3.054 2837 2630 2423 -23,7%
Pinheiro-bravo 885 760 613 469 325 -63,3%
Sobreiro 716 725 710 8687 B85 -4,3%
Eucalipto 740 764 764 766 768 3,8%
Azinheira 413 419 411 405 388 -3,4%
Carvalhos 150 (188 113 98 72 -52,0%
Outras folhosas 117 101 84 66 48 -59,0%
Pinheiro-manso 130 130 126 123 119 -8,5%
Outras resinosas 25 21 16 11 6 -76,0%
Matos’ 2364 2493 2669 2.787 2995 26,7%

TOTAL 5.539 5.546 5.505 5417 5418

"Nesta designagédo incluem-se matos e outras areas de floresta, que ndo povoamentos florestais, e
ainda um acerto entre as diferentes ocupagdes do solo e a area total do Continente (8.918 mil ha).

Fonte: Inventério Florestal Nacional de 2005/06 e estimativas da AGRO.GES

Da analise comparativa dos ritmos de crescimento meédio anual futuro no
Cenério Baixo (Quadro 23) e passado (Quadro 24) das areas florestais de
Portugal Continental, pode-se concluir que os primeiros irao ser bastante

mais favoraveis do que os segundos.

Quadro 23 - Cenario Baixo: Evolugdo das taxas de crescimento médio anual das areas florestais

Milhares
de Taxas de crescimento médio anual (%/ano)
hectares
Cenario Baixo 2009 2009- 2020- 2030- 2009-
2020 2030 2040/50 2050
Povoamento Florestal 3175 -0.4% -0,7% -0.8% -0.7%
Pinheiro-bravo 885 -1,4% -2,1% -2,6% -2,4%
Sobreiro 716 0.1% -0,2% -0,2% -0,1%
Eucalipto 740 0,3% 0,0% 0,0% 0,1%
Azinheira 413 0,1% -0,2% -0,2% -0,1%
Carvalhos 150 -1,1% -1,7% -2,0% -1,8%
Outras folhosas 117 -1,2% -1,9% -2,3% -2,1%
Pinheiro-manso 130 0,0% -0,3% -0,3% -0,2%
Outras resinosas 25 -1,7% -2,6% -3,5% -3,3%
Matos' 2364 0.5% 0.7% 0.4% 0.6%
TOTAL 5539

'Nesta designagédo incluem-se matos e outras areas de floresta, que ndo povoamentos florestais, e
ainda um acerto entre as diferentes ocupagdes do solo e a drea total do Continente (8.918 mil ha).

Fonte: Inventério Florestal Nacional de 2005/06 e estimativas da AGRO.GES
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Quadro 24 - Evolugdo das areas florestais nas duas Ultimas décadas

Milhares de Variagdo entre

hectares 1989-2009

1989 2009 9%/ano %
Povoamento Florestal 3108 3.175 0,1 27
Pinheiro-bravo 1252 885 -17 -29.3
Sobreiro 664 716 04 7.3
Eucalipto 386 740 33 91,7
Azinheira 465 413 -0,6 -11.2
Carvalhos 112 150 15 339
Outras folhosas 115 117 0.1 1,7
Pinheiro-manso 50 130 49 1600
Outras resinosas 33 25 -1.4 -24.2
Matos 1907 2364 1.1 24
Total 5015 5.539 05 10,4

Fonte: Inventarios Florestais Nacionais de 1980/839 e 2005/06

De acordo com o anteriormente referido o Cenario Medio para a floresta
portuguesa reflecte uma evolugdo moderadamente favoravel deste sector
nas proximas décadas e distingue-se, no essencial, dos outros dois cenarios

por se basear:

e numa area meédia anual ardida de 100 mil hectares, valor este
intermeédio entre o dos dois outros cenarios;
* numa area de florestagdo activa resultante de investimentos privados

e publicos, até 2030, de 150 mil hectares.

Com base nos pressupostos anteriormente referidos as previsbes da
AGRO.GES para a evolugao futura das areas florestais, entre 2009 e 2050,
apontam para uma redugdo acumulada de 14% para o conjunto dos
povoamentos florestais e um acréscimo acumulado de 15% para a area

ocupada por ‘matos” (Quadro 25).
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Quadro 25 - Cenario Médio: Evolugao futura das areas florestais

Milhares de hectares Variagdo em %
Cenario Médio entre 2008-
2008 2020 2030 2040 2050 2050

Povoamento Florestal 3175 3165 3015 2875 2735 -139%

Pinheiro-bravo 885 810 710 613 516 -41,7%

Saobreiro 7186 734 723 715 7086 -1,4%

Eucalipto 740 789 788 789 790 B6.8%

Azinheira 413 421 418 412 407 -1,5%

Carvalhos 150 140 126 113 S -34,0%

Outras folhosas 117 112 100 88 76 -35,0%

Pinheiro-manso 130 136 €8 131 128 -1,5%

Outras resinosas 25 22 19 16 13 -48,0%

Matos' 2364 2379 2532 2587 2728 15,4%
TOTAL 5539 5544 5547 5462 5463

'Nesta designagéo incluem-se matos e outras areas de floresta, que ndo povoamentos florestais, e
ainda um acerto entre as diferentes ocupagdes do solo e a area total do Continente (8.918 mil ha).

Fonte: Inventario Florestal Nacional de 2005/06 e estimativas da AGRO.GES

De acordo com as previsdbes em causa estas reducdes tenderdo a atingir
valores relativamente elevados nos casos do pinheiro bravo (-42%), carvalhos
(-349%9%), outras folhosas (-35%9%) e outras resinosas (-489%), prevendo-se uma
evolugado relativamente mais favoravel para o eucalipto (+6.8%), o sobreiro (-

1.4%), azinheira (-1.5%) e pinheiro-manso (-1.5%).

No que diz respeito a area ocupada por “matos’, a respectiva evolugdo de 24
para 2,7 milhdes de hectares €, neste cenario, um pouco minimizada pelo
facto de se prever uma area de 150 mil hectares de novas areas florestais,
das quais /5 mil hectares se admitiu virem a ocupar no futuro este tipo de

areas.

Comparando os ritmos de crescimento meédio anual futuros (Quadro 26) e
passados (Quadro 24), pode-se concluir que as previsdes para a floresta no
ambito do Cenario Medio apontam para evolugbes nas areas dos povoamentos
florestais e de ‘matos” muito mais favordveis do que o ocorrido nas Ultimas

décadas.
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Quadro 26 - Cenario Médio: Evolugdo das taxas de crescimento médio anual das dreas florestais

Milhares
Cordrio Média hec(::r‘es Taxas de crescimento médio anual (%/ano)

2009 2003- 2020- 2030- 2009-

2020 2030 2040/50 2050
Povoamento Florestal 3175 0,0% -0,5% -0,5% -0,4%
Pinheiro-bravo 885 -0,8% -1,3% -1,5% -1,3%
Sobreiro 716 0,2% -0,1% -0,1% 0,0%
Eucalipto 740 0,6% 0.0% 0.0% 0.2%
Azinheira 413 0,2% -0,1% -0,1% 0.0%
Carvalhos 150 -0,8% -1,1% -1,1% -1,0%
Outras folhosas 117 -0,4% -1,1% -1,3% -1,0%
Pinheiro-manso 130 0,4% -0,2% -0,2% 0,0%
Outras resinosas 25 -1,0% -1,6% -1,8% -1,6%
Matos' 2.364 0,1% 0,6% 0,2% 0,4%

TOTAL 5539

'Nesta designagéo incluem-se matos e outras areas de floresta, que ndo povoamentos florestais, e
ainda um acerto entre as diferentes ocupagdes do solo e a drea total do Continente (8.918 mil ha).

Fonte: Inventario Florestal Nacional de 2005/06 e estimativas da AGRO.GES

De acordo com o anteriormente exposto o Cenario Alto para a floresta
portuguesa reflecte uma evolugao bastante favoravel do sector nas proximas

décadas e distingue-se, no essencial, dos outros dois cenarios por se basear:

* numa area media anual ardida de 50 mil hectares ao longo do periodo
2009 e 2050;

* numa area de florestagao activa resultante de investimentos privados
e publicos que se admite vir a atingir, em media, os 10 mil
hectares/ano ate 2050.

A partir dos pressupostos do modelo de previsao utilizados, as areas
ocupadas com povoamentos florestais tenderdo a decrescer, apenas 3% da
actual area, enquanto que as dreas ocupadas por ‘matos” tenderdo a
aumentar, somente, 8% (Quadro 27). Tal como nos cenarios anteriores os
decrescimos de areas previstos serao mais elevados no caso do pinheiro
bravo (-19%), carvalhos (-186%), outras folhosas (-8%) e outras resinosas
(-23%) e positivos, no caso do eucalipto (13%), pinheiro manso (8%9%), sobreiro

(2%) e azinheira (1°%0).
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Quadro 27 - Cenéario Alto: Evolugado futura das areas florestais

Milhares de hectares Variagdo em %
Cenario Médio entre 2008-
2009 2020 2030 2040 2050 2050
Povoamento Florestal 3175 3307 3227 3157 3087 -2,8%
Pinheiro-bravo 885 862 811 762 714 -19,3%
Sobreiro 716 746 740 735 731 2,1%
Eucalipto 740 833 831 831 832 125%
Azinheira 413 424 421 418 4186 0.8%
Carvalhos 150 148 140 134 127 -15,5%
Outras folhosas 117 125 119 113 107 -7.9%
Pinheiro-manso 130 145 143 142 140 7.7%
Outras resinosas 25 24 23 21 19 -23,0%
Matos’ 2364 2296 23768 2493 2563 8,4%
TOTAL 5539 5602 5603 5650 5650

"Nesta designagédo incluem-se matos e outras areas de floresta, que ndo povoamentos florestais, e
ainda um acerto entre as diferentes ocupagdes do solo e a drea total do Continente (8.918 mil ha).

Fonte: Inventério Florestal Nacional de 2005/06 e estimativas da AGRO.GES

A evolugdo prevista até 2050 nas areas ocupadas por ‘matos” de 2,4 milhdes
para 2,6 milhées de hectares &, em parte minimizada por se admitir que elas
serdo ocupadas, por 50% dos cerca de 410 mil hectares de novas areas

florestais.

As previsbes para o ritmo futuro da evolugao das areas florestais no Cenario
Alto (Quadro 28) séo bastante mais favordveis do que o verificado nas ultimas
décadas (Quadro 24).
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Quadro 28 - Cenario Alto: Evolugdo das taxas de crescimento médio anual das areas florestais

Milhares
hec(::r‘es Taxas de crescimento médio anual (%/ano)
Cenério Alto 009 2009- 2020- 2030- 2008-
2020 2030 2040/50 2050
Povoamento Florestal 3175 0,4% -0,2% -0,2% -0,1%
Pinheiro-bravo 885 -0,2% -0,6% -0,6% -0,5%
Sobreiro 716 0,4% -0,1% -0,1% 0,1%
Eucalipto 740 1.1% 0.0% 0.0% 0.3%
Azinheira 413 0,2% -0,1% -0,1% 0.0%
Carvalhos 150 -0,1% -0,5% -0,5% -0,4%
Outras folhosas 117 0,7% -0,5% -0,5% -0,2%
Pinheiro-manso 130 0.9% -0,1% -0,1% 0,2%
Outras resinosas 25 -0,3% -0,7% -0,7% -0,8%
Matos' 2.364 -0,3% 0,3% 0,5% 0,2%
TOTAL 5539

"Nesta designagédo incluem-se matos e outras areas de floresta, que ndo povoamentos florestais, e
ainda um acerto entre as diferentes ocupagdes do solo e a drea total do Continente (8.918 mil ha).

Fonte: Inventério Florestal Nacional de 2005/06 e estimativas da AGRO.GES

2.4 Cenarios de evolugdo da ocupagdo futura dos solos agricolas e

florestais

As alteragbes previstas para as superficies agricolas e florestais em
Portugal entre 2008 e 2050, no ambito dos Cenarios Baixo, Médio e Alto
anteriormente analisados, foram responsaveis por mudangas na composigao
da superficie agricola e florestal (SAF) nacional, cujos valores em hectares e

em percentagem constam dos Quadros 29, 30 e 31.

Da analise comparativa dos valores dos quadros em causa pode-se concluir

que:

» a superficie agricola utilizada (SAU) apresenta diferengas percentuais
no seu peso na SAF em 2050 em relagdo a 2009 que atinge um
maximo de -11,3 pontos percentuais (pp) (Cenario Baixo) e minimo de -

0.9 pp (Cenério Alto);
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» a superficie agricola ndo utilizada (SANU) apresenta diferencgas
percentuais entre 2009 e 2050 que variam entre 11,3 pp (Cenario
Baixo) e 0,2 pp (Cenario Alto);

e a superficie ocupada por floresta e matos (SFM) apresenta diferencas
percentuais entre 2009 e 2050 que variam entre -1.4 pp (Cenario

Baixo) e 1,4 pp (Cenario Alto);

Quadro 29 - Cendrio Baixo: Evolugdo futura da superficie agricola e florestal em Portugal

2009 2050 Diferenga em
pontos

Cendrio Baixo Milhares Milhares percentuais (pp)

de % de % 2009-2050

hectares hectares

Superficie Agricola Utilizada (SAU) 3628 424% 2661 31,1% -11.3
SAU sem cobertura florestal 2752 32.2% 1908 22,3% -99
SAU com cobertura florestal 876 10,2% 753 8.8% -1.4
Superficie Agricola N&o Utilizada (SANU) 128 1.5% 1085 128% 113
Superficie com Floresta e Matos (SFM) 5677 66.3% 5554 B64.8% -1.4
SFM dentro das exploragdes agricolas 1718 20,1% 1495 175% -76
SFM sem culturas sob-coberto 842 9,8% 742 8,7% -1.1
SFM com culturas sob-coberto 876 10.2% 758 8.8% -1.4
SFM fora das exploragdes agricolas 3959 48,3% 4081  47,5% 1.2
Superficie Agricola e com Floresta e Matos (SAFM) ! 8557 100,0% 8557 100,0% 0.0

" SAFM = SAU sem cobertura florestal + SANU + SFM

Fontes: Recenseamento Agricola de 2009 (INE); Inventario Florestal Nacional de 2005-06 (AFN) e estimativas da
AGRO.GES

Nota: As areas referentes a floresta sdo superiores as consideradas no ponto 2,3 porque se levou em consideragao
a totalidade de Portugal e nao, apenas, o Continente
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Quadro 30 - Cenario Médio: Evolugao futura da superficie agricola e florestal em Portugal

2008 2050 Diferenga em
pontos

Cenério Médio Milhares Milhares percentuais (pp)

de % de % 2009-2050

hectares hectares

Superficie Agricola Utilizada (SAU) 3628 424% 2993 350% -75
SAU sem cobertura florestal 2752 322% 2212 259% -8,3
SAU com cobertura florestal 876 10,2% 781 9,1% -1.1
Superficie Agricola N&o Utilizada (SANU) 128 1.5% 748 87% 7.2
Superficie com Floresta e Matos (SFM) 5677 66.3% 5598 65.4% -09
SFM dentro das exploragdes agricolas 1718 20,1% 1669 19,5% -0B6
SFM sem culturas sob-coberto 842 9,8% 888 104% 06
SFM com culturas sob-coberto 876 10,2% 781 9,1% -1.1
SFM fora das exploragbes agricolas 3959 46,3% 3930 459% -04
Superficie Agricola e com Floresta e Matos (SAFM) ! 8557 100,0% 8557 100,0% 0.0

) SAFM = SAU sem cobertura florestal + SANU + SFM

Fontes: Recenseamento Agricola de 2009 (INE); Inventario Florestal Nacional de 2005-06 (AFN) e estimativas da
AGRO.GES

Nota: As areas referentes a floresta séo superiores as consideradas no ponto 2,3 porque se levou em consideragao
a totalidade de Portugal e nao, apenas, o Continente

Quadro 31 - Cendrio Alto: Evolugdo futura da superficie agricola e florestal em Portugal

2009 2050 Diferenga em
pontos

Cendrio Alto Milhares Milhares percentuais (pp)

de % de % 2009-2050

hectares hectares

Superficie Agricola Utilizada (SAU) 3628 424% 3553 415% -08
SAU sem cobertura florestal 2752 32.2% 2617 30,6% -18
SAU com cobertura florestal 876 10,2% 936 109% 0,7
Superficie Agricola N&o Utilizada (SANU) 128 1.5% 149 1,7% 02
Superficie com Floresta e Matos (SFM) 5677 66.3% 5790 67.7% 1.4
SFM dentro das exploragdes agricolas 1718 20,1% 1814 21.2% 1.1
SFM sem culturas sob-coberto 842 9,8% 878 103% 05
SFM com culturas sob-coberto 876 10,2% 936 103% 0,7
SFM fora das exploragées agricolas 3959 486,3% 3976 4B6,5% 0.2
Superficie Agricola e com Floresta e Matos (SAFM) ! 8557 100,0% 8557 100,0% 0.0

" SAFM = SAU sem cobertura florestal + SANU + SFM

Fontes: Recenseamento Agricola de 2009 (INE); Inventario Florestal Nacional de 2005-06 (AFN) e estimativas da
AGRO.GES

Nota: As areas referentes a floresta séo superiores as consideradas no ponto 2,3 porque se levou em consideragao
a totalidade de Portugal e ndo, apenas, o Continente
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3. Modelagao das trajectdérias de emissdes de carbono em 2020, 2030,
2040 e 2050 para a agricultura, a floresta e o uso dos solos em
Portugal

Com base nos pressupostos assumidos para os trés cenarios descritos
anteriormente (Cendrio Baixo, Médio e Alto), foram calculados as emissoes de
GEE provenientes da agricultura, floresta, uso do solo e alteragbes no uso do

solo.

A metodologia utilizada para o calculo das emisstes de GEE foi a mesma
usada pela Agéncia Portuguesa do Ambiente no ultimo Relatério Nacional para
as Emisstes de GEE (PNIR, 2011). Esta metodologia foi definida pelo IPCC
(/intergovernmental Panel on Climate Change), um organismo estabelecido pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente (UNEP) e pela Organizagéo
Meteoroldgica Mundial (WMQ). Sendo hoje o principal organismo responsavel
pela avaliagdo das alteragbes climaticas, tem como principal objectivo
fornecer ao mundo uma visdo clara e cientifica do estado actual do
conhecimento nas alteragbes climaticas e o seu potencial impacto ambiental

e socioecondmico.

Iremos apresentar neste capitulo os resultados da quantificagdo das
Emissdes de GEE para os dois grandes grupos emissores: Agricultura e
LULUCF (Uso do Solo, Alteracoes no Uso do Solo e Floresta).

As formulas utilizadas, assim como os parametros assumidos no calculo
destas emissbes para 2020, 2030, 2040 e 2030, encontram-se descritas no

Anexo 3.

3.1. Agricultura

A actividade agricola contribui directamente, atraves de processos
diferentes, para a emissao de GEE. Neste capitulo iremos apresentar o0s

resultados da quantificacdo das seguintes emissoes:

¢ (CH4 da fermentacdo entérica dos animais;

e (CHj4 da gestéao do estrume animal;
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¢ (CH4 do cultivo de arroz;

* N30 da gestdo do estrume animal;

* N20 directamente de solos agricolas;
* N20 indirectamente de solos agricolas;

* (CH4 e N2O da queima de residuos agricolas no campo.

O metano libertado € um subproduto do processo de digestao dos hidratos
de carbono pelos microrganismos do sistema de digestdo dos animais. Este
processo ocorre principalmente nos animais ruminantes devido a actividade
de determinados microrganismos presentes no seu tracto digestivo que lhes

permite digerir celulose.

A quantidade de metano libertada depende do tipo animal, do peso do animal,
da qualidade e da quantidade de alimento que o animal ingere e da energia

despendida pelo animal.

Com base nos factores de emissao, resultantes dos calculos efectuados e
apresentados no Anexo 3, e do nimero de animais existentes em cada ano,
foi-nos possivel determinar o valor das emisstes de GEE das diferentes
categorias animais. Para o ano de 2009, a fonte de dados utilizada, no que diz
respeito aos efectivos pecuarios, foi o Recenseamento Agricola de 2008. Para
os anos 2020, 2030, 2040 e 2050 foram aplicadas as taxas de crescimento
meédias anuais utilizadas na definicdo dos trés cenarios descritos

anteriormente.
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Figura 5 - Emissdes de CH, da Fermentagdo Entérica dos animais para os trés cenarios considerados
(Gg de COzeq)
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Por nao possuirmos informagao suficiente e credivel que nos permita
identificar quais as principais mudangas que irdo ocorrer ao nivel das
caracteristicas das principais ragas existentes no pais, consideramos que 0sS
factores de emissdo se manterdo constantes ao longo do tempo. Sendo
assim, a Unica variavel com influéncia directa nas emissdes de GEE da
Fermentagcao Entéerica dos animais, € o numero de animais existente no pais
em cada ano. Isto explica o valor mais elevado de emisstes no Cenario Alto,
uma vez que, foi considerado para este cenario, um decréscimo menos

acentuado do efectivo das diferentes categorias animais.

Importa ainda realgar o peso das diferentes categorias animais nas emissoes

totais, com especial atengao para o gado bovino.
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Figura 6 - Emissdes de CH, da Fermentag&do Entérica por categoria animal — Cenario Baixo (Gg de
CO2eq)

Peso das diferentes categorias animais nas
emissoes totais de GEE - Cenadrio Baixo

3.500,0
3.000,0
2.500,0 -
2.000,0
1.500,0
1.000,0
500,0
0,0

Gg de CO2eq

-
[ D |
Bl = =

2009 2020 2030 2040 2050

B Bovinos leiteiros Bovinos n&o leiteiros M Ovinos M Caprinos M Equideos M Suinos

Figura 7 - Emissbes de CH4 da Fermentagédo Entérica por categoria animal — Cenario Médio (Gg de
COzeq)
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Figura 8 - Emisstes de CH, da Fermentagédo Entérica por categoria animal — Cenario Alto (Gg de
COzeq)
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As emissdes de metano provenientes da gestdo de estrume ocorrem quando
0 material organico nele contido € decomposto durante o seu tratamento ou
armazenamento em ambiente anaerdbio, pela acgdo de bactérias
metanogenicas. Desta forma a formagao de metano esta fortemente
relacionada com o sistema de gestdo do estrume (MMS) utilizado, que varia
entre lagoas anaerdbias, acumulagdo em tanques em estado liquido ou
lamacento ou a permanéncia do estrume durante um longo periodo no

estabulo.

Quando o estrume €& depositado directamente pelos animais durante o
pastoreio existem igualmente emissbes de metano mas em menor

quantidade.

Para o cdlculo destas emissbes € necessario saber o ndmero de animais

existentes e o factor de emisséo correspondente, para cada categoria animal.

Ao contrdrio da Fermentacdo Entérica nesta fonte de emissdo foi
considerada para o Cenario Médio e Alto uma variagao do factor de emissao
ao longo do tempo, devido a uma conversao progressiva de 30% no Cenario
Meédio e de 50% no Cenario Alto até 2050 do estrume armazenado em
Lagoas para Tanques. Esta variacédo fez com que as emissdes de CH4 nao
fossem apenas dependentes da variagao no ndmero de animais em cada ano,
tornando o Cenario Médio e Alto mais favoraveis em termos de emissoes,

guando comparado com o Cenario Baixo.
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Figura 9 - Emissdes de CH, da Gestdo do Estrume dos animais para os trés cendrios considerados (Gg
de COeq)

Emissdes de GEE (CH,) da Gestao do Estrume para os

trés cenarios considerados
1.400,0
1.200,0 -
1.000,0 -
800,0 -

600,0 |

Gg de CO2eq

400,0

200,0

0,0
2009 2020 2030 2040 2050

Cenario Alto

Cenario Baixo ———Cenario Médio

De um modo geral, em Portugal, grande parte do estrume proveniente da
suinicultura é armazenado em lagoas anaeradbias, as quais tém o maior factor
de emissdo de metano, o que explica ser esta categoria animal a que

apresenta maiores niveis de emisstes provenientes da gestado de estrume.

Importa realgar que o factor de conversao de metano (MCF) dos tanques foi
considerado nulo, pois 0 tempo de permanéncia de estrumes neste sistema e

muito reduzido resultando num valor de emisstes igual a zero para este

sistema.

Figura 10 - Emissdes de CH, da Gesté&o do Estrume por categoria animal — Cendario Baixo (Gg de
COzeq)

Peso das diferentes categorias animais nas
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Figura 11 - Emisstes de CH, da Gest&o do Estrume por categoria animal — Cenario Médio (Gg de
COzeq)

Peso das diferentes categorias animais nas

emissoes totais de GEE - Cenario Médio
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Figura 12 - Emisstes de CH, da Gest&o do Estrume por categoria animal — Cenario Alto (Gg de CO.eq)

Peso das diferentes categorias animais nas

emissoes totais de GEE - Cenario Alto
1.400,0 7

1.200,0
1.000,0
800,0

600,0 |

Gg de CO2eq

400,0

200,0 -
o 1R H BN == ==

2009 2020 2030 2040 2050

® Bovinos M Ovinos Caprinos ™ Equideos Suinos Aves Outros

A produgdo de metano associada a cultura de arroz resulta da decomposigao
anaerdbia do material organico nos campos de arroz alagados, que acaba por
ser libertado para a atmosfera atraves, principalmente, dos vasos da planta

de arroz durante o seu crescimento.

Apesar de em todos os cenarios haver um decréscimo da area ocupada pela
cultura do arroz existe um aumento até 2030 no Cenario Médio e até 20350
no Cenario Alto das emissdes de CHj pois este decrescimo da area nao
compensa 0 acreéscimo no factor de emiss&o, resultante da passagem da
totalidade da drea de arroz para o modo de producgdo integrada (PRODI]) em

2020. O modo de produgéao integrada obriga a incorporacao da totalidade dos
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residuos no solo em substituigdo da queima de residuos. No Cenario Alto,
para aléem do decréscimo da area ocupada pela cultura ser menor, existe
ainda um aumento mais significativo do factor de emissdo, em resultado de
um aumento na produtividade desta cultura ao longo do tempo estimada

para este cenario.

Figura 13 - Emissdes de CH, do Cultivo de Arroz para os trés cendrios considerados (Gg de CO.eq)

Emissdes de GEE do Cultivo de Arroz para os trés cenarios

considerados
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Parte do azoto existente no estrume, como consequéncia dos processos de
nitrificacdo e desnitrificagdo, seja nas fezes ou na urina, € emitido para a
atmosfera sob a forma de N2O durante a sua gest&o ou durante o seu

armazenamento, antes da aplicagdo ao solo.

As emisstes de N20O provenientes da aplicacdo de estrume e chorume no solo
como fertilizantes serdo discutidas no ponto ‘Emissdes de N-O provenientes

dos solos agricolas”

Ao contrario do verificado para as emissbtes de CH4 da Gestao do Estrume,
neste caso 0 factor de emissdo das lagoas € o mesmo que o dos tanques.
Isto significa que a passagem de 30% e 50% do peso do estrume
armazenado nas lagoas para tanques no Cenario Medio e Alto,
respectivamente, ndo tem impacto nas emissoes finais de N20O. Assim sendo a

dnica varidavel com impacto directo nas emissbtes € o0 ndmero de animais
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existente em cada um dos sistemas de gestdo de estrume (lagoas, tanque e

armazenamento sdlido), e o ndmero de animais total.

Conforme podemos ver no grafico seguinte, o Cenario Alto apresenta valores
para as emissbtes de NoO superiores aos Cenarios Baixo e Médio porque a

reducao do efectivo ao longo dos anos € menor.

Figura 14 - Emisstes de N-O da Gestdo do Estrume para os trés cendrios considerados (Gg de CO.eq)

Emissoes de GEE (N,0) da Gestao do Estrume

para os trés cenarios considerados
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Conforme o Quadro 13 do Anexo 3 o factor de emiss&o e superior para o
armazenamento solido e para o pasto. Uma vez que as emissbes de N2O do
estrume depositado no pasto sdo apenas contabilizadas no capitulo “‘Emisstes
directas de NzO dos solos agricolas’, o armazenamento soélido € o maior
responsavel pelas emissoes de NoO de gestdao de estrume nos trés cenarios,

como se pode observar nos graficos seguintes.
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Figura 15 - Emisstes de N-O da Gestdo do Estrume por MMS - Cenério Baixo (Gg de COzeq)
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Figura 16 - Emisstes de N;O da Gest&o do Estrume por MMS - Cenério Médio (Gg de COoeq)

Emissoes de GEE por MMS - Cenario Médio
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Figura 17 - Emisstes de N-O da Gestédo do Estrume por MMS - Cendrio Alto (Gg de COzeq)
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As emissdes de N2O nos solos agricolas ocorrem devido ao aumento do azoto
mineral disponivel que favorece a ocorréncia de actividades biogenicas como a

nitrificagado e a desnitrificagao.

Este aumento de azoto mineral pode ocorrer devido a acgao humana como a
aplicagdo de fertilizantes azotados, a incorporagdo de residuos das culturas
ou o cultivo em solos organicos onde a degradagdo da matéria organica €
acelerada favorecendo a libertagcdo do azoto fixo no solo. Para além das
acgOes humanas existem acgdes naturais que favorecem a emissao deste
gas, contudo iremos apenas estimar e avaliar as emissfes provenientes da

accao humana.

As acgdes que aumentam os niveis de azoto no solo e que, consequentemente

originam emisstes directas de N0, sdo as seguintes:

e Aplicagao de fertilizantes azotados sinteticos;

¢ Aplicagao de estrume animal como fertilizante;

e Estrume animal depositado directamente pelos animais durante o
pastoreio;

* Azoto fixado pelas culturas fixadoras de azoto (leguminosas);

* Incorporagdao de azoto através da incorporagao do residuo das

culturas.

Em qualguer um dos cenarios existe uma quebra significativa das emissoes
directas de N>O dos solos agricolas, sendo o decrescimo ao longo do tempo
relativamente semelhante no Cenario Baixo e Médio, atingindo em 2050 uma
diferenga de apenas 43 Gg de COzeq. Em 2050 o valor de emissdes € mais
favoravel para o Cenario Baixo e Meédio do que para o Cenario Alto, este

dltimo apresenta o valor mais elevado.
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Figura 18 - Emissbes directas de N-O dos solos agricolas para os trés cendrios considerados

Emissoes directas de GEE do cultivo de solos agricolas

para os trés cenarios considerados
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No Cenario Meédio e Alto o uso mais eficiente dos fertilizantes sintéticos
azotados, com uma taxa de crescimento medio anual de -1,5%/ano justifica
que no futuro o consumo seja menor por unidade de area, reduzindo as
emissdes neste sector. Pelo contrario, uma redugdo menos significativa do
efectivo e da area ocupada pelas culturas, assim como um aumento da
produtividade ao longo dos anos nestes dois cenarios, faz com que as
emissdes totais sejam maiores, sendo o valor final dos Cenarios Médios e

Altos superior ao do Cenario Baixo.

Ao avaliar as emissbes de GEE por categoria e para o periodo entre 2020 e
2030 verifica-se que enquanto o estrume depositado directamente no pasto
constitui a categoria que apresenta uma redugdo mais acentuada no Cenario
Baixo, nos Cenarios Medio e Alto as maiores perdas absolutas referem-se aos

fertilizantes.
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Figura 19 - Emisstes directas de N-O dos solos agricolas — Cenario Baixo (Gg de COzeq)
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Figura 20 - Emissoes directas de NoO dos solos agricolas - Cendrio Médio (Gg de CO.eq)
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Figura 21 - Emisstes directas de N20 dos solos agricolas — Cendrio Alto (Gg de COzeq)

Emissoes de GEE por categoria - Cenario Alto
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As emisstes indirectas de N2>O ocorrem em resultado do azoto que em vez
de ser emitido quando é aplicado ao solo passa primeiro por um dos dois

sistemas ambientais, o sistema atmosferico ou o sistema solo-agua.

No caso do sistema atmosferico o azoto volatiliza e deposita-se na atmosfera
sob a forma de NHz e NOy originando a formagao de N2O. No caso do sistema
solo-agua, ocorre primeiro a lixiviagdo ou escorrimento do azoto que se
deposita em aguas subterraneas, rios, etc. originando posteriormente,

atraves dos processos de nitrificagao e desnitrificagao, a producao de No0O.

Assim como nas emissdes directas, as emissoes indirectas de N-O dos solos
agricolas diminuem ao longo do tempo nos trés cenarios considerados. O
comportamento do Cenario Baixo e Médio ao longo do tempo € relativamente
semelhante, havendo uma diferenga em 20350 de 33,8 Gg de COzeq, sendo o
Cenario Médio o mais favoravel. No Cenario Alto o decréscimo das emissoes
nao é tdo acentuado como nos outros dois cenarios devido a menor reducao
de area de SAU, de numero de animais do efectivo pecuario e do aumento da

eficiéncia de uso dos fertilizantes sintéticos.

Figura 22 - Emisstes indirectas de N;O dos solos agricolas para os trés cenarios considerados
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Cerca de 80% das emissdes indirectas de N2O dos solos agricolas devem-se

a lixiviacdo do azoto, devido essencialmente ao factor de emissao e a fraccao

de azoto incorporado no solo que é perdido por lixiviagao.

Figura 23 - Emissdes indirectas de N20 dos solos agricolas por categoria — Cendrio Baixo (Gg de
COoeq)
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Figura 24 - Emisstes indirectas de N20 dos solos agricolas por categoria — Cendrio Médio (Gg de
COzeq)

Emissoes indirectas de GEE do cultivo de solos
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Figura 25 - Emisstes indirectas de N20 dos solos agricolas por categoria — Cendrio Alto (Gg de COzeq)
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A qgueima de residuos agricolas no campo, através do processo de combustao,
origina a libertagdo de um conjunto de gases com efeito de estufa para a
atmosfera, incluindo metano, oxido nitroso, monoxido de carbono, oxidos de
azoto e composto organicos volateis. Durante este processo também é
libertado diéxido de carbono, mas como tem origem na biomassa das

culturas, em principio, sera reabsorvido no ciclo cultural seguinte

Em Portugal considerou-se que apenas os residuos do cultivo de arroz,
pomares, vinhas e olivais eram queimados no terreno, pois sdo as culturas
com maior expressao no Pais. Em 2009, para os trés cenarios, cerca de
32% dos residuos da cultura do arroz eram gueimados no solo (fracgdo da
area que ndo se encontra em modo de produgdo integrada), na vinha cerca
de 40%, nos olivais 100% e nos restantes pomares cerca de 30%. Estes
valores admitiu-se que se manteriam estaveis no Cenario Baixo mas
decresceriam nos Cenarios Medio e Alto de forma progressiva ate 20350, ano
em que se estabeleceu que a queima dos residuos seja nula para todas as
culturas consideradas. Todavia para a cultura do arroz foi considerado, em

todos os cenarios, que em 2020 toda a produgao se encontrara em modo de
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produgdo integrada, sendo que a partir deste ano deixa de haver emissoes

resultantes da queima dos residuos desta cultura no terreno

Por conseguinte as emissbes seréo cada vez menores atingindo valores nulos
em 2050 no Cenadrio Médio e Alto. Este facto faz com que estes dois
cenarios apresentem resultados bastante mais favoraveis em termos de

emissbes, quando comparado com o Cenario Baixo.

Figura 26 - Emisstes de CH,, N2O, NO, e CO resultantes da queima dos residuos das culturas no solo
para os trés cendrios considerados

Emissoes de GEE da Queima de Residuos no solo para
os trés cendrios considerados
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Das culturas consideradas nesta rubrica, a vinha é a que apresenta maiores
niveis de emissdes, porque € a cultura que produz maior quantidade de

residuos, considerando a area total das culturas analisadas.

O caélculo da quantidade de residuos queimada no terreno € feito com base
nas areas ocupada por cada uma das culturas multiplicada pela quantidade
de residuo existente por unidade de area. Os parametros, assim como as

formulas utilizada, encontram-se descritas no Anexo 3.
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Figura 27 - Emisstes CH,4, N2O, NO, e CO da queima de residuos das culturas no campo por cultura -

Cenario Baixo (Gg de CO.eq)
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Figura 28 - Emisstes CH,4, N2O, NO, e CO da queima de residuos das culturas no campo por cultura -

Cenario Médio (Gg de CO.eq)
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Figura 29 - Emisstes CH,4, N2O, NO, e CO da queima de residuos das culturas no campo por cultura -

Cenario Alto (Gg de CO.eq)
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Considerando todas as fontes emissoras descritas nos pontos anteriores,
projecta-se que para o0s trés cenarios, as emissoes de GEE da Agricultura
decresgam nas proximas deécadas. Entre 2009 e 2020 o decréscimo sera
mais acentuado no Cenario Baixo, estimando-se uma diminuicdo de 374 %
das emisstes entre 2009 e 2050, de 32,1 % no Cenario Médio e 18,3% no
Cenario Alto, para o0 mesmo periodo. Esta diminuicdo das emissbes mais
evidente no Cenario Baixo comparativamente aos outros cenarios € explicada
por uma redugao mais acentuada do numero de animais e da area agricola.

Estes factores sao decisivos para o resultado final de emissao.

Quadro 32 - Emisstes de GEE da Agricultura nas préximas décadas (Gg de COseq) - Cenario Baixo

Cenério baixo

FONTE DE EMISSAQ Gg de CO-eq
2009 2020 2030 2040 2050

A. Fermentacgéao Entérica 2.889,5 2.6099 2.079.3 15492 15492
B. Gest&o do Estrume 17118 15673 14083 1.258,1 1.258,1
C. Cultivo de Arroz 4202 396,1 3014 208,7 208,7
D. Solos Agricolas 3.036.4 28230 24313 20275 20275
E. Queima de Residuos Agricolas 309 24,6 22,6 20,7 20,7
Emissdes - TOTAL 8.0889 7.4208 6.2430 5.062.2 5.062.2

Quadro 33 - Emissbtes de GEE da Agricultura nas préximas décadas (Gg de CO.eq) — Cendrios Médio e

Alto

Cenério Médio Cenédrio Alto

FONTE DE EMISSAO Gg de COzeq Gg de CO2eq
2009 2020 2030 2040 2050 2009 2020 2030 2040 2050

A. Fermentacéo Entérica 28895 26973 26050 20748 20748 28895 27410 26923 26005 26005
B. Gesté&o do Estrume 17118 1.4985 13304 11311 1.086,0 17118 1.4505 12432 1.058.2 9472
C. Cultivo de Arroz 4202 4393 4386 3176 3178 4202 450,1 4618 4612 4612
D. Solos Agricolas 30364 27454 25568 21085 20368 30364 28028 26528 24818 24077
E. Queima de Residuos Agricolas 309 181 117 50 0,0 308 183 120 5.4 0.0
Emissdes - TOTAL 808889 73985 68424 56381 54952 80889 74626 7.06821 66083 64167
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Figura 30 - Emisstes de GEE da Agricultura nas préximas décadas (Gg de COzeq)

Emissoes de GEE provenientes da Agricultura nos trés

cenarios considerados
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3.2 Floresta, Uso do Solo e Alteracoes no Uso do Solo (LULUCF)

Neste ponto iremos apresentar os resultados das emissfes ou sequestro de
CO2> e nao-CO> resultantes da ocupacao do solo, alteragbes na ocupagao do
solo e da floresta. Assim como para a Agricultura, a metodologia utilizada no
calculo destas emissbes/sequestro, foi a mesma utilizada pela Agéncia
Portuguesa de Ambiente no PNIR 2011. No Anexo 3 encontram-se as

formulas utilizadas e os parametros considerados.

No que diz respeito aos valores de base para o calculo das emissoes, foram
utilizados os Inventarios Florestais Nacionais existentes e os diferentes
Recenseamentos Agricolas do INE. A metodologia utilizada na estimativa das
areas florestais futuras foi baseada em trabalhos da GEOTERRA, Estudos e
Servigos Integrados, Lda. e complementada com valores fornecidos pela
Autoridade Florestal Nacional. Estes valores dizem respeito as taxas de
regeneragao das areas ardidas, as taxas de conversao de matos em
povoamentos e aos dados dos incéndios florestais por povoamentos nas

ultimas décadas.

A superficie de Portugal Continental foi classificada, de acordo com as
definigbes do IPCC, em quatro categorias: floresta, culturas agricolas,

pastagens, e outras superficies.
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A semelhanca do PNIR 2011 devido a falta de informacao disponivel ndo foram
estimadas neste trabalho as emissbes/sequestro para as regides auténomas
da Madeira e dos Agores. Os dados relativos a superficie ocupada pelas
diferentes culturas agricolas e pastagens sao referentes a Portugal
Continental, emn que para a estimativa das areas futuras foram utilizadas as

taxas de crescimento meédio anual descritas no ponto 2.2.

Neste ponto iremos calcular o stock de carbono da floresta que permaneceu
como floresta (FF) e da &érea convertida em floresta (LF) para todos os

reservatorios (biomassa viva, matéria organica morta e solos minerais).

A floresta que permanece floresta (FF) consiste na drea de floresta de um
determinado ano subtraindo a soma da area convertida em floresta (LF) nos

dltimos 20 anos, periodo considerado de “conversao’.

Quadro 34 - Area de floresta que permanece floresta (FF) por povoamento florestal - Cenério Baixo

Cenario Baixo

Areas (ha) 2009
2020 2030 2040 2050
Area de FF 2.597.095 2.867.740 2812636 2628424 2418.725

Pinheiro Bravo 885.013 759.716 613290 469.390 324976
Sobreiro 609.600 685.800 709954 697.457 685.165
Eucalipto 386.000 672,000 739.508 764.186 763877
Azinheira 412875 418895 411.304 405.004 398826
Carvalho 112.000 131.000 112679 92,529 72317
Outras folhosas 116.509 101.499 83.621 66.078 48.476
Pinheiro Manso 50.000 78.000 126275 122530 118814
Outras resinosas 25.098 20.830 16.004 11.249 6.475

Para o Cenario Baixo, analisando o periodo de 20 anos que antecedem cada
uma das datas avaliadas, percebemos que existe um acrescimo da area de
FF em 2020. Isto deve-se em grande parte a um acreéscimo das areas de
sabreiro e eucalipto desde 1999, sendo de realgar que esta tendéncia ja se
tinha verificado entre 1989 e 2009. A partir de 2020 a area de FF vai

diminuindo em fungdo de um decrescimo da area ocupada pelos povoamentos
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florestais devido aos incéndios florestais, nao acompanhada por uma
regeneracao e/ou florestagdo activa das dreas perdidas. A Unica excepgao € o

eucalipto que regenera na totalidade apds um incéndio.

Quadro 35 - Area de floresta que permanece floresta (FF) por povoamento florestal - Cendrios Médio

e Alto
Arees (he) 2009 Cendrio Médio Cendrio Alto
2020 2030 2040 2050 2020 2030 2040 2050
Area de FF 2597095 2928177 2951081 2837648 2697651 2991255 3081558 3054644 2984645
Pinheiro Bravo 885.013 809.865 710.046 612907 515.567 862206 810978 762.480 713939
Sobreiro 609.600 685.800 715913 710.389 701.960 685.800 715913 723973 719.707
Eucalipto 386.000 672.000 739508 764232 765.495 672.000 739.508 763.032 763.589
Azinheira 412875 421.408 415858 411562 407.314 424.031 412875 418.458 416.303
Carvalho 112.000 131.000 126.250 112645 99.015 131.000 140.408 133614 126.815
Outras folhosas 116.509 107.6820 95424 83.581 71714 114.009 107.737 101.823 95.905
Pinheiro Manso 50.000 78.000 128.884 126.344 123815 78.000 131810 130.336 129.064
Outras resinosas 25.098 22484 19.198 15.988 12.771 24210 22.530 20.927 19.324

Em 2020 o acréscimo na area de FF considerada para os Cenarios Meédio e
Alto é mais evidente comparativamente ao do Cenario Baixo, devido a uma

menor perda de area resultante dos incéndios florestais.

Quadro 36 - Area convertida em floresta (LF) — Cendrio Baixo

Cenario Baixo

Areas (ha) 2008

2020 2030 2040 2050

Area de LF 578213 185.762 24168 1316 3951
Pinheiro Bravo 0 0 0 0 0
Sobreiro 106313 38.886 0 6] 0

Eucalipto 353508 92.186 24169 @ 1316 3951
Azinheira 0] 0 6] 0 6]
Carvalho 38.008 2.266 0 0] 0
Outras folhosas 0] 0 0 0 0
Pinheiro Manso 80.383 52424 0 0 0
Outras resinosas 0 0 0 0 0

Avaliando a superficie convertida em floresta (LF) durante os 20 anos que
antecedem cada uma das datas analisadas, reparamos que entre 1989 e
2009 houve uma conversdao muito expressiva de outras areas em

povoamentos florestais, com especial destaque para o sobreiro, eucalipto,
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carvalho e pinheiro manso. Esta conversao em povoamentos florestais, tendo
em conta o modelo utilizado, ira decrescer ate 2050 no Cenario Baixo, apesar
de em 2030 haver apenas aumento de area convertida em eucalipto porque

se admite ser o0 Unico povoamento que regenera totalmente apdés um

incéndio.
Quadro 37 - Area convertida em floresta (LF) - Cendrios Médio e Alto
freas (he) 2009 Cenério Médio Cenério Alto
2020 2030 2040 2050 2020 2030 2040 2050
Area de LF 578213 236599 64085 37.500 37.500 3155189 145584 102500 102500
Pinheiro Bravo o] 0 ] (6] ] 0 o] 0 ]
Sobreiro 108.313 47949 7.153 4167 41867 60.282 23732 11.389 11.389
Eucalipto 353508 = 117186 48578 @ 25000 25.000 160.520 91.326 68.333 68.333
Azinheira 0 0 0 0 0 0 7.749 0 0
Carvalho 38.009 9310 0 0 0 16663 0 0 0
Outras folhosas 0 4167 4167 4167 4167 11.389 11.389 11.389 11.389
Pinheiro Manso 80.383 57.987 4167 4167 4167 66.666 11.389 11.389 11.389
Outras resinosas 0 0 0 0 0 0 0 0 0

A area LF é superior no Cenario Médio e no Cenario Alto, comparativamente
ao Cenario Baixo. Esta diferenca de area LF deve-se a florestacdo activa ou
floresta nova de 150 mil ha e 410 mil ha, no Cenario Medio e Alto
respectivamente. Entre 2020 e 2050 a florestagdo activa foi repartida da

seguinte forma:
 2/3 em eucalipto

* 1/3 em sobreiro, outras folhosas e pinheiro manso

A florestacao considerada, activa ou ndo, admitiu-se ser proveniente 50% de
areas agricolas (culturas temporarias de sequeiro sempre que assim foi

possivel) e 50% de drea de matos.

Quanto as transigbes internas, ou seja transicdes entre povoamentos

florestais, estas nao foram consideradas por serem dificeis de estimar.
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As perdas de carbono associadas a perda de biomassa florestal dos
povoamentos foram calculadas com base nos valores utilizados pela Agéncia
Portuguesa de Ambiente no PNIR 2011. Em 2008 admitiram-se os valores da
madeira colhida de eucalipto e pinheiro, e para o0os restantes povoamentos
fez-se uma conversao simples em fungdo da area ocupada por cada
povoamento de acordo com os dados por nds estimados. Isto porque, para o
eucalipto e pinheiro, os valores séo reais e registados por questionarios a
industria do papel e de paineis usados pela Agéncia Portuguesa de Ambiente
no PNIR 2011. Para as restantes especies florestais foi feita uma estimativa

em fungdo das areas que ocupam.

Apenas para o eucalipto foi associada uma parte da madeira colhida a area
convertida em eucalipto (LF), pois para o periodo de 20 anos analisado apenas
esta especie tera tempo de atingir a idade de corte, doze anos. Toda a
restante perda de carbono resultante da perda de biomassa viva, ocorreu na

floresta que permanece floresta (FF) @ mais de 20 anos.

Quadro 38 - Emisstes de GEE da floresta (FF e LF) - Cenario Baixo

Cenario Baixo

Categoria Emi (Gg COzeg/ano)
2009 2020 2030 2040 2050
A. Total - Floresta -90778  -8B5972 -82626 -76991 -7.1544
1. Floresta que permanece Floresta (FF) -42852 -7.156,1 -80023 -76851 -71125
2. Area convertida em Floresta (LF) -47928  -14411 -260,3 -140 -419

O sequestro de CO. da Floresta, para o Cenario Baixo, vai decrescendo ao
longo do tempo, devido essencialmente a menos ganhos na superficie

convertida em floresta (LF).

Os ganhos ou perdas de carbono resultantes da conversdo em povoamentos
florestais estdo inteiramente dependentes do tipo de ocupagao inicial e do
tipo de ocupagao final. Isto significa que, por vezes, uma maior area

convertida em floresta, nem sempre origina maior sequestro de carbono.
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Quadro 39 - Emissdes de GEE da floresta (FF e LF) - Cenarios Médio e Alto

Cenario Médio Cenério Alto

Emi (Gg COzeqg/ano Emi (Gg COzeqg/ano

Categoria (Gg COzeq/ana) (Gg CO2eg/ano)
2009 2020 2030 2040 2050 2009 2020 2030 2040 2050
A. Total - Floresta -90779 | -89845 -89331 @ -B4843 -81269 | -90779 -9571,1 -95074 -92702 -90550
1. Floresta que -42852  -71458 -8B2247 -80998 -7.7055 -42852 -70297 -83324 -84129 -82354

permanece Floresta [FF]_

= SrEE SENErEEE H -47928 | -18389 -7084 = -384B  -4214 | -47928 -25413 | -11750 -8573 & -8197

Floresta (LF)

Tanto no Cenario Medio como no Alto, o sequestro de CO: referentes a
floresta sdo maiores do que no Cenario Baixo, em resultado do efeito
conjugado de uma menor perda de area florestal resultante de incéndios e
de uma florestacdo activa (nova floresta) de 150 e 410 mil ha no Cenario

Medio e Alto, respectivamente.

Assim como para a categoria anterior iremos analisar neste ponto a
superficie ocupada por culturas agricolas e que se manteve sob o mesmo
uso (CC), e a superficie convertida em culturas agricolas (LC), para um
periodo de 20 anos. Os parametros a analisar, assim como para a floresta,
sera o stock de carbono da biomassa por via dos solos minerais e da mateéria

organica morta.

As culturas agricolas com interesse na captacgao/sequestro de CO> da
biomassa viva sao as culturas permanentes. Nas culturas temporarias
considera-se que o ganho de carbono resultante do acréscimo na biomassa €

perdido no proprio ano com a sua colheita.

As culturas permanentes avaliadas foram diferenciadas entre as categorias

de vinha, olival e outras culturas permanentes.

Na determinagdo do sequestro de carbono resultante do acrescimo de
biomassa foram apenas avaliados os 10 anos antecedentes ao ano de estudo

uma vez que, para estas culturas, este € o periodo considerado necessario
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até se atingir a plena produgao ou o pleno crescimento, durante o qual se

verifica sequestro de carbono.

O sequestro de CO: resultante das areas em sementeira directa foi
igualmente calculado uma vez que esta provado que estas constituem

tambeém uma fonte de captacao de carbono.

Quadro 40 - Area agricola que permanece como area agricola (CC) - Cenario Baixo

Cenario Baixo

Areas (ha) 2009
2020 2030 2040 2050
Area de CC 1.898.502 1.986528 1986418 1985870 2061237
Culturas temporarias de sequeiro 1.004.525 876.460 6869877 463295 463295
Culturas temporarias de regadio 153.223 162.0687 146.380 130.694 130.694
Arroz 28.250 25.764 19.859 13954 13954
Pomares 1748607 167.108 150.893 134677 134677
Vinha 175773 164.866 157029 149.191 149.191
Qlival 335.841 312604 275216 237827 237.827
SANU 125.283 277659 567.164 856232 931.600
Sementeira Directa 32.000 32.000 32.000 32.000 32.000

Quadro 41 - Area agricola que permanece como area agricola (CC) - Cendrios Médio e Alto

Cenério Médio Cenério Alto
Areas (ha) 2009
2020 2030 2040 2050 2020 2030 2040 2050
Area de CC 1998502 1990892 1966470 1872142 1989310 1892361 1882355 1.841.111 1.844624

Culturas temporarias
de sequeiro
Culturas temporarias

1.004.525 896.788 876.460 669.877 669.877 906.952 896.788 876.460 876.460

153223 174.481 162.067 1486.380 146.380 180.689 174.481 162.067 162.067

de regadio

Arroz 29.250 26.133 25764 19.859 19.859 26.318 26.133 25.764 25764
Pomares 1748607 170.1486 167.108 150.893 150.893 171665 170.1486 167.108 167.108
Vinha 175773 168.113 164.866 157.029 157.029 169.736 168.113 164.866 164.866
Olival 335.841 319.673 312604 275216 275216 323.208 319.673 312604 312604
SANU 125.283 235.556 257.601 552.889 570.057 113.792 127.019 132.242 135.755
Sementeira Directa 32.000 36.398 40918 45999 51.712 46.834 66.212 93.607 132.337

Como nao foram consideradas conversdes de outros tipos de ocupagao em
culturas agricolas, toda a area existente nos diferentes anos em estudo
(2009, 2020, 2030, 2040 e 2050) é considerada area que permaneceu sob o
mesmo uso, a excepgdo da SANU (Superficie Agricolas Nao Utilizada). Para
esta categoria foi necessario considerar, em determinados anos, uma

conversdo de outros usos do solo, nomeadamente de pastagens em SANU.
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Isto deve-se ao facto de, em determinados anos, o acréscimo da SANU ser

superior ao decréscimo da area ocupado pelas restantes culturas agricolas.

Importa realgar que, as emissoes resultantes da perda de area das culturas
permanentes foram tambeém consideradas assumindo que, essa perda de
area se distribui igualmente pelo nimero de anos admitido. Estas emissbtes
ocorrem devido a perda de biomassa viva, resultante do arrangue das
videiras, oliveiras ou outras culturas permanentes. Por nao sabermos
exactamente qual a area perdida de vinha, olival e outras culturas
permanentes em cada ano, repartimos a totalidade da area perdida pelo

numero de anos, admitindo que em todos os anos a perda € igual.

Um conjunto de transicdes internas foi igualmente considerado, sendo a
maior parte resultante de uma transigdo de outras culturas agricolas em
SANU. Tanto no caso das transigcoes internas como na conversao em terras
agricolas, o periodo a analisar deve ser sempre de 20 anos pois €

considerado o periodo de conversao.

De um modo geral as transigdes internas sao resultantes de um aumento da
area de SANU, que consideramos ter origem, em primeiro lugar, no
decréscimo de area ocupada por culturas temporarias de sequeiro, e so6
qguando nao existisse area destas culturas suficiente para cobrir o acreéscimo
da SANU, recorreriamos as restantes culturas agricolas. Por outro lado,
sempre gue existisse um acrescimo na area de culturas regadas assumimos

que teriam origem noutras culturas regadas, permanentes ou temporarias.

Quadro 42 - Area convertida em Area Agricola (LC) - Cenario Baixo

Cenario Baixo

Areas (ha) 2009
2020 2030 2040 2050
Area de LC 0 0 76.795 218.371 142.015
SANU 0 0 786.795 218.371 142015
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Quadro 43 - Area convertida em Area Agricola (LC) - Cenérios Médio e Alto

Cenario Médio Cenério Alto
Areas (ha) 2009
2020 2030 2040 2050 2020 2030 2040 2050
Area de LC 0 0 41.591 167.930 149581 0 8.736 5979 2466
SANU 0 0 41.591 167930 149581 0 8.736 5979 2.466

Nos quadros seguintes estdo representados os valores das emissfes para 0s
trés cenarios considerados, tanto para a superficie ocupada por culturas
agricolas que se mantém sob o mesmo uso (CC), como para a superficie

convertida em culturas agricolas (LC).

Quadro 44 - Emisstes de GEE das Culturas Agricolas (CC e LC) - Cendrio Baixo

Cenadrio Baixo
Emi (Gg COzeg/ano)

Categoria
2009 2020 2030 2040 2050
B. Total - Culturas agricolas -593 559 o058 19688 1.1035
1. Area Agricola que permanece Area Agricola (CC) -593 559 3983 528,7 1274
2. Area convertida em Area Agricola (LC) 00 00 5075 | 1.4421 9761

Quadro 45 - Emisstes de GEE das Culturas Agricolas (CC e LC) - Cendrios Médio e Alto

Cenario Médio Cenario Alto
Emi (Gg COzeq/ano) Emi (Gg COzeq/ano)
Categoria
2009 2020 2030 2040 2050 2009 2020 2030 2040 2050
B. Total - Culturas agricolas -59,3 22 2927 | 14753 11750 -593 -419 548 8551 7158
;'efr';‘:’_] ﬁcge’“fgfaqg‘gmola (cC) 593 22 225 3656 860 -593 -418 -1803 -1228 2779
2. [ATER) A e G 00 00 2702 11097 10830 . 00 00 | 2352 9779 9935

Area Agricola (LC)

Por ndo possuirmos valores relativo ao stock de carbono dos solos minerais
ocupados por SANU, assumimos o mesmo valor que para as culturas

temporarias de sequeiro.

As Unicas conversdes para terras agricolas, foram de pastagens para SANU,
0 que originou, em termos de variagdes no stock de carbono, emissdes
relativamente elevadas em alguns dos anos em estudo, nomeadamente a
partir de 2030.
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Entre as pastagens que permanecem pastagens (GG), apenas sdo captadoras
de carbono as pastagens biodiversas. As restantes consideram-se
estabilizadas e, desta forma, ndo sao consideradas nem captadoras nem
emissoras, a nao ser que haja uma transicdo ao nivel do solo, ou seja,
superficie convertida em pastagens (LG). Assim como para as culturas
permanentes, estas pastagens apenas estdo a captar carbono durante 10
anos, considerando-se que estabilizam a partir deste periodo.

Quadro 46 - Area de Pastagens que permanece pastagens e drea convertida em pastagens (GG e LG)
- Cenario Baixo

Condrio Bai
Areas (ha) 2009 enario Baixo

2020 2030 2040 2050
Area de GG 372010 605755 755673 703228 703228
Pastagens 372010 @ B05755 755673 | 703228 703228
Pastagens Biodiversas 22580 40000 40000 40000 40000
Area de LG 414660 185748 o] 0] o]
Pastagens 414660 185.748 0 0 0

Quadro 47 - Area de Pastagens que permanece pastagens e drea convertida em pastagens (GG e LG)
- Cendrios Médio e Alto

Cenéario Médio Cenario Alto
Areas (ha) 2009
2020 2030 2040 2050 2020 2030 2040 2050
Area de GG 372010 gps5755 769280 721948 721949 605755 786670 827098 827099
Pastagens 372010 | gps755 769280 | 721949 721949 < 605755 786670 @ 827098  827.099
Pastagens Biodiversas ~ 22.580 31.784 43369 59.178 80.750 38279 61.854 99947 161500
Area de LG 414660  1g3gg7 0 0 0 223757 43355 0 0
Pastagens 414880 | 183987 0 0 0 223757 43355 0

Em relagdo as pastagens biodiversas foi considerado uma evolugdo ao longo
do tempo diferente para cada cenario. O Cenario Alto € o que apresenta um
crescimento maior até 2050, onde foi considerado que 50% das pastagens
melhoradas e semeadas em terra limpa seriam pastagens biodiversas. No
Cenario Meédio esse crescimento seria de 25%, e no Cenario Baixo
considerou-se que haveria um aumento até 2020 da area ocupada por

pastagens biodiversas mantendo-se estavel ate 2050.
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Analisando as conversdes para um periodo de 20 anos (LG), verificamos que
existe um aumento da area de pastagens nos primeiros anos, resultando

num sequestro de COy até 2020 nos Cenarios Baixo e Médio e até 2030 no

Cenario Alto.

Quadro 48 - Emissdes de GEE das pastagens que permanecem pastagens e da drea convertida em
pastagens (GG e LG) - Cenério Baixo

Cenério Baixo

Categoria Emi (Gg COzeqg/ano)
2009 2020 2030 2040 2050
C. Total - Pastagens -983,0 -634,6 -260,0 -260,0 -260,0
1. Pastagens que permanecem Pastagens -146,8 -260,0 -260,0 -260,0 -260,0
2. Area convertida em Pastagens -836,2 -374.6 0,0 0,0 0,0

Quadro 49 - Emissbes de GEE das pastagens que permanecem pastagens e da drea convertida em
pastagens (GG e LG) - Cenérios Médio e Alto

Cenério Médio Cenério Alto
Categoria Emi (Gg COzeqg/ano) Emi (Gg COzeqg/ano)
2008 2020 2030 2040 2050 2008 2020 2030 2040 2050
C. Total - Pastagens -9830 -5776 -2818  -384,7 -52489  -8830 -700,1 @ -3998 -649,7 -10498
1. Pastagens que permanecem -1468 -2066 -2819 -384,7 -5248 -1468 -2488 -402,1 -649,7 -1.0498
Pastagens
2. Area convertida em Pastagens -8362 -371.0 0,0 0,0 00 -8362 -4512 23 0,0 0,0

Dentro desta categoria, a ocupagao do solo com maior relevancia sao os
Matos. Isto porque, para além de possuirem um stock de carbono no solo
relativamente elevado e uma representatividade significativa na area total do
Pais, considerou-se uma captagao de CO, resultante do crescimento de
biomassa viva nos primeiros 10 anos de vida das plantas. Sob a designacéao de
matos estdo incluidas as outras areas florestais que ndao sao povoamentos
(cortes rasos, dreas ardidas de povoamentos e outras areas arborizadas) e

ainda, um acerto entre as diferentes ocupagdes do solo e a area total do
Continente (8918 mil ha).
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Quadro 50 - Outros Usos que permanece como Outros Usos (00) - Cenario Baixo

Cendrio Baixo

Areas (ha) 2009
2020 2030 2040 2050
Area de 00 1797056 2352502 2899638 2955714 3.170.765
AQUHS Interiores 52900 107.300 161.700 161.700 161.700
Matos 1360572 1837385 2305888 23681964 2577015
Outros Usos do Solo 383.583 407817 432.050 432.050 432.050

Quadro 51 - Outros Usos que permanece como Outros Usos (00) - Cendrios Médio e Alto

Cenério Médio Cenédrio Alto
Areas (ha) 2009
2020 2030 2040 2050 2020 2030 2040
Area de 00 1797056 2292611 2.898.303 2891.157 3.039.606 2.287.623 2.874.765 2937.037
Aguas Interiores 52.900 107.300 161.700 161.700 161.700 107.300 161.700 161.700
Matos 1.360.572 1.777.494 2304553 2297.407 2445856 1.772507 2281015 2343287
Outros Usos do Solo 383583 407.817 432.050 432.050 432050 407.817 432.050 432050

2050
3.015.580
161.700
2421830
432.050

Para efeitos de balango de carbono resultante da variagdo de biomassa viva
dos matos, apenas foram considerados 0s matos provenientes de um
decréscimo da é&rea de povoamentos florestais (LO). Isto porque os
matos/inculto com origem num decréscimo da area agricola foram excluidos
da contabilizagdo das emissbes/sequestro de COp, uma vez que devem ser
tratados de forma diferente no que diz respeito aos factores de captagao de

carbono.

Como era de esperar, o aumento da area de matos € superior no Cenario
Baixo onde nao & considerada uma florestacao activa e onde a area ardida &

maior, comparativamente aos outros cenarios.

Quadro 52 - Area convertida em Outros usos do solo (LO) - Cendrio Baixo

Cenario Baixo

Areas (ha) 2008
2020 2030 2040 2050
Area LO 1180465 7339685 362672 425078 418079
Aguas Interiores 108.800 54.400 0 0 0
Matos 1003198 855332 362672 425078 418079
Outros Usos do Solo 48.4867 24233 0 0 0
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Quadro 53 - Area convertida em Outros usos do solo (LO) - Cenarios Médio e Alto

Areas (ha) 2009 Cenério Médio Cenério Alto
2020 2030 2040 2050 2020 2030 2040 2050
Area LO 11860485 79980 227210 289673 282403 601.729 94977 149630 141.085
Aguas Interiores 108.800 54.400 0 0 0 54.400 0 0 0
Matos 1003198 501346 227210 289673 282403 523095 84977 149630 141085
Outros Usos do Solo 48.467 24233 0 0 0 24233 0 0 0

Relativamente a area convertida em QOutros usos do solo, foram tambem
avaliados os 20 anos que antecedem o periodo em analise. Nesta rubrica foi
avaliada a area convertida em matos, a area convertida em aguas internas e
a area convertida em Outros usos do solo, que inclui as areas sociais. Uma
vez que, para os trés cenarios tragados considerou-se que, tanto as aguas
internas como as areas sociais se manteriam constantes, a conversao de
outros usos do solo nestas duas categorias apenas ocorrera até 2020, onde

se avaliou a diferenca entre 2020 e 1999.

No caso da conversdo em &guas internas e areas sociais (outros usos do
solo), consideramos que 33% teriam origem em drea agricola, 33% em area
florestal e 33% em matos, tratando-se neste Ultimo caso de transigcoes
internas. O facto de o stock de carbono nos solos minerais das aguas
internas e areas sociais ser nulo, qualquer que seja o uso do solo que lhe da

origem, provoca emissdes de COo.

Quadro 54 - Emissdes de GEE dos Outros usos do solo (OO e LO) - Cenario Baixo

Cenério Baixo
Emi (Gg COzeqg/ano)

Categoria
2008 2020 2030 2040 2050
D. Total - Outras Areas 3350,1 34960 26401 25430 25613
1. Outras Areas que permanecem Outras Areas 4043 2021 0,0 0,0 0,0
2. Area convertida em Outras Areas 29458 32939 26401 25430 25613
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Quadro 55 - Emisstes de GEE dos Outros usos do solo (00 e LO) - Cenarios Médio e Alto

Cendrio Médio
Emi (Gg COzeg/ano)

Cenério Alto
Emi (Gg COzeg/ano)

Categoria
2009 2020 2030 2040 2050 2009 2020 2030 2040 2050
D. Total - Outras Areas 33501 28492 17671 17136 17273 33501 20041 7940 8451 8618
1. Outras Areas gue permanecem 4043 2021 00 00 0.0 4043 2021 0.0 00 0.0
Outras Areas
2. Area convertida em Outras Areas 29458 | 26470 1.767.1 17138 17273 28458 18020 7940 8451 861.8

O elevado valor das emissdes verificado nesta rudbrica deve-se a:

e transigdes internas verificadas nos dois primeiros periodos (2009 e
2020), resultantes de uma conversdo de matos em dguas internas e
em outros uses;

* uma perda no stock de carbono da biomassa florestal resultante da
conversdo de povoamentos em outros usos (a parte da biomassa que
ndo se contabilizou como perda resultante do incéndio);

e variagbes no stock de carbono dos solos minerais e da matéria

organica morta resultantes das transigdes ocorridas.

A titulo de exemplo, e com o Iintuito de demonstrar as diferentes
consideracgdes tidas em conta no calculo das conversbes da ocupagao do solo
entre as diferentes categorias, encontram-se representadas nos quadros
seguintes duas matrizes. Uma matriz com as variagdes de area entre o ano
1989 e 2009, iguais para os trés cenarios, € outra entre o ano de 2030 e

2050 para o Cenario Alto.

Quadro 56 - Ocupagéo Total do Solo e Alteragdes no Uso do Solo entre 1989 e 2009 (ha)

2009
Uso do Solo Floresta Culturas Agricolas | Pastagens | Outros Usos
Floresta 2.597.095 0 0 510.905
Culturas Agricolas 289.107 1.998.502 414660 649.560
1989 Pastagens 0 0 372.010 0
Outros Usos 289.107 0 0 1.797.056
TOTAL 3.175.308 1.998.502 786.670 2.957.520
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Quadro 57 - Ocupacéo Total do Solo e Alteragdes no Uso do Solo entre 2030 e 2050 (ha) - Cenério

Alto
2050
Uso do Solo Floresta Culturas Agricolas | Pastagens | Outros Usos
Floresta 2.984.645 0 0 141.085
Culturas Agricolas 46.467 1.844.624 0 0
2030 Pastagens 2.926 0 827.099 0
Outros Usos 53.107 2.466 0 3.015.580
TOTAL 3.087.145 1.847.090 827.099 3.156.666

Conforme foi dito anteriormente o periodo de tempo a analisar € de 20 anos
(periodo de conversao) a partir do qual se considera que o solo entra em

equilibrio.

Tanto no Quadro 56 como no Quadro 57, os valores na diagonal central
representam a area que se manteve sob o mesmo uso, ou seja a area de
uma determinada categoria existente no ano n (neste caso 2009 ou 2050)
menos a area convertida nessa mesma categoria nos ultimos 20 anos, ou
seja entre o0 ano n e o ano n-20 (neste caso entre 1989 e 2009 e entre
2030 e 2050).

Os valores das restantes ceélulas das matrizes representam a area

convertida entre o ano inicial e o ano final.

Olhando para o primeiro exemplo vemos que entre 1989 e 2009, cerca de
289 mil ha foram convertidos de Terras Agricolas em Floresta, exactamente
a mesma area que foi convertida de Outros Usos em Floresta. Isto porque,
consideramos que sempre que existia um aumento da area florestal, esse
acréscimo de area seria 50% proveniente de Terras Agricolas ou Pastagens
e 50% de matos. No primeiro caso (1989-2009), como o decréscimo na area
de de

admitimos que toda a conversao de Terras Agricolas em Floresta foi

culturas temporarias sequeiro foi consideravelmente elevado,

resultado de uma conversao destas culturas nos povoamentos que
apresentaram um crescimento neste periodo. No segundo caso (2030-2050),

por nao existir um decrescimo suficiente de area agricola e de pastagens
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para fazer face ao aumento da area florestal neste periodo, fomos obrigados

a considerar uma maior area de matos convertida em floresta.

Relativamente a area convertida em Terras Agricolas, para o primeiro
periodo representado, o valor € nulo. Para o segundo periodo, por existir um
acrescimo de SANU resultante de um decrescimo de Pastagens sob coberto,
esta conversao teve de ser contabilizada em termos de area. Contudo, para
evitar uma dupla contagem das emissOes/sequestro resultante desta
conversao, uma vez que a area de pastagens sob coberto esta integrada na
area de povoamentos florestais, consideramos que o balango de carbono
daqui resultante seria nulo. Por simplificacdo admitimos que a categoria que

lhe daria origem seria “outros usos” com um balango nulo de carbono.

Por fim, em relagdo a categoria Outros Usos, verificou-se no primeiro
exemplo uma conversao de Terras Agricolas e de Floresta nesta categoria.
Essa conversdo deu origem a trés tipos de ocupagado: aguas internas, matos
e outros usos. Para o caso das aguas internas estabeleceu-se que 50% seria
proveniente de sobreiros e 50% de culturas temporarias de sequeiro. Para o
caso dos ‘outros usos’, onde estdo incluidas as areas urbanas, as praias,
dunas, etc. considerou-se que 1/3 seria proveniente de area florestal,
nomeadamente povoamentos de folhosas, 1/3 de drea agricolas, mais
propriamente culturas temporarias de sequeiro e 1/3 de matos. A conversao
em matos tem como origem a redugdo da area florestal, que nao é
convertida em dguas internas ou em ‘outros” e a restante area agricola que
nao e convertida noutra categoria. Na segunda matriz toda a area convertida
em Outros Usos e resultante de area florestal que dara origem a matos,
uma vez que neste periodo ndo se estima haver aumento da area de aguas
internas e de “outros usos’, e uma vez que todo o decréscimo de &area

agricola e convertido em area florestal.

Neste ponto estdo representadas as emissdes resultantes dos incéndios
florestais. Estas emissdes incluem-se no balango das emissbes/sequestro de

carbono da floresta, representado mais a frente.
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Os fogos florestais sédo a principal causa em Portugal do disturbio das areas
florestais. As emissdes provenientes da queima de biomassa incluem
emissoes directas e indirectas de CO; CHs e N2O em consequéncia de
incéndios nas areas de floresta que permaneceram floresta e nas areas

convertidas em floresta.

O modelo utilizado na estimativa das areas ardidas até 2050, para os trés
Cenario considerados, teve por base o modelo anteriormente descrito e
informagao fornecida pela AFN no que diz respeito as taxas de regeneragao
das areas ardidas por povoamento florestal e aos valores registados de area

ardida de povoamentos e matos.

Quadro 58 - Emisstes de GEE dos Incéndios Florestais — Cendario Baixo

Cenério Baixo

Categoria Emi (Gg COzeqg/ano)
2009 2020 2030 2040 2050
Biomassa ardida 6702 21736 21736 217386 21736
A. Floresta 6702 217386 21738 217386 2.1736

Quadro 59 - Emisstes de GEE dos Incéndios Florestais — Cendrios Médio e Alto

Cenario Médio Cenario Alto
Categoria Emi (Gg COzeqg/ano) Emi (Gg COzeqg/ano)
2008 2020 2030 2040 2050 2009 2020 2030 2040 2050
Biomassa ardida 6702 | 14696 14696 14696 14696 6702 7348 7348 7348 | 7348
A. Floresta 6702 14696 14686 14686 14686 6702 7348 7348 7348 7348

Apenas foram contabilizadas as emisstes resultantes dos incéndios dos
povoamentos florestais uma vez que nao foi possivel obter factores de

emissao para 0s matos e areas agricolas ardidas.

O valor de referéncia da area de povoamentos que ardeu no ano de 2009 ¢
consideravelmente inferior ao da média das Uultimas décadas. Uma vez que
Nos cenarios projectados a area ardida foi tragada considerando a media das
dltimas decadas das areas ardidas dos diferentes povoamentos florestais,
isto explica que em 2009 as emissdes de CO, sejam significativamente mais

baixas, comparativamente a qualquer um dos cenarios projectados. No
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Cenario Alto, onde se admitiu uma menor area ardida, as emissbes sao
consideravelmente mais baixas do que as do ano de partida, pelo que o ano

2009 foi um ano atipico em termos de incéndios florestais.

Para qualquer um dos cenarios, o grupo Uso do Solo, Alteragbes no Uso do
Solo e Floresta (LULUCF), comporta-se em termos globais como uma fonte

captadora de COp, conforme se constata da figura seguinte.

Figura 31 - Balango de carbono da LULUCF

Emissbes de GEE da Floresta, Uso do Solo e Alteragcd  es no Uso
do Solo para os dois cenarios considerados
0,0 T T T
-1.000.0 2009 2020 2030 2040 2050
_.-2.000,0 /
& -3.000,0
O . ] / /
% -5.000,0 —
©-6.000,0
-7.000,0 \
-8.000,0 —
-9.000,0
| = Cenario Baixo Cenério Médio == Cenério Alto \

A redugéao do sequestro verificado em 2020, tanto no Cenario Baixo como no
Meédio, deve-se essencialmente ao aumento da area ardida. A area ardida
conforme descrito anteriormente foi calculada tendo por base a media das
dltimas decadas e a definigdo dos cenarios que consideram esse valor de

partida.

A reducao no sequestro de CO,, no Cenario Baixo, de 2009 a 2040, deve-se
essencialmente a trés factores: a redugao da area ocupada por povoamentos
florestais; a redugdo da &area ocupada por culturas permanentes, com
emissdes resultantes do arranque da biomassa destas culturas; e a um
conjunto de transigbes internas nos solos agricolas em que, o principal factor

influenciador € o aumento da drea de SANU (superficie agricola nao utilizada),
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em consequéncia de uma diminuicdo da area de pastagens e de outras
culturas agricolas. Este terceiro factor € também responsavel pelo

decréscimo do sequestro em 2040 nos Cenarios Médio e Alto.

Qualguer uma destas variagbes em 2020 e 2030 s&o justificadas
principalmente pela facto de as alteragdes no uso do solo terem que ser
analisadas para um periodo de 20 anos, tornando as emissfes/sequestro

fortemente dependentes do que aconteceu no passado.

Comparando os trés cenarios verificamos que, o Cenario Alto, como era de
esperar, € o que apresenta um valor de sequestro de CO> mais elevado em
2050, devido essencialmente a uma menor area ardida e a uma florestacao

activa de 410 mil ha.

3.3. Balango final das emissdes/sequestro de GEE na agricultura,

floresta e uso do solo

Neste capitulo apresenta-se um resumo das emissdes/sequestro

provenientes da Agricultura e LULUCF.

Entre 2008 e 2050 as emissdes da agricultura evidenciam uma reduc&o, nos
trés Cenarios considerados, sendo mais evidente no Cenario Baixo. Por outro
lado o armazenamento de carbono associado ao uso agricola e a outras areas
mostram uma diminuigdo do sequestro e/ou aumento de emissdes nos
Cenarios Baixo e Medio. Apenas no Cenario Alto se verifica um aumento do
sequestro e/ou redugdo de emissdes. Estes comportamentos opostos, no
caso do Cenario Alto, resultam nem termos balanco final para a Agricultura

e LULUCF, numa capacidade sequestradora.

Estes resultados integram a redugao de area agricola e do efectivo pecuario,
a perda e ganho de area florestal devido aos incéndios e a florestag&o activa
(hova floresta), respectivamente, o aumento de &area de pastagem que
permanece pastagem e das areas de matos, o acrescimo de area em
sementeira directa e de pastagens biodiversas nomeadamente no Cenario
Alto.
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Quadro 60 - Emissdes de GEE provenientes da Agricultura e LULUCF nas préximas décadas (2009-
2050) - Cenario Baixo

FONTE DE EMISSAO Cendrio Baixo (Gg de CO-eq)
2009 2020 2030 2040 2050

A. Fermentacao Entérica 2.889,5 260399 207393 15492 15492
B. Gest&o do Estrume 1.7118 1.567.3 1.408,3 1.258,1 1.258,1
C. Cultivo de Arroz 4202 3961 3014 208,7 206,7
D. Solos Agricolas 30364 28230 24313 20275 20275
E. Queima de Residuos Agricolas 309 24,6 22,6 20,7 20,7
Emissdes - TOTAL 8.0889 7.4209 62430 5.0622 5.0622
A. Floresta -8407,7 -6.423,6 -6.089,0 -5.5254 -4980,8
B. Culturas Agricolas =598 559 9058 1.968,8 1.1035
C. Pastagens -983,0 -634,6 -260,0 -260,0 -260,0
D. Outras Areas 3.350.1 3.496,0 26401 25430 25613
Emissées - TOTAL -6.0999 -3.506.2 -2.803.1 -1.2736 -1.576,0
Balango Final 1.8839,0 39147 34388 3.7886 34861

Quadro 61 - Emissdes de GEE provenientes da Agricultura e LULUCF nas préximas décadas (2009-
2050) - Cenérios Médio e Alto

FONTE DE EMISSAO Cenério Médio (Gg de COzeq) Cenério Alto (Gg de COzeq)
2008 2020 2030 2040 2050 2008 2020 2030 2040 2050

A. Fermentagéo Entérica 28895 26973 26050 20748 20748 28885 27410 26923 26005 26005
B. Gestdo do Estrume 17118 1.498,5 1.3304 1.131.1 1.066,0 17118 1.450,5 1.2432 1.058.2 9472
C. Cultivo de Arroz 4202 4383 4386 3176 3176 4202 4501 4618 4612 4612
D. Solos Agricolas 30364 27454 25568 21085 20368 3.036.4 28028 26528 248189 24077
E. Queima de Residuos Agricolas 308 181 11,7 50 00 308 183 12,0 54 00
Emisstes - TOTAL 8.0889 7.3985 69424 5.638.1 54852 8.0889 74626 7.0621 6.608.3 64167
A. Floresta -8.407,7 -75148 -74634  -7.014,7 -66573 -8.407,7 -8.8363 -87726 -85354 -8.3202
B. Culturas Agricolas -59.3 22 2927 14753 1.1750 -58.3 -41.9 54,8 8551 71586
C. Pastagens -983,0 -5776 -2819 -384,7 -5249 -983,0 -700,1 =3EElE) -649,7 -1.0498
D. Outras Areas 3.350.1 28492 1.767.1 17136 17273 3.350,1 20041 794,0 8451 8618
Emissdes - TOTAL -60999 -52411 -56855 -42104 -42798 -60999 -75741 -83236 -74848 -7.7926
Balango Final 1.989,0 21575 1.2569 14276 12154 1.989,0 -1115  -12614 8766 -1.3759
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Sao diversos os factores que irao ter uma influéncia determinante sobre o

futuro da agricultura e floresta em Portugal, a saber:

* 0 enguadramento macroeconomico e financeiro;

* 0 comportamento dos pregos mundiais dos produtos e dos factores de
producgao agricola e florestal;

* as negociagdes multilaterais (Ronda de Doha) e bilaterais (MERCOSUL)
em curso no ambito do comeércio internacional;

* as politicas publicas da UE e nacionais no ambito da agricultura e da
floresta;

e as alteracOes climaticas;

* as mudangas tecnoldgicas.

Com base na analise das incertezas associadas com estes diferentes tipos de

factores a AGRO.GES procedeu a construgao de trés cenarios alternativos.

Um Cendario Baixo que corresponde a ocorréncia futura de condigdes muito

pouco favoraveis para a agricultura e floresta em Portugal.

Um Cenario Médio que corresponde a ocorréncia futura de condigGes

moderadamente favoraveis para a agricultura e floresta em Portugal.

Um Cenario Alto que corresponde a ocorréncia de condigcdes muito favoraveis

para o futuro da agricultura e floresta em Portugal.

Cada um destes cenarios caracteriza-se por evolugbes previsiveis nas areas
agricolas, nos efectivos pecuarios e nas superficies florestais e respectivas
produtividades que tendem a ser globalmente cada vez mais favoraveis
economica e territorialmente a medida que se caminha do Cenario Baixo para

o Cenario Alto.

A evolugdo esperada das emissbes/sequestro para o0s sectores da
agricultura, floresta e uso dos solos baseou-se na sua quantificagdo para
cada um dos trés cenarios, tendo-se para o efeito recorrido a metodologia
proposta no ambito do PNIR em 2011, a qual ndo obedece inteiramente as

regras estabelecidas pelo Protocolo de Quioto e cujos resultados foram
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obtidos num momento em que, ainda, se desconhece o que € que o Pais pode
vir a esperar no que respeita a futura contabilizagdo dos efeitos de

seqguestro.

Dos resultados obtidos com a modelagédo das trajectorias de carbono para a
agricultura ate 2050 pode-se retirar como principal conclusao a existéncia
de uma correlagdo negativa entre a ocorréncia de condigdes economicas €
territoriais mais favoraveis e a evolugdo das emisstes de GEE pelos sectores
vegetal e animal, se bem que em todos os cenarios se preveja uma evolugao

positiva das referidas emissoes.

De facto, como foi anteriormente analisado de forma detalhada € de prever
gue o valor global das emissfes em causa, expressas em COzeq, venham a
sofrer uma redugao do respectivo valor em 2009 de 80889 Gg de COzeq
para 5062, Gg de COxeq (Cendrio Baixo), 54952 Gg de COzeq (Cendrio Médio)
e 5938,1 Gg de CO-eq (Cendrio Alto), até 2050, o que corresponde a
redugbes nas emissdes de GEE, entre 2009 e 2050 de, respectivamente,
37,4% (Cendrio Baixo), 32,1% (Cenario Médio) e 26,6% (Cendrio Alto).

No que respeita a floresta e ao uso e alteragdes no uso dos solos (LULUCF)
as previsbes da AGRO.GES apontam para a existéncia de uma correlagao
negativa nos Cenarios Baixo e Meédio e positiva no Cenario Alto, entre as
condigdes economicas e territoriais dos diferentes cenarios e 0s respectivos

balangos entre as emissbes/sequestro de GEE.

De facto, como foi anteriormente analisado de forma aprofundada, &€ de
prever que o balango final das emisstes/sequestro de GEE, expressas em
COo.eq correspondentes a floresta e uso dos solos venha a sofrer uma
evolugcdo do valor apurado para 2008 de -6098 Gg de COoeq para valores em
2050 de -1576 Gg de COoeq (Cenario Baixo), -4279 Gg de CO-eq (Cenario
Médio) e -7792 Gg de CO2eq (Cendrio Alto), o que exprime uma evolugdo da
respectiva capacidade de sequestro que sendo negativa para o Cendrio Baixo
(-74,2%) e Médio (-29,8%), sera positiva para o Cenério Alto (27,8%).

Da conjugagdo das evolugbes previsiveis das emissbes/sequestro da

agricultura com a floresta e uso dos solos pode-se concluir da existéncia de
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uma correlagdo positiva entre as condigbes econdmicas e territoriais e as
redugbes de emissdes/aumento do sequestro nos cendrios Médio e Alto, uma

VEeZ que, para o:

Cenario Médio se prevé uma evolugdo das emissoes de 1.989 Gg de
CO2eq em 2009, para 1215 Gg de COzeq em 2050;

Cenario Alto se prevé uma evolugao de 1.989 Gg de COoeq de emissbes
em 2009, para 1.376 Gg de CO2eq de sequestro em 2050.
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