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Inventario Nacional de Emissoes de GEE de 2026

(Emissoes de GEE de 1990 a 2024)

Memorando sobre emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) elaborado com base na
Submissdo 15 margo 2026

Principais mensagens:

e Em 2024, as emissOes nacionais de GEE, sem contabilizacdo das emissdoes de LULUCF, foram
estimadas em 51,5 Mt CO.e, representando uma reducao de 12,6% em relacdo a 1990, de 40,1%
face a 2005, e uma reducdo de 3,0% face ao ano anterior.

e Considerando o setor LULUCF, o total de emissdes foi estimado em 52,1 Mt CO,e, correspondendo
a uma diminuicdo de 18,7% em relacdo a 1990, uma reducado de 42,9% face a 2005 e um decréscimo
de 1,0% relativamente a 2023.

e Este resultado deriva sobretudo de uma tendéncia de reducao de emissGes nos setores da
producdo de energia e industria (combustdo e processo), que representa -67% face a 2005. A maior
reducdo de emissOes face a 2023 registou-se no setor de producdo de energia (-26%) que
acompanhou o aumento da producdo de eletricidade a partir de renovaveis.

e Estaevolucgdo é, no entanto, acompanhada por um aumento de emissdes no setor dos transportes,
que em 2024 ultrapassaram os niveis registados em 2019 (pré-pandemia). Verifica-se, ainda assim,
um ligeiro decréscimo de 0,7% face a 2023. Este setor representa 35% do total das emissGes
nacionais.

e O setor da agricultura representou 13,5% do total de emissdes de 2024, registando uma reduc¢do de
1,2% face a 2023. O setor dos “Processos industriais e uso de produtos” representou 10,0% do total
de emissdes de 2024, registando um ligeiro aumento de 0,7% face a 2023. O setor dos residuos,
responsavel por 10,9% do total de emissGes em 2024, contabiliza um pequeno acréscimo de 0,6%,
face a 2023.

e Osetor LULUCF em 2024 constituiu-se como fonte de emissdo em resultado dos incéndios florestais
que se registaram nesse ano.

e Em 2024, o PIB registou uma variagdo positiva de + 2,1% face a 2023. A intensidade carbdnica das
emissdes em 2024 é de 0,23 kt CO2 e/ME, representando uma diminui¢do de aprox. 50% em relacdo
a 2005.
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1. Objetivos e metas

No ambito do Pacto Ecolégico Europeu, em 2021 teve inicio um novo ciclo de ambi¢dao das metas climaticas
europeias, tendo sido estabelecida na Lei Europeia do Clima?!, uma meta de redugdo das emissdes liquidas a
atingir coletivamente pela Unido, de pelo menos 55% até 2030, em comparacdo com 1990. Em linha com
este objetivo foi estabelecida uma redugdo nos setores abrangidos pelo regime do Comércio Europeu de
Licencas de Emiss3o (CELE)? e pelos restantes setores do Regulamento de Partilha de Esforcos® (ndo-CELE)
respetivamente, de 62% e 40%, em comparacao com 2005.

No dmbito do Regulamento de Partilha de Esforcos, foram estabelecidas dota¢Bes anuais de emissdes*
(Annual Emission Allocations - AEA) para cada Estado-Membro, representando estas dotacdes na pratica
tetos de emissao totais no periodo de 2021-2025 e 2026-2030. Nesse ambito, Portugal comprometeu-se a
reduzir, entre 2021 e 2030, as emissdes de GEE dos sectores n3o-CELE® em 28,7%, em compara¢do com 2005.

Portugal tem-se mantido abaixo das dota¢Ges anuais estabelecidas em 2021, 2022 e 2023. Em 2024, apesar
do decréscimo de emissGes no setor ndo CELE face a 2023, esta evolug¢do ndo acompanhou a trajetéria de
reducdo definida ao abrigo do Regulamento de Partilha de Esforcos, tendo sido ligeiramente excedido o
limite anual da dotacdo de emissGes aplicavel a esse ano, com emissGes ndao-CELE de 39,62 Mt CO, face ao
limite de 39,30 Mt CO,.

Tabela 1 — Metas Anuais de Emissées para Portugal estabelecidas pela Partilha de Esforgos e respetivas emisses néGo
CELE

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

AEA (Mton COze) 42.53 40.82 40.06 39.30 38.53 37,91* 37,11* 36,31* 35,51* 34,71*

EmissGes nao CELE

(Mton COse) 39.58 39.47 39.82 39.62 - - - - - -

*_valores preliminares determinados nos termos da Decisdo de Execugdo (UE) 2023/1319 da Comissdo, de 28 de junho de 2023 (a aguardar
publicagdo).

Para além da meta de curto prazo, a Lei Europeia do Clima definiu como objetivo a Unido alcangar a
neutralidade climdtica o mais tardar até 2050.

A nivel nacional a Lei de Bases do Clima®, que entrou em vigor a 01 de fevereiro de 2022, reconhecendo a
emergéncia climatica, confirma o compromisso de alcancar a neutralidade climatica até 2050 e estipula o
estudo da antecipagdo desta meta para 2045.

1 Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho 30 de junho de 2021 que cria o regime para alcangar a
neutralidade climatica, na sua redagao atual.

2 Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criagdo de um regime de comércio
de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade, na sua atual redagdo.

3 Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo as redugdes anuais obrigatdrias
das emissGes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030, na sua atual redagao.

4 Decisdo de Execucdo (UE) 2020/2126 da Comissdo, de 16 de dezembro de 2020, que estabelece as dotages anuais de emissGes
dos Estados-Membros para o periodo de 2021 a 2030 e Decisdo de Execucdo (UE) 2023/1319 da Comissdo, de 28 de junho de 2023,
que procede a revisao das dotagbes para o periodo de 2023-2030.

5 Os setores ndo-CELE incluem fontes de emissdo como: pequena industria; transportes; sector residencial e servigos; agricultura;
residuos.

6 Lein.298/2021 de 31 de dezembro.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0842-20230516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32020D2126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32023D1319
https://files.dre.pt/1s/2021/12/25300/0000500032.pdf
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Estabelece ainda metas nacionais de reducdo de emissGes, em linha com as trajetdrias anteriormente
estabelecidas no &mbito do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050) 7, visando uma reducdo
de pelo menos -55% até 2030; -65% a -75% até 2040; pelo menos -90% até 2050; e um sumidouro liquido
CO,e do setor LULUCF de pelo menos 13 milhdes toneladas, entre 2045 e 2050. Os trabalhos de revisdo do
RNC2050, encontram-se atualmente em curso.

Em articulagdo com os objetivos do RNC 2050, foram ainda estabelecidas metas setoriais de reducéo de
emissdes de GEE para o horizonte 2030 em comparacao com 2005, que se encontram vertidas no Plano
Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030)2, que se constitui como o principal instrumento de politica
energética e climatica nacional para a década 2021-2030 rumo a um futuro neutro em carbono.

A tabela 2 apresenta a monitorizagdo das emissdes totais e setoriais em 2024 em comparagdo com as metas
nacionais estabelecidas no PNEC 2030 e na Lei de Bases do Clima. O grafico 1 complementa esta informacdo
ao demonstrar a evolugdo das emissdes totais (sem LULUCF) desde 1990, evidenciando-se uma redugdo de
40% em 2024 face a meta de 55% em 2030.

Tabela 2 — Emissées setoriais e totais face ds metas previstas no PNEC 2030/Lei de Bases do Clima

Transportes 19.945 18.109 -9% -40%
Servigos 3.037 992 -67% -70%
Residencial 2.784 1.819 -35% -35%
Agricultura ¥ 8.308 8.267 -0.5% -11%
Residuos 6.764 5.609 -17% -30%
Total 2 85.990 51.507 -40% -55%

1) Agricultura: inclui CRF 3 e combustdo na agricultura, florestas e pescas (1A4c)
2) Total: exclui LULUCF e inclui CO2 indireto

Verifica-se que, apesar dos progressos alcancados em alguns setores desde 2005, subsistem desafios
relevantes, em particular nos setores dos transportes, da agricultura e dos residuos, os quais exigem um
esforgo acrescido para a concretizagao das metas setoriais estabelecidas para 2030.

7 Resolucéo do Concelho de Ministros n.2 107/2019, de 1 de julho.
8 Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 149/2024, de 30 de outubro.
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file://///apa.local/pastas/DCLIMA/INVAR/INVAR_2020/4_Inventory_REPORTS/2024_Submission/Memo%20emissões%20GHG/Resolução%20do%20Conselho%20de%20Ministros%20n.º%20107/2019,%20de%201%20de%20julho
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/53-2020-137618093
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Figura 1 — Total Nacional (sem setor LULUCF) de emissées de Gases com Efeito de Estufa (GEE) face a meta de
redugdo da Lei de Bases do Clima

2. Evolucgao das emissoes de gases com efeito de estufa em Portugal

As emissOes de GEE em 2024, sem contabilizacdo das emissGes de uso do solo e florestas (LULUCF), sdo
estimadas em cerca de 51,5 Mt CO.e, correspondendo a uma reducdo de 12,6% face a 1990, de 40,1%
relativamente a 2005 e de 3,0% em relagdo a 2023.

Considerando o setor LULUCF, o total de emissbGes relativas a 2024 é estimado em 52,1 Mt CO.e,
correspondendo a diminui¢cGes de 18,7% em relagdo a 1990, de 42,9% face a 2005 e de 1,0% relativamente
a 2023.
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Figura 2 — Evolugdo das emissées totais nacionais de gases com efeito de estufa (GEE): 1990-2024
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As emissdes nacionais registaram um rapido crescimento durante a década de 90, refletindo a evolucdo da
economia portuguesa que se caraterizou por um forte crescimento associado ao aumento da procura de
energia e da mobilidade na década de 1990.

A partir de 2005 iniciou-se um processo de reducdo das emissdes, proporcionado, nomeadamente, pela
substituicdo de fontes de energia por combustiveis menos poluentes (e.g. gas natural), a instalacdo
progressiva de unidades de cogeracdo, o crescimento significativo das fontes de energia renovavel
(principalmente edlica e hidrica) e a implementacdo de medidas de eficiéncia energética. Outro fator é a
contribuicdo do saldo positivo importador de eletricidade nos anos mais recentes, o que implica uma menor
producdo a nivel nacional (essencialmente no que se refere a producdo de origem féssil).
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Figura 3 - Evolugéo das emissdes de GEE/PIB: 1990-2024

A andlise das emissGes de GEE por unidade de PIB (v. figura anterior) evidencia estes dois periodos. Até 2005
ha uma evidente ligacdo entre crescimento do PIB e crescimento de emissdes e, apds 2005, o inicio de um
processo de dissociagdo entre estes dois indicadores, isto é, uma tendéncia de redugdo das emissdes por
unidade de PIB.

O decréscimo da intensidade de emissdes parece, no entanto, estagnar apds 2010, situagao que estd em
parte relacionada com uma maior utilizacdo de carvao pelas centrais térmicas até 2018, em especial nos anos
de maior escassez hidrica, e/ou como resultado dos baixos precos deste combustivel. A utilizagdo de carvdo
para produgdo termoelétrica foi reduzida fortemente apds 2018 (-79% em 2020 face a 2018 e -55% face a
2019), tendo terminado definitivamente no final de 2021, o que levou a uma reducdo significativa da
intensidade carbdnica desde entdo.

A intensidade carbdnica das emissées em 2024 foi de 0,24 kt CO,e/M €, representando um decréscimo de
cerca 50% face a 2005.
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3. Evolugao das emissdes por setor

O sector da energia, como mostra a figura seguinte, é, para toda a série temporal, o principal responsavel
pelas emissGes nacionais de GEE, determinando a sua evoluc¢do ao longo dos anos.
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Figura 4 — Evolugdo das emissoes setoriais: 1990-2024

O setor da energia representa em 2024 cerca de 66% das emissdes nacionais, sendo atualmente o subsetor
dos transportes a fonte mais importante, correspondendo a 35% do total das emissGes nacionais.
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Em 2024, as emissOes nacionais reduziram (3,0%) em relacdo a 2023, estando esse decréscimo
maioritariamente associado ao setor da energia, que globalmente apresenta uma reducdo de 4,4% face a
2023. Este decréscimo esta relacionado essencialmente com as industrias energéticas, que apresentam a
maior reducdo de emissdes face a 2023 (26,4%). Este subsector regista, ha varios anos, uma reducdo
sustentada devida ao desenvolvimento das energias renovaveis e a cessacdo da producao de energia elétrica
a partir do carvao.

O setor dos transportes, cujas emissdes ja ultrapassam o valor de 2019 (pré-pandemia), registou uma ligeira
diminuicdo de cerca 0,7% em relacdo ao ano anterior. As emissdes da Aviacdao e Navegacdo aumentaram
face a 2023 (11,17% e 2,8%, respetivamente). As emissdes da Rodovia e Ferrovia registaram um ligeiro
decréscimo face a 2023 (1,1% e 0,5%, respetivamente).

-3.0% - Total emissées sem LULUCF
I 0.6% Residuos
-1.2% l Agricultura
I 0.7% Processos Ind. e Uso de Produtos

14.1% Emissoes fugitivas

:l 1.7% Outros
-0.7% I: Transportes
-1.9% |: Combustdo na industria
-26.4% Produgdo e transf. de energia

% variagdo 2023/2024

Figura 6 — Variagéo 2023/2024 das emissées por setor (sem LULUCF)

Producao e transformacdo de energia

A tendéncia de redugdo das emissGes nacionais é maioritariamente explicada pelos menores niveis de
emissdo no sector energético, em particular pela substituicdo do fueldleo e carvao por fontes de energia
menos poluentes (gas natural) e pelo crescimento significativo das fontes de energia renovavel
(principalmente edlica e hidrica, e solar nos ultimos anos) na produgao elétrica.

Na figura seguinte, pode observar-se a influéncia do consumo de combustiveis na produgdo energética para
o nivel das emissGes nacionais. A introducdo do gas natural, em finais da década de 90 foi um dos fatores
fundamentais para a redugdo do total das emissdes nacionais. Salienta-se a utilizacdo de carvao na produc¢ao
termoelétrica que foi fortemente reduzida apds 2018 (-79% em 2020 face a 2018 e -55% face a 2019), e
terminou definitivamente no final de 2021, influenciando de forma determinante a reducdo das emissGes
nos anos mais recentes.
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As emissOes associadas ao consumo de fueldleo na producdo termoelétrica registaram, em 2024, uma
reducdo de cerca de 86% face a 2005. As emissdes resultantes da utilizacdo de gas natural tém variado no
tempo em funcdo do consumo, o que é por sua vez determinado pela evolugdo dos precos. Em 2024,
verificou-se uma reducdo de cerca 53% face a 2023 nas emissdes associadas ao consumo de gas natural
refletindo uma menor utilizacdo deste combustivel na produc¢do termoelétrica. Comparativamente a 2022, a
reducdo foi de 72,5%.
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Figura 7 — Consumo de combustiveis no sector da produgéo de energia (1Ala)

Outro fator essencial para a tendéncia de redugdao das emissdes nacionais, é a contribuicdao das fontes
renovaveis que tem vindo a ganhar significativa importancia na producao elétrica nacional, gracas a expansao
da capacidade renovavel do sistema electroprodutor que contava, no final de 2024, com um total de 21 TW
de capacidade instalada, mais de 120% superior relativamente a 2010.

As energias renovaveis sdo, desde ha alguns anos, a principal componente do sistema electroprodutor,
representando em 2024 cerca de 78% do total da capacidade instalada.

A produgdo bruta de energia elétrica de fontes renovaveis registou um aumento de cerca de 500% desde
2005. Em 2024, verificou-se um aumento de 21% face ao ano anterior, refletindo sobretudo uma maior
producdo hidroelétrica (+25%), associada a uma disponibilidade hidrica favoravel, bem como o aumento da
producao fotovoltaica (+37%).

Em 2024, a produgdo de origem renovavel representou 79% da produgao elétrica total, sendo que a energia
hidrica constituiu a principal fonte de produgdo de eletricidade (ver grafico infra).

O saldo importador de energia elétrica aumentou (+2,3%) face ao ano anterior.
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Transportes

O setor dos transportes, fortemente influenciado pelo trafego rodoviario, foi o que registou o maior aumento
de emissdes entre 1990 e 2024, registando um acréscimo de 687%. Apds um crescimento continuo das
emissdes até ao inicio dos anos 2000, seguiu-se uma fase de estabilizagao, sucedida por um decréscimo de
emissdes a partir de 2005. A partir de 2013 verificou-se, contudo, uma inversdo dessa tendéncia, com o
aumento das emissdes dos transportes, apenas interrompido em 2020 devido ao forte impacto das medidas
de resposta ao COVID19. Desde essa fase, as emissées do sector tém vindo a aumentar, tendo em 2022
ultrapassado os valores pré-pandemia, e alcancado em 2023 o valor de 18,2 Mt CO2eq. Em 2024 registou-se

uma ligeira estabilizagdo para um total de 18,1 Mt CO2 eq., correspondendo a 35% do valor total de emissoes.

As emissGes da Aviagdo e Navegacdo aumentaram face a 2023 (11,17% e 2,8%, respetivamente). As emissGes
da Rodovia e Ferrovia registaram um ligeiro decréscimo face a 2023 (1,1% e 0,5%, respetivamente).
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Figura 9 — Emissées do setor dos transportes (2024)
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Figura 10 — Evolugdo das Emissoes dos transportes:1990-2024

Processos industriais e uso de produtos

Os processos industriais, que representaram 10% das emissdes nacionais em 2024, diminuiram
aproximadamente 19% desde 1990. As emissGes deste setor cresceram significativamente até 2007, em
resultado nomeadamente da evolugao da industria mineral e quimica. Nos anos seguintes, as emissdes
reduziram de forma significativa principalmente devido ao fim da produ¢do de amoniaco no pais, em 2008.
O ligeiro acréscimo verificado nas emissoes do sector entre 2023 e 2024 deveu-se essencialmente ao
aumento das emissGes nas industrias minerais (cimento e cal) e na industria quimica (nomeadamente da
producdo de acido nitrico). Acresce que o uso de produtos como substitutos de substancias que empobrecem
a camada de ozono (ODS) tem ganho progressivamente importancia no setor IPPU, tendo representado cerca
de 37% do total de emissGes de IPPU em 2024.
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Agricultura

A agricultura foi responsavel por 13,5% das emissGes nacionais em 2024, correspondendo a um decréscimo
de 6,0% desde 1990. Esta evolugdo, sobretudo desde 2001, estd associada a uma diminui¢cdao da produgdo
pecudria de algumas categorias de animais (ovinos e suinos) e, mais recentemente, de gado leiteiro. Além
disso, a extensificacdo da producdo de bovinos (gado n3o leiteiro) bem como a diminuicdo do consumo de
fertilizantes, que se relaciona, em certa medida, com a conversdo de culturas arvenses em pastagens,
contribuem para esta tendéncia. Estes fatores tém sobretudo impacto nas categorias da gestao dos efluentes
pecudrios (3B) e na gestdo dos solos agricolas (3D).

Na Figura 12 pode-se ver a evolucdo das emissdes por categoria, permitindo uma analise desagregada das
principais fontes de emissées de GEE no setor da agricultura.

Observa-se, no entanto que entre 2011 e 2021, se verificou uma tendéncia de crescimento das emissdes
(+7,0% de variacdo das emissdes desde 2011), explicada sobretudo por um aumento significativo da
populacdo de bovinos de engorda, ovinos e aves.

Nos anos mais recentes (2022—-2023), verificou-se uma nova reduc¢do das emissGes, que acompanham os
fatores acima referidos em termos de evolucdo das producdes pecudria e ao nivel de utilizacdo de
fertilizantes.
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Figura 12 — Evolugdo das Emissées da Agricultura por categoria de 1990 a 2024.

Residuos

Os residuos representaram cerca de 11% das emissGes em 2024 e aumentaram 26,6% desde 1990. O setor
registou um aumento expressivo de emissdes até 2004 (cerca de 57%), em resultado do crescimento da
producdo de residuos durante a década de 1990 e a sua deposicdo no solo.

A reducdo das emissdes do setor dos residuos, verificada desde meados dos anos 2000, estd relacionada com
o aproveitamento energético do biogds em sistemas de tratamento de residuos e aguas residuais, bem como
a aposta nos Tratamentos Mecanicos e Bioldgicos, que visam a reducdo dos residuos urbanos (RUB) em
aterro e o aumento do quantitativo de residuos reciclaveis recuperados.

O aumento das emissGes deste setor apds 2015 (2%) estd associado, nomeadamente, ao crescimento do
tratamento terciario (remogdo de N) nas ETAR. O crescimento das emissdes em 2024 face ao ano anterior foi
de 0,6%.
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Nota: A incineracdo de residuos urbanos (RU) com valorizagdo energética é contabilizada no sector energia. E apresentada nesta figura apenas para
efeitos comparativos com os outros destinos/tratamento considerados no sector residuos.

Figura 13 — Emissdes do setor residuos

LULUCF

Quando considerado no seu conjunto, no periodo 1990-2024, o setor LULUCF, constituiu em média um

sumidouro liquido de 0,8 Mt CO2eq, evidenciando, contudo, uma variabilidade interanual significativa.

As estimativas para o setor LULUCF demostram que esta categoria mudou de um emissor liquido em 1990
(5,2 Mt CO2eq.) para um sumidouro de carbono em 1991. Esta situagdo foi novamente revertida nos anos
de 2000, 2003 e 2005, devido aos incéndios florestais que se registaram nesses anos. Em 2017, o sector
voltou a constituir um emissor liquido, com um total de 15,8 Mt CO2eq., representando 18,2% do total de
emissdes do pais, devido aos incéndios florestais ocorridos nesse ano. Esta situacdo esteve associada a um
ano particularmente seco, as altas temperaturas verificadas fora do periodo de verdo (os maiores incéndios
florestais ocorreram em junho e outubro), e a ventos invulgarmente fortes, como o furacdo Ofélia que varreu

a costa da Peninsula Ibérica, em outubro de 2017.

Desde 2018 o setor é estimado como um sumidouro, com exce¢do dos anos 2022 e 2024, em que foi
novamente uma fonte de emissdo. Em 2024, as emissdes do setor LULUCF sdo de 0,6 Mt CO2eq. Os incéndios
florestais tiveram um impacto determinante neste resultado, estimando-se que tenham contribuido com
cerca de 2,6 Mt CO2eq, o que correspondente a um aumento de aproximadamente 276% de emissdes

associadas a incéndios florestais face a 2023.
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4. Emissoes por gas de efeito de estufa em 2024 (sem LULUCF)

Em 2024, o gas de efeito de estufa com maior representatividade continua a ser o didxido de carbono (CO,),
com cerca de 70% do total das emissGes nacionais, situagdo que esta relacionada com a importancia do setor
da energia em Portugal e a predominancia das emissGes deste gas como resultado da queima de
combustiveis fésseis. O metano (CH4) e o dxido nitroso (N2O) tém origem principalmente nos setores da
agricultura e dos residuos. O conjunto de gases fluorados (F-Gases) tem como origem principal os sistemas
de climatizacdo movel e a refrigeracdo comercial.

1990 2024
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Figura 14 — Emissdes nacionais por gds em 1990 e 2024
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