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Principais mensagens:

As emissOes registadas em 2020 confirmam o cumprimento das metas nacionais e no ambito dos
compromissos assumidos no pacote energia-clima 2020.

O GEE com maior representatividade é o CO2 com cerca de 73% do total das emissdes nacionais. Tal
deve-se a importancia do setor energia e a predominancia do uso de combustiveis fdsseis.

Em 2020, as emissGes de GEE, sem contabilizacdo das emissdes de LULUCF, sdo estimadas em cerca
de 57,6 Mt CO2e, representando um decréscimo de 1,5% face a 1990, de 32,9% relativamente a
2005 e de 9,5% relativamente a 2019.

Considerando o setor LULUCF, o total de emissGes em 2020 é estimado em 50,8 MtCO2e,
correspondendo a uma diminuicdo de 14,9% em relagdo a 1990, uma redugdo de 42,6%
relativamente a 2005.

O setor da energia, que inclui os transportes, representa em 2020 cerca de 67% das emissdes
nacionais, apresentando um decréscimo de 13,2% face a 2019. Neste setor, a produgdo de energia
e os transportes sao as fontes mais importantes representando respetivamente cerca de 18% e 26%
do total das emissGes nacionais.

O setor processos industriais e uso de produtos (IPPU), e os setores agricultura e residuos
representam 13%, 12% e 8%, respetivamente. Com a exceg¢ao da agricultura, todos os setores
apresentam reducdes de emissdes em 2020 face a 2019.

A reducdo das emissdes em 2020 face a 2019 tem um contributo importante da pandemia COVID-
19 na economia nacional e na atividade das familias, que se traduz nomeadamente na diminui¢do
significativa das emissGes dos transportes (mais de 20%).

Em 2020, o PIB registou um decréscimo de 8,4% em relagao a 2019 devido as medidas para conter
a pandemia de COVID-19. Ainda assim, o decréscimo de emissGes de 9,5% foi superior a este
decréscimo na atividade econdmica.

NOTA: Portugal estd a proceder a uma revisdo substancial do sector LULUCF com vista a resubmissdo do inventdrio em
Maio 2022.
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1. Objetivos e metas

No ambito do 2.2 periodo do Protocolo de Quioto (2013-2020), a UE assumiu o compromisso de redugao das
emissées em 20%, em relacdo a 1990, meta esta a ser atingida coletivamente pela UE.

No ambito da Partilha de Esforcos no seio da UE?, Portugal comprometeu-se a limitar, entre 2013 e 2020, o
aumento das emissdes de GEE dos sectores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissao
(nd0-CELE)? a +1% em relacdo a 2005. Para esse efeito, foram estabelecidas metas anuais de emissdes
(Annual Emission Allocations - AEA) para cada Estado-Membro, representando na pratica tetos de emissdes
anuais para o periodo de 2013 a 2020.

Tabela 1- Metas Anuais de Emissoes para Portugal estabelecidas pela Partilha de Esforcos em relagéo a 2005

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

AEA (Mton CO3) 49,3 49,6 49,9 50,1 47,9 48,3 48,7 49,1

Em termos nacionais, as metas estabelecidas para 2020, reafirmadas no ambito do Plano Nacional Energia e
Clima (PNEC), apontam para niveis de redugdo das emissdes nacionais de GEE de -18% a -23% face aos niveis
de 2005 (68-72 Mt CO2e).

Portugal comprometeu-se, em 2016, a assegurar a neutralidade das suas emissGes até ao final de 2050,
tracando uma visao clara relativamente a descarboniza¢do profunda da economia nacional. No ambito do
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050) foi estabelecida a trajetdria de redugdo de emissGes
até 2050, passando por objetivos de reducdo de emissGes de GEE de -45% a -55% em 2030, -65% a -75% em
2040 e -85% a -90% em 2050 face aos niveis de 2005.

A Lei de Bases do Clima?3, que entrou em vigor a 01 de fevereiro de 2022, reconhece a situacdo de emergéncia
climatica, confirma o compromisso para alcancar a neutralidade climatica até 2050 e estipula o estudo, até
2025, da antecipacdo desta meta para 2045. Estabelece ainda metas nacionais de reducdo de emissdes, em
linha com as trajetdrias anteriormente estabelecidas, estipulando uma redugdo de pelo menos -55% até
2030; 65% a -75% até 2040; pelo menos -90% até 2050; e um sumidouro liquido CO2 eq. do setor LULUCF
pelo menos 13 milhdes toneladas, entre 2045 e 2050.

2. Avaliagao de cumprimento

De acordo com a mais recente atualiza¢do do Inventdrio Nacional de Emissoes de 2022 (relativo ao ano 2020),
as emissoOes registadas em 2020 confirmam o cumprimento das metas nacionais no ambito do Acordo da
Partilha de Esforgos Europeu de redugdo de emissdes para 2020 e 2030. As emissdes totais, representando

! DECISAO No. 406/2009/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 23 de Abril de 2009, relativa aos esforgos
a realizar pelos Estados-Membros para redugao das suas emissdes de gases com efeito de estufa a fim de respeitar os
compromissos de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa da Comunidade até 2020.

20 “setor” n3o-CELE inclui fontes de emissdo como: pequena industria; transportes; sector residencial e servigos;
agricultura; residuos.

3 Lei n298/2021 de 31 de dezembro
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uma reducgdo de cerca de 33% face aos niveis de 2005, respeitam também o intervalo da meta PNEC para
2020.
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Figura 1 — Emissoes dos sectores ndo-CELE face as metas estabelecidas no dmbito da Partilha de Esforgos
Comunitdria

Face ao ano base de 2005, salienta-se uma nitida tendéncia de decréscimo das emissdes ndo-CELE até a 2013
seguido de uma relativa estabilizacdo de emissGes nos anos seguintes.

Tabela 1 — Emissoes dos sectores nGo-CELE face as metas anuais no dmbito dos compromissos comunitdrios

Unidade 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Metas Anuais de Emissoes Mton COye 49,3 49,6 49,9 50,1 47,9 48,3 48,7 49,1
Emissoes verificadas Mton CO,e 38,6 38,8 40,6 41,6 40,2 40,7 41,5 38,6
I?lferenga nivel de emissoes face % 21,7 2217 | -185 2171 16,1 -16,0 14,7 2214
as metas
ZD('::;e““ nivel de emissdes face a 2205 | 201 | -164 | -144 | -173% | -16,5% | -14,5% | - 20,6%

As emissGes nacionais ndo-CELE respeitam, portanto, as metas anuais (AEA) acordadas no ambito da Partilha
de Esforgos para os anos 2013-2020.
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3. Emissoes por gas de efeito de estufa em 2020 (sem LULUCF)

O gés de efeito de estufa (GEE) com maior representatividade é o didxido de carbono (CO;) com cerca de
73% do total das emissdes nacionais, situacao que estd relacionada com a importancia do setor energia em
Portugal e a predominancia das emissGes deste gas como resultado da queima de combustiveis fosseis. O
metano (CH4) e o éxido nitroso (N,O) tém origem principalmente nos setores agricultura e residuos. O
conjunto de gases fluorados (F-Gases) tém como origem principalmente os sistemas de climatizacdo
estaciondria e refrigeragdo comercial.
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Figura 2 — Emissdes nacionais por gds em 2020

4. Emissoes por setor em 2020 (sem LULUCF)

O setor da energia representa em 2020 cerca de 67% das emissGes nacionais, apresentando um decréscimo
de 5,2% face a 2019. Neste setor, a produgao de energia e os transportes sao as fontes mais importantes
representando respetivamente cerca de 18% e 26% do total das emissGes nacionais.

p ogdncla portugueso



Memorando sobre emissoes GEE

2020

Proc. Industriais e Uso
de Produtos
13.2%

Produgdo e
Transformacgdo de
Energia
18.1%

Combustdo na

. Inddstria
Energia 13.3%
. 67.1% 27
Agricultura
12.2% Transportes
25.8%
Outros
EmissGes fugitivas
Residuos 1.9%

7.6%

Figura 3 — Emissées setoriais em CO2e (2020)

Em 2020, as emissGes nacionais diminuiram 9,5% em relacdo a 2019, sendo essa redu¢do maioritariamente
associada ao setor da energia, que globalmente apresenta um decréscimo de 13% face a 2019.

Como mostra a figura em baixo, todos os setores apresentam em 2020 varia¢Ges negativas face a 2019,
excluindo o sector agricola.

Com excecdo das emissdes da producdo de eletricidade, cujo decréscimo em 2020 resulta do efeito
combinado de uma menor produgdo, de uma maior proporg¢do de renovaveis (cerca de 52,5% da energia
produzida em Portugal em 2020) e da redugdo de 55% na utilizagdo de carvao na produgdo face a 2019, a
diminuicdo das emissGes no setor da energia esta sobretudo relacionada com as consequéncias do surto
pandémico de COVID-19 na atividade das empresas e das familias.
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5. Evolugao das emissoes de gases com efeito de estufa em Portugal

De acordo com os dados mais recentes, as emissées de GEE, sem contabilizacdo das emissées de uso do solo

e florestas (LULUCF), sdo estimadas em cerca de 57,6 Mt CO,e, representando uma reducgao de cerca de 1,5%

face a 1990 e um decréscimo de 9,5% relativamente a 2019.

Considerando o setor LULUCF, o total de emissdes em 2020 é estimado em 50,8 MtCO2e, correspondendo a

um decréscimo de 14,9% em relag¢do a 1990 e a uma reduc¢ao de 8,9% face a 2019.
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Figura 5 — Evolugdo das emissées totais nacionais de Gases com Efeito de Estufa (GEE)

n O N~ 0 O © « N o <
O O O O O W w «w o
O O O O O O O O O O
N AN NN NANANAN NN

EmissGes totais com LULUCF

2015

2016

Apds o rapido crescimento verificado durante a década de 90, as emissdes

abrandamento no inicio dos anos 2000, verificando-se posteriormente, em

50.8
N 0 o O
a4 o o N
o o o o
N N NN

nacionais registaram um
especial apds 2005, um

p ogdncla portugueso
iy



Memorando sobre emissoes GEE

decréscimo das emissGes nacionais. Estas tendéncias refletem em grande medida a evolu¢do da economia
portuguesa que se caraterizou por um forte crescimento associado ao aumento da procura de energia e da
mobilidade na década de 1990. A partir de 2005 iniciou-se um processo de reducdao das emissoes,
proporcionado, nomeadamente, pela substituicdo de fontes de energia por combustiveis menos poluentes
(e.g. gas natural), a instalacdo progressiva de unidades de cogeracdo, o crescimento das fontes de energia
renovavel (principalmente edlica e hidrica) e a implementacdo de medidas de eficiéncia energética.

Apds os anos de recessdo econémica que se seguiram a crise financeira internacional de 2008, verificou-se
uma evolugdo positiva da economia portuguesa, acompanhada pelo crescimento do consumo de energia
primaria e final, o que, associado a anos de seca (2015 e 2017), favoreceu o aumento dos niveis de emissao.

Em 2020, a tendéncia de crescimento verificada desde 2014 foi quebrada devido a desaceleracdo econdmica
causada pela pandemia viral do COVID-19.

6. Evolugao das emissoes por sector

Como mostra a figura seguinte, o sector energia, que inclui os transportes, é, para toda a série temporal, o
principal responsavel pelas emissdes nacionais de gases com efeito de estufa, determinando a sua evolugao
ao longo dos anos.
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Figura 6 — Evolugdo das emissoes setoriais: 1990-2020

O setor dos transportes, que é em grande parte dominado pelo trafego rodovidrio, € um dos setores cujas
emissdes mais aumentaram no periodo 1990-2020: 37%. Apds o crescimento constante das emissGes até ao
inicio dos anos 2000, ao qual se seguiu um periodo de estabilizagdo, registou-se, apds 2005, um decréscimo
das emissOes deste setor. Posteriormente, no periodo entre 2013 e 2019, verificou-se contudo uma inversao
daquela tendéncia com o aumento das emissGes dos transportes. Em 2020 registou-se uma forte redugao
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das emissdes dos transportes (-16% face a 2019), sendo este o setor em que mais se sentiu o impacto das
medidas de resposta ao COVID19.
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Figura 7 — Emissoes dos transportes

O aumento das emissGes associadas aos processos industriais relativamente a 1990 (18%) esta relacionada
essencialmente com o crescimento das emissdes de gases fluorados, em particular com os subsetores do ar
condicionado estacionadrio e a refrigeragdao comercial.

A agricultura é responsavel por 12 % das emissdes nacionais em 2020, correspondendo a um decréscimo de
2 % desde 1990. Este facto esta relacionado com a redug¢do da produgao pecudria de algumas categorias de
animais (ovinos e suinos) e mais recentemente de gado leiteiro. Além disso, a intensificacdo da producdo de
bovinos (gado ndo leiteiro) e a diminui¢do do consumo de fertilizantes que se relaciona em certa medida com
a conversdo de culturas arvenses em pastagens também contribuem para esta tendéncia. No entanto, a
partir de meados dos anos 2000, em particular apds 2011, esta tendéncia descendente inverteu-se,
registando-se desde entdo uma tendéncia de crescimento (+ 7,5% de variagdo das emissdes de 2011-2020),
suportada principalmente por um aumento significativo da populacdo de bovinos de engorda, ovinos e aves.

A reducdo das emissdes do setor dos residuos, verificada nos anos mais recentes, estd relacionada com o
aproveitamento energético do biogas em sistemas de tratamento de residuos e dguas residuais, bem como
a aposta nos Tratamentos Mecanicos e Bioldgicos, que visam a redugdo dos residuos urbanos (RUB) em
aterro e o aumento do quantitativo de residuos reciclaveis recuperados.

As estimativas do setor uso de solo e florestas (LULUCF), mostram que esta categoria mudou de um emissor
liguido em 1990 (1,2 Mt CO2eq.) para um sumidouro de CO, em 1992. Esta situacdo foi novamente revertida
nos anos de 2003 e 2005 devido aos graves incéndios florestais registrados nesses anos. Em 2017, este setor
voltou a ser um emissor liquido, com um total de 10,2 MtCO2e, representando, nesse ano, 12% do total de
emissdes do pais. Esta situacdo deveu-se aos incéndios florestais ocorridos no ano de 2017, agravados por
um ano particularmente seco, associada as altas temperaturas verificadas e a ventos invulgarmente fortes,
como o furacdo Ofélia que varreu a costa da Peninsula Ibérica em outubro de 2017. Desde 2018 o setor é
estimado de novo com um sumidouro (-6,8 Mt CO2e.em 2020). Portugal estd a proceder a uma revisdo
substancial do sector LULUCF com vista a resubmissdo do inventario em Maio 2022.
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7. Evolugao da intensidade carbdnica em Portugal

A andlise das emissdes de gases com efeito de estufa por unidade de PIB (v. figura seguinte) indicia dois
periodos. Até 2005 ha uma evidente ligacdo entre crescimento do PIB e crescimento de emissdes e, apds
2005 o inicio de um processo com uma tendéncia de dissociacdo entre estes dois indicadores, isto é, com
uma tendéncia de redugdo das emissdes por unidade de PIB.
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Figura 8 — Evolugéo das emissées de GEE/PIB

Varios fatores estdo na base desta evolugdo, como seja o crescimento significativo da energia produzida a
partir de fontes de energia renovavel (principalmente edlica e hidrica) e a implementacdo de medidas de
eficiéncia energética. A melhoria da eficiéncia no setor dos transportes (através da renovagdo do parque
automovel e, mais recentemente, na expansdo do veiculo elétrico) e no setor habitacional (por via da
certificacdo dos edificios) apoia também estas tendéncias. Outro fator ndo desprezavel é a contribuicdo do
saldo importador de eletricidade que registou um forte crescimento em meados dos anos 2000s.

O decréscimo da intensidade de emissdes parece no entanto estagnar apés 2010, situagao que estd em parte
relacionada com uma maior utilizacdo de carvao pelas centrais térmicas até 2018 em especial nos anos de
maior escassez hidrica, e/ou como resultado dos baixos precos deste combustivel. A utilizagdo de carvio para
producdo termoelétrica foi reduzida fortemente apds 2018 (-79% em 2020 face a 2018 e -55% face a 2019).

Em 2020, a produgdo doméstica renovdvel aumentou aproximadamente 11% em relagdo ao ano anterior em
consequéncia de uma disponibilidade hidraulica mais favoravel (IH = 0,97) e uma maior producdo
hidroelétrica (+33%), um aumento na produgdo fotovoltaica (+28%) e um aumento da utilizagdo de biomassa
na producdo de eletricidade (+29%).
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Figura 9 — Producgdo Bruta de Energia Elétrica, saldo importador e indice de hidraulicidade

Com efeito, e como se pode observar na figura anterior, a contribuicdo das fontes renovaveis tem vindo a
ganhar significativa importancia na producdo elétrica nacional, gracas a expansdo da capacidade renovavel
do sistema electroprodutor que contava, no final de 2020, com um total de 14,6 TW de capacidade instalada,
cerca de 51% superior relativamente a 2010.

As energias renovaveis sdo, desde ha uns anos, a principal componente do sistema electroprodutor,
representando em 2020 cerca de 65% do total da capacidade instalada. Em termos das diferentes
tecnologias, a energia de origem hidrica representa 32% da capacidade instalada, seguindo-se a energia
edlica com 24% e do Gas Natural com 22%.
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