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1. Introducéo

O Regulamento (UE) n.°517/2014' («Regulamento Gases Fluorados») visa criar um
mecanismo eficaz e proporcionado para a reducdo das emissdes de gases fluorados com efeito
de estufa, a fim de contribuir para a realizagdo dos objetivos da Unido em matéria de clima.?
Além disso, estimula a inovacdo e facilita a convergéncia no sentido de um acordo a nivel
mundial para a reducdo progressiva dos hidrofluorocarbonetos (HFC) ao abrigo do Protocolo
de Montreal.?

Desde a adocdo do Regulamento Gases Fluorados, em 2014, as negocia¢bes a nivel
internacional decorreram de forma positiva e, em outubro de 2016, 197 paises concordaram
em reduzir progressivamente o consumo e a producdo de HFC ao abrigo do Protocolo de
Montreal («Alteracéo de Quigali»)®. Trata-se de um acordo juridicamente vinculativo que ir&
ajudar os paises a alcancar os compromissos assumidos ao abrigo do Acordo de Paris>. Os
paises em desenvolvimento podem obter apoio por intermédio do «Fundo Multilateral para a
Aplicacdo do Protocolo de Montreal» («Fundo Multilateral»), para o qual os Estados-
Membros da UE contribuem.

O Regulamento Gases Fluorados é suficientemente ambicioso para assegurar que a UE pode
cumprir as obrigacdes que lhe incumbem a nivel mundial ao abrigo da Altera¢do de Quigali.
A principal medida para alcancar este objetivo consiste na «eliminagdo progressiva dos HFC
na UE», de acordo com a qual as quantidades de HFC que as empresas podem importar ou
produzir na UE (ou seja, «colocar pela primeira vez no mercado»), medidas em unidades de
equivalente de CO,, devem ser reduzidas progressivamente até 2030.

A fim de garantir o respeito do limite anual de HFC num determinado ano, o Regulamento
Gases Fluorados instaurou um regime de quotas. Desde 2015, as empresas devem dispor de
quotas para procederem legalmente a comercializacdo de HFC a granel e, para tal, a Comisséo
atribui anualmente quotas as empresas, a titulo gratuito. As vantagens e as desvantagens das
diferentes opgbes de atribuicdo de quotas foram analisadas na avaliagdo de impacto da
proposta do Regulamento Gases Fluorados® e foram examinadas em profundidade as
possibilidades de atribuicdo de quotas a titulo gratuito, mediante o pagamento de taxas, bem
como por venda em leil&o, no decurso do processo colegislativo. Nessa altura, foi manifestado
algum apoio aos regimes de pagamento de taxas ou de venda em leildo, nomeadamente pelo
facto de estas opgOes gerarem receitas que poderiam eventualmente ser utilizadas para
reconstituir o Fundo Multilateral, no caso de vir a ser acordada a eliminacdo dos HFC no
ambito do Protocolo de Montreal, e uma vez que estas opgdes poderiam contribuir para uma

! JOL 150 de 20.5.2014, p. 195.
Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e
ao Comité das Regies. Um quadro politico para o clima e a energia no periodo de 2020 a 2030,
COM/2014/015 final: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CEL EX:52014DC0015.
Documento de trabalho dos servigos da Comisséo: Avaliagdo de impacto — Revisdo do Regulamento (CE)
n.° 842/2006 relativo a determinados gases fluorados com efeito de estufa, SWD(2012) 364 final:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/f-gas/legislation/docs/swd 2012 364 _en.pdf.
http://ozone.unep.org/sites/ozone/files/pdfs/FAQs_Kigali_Amendment_v3.pdf.
Comunicacdo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Depois de Paris: avaliacdo das
implicacGes do Acordo de Paris que acompanha a proposta de Decisdo do Conselho relativa a assinatura,
em nome da Unido Europeia, do Acordo de Paris adotado ao abrigo da Convencao-Quadro das Nagdes
Unidas para as Alteracdes Climaticas, COM(2016) 110 final:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PT/1-2016-110-PT-F1-1.PDF.
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execucao eficaz. A decisdo final, porém, privilegiou a op¢do de atribuicdo de quotas a titulo
gratuito, obtendo-se a0 mesmo tempo um consenso no que respeita a0 acompanhamento do
funcionamento do método instituido e dos (potenciais) custos nos Estados-Membros.

Por conseguinte, o artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Gases Fluorados convida a Comisséo a:
«publicar um relatorio para avaliar o método de atribuicdo, nhomeadamente o impacto da
quota de atribuicéo gratuita, e os custos de execucdo do presente regulamento nos Estados-
Membros e de um eventual acordo sobre hidrofluorocarbonetos, se for caso disso. A luz deste
relatério, a Comissdo deve apresentar uma proposta legislativa ao Parlamento Europeu e ao
Conselho com vista a: a) Alterar o método de atribuicdo de quotas; b) Estabelecer um
método adequado de distribuicdo de eventuais receitas.»

O presente relatdrio baseia-se nos trabalhos técnicos externos encomendados pela Comisséo e
em amplas consultas a partes interessadas, incluindo um inquérito em linha as empresas
afetadas, bem como deliberag®es no ambito do férum de consulta® estabelecido nos termos do
artigo 23.° do Regulamento Gases Fluorados.

2. Descricdo do método de atribuicao de quotas
De acordo com o Regulamento Gases fluorados, as quotas sdo atribuidas:

e a «operadores historicos» com base em «direitos adquiridos», ou seja, em relagdo ao
periodo 2015-2017, as quotas anuais basearam-se nas atividades de cada produtor e
importador da UE de HFC a granel durante o periodo 2009-2012, tal como
comunicado ao abrigo do anterior Regulamento (CE) n.°842/2006 relativo a
determinados gases fluorados com efeito de estufa. A partir de 2018 e, posteriormente,
de trés em trés anos, seré efetuado um novo célculo com base em dados mais recentes;

e a partir de uma reserva, com base nas declaracGes anuais da empresa, indicando as
suas necessidades em termos de quotas. Até 2018, essa reserva é efetivamente
atribuida apenas a «novos operadores», ou seja, a empresas que ndo apresentaram
relatorios no periodo 2009-2012. A partir de 2018, os novos operadores e 0S
operadores historicos podem adquirir quotas da reserva em igualdade de condicdes.

As quotas atribuidas a operadores historicos podem ser transferidas para outras empresas. Por
outro lado, as quotas da reserva nao podem ser transferidas. Pretende-se, deste modo, evitar
que as empresas que ndao operam no mercado de HFC solicitem quotas gratuitas com o Unico
objetivo de vender esses direitos.

Os HFC ndo entram na UE apenas por via da importacdo de gases a granel. Também se
encontram presentes em equipamentos importados. Se 0s equipamentos que utilizam HFC
pudessem ser importados sem quaisquer restri¢oes, tal poria em causa a integridade ambiental
assegurada pela reducdo progressiva e seria injusto para os fabricantes da UE de
equipamentos que utilizam HFC comprados no mercado da UE e que estdo sujeitos ao
mecanismo de reducdo progressiva. Por conseguinte, o Regulamento Gases Fluorados exige
que os HFC contidos em equipamentos de refrigeragéo, equipamentos de ar condicionado e
bombas de calor (o denominado «equipamento RAC») sejam incluidos no regime de quotas a
partir de janeiro de 2017. Esta situacdo implica que os importadores de equipamentos que

® https://ec.europa.eu/clima/events/articles/0106 en.
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utilizam HFC precisem de obter autorizagdes dos titulares de quotas para utilizarem a quota
destes Ultimos para as suas importagoes’.

No momento da ado¢do do Regulamento Gases Fluorados, a opcao relativa a atribuicdo de
quotas diretamente aos importadores de equipamentos com base em direitos adquiridos foi
rejeitada devido a falta de dados. Tanto os titulares de quotas histéricos como 0s novos
operadores podem conceder autorizagdes para utilizacdo das respetivas quotas aos
importadores de equipamentos, mas 0s novos operadores devem também comprovar o
aprovisionamento fisico da quantidade de g&s correspondente para assegurar que
desenvolvem atividades no mercado da comercializacdo de gas. As autorizacdes sdo
imputadas as quotas dos respetivos titulares atribuidas no ano em que sdo concedidas. Em
contrapartida, ndo sdo fixados prazos para os importadores de equipamentos utilizarem a
autorizagdo. Assim, uma autorizagcdo concedida em 2015 pode ser utilizada em 2017, ou em
anos posteriores.

3. Avaliacdo do método de atribuicdo
a. Titulares de quotas e respetiva utilizacao

Cerca de 1 100 empresas sdo atualmente afetadas pelo método de atribuicdo de quotas, das
quais aproximadamente dois tercos sdo «titulares de quotas» de HFC (produtores e/ou
importadores a granel), enquanto as restantes s&o empresas importadoras de equipamentos®.
Setenta e oito empresas histdricas receberam uma quota anual com base nas suas atividades
relacionadas com HFC no periodo de 2009-2012°. O nimero de novos operadores é
consideravelmente superior e tem vindo a aumentar todos os anos. Em 2017, 579 empresas
eram novos operadores, 0 que representa um aumento de 73 % desde 2015. Alguns destes
novos operadores parecem estar ligados entre si e/ou aos intervenientes historicos no
mercado.

O método de atribuicdo para os operadores historicos, com base no historial de consumo,
confere as empresas existentes uma posicao inicial estavel no mercado. Com o tempo, a parte
da quota disponivel destes operadores ird diminuir mais rapidamente do que o mercado global
(uma vez que vai sendo reduzida de acordo com as etapas de reducdo progressiva). Tal
significa que a quota de mercado atribuida aos operadores historicos ira diminuir ao longo do
tempo. Os montantes reservados para 0s novos operadores, no inicio da reducdo progressiva,
em 2015, equivaliam a 11 % da quota global. Devido ao processo de determinagdo das
quotas’®, os valores absolutos disponiveis provenientes desta reserva deverdo permanecer
relativamente estaveis ao longo do tempo. Por outro lado, como o mercado global estd em
contracdo na sequéncia da reducao progressiva de HFC, a quota de mercado relativa atribuida
a partir da reserva para novos operadores ird aumentar ao longo dos anos. A titulo de

" A menos que os HFC importados dessa forma fossem previamente colocados no mercado na UE, exportados e
carregados nos equipamentos antes de estes serem importados.
Estimativa baseada nas declaracGes anuais relativas as quotas e nos relatdrios anuais ex post das empresas de
importacdo de equipamentos, em conformidade com o artigo 19.° do Regulamento (UE) n.° 517/2014.
Inicialmente, a Decisao de Execucgdo 2014/774/UE da Comissao incluia 79, mas uma empresa fundiu-se com
outra empresa histérica em 2015. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:JOL_2014 318 R _0008.
De acordo com o anexo VI do Regulamento (UE) n.° 517/2014.
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exemplo, mais de 50 % das quotas serdo atribuidas a partir da reserva em 2030, o ultimo ano
de reducdo progressiva*’.

E evidente que as declaracBes sobre as necessidades, no futuro, apresentadas pelas empresas
com vista a obtencdo de quotas a partir da reserva geralmente ndo se baseiam numa avaliacao
realista do volume de vendas previsto. Os novos operadores (que inicialmente se candidatam
a 11 % do mercado) solicitaram, por si sO, uma quota que excedia varias vezes 0 montante
disponivel para o mercado da UE no seu conjunto. Este numero excessivo de pedidos de
quota por parte das empresas levou a que s6 algumas tivessem recebido o volume solicitado.
Todas as outras empresas que se candidataram a atribuicdo de quotas a partir da reserva
receberam a mesma parte proporcional (pro rata)*?. Uma vez que o nimero de pedidos tem
vindo a aumentar de ano para ano, apesar de 0 montante da reserva permanecer em larga
medida inalterado, o limite maximo da quota atribuida por empresa, a partir da reserva, tem
vindo a diminuir de ano para ano.

O ciclo de novos calculos para atribuicdo de quotas com base no consumo em anos anteriores
permitird que, em cada trés anos, 0s novos operadores passem a ser operadores historicos. A
titulo de exemplo, os novos operadores que iniciaram a atividade em 2015 passardo a ser
operadores historicos a partir de 2018 e receberdo quotas com base nas quantidades de HFC
que tenham legalmente colocado no mercado. Ao mesmo tempo, terdo a possibilidade de
obter uma quota adicional a partir da reserva.

O unico ano em relacdo ao qual os dados comunicados ex post pelas empresas se encontram
atualmente disponiveis é 2015". Estes dados comprovam que o objetivo de reducdo
progressiva foi superado em 2015. As quantidades totais comunicadas situavam-se 8 %
abaixo do limite admissivel'*. Houve vérias empresas que ndo utilizaram plenamente as
quotas que lhes foram atribuidas, tendo os novos operadores sido geralmente menos eficientes
do que os operadores historicos. As partes interessadas observaram que tal se deverg,
possivelmente: i) a uma falta de compreensdo das novas regras, nomeadamente no que
respeita a diferenca entre quotas e autorizac@es; ii) a necessidade de assegurar igualmente o
cumprimento das obrigacbes ao abrigo do REACH, de que alguns dos novos operadores
podem ndo se ter apercebido quando apresentaram o pedido de quota; iii) a que muitas
empresas se prepararam para a reducdo progressiva, aumentando as respetivas importacoes
em 2014, imediatamente antes do inicio do mecanismo de reducdo progressiva (pelo que ja
ndo tiveram necessidade da quota integral em 2015). Algumas partes interessadas salientaram
também que os esforcos envidados por todas as partes continuam a ser necessarios para que
todos os intervenientes no mercado, em especial os fabricantes de equipamentos pré-
carregados e os seus importadores, bem como os novos operadores, compreendam melhor o
seu papel no ambito da reducéo progressiva.*

11
12

Tal decorre do método de célculo constante do anexo VI do Regulamento (UE) n.° 517/2014.
Sensivelmente mais do que a parte proporcional, dado que o mecanismo de atribui¢do compreende varias
rondas de atribuicdo em que as quotas restantes da primeira ronda sao redistribuidas nas rondas subsequentes
(ver Anexo VI do Regulamento Gases Fluorados).
3 Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) n.° 517/2014.
4 DG CLIMA, outubro de 2016: https:/ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/f-gas/docs/phase-
down_progress_en.pdf.
Férum de consulta, de 1 de dezembro de 2016. https://ec.europa.eu/clima/events/articles/0106_en
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Em 2015, apenas um reduzido nimero de empresas excedeu a respetiva quota. A Comissdo
acompanhou os casos de incumprimento, apoiada pelas autoridades dos Estados-Membros,
com vista a impor san¢des em conformidade com o Regulamento Gases Fluorados (deduzindo
da proxima quota a atribuir a empresa o dobro do montante em excesso) e assegurando que as
sanc¢des sdo igualmente impostas a nivel nacional. Os casos de incumprimento sdo detetados
mediante a comparacdo entre a quota atribuida e os valores comunicados, posteriormente
verificados por um auditor independente. Além disso, as autoridades aduaneiras podem
verificar se os importadores de gas a granel e de equipamentos que utilizam HFC estdo
inscritos no registo de HFC e se dispdem de uma quota ou de autorizaces.

b. Transferéncia de quotas e autorizacfes

A possibilidade de os operadores histdricos transferirem quotas ndo induziu alteracdes
significativas no que respeita a forma de distribuicdo da quota pelas empresas. As
transferéncias limitaram-se, em larga medida, a algumas operacGes entre grandes operadores
historicos, em parte devido a processos de reestruturacdo, e também ao facto de as empresas
terem saido do mercado. Aparentemente, havia pouca disponibilidade para negociar quotas
com outros intervenientes no mercado, para la destas transacoes especificas.

Em contrapartida, a opcdo de emissdo de autorizacOes de quotas foi amplamente utilizada em
2015 e 2016, uma vez que um grande nimero de importadores de equipamentos se preparava
para a obrigatoriedade, a partir de 1 de janeiro de 2017, de disporem de autorizagOes para
importar equipamentos de refrigeracdo, equipamentos de ar condicionado e bombas de calor.
Da quota total, foram autorizados 9 % e 12 % para importadores de equipamentos em 2015 e
2016, respetivamente. Em termos comparativos, a percentagem de HFC contidos em
equipamentos de refrigeracdo, equipamentos de ar condicionado e bombas de calor em
relacdo ao fornecimento total de HFC para a UE correspondeu a 7 %, em 2015, de acordo
com os relatorios das empresas. Apesar de terem sido desenvolvidas estas atividades
preparatdrias, alguns importadores de equipamentos manifestaram algumas reservas, no
inquérito, relacionadas com a compreensao adequada das regras, dificuldades no planeamento
dos pedidos ou em encontrar titulares de quotas dispostos a vender autorizacdes, além dos
precos elevados das autorizagOes. A fim de responder a estas preocupacOes, 0 registo de
HFC™ foi alterado de modo a permitir a delegacdo de autorizacdes, para que uma empresa
possa coordenar a aquisicdo de autorizagdes para um grupo de importadores. Por exemplo, 0s
fabricantes estrangeiros de equipamentos podem obter as autorizagdes necessarias e delegar
posteriormente essas autorizagdes nas empresas importadoras do equipamento. Espera-se que
esta inovacao venha a facilitar a observancia das regras, em especial no caso dos importadores
de pequenas quantidades, regra geral, PME e microempresas. Trata-se de uma medida muito
bem acolhida pelas organizaces de partes interessadas. **

c. Evolucéo dos precos

O setor que utiliza HFC ¢ bastante complexo e abrange varios tipos de empresas diferentes:
produtores de HFC (intervenientes a nivel mundial), fabricantes de varios equipamentos ou
produtos (a nivel mundial), importadores de equipamentos ou produtos (UE), distribuidores
de gas a granel (UE), empresas de instalagdo de equipamentos e prestagdo de servicos (UE) e
utilizadores finais dos vérios equipamentos (UE). A fim de acompanhar o impacto do regime

16 Nos termos do artigo 17.° do Regulamento (UE) n.° 517/2014.
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de quotas, a evolucao dos precos dos diferentes tipos de HFC, a diferentes niveis da cadeia de
valor, € monitorizada com base nos dados obtidos dos produtores de equipamentos de
refrigeracdo, distribuidores de gas e fabricantes de equipamentos. Embora nao seja possivel
retirar conclusdes definitivas nesta fase precoce do processo de reducdo progressiva, &,
todavia, possivel observar uma tendéncia geral ascendente dos precos desde 2014. Este
aumento é mais visivel nos precos de compra dos distribuidores de gas e, em menor medida,
nas empresas de prestacdo de servigos, embora (ainda) ndo seja evidente no caso do gas
comprado pelos fabricantes de equipamentos estabelecidos na UE, possivelmente devido aos
contratos a longo prazo concluidos com produtores de gas. Os aumentos de precos verificados
variam consoante os diferentes tipos de HFC e, de um modo geral, s&o mais significativos em
relacio aos HFC com elevado potencial de aquecimento global (PAG). E também de referir
que os custos decorrentes da obtencdo de autorizagGes de importacdo de equipamentos que
utilizam HFC parecem ser idénticos aos aumentos dos precos dos HFC a granel a nivel do
distribuidor, quando convertidos em EUR/t eqCO;.

Estes aumentos de precos sdo uma consequéncia previsivel e desejavel da medida de reducéo
progressiva, ja que, com esta medida de mercado, se pretendia limitar a oferta de gases com
PAG elevado, a fim de incentivar a inovacédo e a utilizacdo de substancias com baixo PAG e
de alternativas sem HFC. Ao mesmo tempo, dado que as quotas sdo atribuidas a titulo
gratuito, alguns intervenientes poderdo beneficiar desses aumentos de precos. Algumas partes
interessadas salientaram que os titulares de quotas foram os mais beneficiados e que seria
mais razoavel criar um regime suscetivel de gerar receitas que poderiam ser utilizadas para
apoiar, a nivel nacional e internacional, a aplicacdo de medidas de reducdo de HFC e que
permitisse também aos importadores de equipamentos obterem a sua propria quota™®.

4. Custos de aplicagdo do regulamento nos Estados-Membros

O Regulamento Gases Fluorados fundamenta-se, em larga medida, em obrigacdes ja
instituidas pelo anterior Regulamento (CE) n.° 842/2006%', em especial no que diz respeito a
medidas de prevencdo de emissGes provenientes de equipamentos, tais como detecdo e
reparacao de fugas, mecanismos de certificacdo ou cursos de formacéo nos Estados-Membros,
rotulagem dos equipamentos, comunicacdo de dados e recuperagdo em fim de vida. Numa
avaliacdo do anterior Regulamento (CE) n.° 842/2006, os custos para as administracdes
publicas dos Estados-Membros, com a execucado e aplicacdo destas medidas, foram estimados
em 11,4 milhdes de EUR por ano®®. Este montante inclui os custos com o pessoal das
administracdes publicas, medidas de sensibilizacdo e medidas de execuc¢do, tais como as
inspecoes.

O principal elemento inovador do Regulamento Gases Fluorados, a redugéo progressiva dos
HFC, ndo aumentou de forma significativa os custos para as administragdes publicas dos
Estados-Membros. Em virtude de a gestdo do mecanismo de redugdo progressiva ser
assegurada de forma centralizada pela Comissdo Europeia'®, os custos em causa S&o
suportados pelo orgamento de funcionamento plurianual vigente da Comisséo. A Comissao
Europeia encarrega-se, nomeadamente, de:

17J0 L 161 de 14.6.2006, p. 1.

'8 Oeko-Recherche et al. (2011). https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/f-gas/docs/2011_study _en.pdf.
19 Assim como pela Agéncia Europeia do Ambiente.
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e gerir o Portal Gases Fluorados e o registo de HFC para a inscricdo das empresas,
quotas, transferéncia de quotas e autorizagdes de quota;

e gerir as declaracOes de quotas ex ante relativas a quota, calcular novamente, cada trés
anos, os valores de referéncia das novas quotas e carregar anualmente as novas quotas;

e supervisionar os relatdrios ex post anuais apresentados pelas empresas num sistema
gerido pela Agéncia Europeia do Ambiente;

e controlar, com base nos relatorios ex post, se as empresas cumpriram 0s respetivos
limites de quotas e aplicar sancOes pela superacdo desses limites, por meio de
deducdes das quotas a atribuir no futuro;

e controlar, com base nos relatdrios ex post, se os importadores de equipamentos que
utilizam HFC dispdem das autorizacdes de quota necessarias; e

o fornecer orientagdes as empresas sobre a utilizacdo do Portal Gases Fluorados e do
registo de HFC e sobre as obrigacGes relacionadas com o regime de quotas.

Os custos para os Estados-Membros no que se refere a reducdo progressiva limitam-se,
portanto, ao fornecimento de orientacBGes adicionais as partes interessadas, a garantia dos
controlos de fronteiras eficazes, incluindo a formacéo de funcionéarios aduaneiros, bem como
ao seguimento de questdes de ndo-conformidade, nomeadamente o comércio ilegal.

De um modo mais geral, os custos para a industria decorrentes da aplicacdo das medidas ja
incluidas no anterior Regulamento (CE) n.° 842/2006 foram anteriormente estimados em
cerca de 1 000 milhdes de EUR em 2015, ascendendo a 1 500 milhdes de EUR em 2030%.
Além disso, os custos ligados a eliminacdo dos HFC foram estimados em cerca de
1 500 milhdes de EUR/ano®’. Na realidade, contudo, prevé-se que 0s custos sejam mais
baixos. O primeiro valor baseia-se no pressuposto de que a utilizacdo de HFC néo iria
diminuir até 2030, mas, com a instauragdo do mecanismo de redugdo progressiva ao abrigo do
novo regulamento, a sua utilizacdo sera drasticamente reduzida. O segundo valor baseava-se,
de forma prudente, nas informagdes disponiveis apenas em 2010. Assim, ndo tem em conta as
novas tecnologias que surgiram desde entdo nem a tendéncia descendente dos custos,
decorrente das tecnologias amigas do ambiente. N&o obstante, ao comparar estes valores com
a reducdo significativa de emissdes conseguida, as medidas relativas aos gases fluorados sao
muito rendiveis em relacdo a eventuais a¢fes noutros setores. O custo médio das medidas de
reducdo das emissGes, com base na tecnologia disponivel em 2010, foi estimado em
16 EUR/tonelada de equivalente de CO,. Os ganhos em termos de eficiéncia energética
deverdo permitir compensar os custos adicionais do investimento inicial.

5. Custo da Alteragdo de Quigali ao Protocolo de Montreal

Prevé-se que a aplicacdo da Alteracdo de Quigali permita evitar um aumento da temperatura
de cerca de 0,5 °C até ao final do século, contribuindo assim de forma significativa para os
objetivos do Acordo de Paris sobre as alterages climaticas. O Regulamento Gases Fluorados
permitird que a UE cumpra os seus compromissos assumidos no ambito da Alteracdo de
Quigali até 2030, o ultimo ano relativamente ao qual é quantificado um objetivo incluido no
referido regulamento. A Alteracdo de Quigali ira também garantir que os demais paises que a
ratificaram tomardo medidas destinadas a reduzir as emissdes de HFC. Esta iniciativa coloca

2 Oeko-Recherche et al. (2011). https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/f-gas/docs/2011_study_en.pdf.
21 COM(2012) 643 final da Comissdo Europeia, Avaliacéo de Impacto (2012).
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/f-gas/legislation/docs/swd_2012 364 en.pdf.
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as empresas europeias em igualdade de condic¢Ges face aos seus concorrentes no estrangeiro.
Além disso, a transicdo a nivel mundial para tecnologias respeitadoras do ambiente é
suscetivel de contribuir para o aumento do investimento em inovacédo e a reducdo dos precos
das tecnologias alternativas, devido as economias de escala. Isto cria oportunidades de
negadcio para a industria dos paises mais avancados, como, por exemplo, a da UE.

A Alteracdo Quigali implica uma maior contribui¢do dos Estados-Membros, no futuro, para o
Fundo Multilateral. No momento presente, ndo é possivel calcular os montantes exatos. Os
montantes dependerdo das futuras negociagOes, que devem ser conduzidas numa base trienal,
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, partes no Protocolo de Montreal, bem
como de pardmetros pormenorizados, como os critérios de elegibilidade dos custos para a
reducéo progressiva dos HFC, que terdo ainda de ser acordados.

No entanto, antes da reunido de Quigali, o corpo técnico do Protocolo de Montreal, o painel
de avaliacdo tecnoldgica e econémica (PATE), calculou a margem de variacdo dos custos até
2050 para as quatro propostas de alteracdo relativas aos HFC, a fim de facilitar as
negociaces®. Estas estimativas aproximadas podem dar uma indicacdo da magnitude do
financiamento necessério. A analise do PATE?® revelou intervalos de custos das propostas
entre 3200 e 5000 milh6es de EUR para a proposta menos onerosa e entre 8 800 e
13 400 milhdes de EUR para a proposta mais onerosa. Tendo em conta as obrigacOes
acordadas na Alteracdo de Quigali, os custos serdo provavelmente mais elevados do que os da
estimativa mais baixa e consideravelmente inferiores aos da estimativa mais elevada. Sem
deixar de salientar a elevada incerteza associada a estas aproximagoes, o financiamento anual
necessario seria provavelmente de, pelo menos, 100 milh6es de EUR, para 0s quais 0S
Estados-Membros teriam de contribuir com cerca de 50 %, de acordo com o nivel de
contribuicdo determinado pelas Nacdes Unidas®*.

Este montante parece bastante moderado em comparacdo com 0 compromisso assumido pelos
paises desenvolvidos, no contexto do acordo de Paris, com vista a disponibilizacdo de 100 mil
milhdes de USD, por ano, para o financiamento da luta contra as alteracdes climaticas até
2025.

2 Decisfo EX.II1/1, Relatério do Grupo de Trabalho do PNUA, PATE, 2016: Sobre os beneficios ambientais e
os custos da redugdo de hidrofluorocarbonetos no ambito do Dubai Pathway. http://conf.montreal-
protocol.org/meeting/mop/mop-
28/presession/Background%20Documents%20are%20available%20in%20English%20only/TEAP_ExIII-
1_Report_Sept-2016.pdf.
Refira-se que os célculos ndo se baseiam nas obrigacdes exatas das propostas da Alteracdo de Quigali. Além
das incertezas relacionadas com a produgao de tais projecdes a longo prazo, hé outras limitagdes, como a nao
inclusdo na anélise de alguns dos custos, nhomeadamente 0s custos relacionados com a elaboracdo dos
projetos, o refor¢o das capacidades, o desenvolvimento institucional, e outros, e a utilizacdo das orientacGes
vigentes sobre os custos para as conversdes de hidroclorofluorocarbonetos (HCFC) segundo o fundo
multilateral, que podem ser definidas de forma diferente no caso dos HFC.
# Resolucdo das NagBes Unidas (2015) adotada pela Assembleia Geral, em 23 de dezembro de 2015: 70/245.
Escala de  avaliagces para a  reparticho  das  despesas  das Nacdes Unidas
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/245.
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6. Conclusdes

Neste momento, concluiu-se apenas um ciclo «anual» completo da reducéo progressiva®” e a
inclusdo de equipamentos de refrigeracdo, equipamentos de ar condicionado e bombas de
calor no processo de eliminagdo progressiva so teve inicio muito recentemente, em 1 de
janeiro de 2017. Existem também indicios de que os dados atualmente disponiveis continuam
a ser afetados pela falta de compreensdo inicial das partes interessadas. Por conseguinte, é
demasiado cedo para uma avaliacdo aprofundada do funcionamento do mecanismo de
reducdo progressiva e para apreciar minuciosamente todos os impactos possiveis do método
de atribuicéo de quotas escolhido.

No entanto, a andlise efetuada e a consulta das partes interessadas indicam que a reducéo
progressiva estd a funcionar como previsto. A evolucdo dos precos estd em plena sintonia
com as expectativas e verifica-se um bom cumprimento dos valores-limite de emissdes de
HFC do total da UE. O método de atribuicdo escolhido permite, por um lado, a estabilidade
do mercado e, por outro, a flexibilidade necessaria para 0s novos operadores entrarem no
mercado.

Embora tendo presente que as empresas terdo de reduzir as respetivas vendas de HFC de
acordo com o processo de reducdo progressiva, a atribuicdo de quotas a titulo gratuito
pode beneficiar alguns intervenientes no mercado mais do que outros. Além disso, a
disponibilidade de quotas gratuitas da reserva, mediante simples pedido, aumentou
significativamente o0 nimero de intervenientes detentores apenas de volumes de quotas
reduzidos. Serd necessario um maior acompanhamento para verificar como esta situagdo
evolui nos proximos anos no caso dos pequenos e dos novos importadores de gas. Além disso,
a situacdo do mercado dos importadores de equipamentos, que, no atual regime de atribuicéo,
dependem dos titulares de quotas para obterem autorizacdes para as respetivas importacoes,
requer também um acompanhamento continuo.

O método atual permite, através do Portal Gases Fluorados em linha?®, a aplicacdo do regime
de quotas pela Comissdo Europeia com poucos encargos adicionais ou custos reduzidos para
os Estados-Membros. Desta forma, permite uma execucdo bem-sucedida da reducdo
progressiva e a salvaguarda do nivel de ambicdo ambiental. A maior parte das despesas
recorrentes nos Estados-Membros resultam de obrigacBes j& estabelecidas pelo anterior
Regulamento (CE) n.° 842/2006. Contudo, os Estados-Membros serdo convidados, no futuro,
a procederem ao aumento das contribui¢bes para o Fundo Multilateral para o financiamento
da Alteracdo de Quigali, em consonancia com as suas obrigacdes no ambito do Protocolo de
Montreal.

Tendo em conta o que precede, a Comissao ndo tenciona, neste momento, alterar o método
de atribuicéo de quotas. Ao invés, a Comissdo ira concentrar-se em assegurar uma aplicagédo
harmoniosa do método em vigor e em ajudar todas as partes interessadas a compreenderem

% Um ciclo «anual» de redugdo progressiva compreende a atribuicdo de quotas, a utilizagdo da quota, a

apresentacdo de relatorios ex post pelas empresas e a subsequente verificacdo da conformidade pela
Comissao. Sdo necessarios cerca de dois anos para completar o ciclo.
O Portal Gases Fluorados inclui o registo de HFC, em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE)
n..517/2014, e estabelece a ligacdo para o instrumento de comunicacdo de informacdes, em conformidade
com o0 artigol® do Regulamento de Execucdo (UE) n.°1191/2014 da Comissdo.
https://webgate.ec.europa.eu/ods2/resources/home?domainKey=fgas.
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melhor e a cumprirem as suas obrigacOes, a fim de garantir o éxito do processo de reducéo
progressiva dos HFC da UE. Ao mesmo tempo, a Comissdo continuara a monitorizar
atentamente o funcionamento do método de atribuicdo e os seus impactos, assinalando,
no entanto, a obrigatoriedade de uma revisdo completa do Regulamento Gases Fluorados até
31 de dezembro de 2022.

11



	1. Introdução
	2. Descrição do método de atribuição de quotas
	3. Avaliação do método de atribuição
	a. Titulares de quotas e respetiva utilização
	b. Transferência de quotas e autorizações
	c. Evolução dos preços

	4. Custos de aplicação do regulamento nos Estados-Membros
	5. Custo da Alteração de Quigali ao Protocolo de Montreal
	6. Conclusões

