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pelos representantes dos Estados-Membros presentes na reunido do Comité
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Todos os documentos de orientagdo e modelos podem ser descarregados a
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1 INTRODUCAO

1.1 Sobre este documento

O presente documento foi elaborado para servir de apoio a aplicacdo do RMC
e, nesse sentido, apresenta uma explicacdo dos seus requisitos numa
linguagem nao legislativa. Incide exclusivamente sobre questdes relacionadas
com biomassa. Para orientagbes de cariz mais geral, consulte o GD 1
(Documento de orientacéo para instalacdes) e o GD 2 (Orientacdes gerais para
operadores de aeronaves). Estas orientacdes ndo acrescem aos requisitos
obrigatérios do RMC, mas visam contribuir para uma interpretacdo mais correta
e uma aplicacdo mais facil.

O presente documento interpreta 0 Regulamento no que diz respeito aos
requisitos relativos a biomassa. Tem em conta o contributo valioso da task
force sobre monitorizacdo estabelecida no ambito do Férum de Conformidade
do RCLE-UE, e do grupo de trabalho técnico informal (GTT) de peritos dos
Estados-Membros criado no ambito do Grupo de Trabalho 3 do Comité das
Alteracdes Climaticas da Comisséo Europeia.

O documento de orientacdo expressa os pontos de vista dos servigcos da
Comisséo a data da sua publicagdo e ndo é juridicamente vinculativo.

1.2 Como utilizar este documento

Todos os nimeros de artigos que sejam mencionados no presente documento
sem qualquer outra especificacdo remetem sempre para 0o RMC.

O presente documento refere-se apenas as emissdes produzidas a partir
de 2013. Embora muitos dos conceitos tenham sido ja utilizados nas OMC
20072 ndo se faz agui uma comparacdo pormenorizada com as mesmas. Em
vez disso, utiliza-se um simbolo (como o indicado ao lado) para assinalar os
requisitos que foram alterados em comparagdo com as OMC ou os conceitos
que anteriormente ndo foram utilizados nas OMC.

Este simbolo assinala sugestdes importantes para os operadores e autoridades
competentes.

Este indicador é utilizado para dar destaque a simplificacfes significativas dos
requisitos gerais do RMC.

O simbolo da lampada é utilizado para assinalar a apresentacdo de boas
praticas ou conselhos Uteis.

As ferramentas dizem ao leitor que existem outros documentos, modelos ou
ferramentas eletronicas disponiveis a partir de outras fontes (incluindo os que
se encontram ainda em desenvolvimento).

% Orientagdes para a Monitorizagdo e a Comunicagao, ver secgdo 7.4 no anexo.
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O livro assinala exemplos que sédo dados a propdsito dos temas discutidos no
texto envolvente.

1.3 Onde encontrar informacdes adicionais

Todos os documentos de orientacao e modelos disponibilizados pela Comisséo
com base no Regulamento Monitorizagdo e Comunica¢cdo (RMC) e no
Regulamento Acreditacdo e Verificacdo (RAV) podem ser descarregados do
sitio Web da Comisséo, no seguinte endereco:

Séo disponibilizados os seguintes documentos®:

® Documento de orientagdo n.°1: «O Regulamento Monitorizagdo e
Comunicacdo — OrientagBes gerais para instalacfes». Este documento
expde os principios e as abordagens de monitorizacdo do RMC relevantes
para as instalaces fixas.

® Documento de orientagdo n.°2: «O Regulamento Monitorizagdo e
Comunicacdo — OrientacfGes gerais para operadores de aeronaves». Este
documento exp8e os principios e as abordagens de monitorizagdo do RMC
relevantes para o setor da aviacdo. Inclui também orientacdes sobre os
modelos de planos de monitorizacdo fornecidos pela Comisséo.

® Documento de orientacdo n.° 3: «Questdes relacionadas com biomassa no
RCLE-UE». O presente documento. E relevante tanto para operadores de
instalaces como para operadores de aeronaves.

® Documento de orientagdo n.°4: «Orientacdes sobre avaliagcdo da
incerteza». Trata-se de um documento para instalacbes que fornece
informacdes sobre a avaliacdo da incerteza associada ao equipamento de
medi¢do utilizado, ajudando assim o operador a determinar se pode cumprir
0s requisitos especificos dos niveis.

® Documento de orientagdo n.° 5: «Orientacdes sobre amostragem e analise»
(apenas para instalag6es). Este documento trata dos critérios para o recurso
a laboratérios nao acreditados, da elaboracéo de um plano de amostragem e
de vérias outras questdes relacionadas com a monitorizagdo de emissdes no
ambito do RCLE-UE.

® Documento de orientacdo n.° 6: «Fluxo de dados e sistema de controlox.
Este documento discute as possibilidades de descricdo das atividades de
fluxos de dados para fins de monitorizagdo no ambito do RCLE-UE, a
avaliacdo dos riscos como parte integrante do sistema de controlo e
exemplos de atividades de controlo.

A Comissao disponibiliza ainda os seguintes modelos eletrénicos*:
® Modelo n.° 1: Plano de monitorizacéo das emiss@es de instalacdes fixas

% Esta lista ndo é exaustiva. Podem ser acrescentados outros documentos.
* Esta lista ndo é exaustiva. Podem ser acrescentados outros modelos.



http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring/documentation_en.htm

Modelo n.°2: Plano de monitorizagdo das emissbes dos operadores de
aeronaves

Modelo n.° 3: Plano de monitorizacdo dos dados relativos as toneladas-
quilémetro dos operadores de aeronaves

Modelo n.° 4: Relatério anual sobre as emissdes das instalacdes fixas

Modelo n.°5: Relatério anual sobre as emissGes dos operadores de
aeronaves

Modelo n.° 6: Relatério sobre os dados relativos as toneladas-quilémetro
dos operadores de aeronaves

Para além destes documentos dedicados ao RMC, encontra-se disponivel, no
mesmo endereco, um conjunto separado de documentos de orientacdo sobre o
RAV. Acresce ainda que a Comisséo disponibiliza orientagdes sobre o ambito
de aplicacdo do RCLE-UE, que devem ser consultadas quando se pretende
determinar se uma instalacdo ou parte da mesma esta abrangida pelo RCLE-
UE. Essas orientacdes estédo disponiveis em

Embora ndo diretamente relacionados com questes de monitorizagdo, com
excec¢do da comunicacao de alteracdes pertinentes a instalacao nos termos do
artigo 24.° das Medidas de Execug¢do a nivel comunitario, sdo de referir
também os documentos de orientacdo e os modelos fornecidos pela Comisséo
sobre o processo de atribuicdo da terceira fase. Estes estdo disponiveis em

Além disso, 0 anexo do presente documento reline as referéncias legislativas
mais importantes.

As autoridades competentes dos Estados-Membros podem igualmente
disponibilizar orientagbes Uteis nos respetivos sitios Web. Os operadores de
instalacbes e operadores de aeronave devem verificar, em especial, se a
autoridade competente disponibiliza workshops, FAQ (perguntas mais
frequentes), servicos de assisténcia, etc.


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/benchmarking/documentation_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/

2 VISAO GERAL

Sempre que um operador de instalacdo tencione utilizar biomassa na sua

instalacdo ou um operador de aeronave tencione utilizar biomassa no &mbito

das suas atividades de aviacdo, sao relevantes, para além da metodologia de
monitorizacdo genérica, as questdes que se seguem”:

e O fator de emissdo da biomassa é zero®. Assim, ndo é obrigatério devolver
as licengas de emissfes provenientes de biomassa, 0 que permite evitar os
custos associados. Segundo o considerando 2 do RMC, trata-se de um
regime de apoio na acecdo da Diretiva FER' e é evidente que esta
classificacéo zero tem de ser devidamente comprovada. Este tema é tratado
no presente documento de orientacdo da seguinte forma:

e Devido a relacdo com a Diretiva FER, tém de ser aplicados critérios de
sustentabilidade, sempre que for o caso. Esta questdo é discutida na
seccado 3 do presente documento.

e Sempre que os materiais ou combustiveis contenham simultaneamente
fracdes fésseis e de biomassa, a fracdo de biomassa constitui um «fator
de célculo (ver capitulos 4.3, 6.2 e 6.3 do GD 1). O RMC prevé, no seu
artigo 39.°, requisitos especiais para a determinagdo da fracdo de
biomassa, que serdo abordados na secc¢éo 4 do presente documento.

® A biomassa consiste frequentemente em materiais bastantes heterogéneos.
A monitorizagdo podera ser dificil. O RMC (artigo 38.°) permite a ado¢éo de
algumas abordagens pragméticas, que sdo descritas na seccdo 5 do
presente documento.

® A seccdo 6 fornece informacdes relevantes para os operadores de
aeronave.

® O anexo contém uma lista de materiais de biomassa, uma lista de siglas e
acronimos e textos legislativos.

As proximas vers@es do presente documento de orientacdo poderdo ser
atualizadas com introducéo dos seguintes elementos:

® Uma lista de valores por defeito dos fatores de célculo para os varios
materiais de biomassa;

® Uma analise dos métodos de estimativa aplicAveis na determinacdo da
fracdo de biomassa.

® Neste contexto, o termo «metodologia genérica» designa todas as atividades de monitorizacéo e
comunicagdo exigidas nos termos do RMC para materiais exclusivamente fésseis. Estdo
disponiveis informag¢des mais detalhadas no Documento de orientag&do n.° 1 para instalagGes e
no Documento de orientag&o n.° 2 para operadores de aeronave.

® Diretiva RCLE-UE, anexo IV.

” Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a
promogdo da utlizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis que altera e
subsequentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE.



3 REQUISITOS DA CLASSIFICACAO ZERO DA
BIOMASSA

3.1 Definicdes

O artigo 3.9 n.° 20, do RMC contém a definicdo de biomassa. Como foi
totalmente harmonizada com a definicdo constante da Diretiva FER®, é
diferente da definichio dada nas OMC 2007: «“Biomassa” a fragdo
biodegradavel de produtos, residuos e detritos de origem biolégica
provenientes da agricultura (incluindo substancias de origem vegetal e animal),
da exploracdo florestal e de indlstrias afins, incluindo da pesca e da
aquicultura, bem como a fracdo biodegradavel dos residuos industriais e
urbanos; inclui os bioliquidos e os biocombustiveis.»

Esta definicdo € complementada por duas novas definicdes, também elas
retiradas da Diretiva FER: «“bioliquidos”: combustiveis liquidos para fins
energéticos, com exce¢do dos destinados aos transportes, incluindo
eletricidade, aquecimento e arrefecimento, produzidos a partir de biomassa» e
«“biocombustiveis”: combustiveis liquidos ou gasosos para transportes,
produzidos a partir de biomassa».

A implicacdo mais importante destas novas definicbes torna-se Obvia no
contexto do considerando 2 do RMC®: Devido & classificagdo zero das
emissdes provenientes de biomassa, o RCLE-UE constitui um regime de apoio
na acecado da Diretiva FER. Nos termos do artigo 17.°, n.° 1, da Diretiva FER,
0s bioliquidos e os biocombustiveis s6 poderdo receber apoio e ser
contabilizados para efeitos dos objetivos nacionais se cumprirem os critérios de
sustentabilidade  estabelecidos no  artigo 17° desta Diretiva.
Consequentemente, os critérios de sustentabilidade tém de ser aplicados
aos biocombustiveis e aos bioliquidos que sdo consumidos e beneficiam
da classificacdo zero em termos de emissfBes de gases com efeito de
estufa numa instalacdo ou no &mbito das atividades de um operador de
aeronave abrangidos pelo RCLE-UE.

Nota: Para efeitos do presente documento de orientacdo, «aplicar os critérios
de sustentabilidade» significa utilizar os critérios de sustentabilidade para
decidir se um combustivel ou material estd abrangido pela definicdo de
biomassa e, consequentemente, se o seu fator de emissédo é zero™. Um
material biogénico que ndo cumpra os critérios de sustentabilidade relevantes
previstos na Diretiva FER, caso sejam aplicaveis, é considerado féssil, ou seja,
0 respetivo fator de emissao é superior a zero.

® Considerando 2. «A definicdo de biomassa no presente regulamento deve ser coerente com as
definicbes dos termos “biomassa”, “bioliquidos” e “biocombustiveis” contidas no artigo 2.° da
Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a
promogdo da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis e que altera e
subsequentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE [ ], em especial pelo facto de o
tratamento preferencial no que respeita as obrigagGes de devolugéo de licengas no ambito do
regime de comércio de licengas de emisséo de gases com efeito de estufa da Unido nos termos
da Diretiva 2003/87/CE constituir um “regime de apoio” na acegéo do artigo 2.° alinea k), e, por
conseguinte, de apoio financeiro na acecdo do artigo 17.° n.°1, alinea c), da Diretiva
2009/28/CE.»

0 presente documento de orientacdo também utiliza o termo «classificacéo zero» para designar
a situagdo em que o fator de emissdo de um combustivel ou material, ou uma fracéo definida de
um material misto, é contabilizado como zero.

New!


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:PT:PDF
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A data da redacdo do presente documento de orientacdo, ndo eram
aplicaveis quaisquer critérios de sustentabilidade a biomassa sélida e
biomassa gasosa, a exce¢ao do biogés para fins de transporte.

No contexto do RCLE-UE, a data da redacdo do presente documento de
orientacao, era possivel partir dos seguintes pressupostos simplificados:

® Pode sempre presumir-se que os fluxos-fonte de biomassa sélida e
biogases (se nao estiverem misturados com materiais fésseis) tém sempre
um fator de emisséo igual a zero. Para o tratamento de materiais mistos,
consulte a secc¢éo 3.2.

® Os hiocombustiveis s6 sdo relevantes para os operadores de aeronave
(dado que, por definicdo, os biocombustiveis sdo sempre utilizados nos
transportes e as maquinas moveis estdo excluidas das fronteiras da
instalacao).

® Os bioliquidos sdo o Unico caso de aplicacdo de critérios de
sustentabilidade que é relevante para as instalagfes.

Com base nas definicbes, sdo necessarios mais alguns esclarecimentos:

® Quando seja utilizada biomassa no estado liquido como entrada no
processo em instalacdes (por ex., quando o material de biomassa seja
utilizado para sintese quimica) e quando ndo seja possivel identificar
gualquer fim energético, esta biomassa ndo se enquadra na definicdo de
bioliquido e, consequentemente, ndo sao aplicaveis critérios de
sustentabilidade. Este material podera beneficiar de uma classificagdo zero
no ambito do RCLE-UE se satisfizer a definicdo de «biomassa» sem mais
restricbes. Uma vez que a Diretiva FER sO estabelece objetivos para o
consumo de energia renovavel, a utilizacdo de biomassa para fins ndo
energéticos ndo seria contabilizada para efeitos dos objetivos. A fim de
assegurar a coeréncia entre o calculo do objetivo FER e a monitorizacéo das
emissdes, as autoridades competentes deveriam certificar-se™ de que
apenas os bioliquidos que ndo sdo contabilizados para efeitos do objetivo
FER nacional estdo isentos dos critérios de sustentabilidade. Sempre que
um Estado-Membro tencione incluir o consumo de energia de um
determinado bioliquido no calculo do seu objetivo, tem de se presumir que
prevalece um fim energético e séo aplicaveis critérios de sustentabilidade.

® A Comissdo defende uma definicdo lata do termo «bioliquidos» e, por
conseguinte, sugere a inclusdo, em especial, de liquidos viscosos como
Oleos alimentares usados, gorduras animais, 6leo de palma, tall oil em bruto
e pez de tall oil*?,

® A lixivia negra da indlstria da pasta de papel e do papel é geralmente
considerada equivalente a biomassa solida. Por conseguinte, as autoridades
competentes devem presumir (& data da redagéo do presente documento de

' As autoridades competentes podem, por exemplo, exigir a implementacéo de um procedimento
adequado para obter provas dos critérios de sustentabilidade quando aprovam o plano de
monitorizagéo das instalagdes ou dos operadores de aeronave.

2\er Comunicagédo 2010/C160/02, secgao 2.3.




orientacdo) que nao devem ser aplicados quaisquer critérios de
sustentabilidade.

O anexo do presente documento de orientacdo (seccdo 7.1) contém uma lista
informativa de materiais que podem ser considerados biomassa (sem prejuizo
da aplicacao de critérios de sustentabilidade).

3.2 Implicagdes dos critérios de sustentabilidade

Enquanto as OMC 2007 classificavam os fluxos-fonte™ em fésseis, biomassa
ou mistos, a aplicacdo de critérios de sustentabilidade conduz agora aos
seguintes tipos de fluxos-fonte (alguns poderao parecer casos tedricos):

1. Fluxos-fonte fésseis

2. Biomassa nos casos em que sao aplicaveis critérios de sustentabilidade
(atualmente, os hiocombustiveis e os bioliquidos s&o definidos pelo RMC):

(a) Os critérios estao satisfeitos: a biomassa beneficia da classificacdo zero

(b) Os critérios ndo estdo satisfeitos: a biomassa € tratada como um fluxo-
fonte fossil.

3. Biomassa nos casos em que ndo sao aplicaveis critérios de
sustentabilidade: sempre zero.

4. Fluxos-fonte mistos:

(a) Mistura de fosseis e biomassa (nos casos em que ndo sdo aplicaveis
critérios de sustentabilidade ou em que estes sdo aplicaveis e estao
satisfeitos): o fator de emissédo corresponde ao fator de emisséo
preliminar** multiplicado pela fracéo féssil.

(b) Mistura de fésseis e biomassa (nos casos em que sao aplicaveis
critérios de sustentabilidade e estes ndo estdo satisfeitos): todo o
fluxo-fonte é tratado como fdssil.

(c) Mistura de biomassa ou mistura de fésseis e biomassa, nos casos em
gue apenas uma parte da biomassa satisfaz os critérios de
sustentabilidade aplicaveis: Estes fluxos-fonte devem ser tratados como
os referidos no ponto 4(a), sendo a por¢do ndo sustentavel considerada
parte da fracéo féssil.

Exempilos:

® (a): Seria o caso das placas de MDF, em que a biomassa (a madeira, que é
sélida e, consequentemente, ndo estava sujeita a critérios de
sustentabilidade a data de redacdo do presente documento) esta misturada

1 Este termo designa todos os elementos que tém de ser monitorizados quando se utiliza uma
abordagem baseada no célculo. A expressao resulta da tentativa de exprimir abreviadamente o
«combustivel ou material que entra ou sai da instalacdo, com um impacto direto nas emissdes».
No caso mais simples, refere-se aos combustiveis que «afluem» & instalacdo e formam uma
«fonte» de emissBes. Para mais informagoes, ver o Documento de orientagcdo n.° 1 (Orientagbes
gerais para as instalacées).

0 artigo 3.% n.°35, do RMC define «Fator de emissdo preliminar»: o fator de emisséo total
presumido de um combustivel ou material misto, com base no teor total de carbono composto
pela fracdo de biomassa e pela fracdo fossil antes de o multiplicar pela fragéo fossil para obter o
fator de emisséao,
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com resinas que sao normalmente fabricadas a partir de matérias-primas
fésseis.

® (b): Seria o caso de um combustivel liquido em que o fornecedor alega
terem sido adicionados x % de biocombustivel, mas ndo fornece provas
desse facto em conformidade com o disposto na seccdo 3.3 do presente
documento de orientacao.

® (c): Um exemplo seria o éster metilico de colza («biodiesel»), em que o dleo
de colza satisfaz os critérios de sustentabilidade e sdo fornecidas as
respetivas provas, enguanto o metanol provém de fontes fésseis ou se alega
que constitui biomassa, mas nao sao fornecidas provas do cumprimento dos
critérios de sustentabilidade.

Chama-se a atenc¢édo para o facto de se presumir que todo o fluxo-fonte tem a
mesma composi¢cdo ou é analisado utilizando a metodologia aplicavel nos
casos em que os fatores de célculo ndo se baseiam em valores por defeito™.
Porém, podera dar-se o caso de ser utilizado um determinado biocombustivel
ou bioliquido em que alguns dos lotes entregues satisfacam os critérios de
sustentabilidade e outros ndo. Neste caso, ndo seria correto considerar este
material como um Unico fluxo-fonte com valores da fragdo de biomassa
diferentes, mas antes como dois fluxos-fonte distintos, sendo um féssil e o
outro biomassa. As simplificacdes dos artigos 38.° e 39.° apenas seriam
aplicaveis ao fluxo-fonte biomassa.

E aplicavel uma reserva semelhante aos fluxos-fonte mistos em que a fracdo
de biomassa nem sempre cumpre os critérios de sustentabilidade relevantes.

Estas consideracdes tém consequéncias praticas para a elaboracdo do plano
de monitorizacdo em relacdo a bioliquidos e biocombustiveis (tal como
definidos). A solugdo mais simples seria estabelecer um procedimento escrito™
gque exigisse que 0 operador associasse cada lote de biomassa utilizada na
instalacdo a um fluxo-fonte «biomassa» (sustentavel) ou a um fluxo-fonte
«fossil», consoante fossem ou nado fornecidas provas do cumprimento dos
critérios de sustentabilidade. Os meios de obtencdo de tais provas séo
abordados na seccao 3.3 infra.

3.3 Abordagem pratica para os critérios de
sustentabilidade

A Comisséo criou uma «plataforma de transparéncia» para a publicacdo de
todo o tipo de informacgdes relacionadas com a Diretiva FER em geral e os
critérios de sustentabilidade em especial. Esta disponivel no seguinte
endereco:

15Situagélo semelhante, por exemplo, a de diferentes lotes de carvdo que sdo analisados
separadamente, mas cujas informag¢fes sdo todas comunicadas sob o mesmo fluxo-fonte
«carvao».

®Ver o documento de orientagdo n.° 1 sobre o tema dos «procedimentos escritos» como
complemento do plano de monitorizag&o.
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Sao também pontos de acesso Uteis ao referido sitio Web:

Foram ainda publicadas duas comunica¢8es que podem ajudar a compreender
0s critérios de sustentabilidade. S&o elas:

® Comunicacdo da Comissdo sobre a aplicagdo pratica do regime de
sustentabilidade da UE para os biocombustiveis e bioliquidos e sobre as
regras de contabilizacdo dos biocombustiveis (2010/C 160/2); e

® Comunicacdo da Comissao sobre os regimes voluntarios e os valores por
defeito no regime de sustentabilidade da UE para os biocombustiveis e
bioliquidos (2010/C 160/01).

Para todas as questBes respeitantes a apreciagdo dos critérios de
sustentabilidade em relacéo a materiais especificos, devem ser consultados os
documentos de orientagdo publicados no referido sitio Web.

De acordo com a Diretiva FER, 0s operadores econO6micos podem provar o
cumprimento dos critérios de sustentabilidade aplicaveis a bioliquidos e a
combustiveis de trés formas:

® através de um «sistema nacional»;
® recorrendo a um «regime voluntario» reconhecido pela Comiss&o'’;

® de acordo com as condicbes de um acordo bilateral ou multilateral
celebrado pela Unido e que a Comisséo tenha reconhecido para o efeito™®.

N&o obstante, para a classificagdo zero no ambito do RCLE-UE, o 6nus da
prova de que um bioliquido ou biocombustivel (tal como definido) cumpre
0os critérios de sustentabilidade aplicaveis continua a pertencer ao
operador de instalacdo ou operador de aeronave abrangido pelo
RCLE-UE. As provas podem ser constituidas, designadamente, por
documentacao aplicavel que garanta a conformidade com um sistema nacional
ou certificados que contenham provas de sustentabilidade emitidos ao abrigo
de um regime de sustentabilidade aprovado pela Comissdo ao abrigo da
Diretiva FER (ver secg¢Bes 3.3.2 a 3.3.4). As provas fornecidas devem
igualmente indicar a quantidade de biomassa entregue e identificar o lote a que
respeitam.

Se nado for possivel confirmar tal estatuto a contento da autoridade
competente19 em causa, o bioliquido e o biocombustivel terdo de ser
tratados como um fluxo-fonte fossil e ndo beneficiardo da classificacéo
Zero.

" A Comunicagdo 2010/C160/01 esclarece: «No caso dos bioliquidos, a Comissdo n&do pode
reconhecer explicitamente um regime voluntario como fonte de dados exatos para os critérios
ligados aos solos. No entanto, sempre que a Comissao decida que um regime voluntario fornece
dados exatos no que respeita aos biocombustiveis, a Comissédo incentiva os Estados-Membros a
aceitarem esses regimes também para os bioliquidos.»

'8 A data da redacéo do presente documento de orientagdo, ainda nao tinham sido celebrados tais
acordos.

®Tanto a autoridade competente como o verificador (durante a verificacdo) determinardo se as
provas do cumprimento dos critérios de sustentabilidade sao suficientes.
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3.3.1 Responsabilidades gerais

Compete ao Estado-Membro onde a instalagdo esta situada ou, no caso dos
operadores de aeronave, ao Estado-Membro responsavel, definir as regras
aplicaveis a prova do cumprimento dos critérios de sustentabilidade
relativamente a biocombustiveis ou bioliquidos usados no Estado-Membro em

causa.

Esse Estado-Membro tem igualmente de definir o operador econémico (ou
seja, o produtor, o fornecedor ou o utilizador) da biomassa a quem compete
provar o cumprimento dos critérios de sustentabilidade, ou seja, a quem o
operador da instalagdo ou o operador de aeronave pode solicitar as provas
necessdrias. Caso o Estado-Membro ndo tenha estabelecido expressamente
outras disposicdes, faz sentido, no caso do RCLE-UE, que o 6nus da prova
recaia sobre o utilizador da biomassa, ou seja, o operador de instalacdo ou o
operador de aeronave, dado que sdo estes que tém a obrigacdo de comunicar
informacdes sobre as emissdes. Contudo, por razdes préticas, o operador de
instalacdo ou o operador de aeronave terd de confiar nos dados® fornecidos
por terceiros, isto &, o fornecedor ou o produtor do bioliquido/biocombustivel.

3.3.2 Sistemas nacionais

A abordagem a implementacéo da Diretiva FER difere de Estado-Membro para
Estado-Membro. A data da redacdo do presente documento de orientagdo, ndo
estava disponivel uma visdo geral exaustiva dos sistemas nacionais dos
Estados-Membros sobre biomassa. Os operadores de instalacdes e o0s
operadores de aeronave devem obter informac¢8es sobre os sistemas nacionais
junto da autoridade competente relevante.

Embora a Diretiva FER ndo exija expressamente que os Estados-Membros
publiquem informacgdes especificas, também néo os proibe de o fazerem. Para
efeitos do RCLE-UE, os Estados-Membros séo, por conseguinte, encorajados a
estudar formas préticas de colocar a disposi¢éo do publico informacdes sobre a
sustentabilidade dos biocombustiveis e bioliquidos (por produtor, marca, tipo
genérico ou outro critério adequado), os respetivos fornecedores ou produtores
ou informagbes semelhantes que permitam ao utilizador dos mesmos (e a
qualquer verificador do RCLE-UE) reunir provas de que um material cumpre os
critérios de sustentabilidade aplicaveis.

Uma vez que os sistemas nacionais ndo estdo harmonizados ao nivel da UE,
podera ser especialmente dificil para os operadores cumprir as regras destes
sistemas sempre que a biomassa consumida seja produzida noutro
Estado-Membro. Por este motivo, podera ser preferivel, nestes casos, recorrer
a sistemas voluntarios.

3.3.3 Sistemas voluntarios

Como se pode ver na plataforma de transparéncia da Comissdo®, esta
comecgou a aprovar regimes voluntérios para demonstrar o cumprimento dos

® pDependendo do regime aplicavel & prova do cumprimento dos critérios de sustentabilidade,
esses dados poderao ter de ser certificados.
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critérios de sustentabilidade. Estdo previstas mais aprovacdes nos proximos
meses. O aspeto mais importante dos regimes voluntarios € a sua
aplicabilidade em toda a UE de forma harmonizada. Isto significa que um
biocombustivel certificado ao abrigo de um regime voluntario aprovado teria de
ser considerado sustentavel em todos os Estados-Membros. Quanto aos
bioliquidos, os Estados-Membros sdo encorajados a reconhecer os regimes
voluntarios de forma semelhante®.

Um operador que adquira um bioliquido ou biocombustivel que tenha recebido
um certificado de conformidade com um regime voluntario aprovado podera,
em qualquer caso, partir do principio de que esse bioliquido ou biocombustivel
pode ser considerado sustentavel nos termos da Diretiva FER e pode ser
utilizado com um fator de emisséo de zero no RCLE-UE?. No entanto, existem
limitacdes importantes:

® O operador tem de estar ciente de que alguns regimes voluntarios s6 foram
aprovados para alguns dos critérios de sustentabilidade aplicaveis. Se for o
caso, os restantes critérios terdo de ser provados por outros meios.

® Alguns regimes de sustentabilidade tém origem internacional. Outros
criaram uma «versao europeia» do mesmo regime global. Geralmente, a
versdo europeia contém critérios de sustentabilidade mais rigorosos para
cumprir os requisitos da Diretiva FER. Por conseguinte, apenas a versao
europeia é aprovada pela Comissao. Os operadores, os verificadores e as
autoridades competentes devem estar cientes destas diferengas e apenas os
certificados que facam expressamente referéncia a estas versdes europeias
dos regimes voluntarios séo elegiveis para beneficiar de uma classificacao
zero no ambito do RCLE-UE.

Alguns regimes s&o aprovados com um ambito geogréfico limitado.

As aprovagfes de regimes voluntarios pela Comissdo sdo geralmente
validas por cinco anos. Apenas os bioliquidos ou biocombustiveis abrangidos
por uma aprovagéo valida séo elegiveis para beneficiar de uma classificagédo
zero no &@mbito do RCLE-UE.

3.3.4 Acordos bilaterais ou multilaterais

Até a data, ndo foram celebrados tais acordos. Para saberem se esta situacdo
sofreu alteragBes, o0s operadores devem consultar a plataforma de
transparéncia da Comiss&o™*.

4 DETERMINACAO DA FRACAO DE BIOMASSA

Este capitulo é aplicavel exclusivamente a instalagdes fixas.

22 Relativamente aos bioliquidos, ver a reserva na nota de rodapé Erro! Marcador n&o definido..

% No caso de materiais ou combustiveis mistos, é dbvio que a classificacdo zero s6 se aplica &
frac@o de biomassa.

*Ver nota de rodapé 13.

13
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4.1 Abordagem geral

Tal como explicado de forma mais detalhada no documento de orienta¢do n.° 1
(Orientacdes gerais para as instalacdes?®), para efeitos de monitorizacdo das
emissdes utilizando um método de calculo, os fatores de calculo podem ser
determinados com base em valores por defeito ou em andlises laboratoriais. A
determinacéo da fracdo de biomassa ou da fracdo féssil*® de combustiveis ou
materiais mistos é diferente da determinacdo de outros fatores de calculo em
dois aspetos:

1. Na&o existe uma lista de valores por defeito no anexo VI do RMC.

2. As andlises laboratoriais podem revelar-se dificeis devido a problemas de
amostragem de materiais heterogéneos ou poderdo nao ser
suficientemente fidedignas devido a questBes técnicas relativas aos
métodos analiticos disponiveis.

Consequentemente, o artigo 39.° do RMC contém algumas regras especiais
para este efeito, estabelecendo a seguinte abordagem hierarquica:

® O requisito aplicavel ao nivel mais elevado consiste em analises
especificas, como acontece com outros fatores de calculo (corresponde ao
nivel 2 nos termos do anexo Il, ponto 2.4, do RMC). Porém, exige-se que a
autoridade competente aprove expressamente a metodologia de
determinacdo, que tem de se basear em normas relevantes. Ver a seccao
4.2 infra.

® Se o0 nivel mais elevado néo for tecnicamente viavel ou implicar custos
excessivos (= GD 1), o operador deve utilizar um dos seguintes métodos:

e Utilizar os valores por defeito para a fracdo de biomassa e o fator de
emissdo publicados pela Comisséo, se disponiveis (estes valores poderao
ser incluidos em futuras versées do presente documento de orientac;éo”)

e Utilizar um método de estimativa publicado pela Comissao, caso esteja
disponivel (sera desenvolvido mais tarde)

e Quando a Comissdo néo tiver publicado valores por defeito e ndo for
aplicavel um método de estimativa proposto pela mesma, o operador
podera:

O concluir pela auséncia de fracdo de biomassa (ou seja, partir do
pressuposto prudente de que o material €, na totalidade, um material
f6ssil*®); ou

O submeter um método de estimativa a aprovacdo da autoridade
competente. Em especial, esse método pode consistir num balanco de
massas adequado, em que o material seja gerado por um processo de

producdo conhecido (como, por exemplo, residuos de painéis a base

®Uma vez que a fragdo de biomassa = 1 — fragdo fossil, ndo importa qual a fracdo que é
determinada por analise. O operador pode escolher a metodologia mais simples e mais fiavel.

# Chama-se a atencéo para o facto de os valores apresentados no anexo (ponto 7.2.1) do presente
documento serem fatores de emisséo preliminares e, como tal, ndo poderem ser utilizados para o
fim aqui discutido. Ver também a nota de rodapé Erro! Marcador n&o definido. na péagina 26.

% No caso de fluxos de saida no balanco de massas em conformidade com o artigo 25.° do RMC, a
adogdo da mesma abordagem prudente conduziria ao pressuposto de que a fra¢cdo de biomassa
€ 100 %. Para mais informagdes sobre a abordagem do balango de massas, ver Documento de
orientacdo n.° 1. Posteriormente, sera elaborado um exemplo desse balan¢co de massas sob a
forma de FAQ (perguntas mais frequentes).
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de madeira, em que a quantidade de resinas [f6sseis] adicionada é um
parametro conhecido do processo.

Os métodos de estimativa que um operador podera propor devem ser tratados
com flexibilidade. Também poderdo ser considerados valores por defeito em
conformidade com o artigo 31.°, n.° 1, alineas b) a e). Todos os métodos
devem basear-se em melhores praticas da inddstria e assentar numa base
cientifica sélida. Para além da estimativa da fragao de biomassa como um fator
separado, devem ser explorados métodos de estimativa da carga global de
biomassa de uma fonte de emiss&o ou fluxo-fonte, como o CEMS para C** ou o
«método dos balancos»?°. Porém, quando a fiabilidade do método seja
guestionavel, o operador deve igualmente prever um método para corroborar
0s resultados.

4.2 Anélises laboratoriais para a fragcao de biomassa

Os requisitos gerais aplicaveis as andlises laboratoriais séo abordados no
Documento de orientagdo n.° 5 (OrientagBes sobre amostragem e anélise)3°.

No que respeita a determinacdo da fracdo de biomassa e da fracdo fossil de
materiais e combustiveis, o artigo 39.°, n.° 1, dispde, em especial, 0 seguinte:
«Se, sob reserva do nivel exigido e da disponibilidade de valores por defeito
adequados a que se refere o artigo 31.°, n.° 1, a fracdo de biomassa de um
combustivel ou material especifico for determinada por meio de analises, o
operador deve determinar essa fracdo de biomassa com base numa norma
relevante e nos respetivos métodos analiticos, e s6 aplicar essa norma se for
aprovada pela autoridade competente.» Sera aqui discutido o destaque
especial que é dado a aprovacéo da autoridade competente.

Relativamente aos materiais sélidos (geralmente residuos), a norma relevante
€ a EN 15440:2011 (Solid recovered fuels — Methods for the determination of
biomass content [Combustiveis sélidos recuperados - Métodos de
determinacdo do teor de biomassa]). Se existirem normas nacionais ou
internacionais mais especificas, estas também podem ser aplicadas.

A EN 15440 propde trés métodos de determinagdo da fragcdo de biomassa de
um material misto:

1. O método de dissolucgdo seletiva
2. O método de triagem manual
3. O método do C**

O anexo D (informativo) da referida norma mostra que o método 1 produz
resultados inadequados e incorretos para varios materiais (ou seja,
identificacdo de materiais fOsseis como biomassa ou de biomassa como
materiais fésseis). O método 2 s6 é aplicavel nos casos em que € possivel
separar e quantificar fragcdes oticamente e fisicamente distinguiveis. A norma

# 0 método dos balangos tem por base cinco balancos de massas e um balango energético. Cada
balango descreve uma certa caracteristica dos residuos (por ex., teor de carbono orgénico, poder
calorifico). As caracteristicas dos residuos séo retiradas de dados operacionais medidos
rotineiramente na instalagé@o de coincineragao.

¥ para obter informagdes sobre onde encontrar outros documentos de orientagcéo, ver seccéo 1.3.
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estabelece que o calibre da particula deve ser >10mm. Segundo a norma, o
método 3 é aplicavel a todos os tipos de materiais.

Consequentemente, a horma esclarece, na sec¢do 6.3, que, para determinar a
biomassa para efeitos de comércio de licencas de emissao, pode ser utilizado o
método do C'* ou o método de dissolucio seletiva. Se os materiais constantes
do Quadro 1 estiverem presentes em niveis superiores a 5% (no caso dos
residuos da borracha, o limiar € 10 %), ndo pode ser aplicado o método de
dissolugéo.

A norma EN 15440 reconhece que os métodos de triagem manual e dissolugcéo
seletiva serdo geralmente menos dispendiosos e mais simples de aplicar do
que o método do C'. Consequentemente, a norma propde que, nas
verificacbes de rotina para efeitos da Diretiva FER, sejam aplicados os dois
métodos mais simples (apenas se 0s materiais indicados no Quadro 1
estiverem presentes em niveis inferiores aos limiares supramencionados),
sendo o método do C** o método de referéncia. A norma salienta ainda que a
preparacdo das amostras para o método do C' deve ser suficientemente
simples para ser realizada num laboratério razoavelmente bem equipado e com
pessoal com as qualifica¢ces normais.

Quadro 1: Materiais para os quais 0 método de dissolucdo seletiva é considerado
inadequado de acordo com a norma EN 15440:2011.

Combustiveis so6lidos como hulha, coque, lignite e turfa

Carvédo vegetal

Plasticos biodegradaveis de origem fossil

Plasticos ndo biodegradaveis de origem biogénica

Oleo ou gordura presente como componente da biomassa

Residuos de borracha natural e/ou sintética

La

Viscose

Nylon, poliuretano e outros polimeros que contém grupos amina

Borracha de silicone

Tendo em conta tanto os requisitos da norma como o disposto no artigo 39.°,
n.° 1, do RMC, prop8e-se a seguinte abordagem:

e Os operadores devem privilegiar a utilizagdo do método do C'*, pelo menos
para validagdo dos outros métodos utilizados. Para obter a melhor relagdo
custo/beneficio possivel, o operador deve certificar-se de que a amostragem
e a preparagdo da amostra sédo efetuadas corretamente, 0 que permitird o
envio da amostra para um laboratorio acreditado com vista a realizagdo das
analises do C**.

® Se o0 operador conseguir demonstrar, a contento da autoridade competente,
que as andlises do C** implicam custos excessivos ou ndo sdo tecnicamente
vidveis, poderd utilizar um dos outros dois métodos da norma EN 15440,
devendo fornecer a autoridade competente provas de que:




e com base em varias amostras representativas, o0 método selecionado foi
validado utilizando o método do C**, e

e 0s materiais constantes do Quadro 1 estdo presentes em niveis
inferiores a 5 % (10 % para residuos da borracha).

e Se tal validacdo nao for possivel, mas o método do C** implicar custos
excessivos, o operador podera utilizar uma das abordagens de nivel mais
baixo, tal como referido na seccao 4.1.

Note-se que, devido ao carater habitualmente heterogéneo dos residuos
sélidos, importa tomar precaugBes especiais durante a amostragem e a
preparacdo das amostras. Varias normas da série EN 15000 séo referidas,
neste contexto, na EN 15440 e, como tal, ttm de ser aplicadas em
conformidade.

N&o existe atualmente uma norma europeia para os materiais e combustiveis
liquidos. No entanto, 0 método do C** enunciado na norma EN 15440 parece
poder ser aplicado sem grandes dificuldades. Além disso, a norma ASTM D-
6866-12 (Standard test methods for determining the biobased content of solid,
liquid, and gaseous samples using radiocarbon analysis [Métodos de ensaio
normalizados para determinar o teor de carbono organico de origem biol6gica
de amostras sélidas, liquidas e gasosas através da analise do C'*]) podera ser
atil.

Importa ainda referir que a amostragem de CO, a partir do gas de combustéo
para efeitos de andlise do ct parece ser uma abordagem Uutil. Neste caso, a
fracdo de biomassa determinada representaria uma média para toda a mistura
de combustivel. Esta abordagem seria particularmente Gtii no caso de
combustdo de materiais extremamente heterogéneos, como o0s residuos
urbanos. Os Estados-Membros s@o encorajados a familiarizarem-se com a
norma ISO/DIS 13833 atualmente em desenvolvimento.

4.3 Métodos de estimativa

Relativamente aos métodos de estimativa mencionados no artigo 39.2, n.° 2, do
RMC, estd atualmente em curso um intercambio de informag¢des com os
Estados-Membros. Os resultados deste intercambio serdo disponibilizados pela
Comisséo logo que possivel.

5 OUTRAS REGRAS ESPECIFICAS DO RMC
SOBRE BIOMASSA

Este capitulo é aplicavel exclusivamente a instalagfes fixas.

L,
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5.1 Simplificagbes pelo artigo 38.°

Em principio, todos os fluxos-fonte numa instalagdo tém de ser monitorizados
de acordo com o sistema de niveis definidos para a metodologia baseada no
célculo. Contudo, sempre que um fluxo-fonte contenha biomassa®, as
emissdes provenientes desta biomassa sao comunicadas com o valor de zero,
independentemente do volume total das emissdes. Nestes casos, a
comunicacdo de dados da atividade e fatores de célculo com um elevado grau
de precisdo néo seria eficaz em termos de custos.

Por conseguinte, o artigo 38.° do RMC permite varias simplificacfes:

® Quando todo o fluxo-fonte for exclusivamente constituido por biomassa (ou
seja, 100 % biomassa e garantia de auséncia de contaminacédo fossil, se for
0 caso tomando em consideracéo critérios de sustentabilidade), o operador
podera:

e presumir que a fracdo de biomassa € 100 % sem realizar mais analises
(ou utilizar métodos de estimativa); e ainda

e determinar os dados da atividade sem utilizar niveis. Tal significa que
também aqui é permitida a utilizacdo de um método de estimativa,
semelhante aos fluxos-fonte de minimis®>. Embora tal n&o seja
expressamente referido no RMC, o PCI e o fator de oxidagdo também
podem ser determinados com base em metodologias de niveis mais

baixos ou sem niveis.
Contudo, é evidente que o operador tem de fornecer algum tipo de prova

sobre a natureza de biomassa do fluxo-fonte & autoridade competente
quando apresenta o plano de monitorizagéo.

® Quando a fracao féssil das emissdes permita classificar o fluxo-fonte como
fluxo-fonte de minimis*®, ou 97 % ou mais do carbono® seja proveniente de
biomassa (tendo em conta critérios de sustentabilidade, quando aplicaveis),

N

poderd ser adotada a mesma abordagem em relagdo a utilizacdo de
metodologias sem niveis, incluindo estimativas. Porém, neste caso, é
necessério fornecer provas em relacdo a fracdo féssil (ver seccdo 4 do

presente documento).

O RMC menciona expressamente o método do balango energético como um
possivel método de estimativa sem niveis, mas os operadores poderdo propor
também outros métodos.

¥ Quando sejam aplicaveis critérios de sustentabilidade, o termo «biomassa» designa, neste
contexto, a biomassa relativamente a qual foi demonstrado o cumprimento destes critérios.

#Uma vez que as emissbes deste fluxo-fonte correspondem a zero, o fluxo-fonte biomassa é
automaticamente classificado como fluxo-fonte de minimis.

% 0 operador pode selecionar como fluxos-fonte de minimis: os fluxos-fonte que correspondem, em
conjunto, a menos de 1 000 toneladas de CO, féssil por ano ou a menos de 2 % do «total de
todos os elementos monitorizados», até uma contribuicdo total maxima de 20 000 toneladas de
CO; féssil por ano, consoante o que for mais elevado em termos de valor absoluto. Por «total de
todos os elementos monitorizados» entende-se a soma das emissdes dos fluxos-fonte, incluindo
0s casos em que os fluxos de saida dos balancos de massa também s&o contabilizados, valores
absolutos, mais as emissdes determinadas através de CEMS. Para mais informag6es, ver GD 1
(Crientagbes gerais para instalacdes).

% Corresponde & definicdo de «biomassa pura» constante das OMC 2007, em que um teor de
impurezas igual ou inferior a 3 % é considerado aceitavel e abrangido pelo conceito de «purax.



5.2 Biogas nas redes de gas natural

Em alguns Estados-Membros, € injetado biogas na rede dos fornecedores de
gas natural. Se os operadores abrangidos pelo RCLE-UE pretenderem incluir
uma certa quantidade desse biogas®> no gas natural por eles adquirido, ha
duas opcdes:

® O operador utiliza um método para determinar a fracdo de biomassa do gas
fisicamente consumido (ver seccdo 4). Tal exigiria analises (por exemplo,
colheita [continua] de amostras da rede de gas ou dos gases de combustéo
para andlise de C'*) ou um método de estimativa reconhecido).

® Se tiver sido implementado um sistema adequado de contabilizacdo das
fracbes de biomassa, este pode ser utilizado em certas condigbes. Em
especial, podera ser considerado adequado um sistema de garantia de
origem (em conformidade com os artigos 2.°, alinea j), e 15.°, da Diretiva
FER. O RMC estabelece uma condi¢do importante: a fim de evitar a dupla
contagem, ndo é permitido utilizar andlises para a determinacao da fragédo de
biomassa em relacdo as instalacdes ligadas & rede onde tenha sido
implementado um sistema de garantia de origem.

Se os Estados-Membros pretenderem utilizar o biogas numa rede de gés
natural e facilitar o acesso dos operadores de instalacdes abrangidas pelo
RCLE-UE aos beneficios do mesmo, tém de estabelecer um sistema adequado
de contabilizacao e verificacdo (por ex., utilizando um registo de biogas), que
permita identificar de forma exata, transparente e verificavel a quantidade de
biogés injetado na rede e consumido pelas instalagdes, evitando assim a dupla
contagem de biomassa. O sistema tem ainda de prever mecanismos para
evitar lacunas de dados ou dupla contagem no caso de a rede estar ligada a
outras rede, nomeadamente em outros Estados-Membros.

Os operadores que utilizam gas natural destas redes devem estar
familiarizados com a abordagem do Estado-Membro a contabilizagdo do
biogas. Em caso de duavida, devem contactar as autoridades competentes para

solicitar mais orientacdes.

* A data da redacdo do presente documento de orientacdo, ndo eram aplicaveis quaisquer critérios
de sustentabilidade ao biogas, exceto quando era utilizado para fins de transporte, caso em que
estaria abrangido pela definicdo de «biocombustivel».
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6 ASPETOS ESPE~CI'FICOS RELACIONADOS
COM A AVIACAO

A presente seccdo é apenas aplicavel as atividades dos operadores de
aeronave abrangidas pelo RCLE-UE.

No contexto da aviagao e do RCLE-UE, ha duas questdes relevantes:

1. Como devem ser aplicados os critérios de sustentabilidade? (= seccao
6.1)

2. Como poderdo ser contabilizadas as aquisicbes de biocombustivel de
forma pragmatica? (= seccao 6.2)

6.1 Critérios de sustentabilidade

No que respeita aos critérios de sustentabilidade, em principio tudo o que foi
referido na seccdo 3.3 é aqui aplicavel. Dado o caréater internacional do setor
da aviagdo, os operadores de aeronave devem, em especial, procurar obter
provas baseadas em regimes voluntarios aprovados pela Comissao.

6.2 Determinagdo do biocombustivel com base nos
registos de aquisicao

O artigo 53.° do RMC permite que os operadores de aeronaves determinem 0s
fatores de célculo utilizando os registos de aquisicdo, tendo por base uma
metodologia uniformemente aplichvel em todos os Estados-Membros e as
orientacdes fornecidas pela Comisséo, do modo que se descreve a seguir.

Metodologia comum para determinar a quantidade de biocombustivel com
base em registos de aquisicéo

1. O operador de aeronaves deve certificar-se de que:

(a) O sistema de determinacdo da biomassa baseado nos registos de
aquisicdo s6 é aplicado quando o operador possa obter garantias
razoaveis de que é possivel comprovar a origem do biocombustivel
adquirido, evitando, deste modo, a dupla contagem de biocombustiveis
no ambito do RCLE-UE ou de qualquer outro regime de energia
renovavel. Para este efeito, tém de ser cumpridos os critérios de
transparéncia e verificabilidade estabelecidos em baixo:

i. ou por um regime de sustentabilidade aprovado pela Comissdo ao
abrigo da Diretiva FER, ou
ii. assegurados por sistemas nacionais adequados (como, por ex.,
registos de garantias de origem), ou
iii. por outros meios de prova adequados fornecidos pelo(s)
fornecedor(es) de biocombustivel ao operador de aeronave.



(b) Todos os registos de aquisicdo relevantes sdo conservados num
sistema (base de dados) transparente e rastreavel durante, pelo menos,
10 anos, e sao disponibilizados ao verificador do RCLE-UE e a
autoridade competente do Estado-Membro responséavel caso esta o
solicite.

(c) E estabelecido um fluxo de dados e procedimentos de controlo
adequados, que assegurem que apenas sdo tomadas em consideracao
as quantidades de biocombustivel utilizado em voos abrangidos pelo
RCLE-UE. Para este efeito, deve ser assegurado que:

e serdo fornecidas provas rastreaveis e verificaveis sobre as vendas
fisicas de biocombustiveis a terceiros;

e ndo existird dupla contagem de biocombustiveis. Quando sejam
detetadas lacunas de dados, o operador de aeronave devera assumir
prudentemente que o combustivel a que respeita a lacuna é um
combustivel féssil.

e apenas sdo tomados em consideracdo os biocombustiveis que
cumprem os critérios de sustentabilidade aplicaveis.

(d) O operador de aeronave devera apresentar ao verificador, juntamente
com o relatério anual sobre emissfes, um célculo de corroboracdo que
mostre que a quantidade total de biocombustiveis contabilizada ao abrigo
do RCLE-UE relativamente a voos do operador ndo ultrapassa a
guantidade total de abastecimentos de combustivel naquele aerédromo
para voos abrangidos pelo RCLE-UE no periodo de informag¢do nem a
guantidade total de biocombustivel fisicamente adquirida menos a
guantidade total de biocombustivel fisicamente vendida a terceiros no
mesmo aerédromo pelo operador de aeronave em causa.

N&o poderdo ser utilizadas andlises laboratoriais para determinar a fracéo

de biomassa do combustivel de abastecimento das aeronaves quando
tenha sido estabelecido um sistema baseado nas aquisicbes para
determinag&o dos biocombustiveis, a fim de evitar a dupla contagem.

Quando o operador de aeronave se baseie em provas fornecidas pelo(s)

fornecedor(es) de combustivel, tal como mencionado no ponto 1.(a).iii
devera solicitar a estes que cumpram os critérios seguidamente
enunciados, a fim de permitir uma verificacdo adequada ao abrigo do
RCLE-UE:

(a) O fornecedor de combustivel deve fornecer provas do cumprimento
dos critérios de sustentabilidade aplicaveis relativamente a cada lote de
biocombustivel ao verificador do RCLE-UE e & autoridade competente,
caso tal seja solicitado. E obrigatério conservar registos adequados
durante um periodo de 10 anos.

(b) Devem ser fornecidas provas de que a quantidade total de
biocombustivel vendido ndo ultrapassa a quantidade de biocombustivel
adquirido, bem como do cumprimento dos critérios de sustentabilidade
aplicaveis. E obrigatério conservar registos adequados durante um
periodo de 10 anos.

(c) Sempre que varios fornecedores de combustivel partilhem equipamento
como, por exemplo, cisternas para o biocombustivel, deverao estabelecer
um sistema de conservacéo de registos comum adequado.
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(d) O sistema de contabilizacdo do biocombustivel devera ser estabelecido
de forma transparente, de modo a evitar a dupla contagem.

(e) A fim de minimizar os encargos administrativos que tal sistema impde

sobre todos os participantes, o fornecedor (ou, quando for o caso, 0s
fornecedores que partilham o equipamento) devera certificar-se de que os
registos séo verificados, pelo menos, uma vez por ano por um verificador
acreditado, aplicando um nivel de garantia razoavel e um limiar de
materialidade adequado para a quantidade de biocombustivel vendido a
operadores de aeronave abrangidos pelo RCLE-UE. Na auséncia de tal
verificacdo, é provavel que cada verificador dos operadores de aeronave
gue adquirem bioliquidos seja obrigado a realizar a sua propria
verificagao.
O resultado da verificagdo «centralizada» (no fornecedor) devera ser
comunicado, por escrito, a todos os operadores de aeronave que tenham
adquirido biocombustiveis no ano x, 0 mais tardar até 28 de fevereiro do
ano x+1. O operador de aeronave devera disponibilizar esta comunicacéo
ao verificador do RCLE-UE e a autoridade competente do
Estado-Membro responsavel, caso esta o solicite.



7 ANEXO

7.1 Lista de materiais de biomassa

O presente anexo informativo foi aditado com o intuito de servir de orientacéo a
interpretacdo da definicdo de biomassa apresentada no RMC. As listas a seguir
apresentadas ndo sao exaustivas. Consequentemente, se um determinado
material ou combustivel ndo constar da lista, sera necessario analisar o caso
concreto com base nas definicbes do RMC (ver sec¢éo 3.1).

7.1.1 Esclarecimento relativo a alguns materiais que néao
constituem biomassa

A turfa, o xilitol®* e as fracbes fésseis ou contaminagdes dos materiais abaixo

indicados ndo constituem biomassa (ver artigo 38.°, n.° 3).

7.1.2 Materiais de biomassa

Nota: A lista que se segue baseia-se nas OMC 2007 e sofreu poucas
atualizacdes.

Nota: Relativamente aos materiais abaixo especificados, é necesséario ter
em conta se sdo ou nao aplicaveis os critérios de sustentabilidade da
Diretiva FER. Atualmente, estes critérios sédo aplicaveis a biocombustiveis e a
bioliquidos, tal como definidos na Diretiva FER e no RMC (ver seccdo 3.1).

Se forem aplicaveis critérios de sustentabilidade, o material s6 podera ser
classificado como biomassa na acecdo do RMC (ou seja, com um fator de
emissdo igual a zero), se forem fornecidas provas do cumprimento de tais
critérios.

Nota: Se os materiais abaixo especificados estiverem contaminados com
materiais fésseis (como é o caso dos residuos de madeira que contém verniz,
tinta, resina, etc.), terdo de ser tratados como materiais mistos.

Grupo 1: Vegetais e partes de vegetais:
e palha;

® feno e erva;

e folhas, madeira, raizes, troncos e casca;

culturas (por exemplo, milho e triticale).
Grupo 2: Residuos, produtos e subprodutos da biomassa:

% Trata-se de um subproduto da produgao de lignite.
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® residuos industriais de madeira (resultantes do trabalho e de operacdes de
transformagcdo da madeira e resultantes de operagBes da industria de
materiais em madeira);

® madeira usada (produtos usados de madeira, materiais de madeira) e
produtos e subprodutos de operacdes de transformacdo da madeira;

® residuos a base de madeira das industrias de pasta de papel e de papel,
por exemplo, lixivia negra (apenas com carbono de biomassa);

e tall oil em bruto, tall oil e pez decorrente da producao de pasta;

® residuos da silvicultura;

® |enhina decorrente da transformacao de plantas que contém lignocelulose;

e farinhas de animais e de peixe e farinhas alimentares, gorduras, 6leos e
sebo;

® residuos primarios da producdo de alimentos e bebidas;

® Oleos e gorduras vegetais;

® estrume;

® residuos de plantas agricolas;

® |amas de depuracéo;

® biogas produzido por digestéo, fermentagdo ou gaseificacdo de biomassa;

® lamas de portos e lamas e sedimentos de outras massas de agua;

® gases de aterro;

® carvao vegetal,

® borracha natural ou latex.

Grupo 3: Fracdes de biomassa de materiais mistos:

fracdo de biomassa de salvados da gestdo de massas de agua;

fracdo de biomassa de residuos mistos da producdo de alimentos e
bebidas;

fracdo de biomassa de produtos compostos que contenham madeira;
frac@o de biomassa de residuos téxteis;

fracdo de biomassa de papel, cartdo e cartolina;

fracdo de biomassa de residuos urbanos e industriais;

fracdo de biomassa de lixivia negra que contenha carbono de origem féssil;
frac@o de biomassa de residuos urbanos e industriais tratados;

frac@o de biomassa de éter etil-tert-butilico (ETBE);

fracdo de biomassa de butanol;

frac@o de biomassa de pneuméticos usados resultante de borracha e fibras
naturais.

Grupo 4: Combustiveis cujos componentes e produtos intermédios foram
produzidos a partir de biomassa®”:

® bioetanol;

® biodiesel,

" Quando uma fracdo do carbono presente nestas substancias tiver origem em fontes fosseis (tal
como acontece, por ex., quando o biodiesel é produzido utilizando metanol produzido a partir de
fontes fésseis), estas substancias tém de ser tratadas como materiais mistos.
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bioetanol eterizado;

biometanol;

biodimetil-éter;

bio-6leo (6leo combustivel obtido por pirélise) e biogas;

Oleo vegetal tratado com hidrogénio.

7.2 Listade valores por defeito dos fatores de célculo para
alguns materiais de biomassa

7.2.1 Fatores de emissao preliminares

O artigo 38.%, n.° 2, do RMC faz referéncia a utilizagdo do fator de emissao
preliminar® para materiais e combustiveis mistos. No entanto, o RMC n&o
indica valores por defeito para os fatores de emissdo preliminares. Assim
sendo, os operadores poderdo ter dificuldade em comunicar estes valores®.
Além disso, poderdo ser necessarios valores por defeito para os materiais de
biomassa nos casos em que ndo seja possivel apresentar provas do
cumprimento de critérios de sustentabilidade (caso sejam aplicaveis). Os
valores abaixo apresentados, que foram retirados das OrientagBes IPCC de
2006 (abordagem do nivel mais baixo), poderdo ser Uteis para este fim*. No
entanto, as Orienta¢des IPCC também fornecem intervalos para estes valores
que podem ser muito amplos, especialmente para a biomassa. Por
conseguinte, as autoridades competentes devem solicitar aos operadores que
validem a adequacéo dos valores por defeito através de analises laboratoriais,
tendo em consideragédo o volume total de emissdes deste fluxo-fonte, a fim de
evitar custos excessivos. Para 0s niveis mais elevados, a autoridade
competente podera dispor de valores mais adequados.

A aplicacdo do fator de emissdo preliminar serd objeto de FAQ a elaborar
futuramente. O modelo de comunicagdo de informacdes previsto permitird
esclarecer melhor a questéo.

% Nos termos do artigo 3.°, n.° 35, do RMC o fator de emiss&o preliminar é «o fator de emissao total
presumido de um combustivel ou material misto, com base no teor total de carbono composto
pela fracdo de biomassa e pela fracdo fossil antes de o multiplicar pela fragéo fossil para obter o
fator de emisséo». Este conceito ndo se confunde com o de fator de emisséo [final] que, por
definicdo, é zero para a biomassa. Para mais informacdes, ver a secgéo 4.3.1 do Documento de
orientacdo n.° 1.

% Nos termos do ponto 8, alinea b), do anexo X do RMC, os operadores s&o obrigados a comunicar
para memoéria as emissdes de CO, a partir de biomassa, caso seja utilizada uma metodologia
baseada em medicdes para determinar as emissdes. Uma forma simples de o fazer sera
comunicar o fator de emiss@o preliminar juntamente com a fragdo de biomassa (sendo esta
Ultima um elemento de comunicag@o obrigatéria nos termos do ponto 6, alinea f) do mesmo
anexo).

Nota: Este método de comunicacédo de informacdes é necesséario, nomeadamente, para apoiar a
determinacdo exata das emissdes da biomassa no inventario nacional de gases com efeito de
estufa.

“° 0 texto integral das orientacdes, incluindo as definicdes destes combustiveis, esta disponivel no
seguinte enderego:
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http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/index.html

Material de biomassa FE preliminar PCI [GJ/t]
[t CO,/TJ]
Madeira/residuos de madeira 112 15,6
Lixivia sulfitica (lixivia negra) 95,3 11,8
Outra biomassa primaria sélida 100 11,6
Carvao vegetal 112 29,5
Biogasolina 70,8 27,0
Biodiesel" 70,8 37,0
Outros biocombustiveis liquidos 79,6 27,4
Gases de aterro 54,6 50,4
Gases de lamas de depuragao 54,6 50,4
Outros biogases 54,6 50,4
Residuos urbanos (fracéo de biomassa)*? 100 11,6

7.2.2 Materiais mistos

Estd atualmente em curso um intercAmbio de informacdes entre
Estados-Membros sobre os valores por defeito das fracdes de biomassa e os
fatores de emissdo de materiais mistos. A Comissdo disponibilizar4d os
resultados logo que se chegue a um consenso solido.

7.3 Siglas e acrénimos

RCLE-UE ....Regime de Comeércio de Licenc¢as de Emissédo da Unido Europeia
FER............ Fontes de energia renovaveis

Diretiva FERDiretiva 2009/28/CE

MCV............ Monitoriza¢@o, Comunicacgéo e Verificagdo

OMC 2007 ..Orientagbes para a Monitorizacdo e a Comunicacao

RMC............ Regulamento Monitorizagdo e Comunicacao (Regulamento M&C)
RAV ............ Regulamento Acreditacdo e Verificagdo

PM ... Plano de monitorizacao

Titulo........... Titulo de emisséo de gases com efeito de estufa

MEC ........... Medidas de Execugdo totalmente harmonizadas a nivel

comunitario (ou seja, regras de atribuicdo nos termos do
artigo 10.°-A da Diretiva RCLE-UE)

10 valor do PCI é retirado do anexo Ill da Diretiva FER.

“2As Orientagdes IPCC também indicam valores para a fragdo féssil dos residuos urbanos:
FE = 91,7 t CO./TJ; PCl = 10 GJ/t




AC .. Autoridade competente

ETSG.......... Grupo de Apoio RCLE (um grupo de peritos do RCLE sob a alcada
da rede IMPEL, que elaboraram notas de orientacdo importantes
para a aplicacdo das OMC 2007)

RAE ............ Relatorio anual sobre emissdes
CEMS ........ Sistema de medi¢do continua das emissdes
EMA............ Erro Maximo Admissivel (expressdo geralmente utilizada no

ambito do controlo metroldgico legal nacional)

7.4 Textos legislativos

Diretiva RCLE-UE: Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criacdo de um regime de
comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na
Comunidade e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho, com a Ultima

redacdo que lhe foi dada pela Diretiva 2009/29/CE. Versdo consolidada

Regulamento Monitorizagdo e Comunicagdo: Regulamento (UE)
n.° 601/2012 da Comissao, de 21 de junho de 2012, relativo a monitorizacéo e
comunicacdo de informacgfes relativas as emissGes de gases com efeito de
estufa nos termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho. Disponivel em: http:/leur-

Regulamento Acreditacdo e Verificagdo: Regulamento (UE) n.° 600/2012 da
Comisséo, de 21 de junho de 2012, relativo a verificagdo dos relatorios
respeitantes as emissbes de gases com efeito de estufa e as toneladas-
quilbmetro e a acreditacdo de verificadores em conformidade com a Diretiva
2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho Disponivel em:

OMC 2007: Decisdo 2007/589/CE da Comisséo, de 18 de julho de 2007, que
estabelece orientacdes para a monitorizacdo e a comunicacao de informacdes
relativas as emissdes de gases com efeito de estufa, nos termos da Diretiva
2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho. A versédo consolidada
contém todas as alteragcbes: OMC para atividades emissoras de N,O,
atividades da aviacdo; captura, transporte em condutas e armazenamento
geoldgico de CO,, e para as atividades e gases com efeito de estufa incluidos
apenas a partir de 2013. Disponivel em: http://eur-
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0001:0029:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0001:0029:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0001:0029:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2007D0589:20110921:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2007D0589:20110921:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2007D0589:20110921:PT:PDF
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Diretiva Fontes de Energia Renovéveis: Diretiva 2009/28/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a promogédo da
utiizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis que altera e
subsequentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE. Disponivel
em: http://eur-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:PT:PDF

