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Tudo ¢ composto de mudanga, registos confirmam o aumento global das
temperaturas do ar, da d4gua dos oceanos, o derretimento da neve e gelo permanentes
e a subida do nivel do mar, estas sdo algumas das alteragdes antropogénicas sobre a
terra com consequéncias estruturais na sua sustentabilidade, constituem uma enorme
ameaga ambiental, social e econéomica.

Nos ultimos 150 anos, a temperatura média mundial subiu quase 0,8°C, onze dos
ultimos doze anos (1995-2006) encontram-se entre os 12 anos mais quentes no
registo instrumental da temperatura de superficie global (desde 1850). Tudo aponta
para que 2016 devera constar como o ano mais quente desde que existem registos
oficiais. Confrontamo-nos hoje com um problema de capacidade de regeneragdo do
proprio planeta Terra, andlogo ao de limite de recursos naturais ndo renovaveis com
consequéncias que se preveem graves.

Entre as regides europeias particularmente vulneraveis as alteragdes climaticas estdo
o sul da Europa e a bacia do Mediterraneo, devido ao aumento das vagas de calor e da
seca e as zonas costeiras, deltas e planicies aluviais, devido a subida do nivel médio
das aguas do mar e ao aumento das chuvas intensas, inundac¢des e tempestades.

Mesmo que as politicas e os esforgos para reduzir as emissdes sejam eficazes,
algumas mudangas climaticas ser@o inevitaveis. Por esse motivo, devemos também
desenvolver estratégias e agdes de mitigacao e adaptacdo aos impactos das alteragdes
climaticas. S0 muitas as iniciativas de caracter politico que procuram coordenar um
esforco global e macrorregional tentando dar substancia e tornar tangiveis, impactes
futuros, de futuros maios ou menos longinquos e por vezes menos percetiveis, com 0s
quais muitos de nds temos muita dificuldade em entender na nossa escala pessoal, ou
da nossa comunidade. Devemos agir localmente para atingir resultados globais, num
paradigma em que hoje, temos mais cidaddos com acesso a informagéo, ndo querendo
isso dizer que sejam mais ativos ou participativos, a capacidade para agir depende
necessariamente das estratégias do real envolvimento das pessoas na reflexdo e na
decisdo para depois podermos com elas atuar.

O projeto ClimAdaPT.Local tem como objetivo iniciar em Portugal um processo
continuo de elaboragdo de Estratégias Municipais de Adaptagdo as Alteragdes
Climaticas (EMAAC) e a sua integrag@o nas ferramentas de planeamento municipal.
Pretende-se alcangar este objetivo pela capacitagdo do corpo técnico municipal,

pela consciencializag@o dos atores locais e pelo desenvolvimento de ferramentas e
produtos que facilitem a elaboragdo e implementacdo das EMA AC nos municipios
participantes no projeto e, no futuro, nos demais municipios portugueses. Um

dos objetivos especificos deste projeto ¢ a elaboragdo de Estratégias Municipais

de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (EMAAC) e o compromisso politico e
institucional para elaborar e implementar as Estratégias Municipais de Adaptacgao as
Altera¢des Climaticas.

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS

MUNICIiPIO DE AMARANTE



O Municipio do Barreiro tem pautado por ter uma presenca ativa nesta
consciencializag¢do, mitigagdo e adaptagdo, patente sua adesdo a varios programas
iniciativas como o Pacto dos autarcas ou o Mayors Adapt, a potenciag¢do do seu
servigo de transportes proprios (que fazem com que o Barreiro atualmente seja
uma referéncia na utilizag¢@o do transporte publico), na elaboracdo de uma rede
ciclavel, no planeamento e construcdo de infraestruturas de saneamento e energia,
na educagdo e consciencializagdo ambiental nas escolas. Temos a no¢ao que temos
algum trabalho feito nesta matéria, mas também que muito mais ainda tera que ser
feito.

Queremos, devemos e temos que estar preparados para esta nova realidade, de forma
credibilizada e coerente, por oposi¢do aos conduzidos nas matérias ambientais

no passado, mesmo aqueles que inicialmente resultam em casos de sucesso, mas

que posteriormente sdo descredibilizados por cederem a interesses economico-
corporativos pela “nova” economia emergente associada aos servigos ambientais. Um
futuro apoiado em ac¢des gradualmente suportadas em or¢gamentos macrorregionais,
nacionais e locais, para que possam também gradualmente ir correspondendo a reais
necessidades, incentivando relagdes sinérgicas entre varios sectores, partilhando
reflexdes, visdes e medidas, numa base de partilha e didlogo constantes. A acao
local ¢ a grande alavanca para se atingir os resultados globais, reforgando a aposta na
educacao ambiental, na consciencializa¢do e na mudancga de habitos e rotinas, para
que o futuro seja melhor.
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INTRODUCAO

O municipio do Barreiro considera as alteragdes climaticas
como um dos desafios mais importantes do século XXI. A
adogdo desta Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteragdes
Climéticas (EMAAC)' pretende promover, em todo o territorio
municipal, uma resposta coerente as multiplas problematicas
relacionadas com as alteragdes climdticas e colocar o municipio
na linha da frente a nivel nacional, no que diz respeito a estas
matérias.

As projecdes climaticas para o municipio do Barreiro apontam,
entre outras alteragdes, para uma potencial diminuigdo da pre-
cipitagdo total anual e para um potencial aumento das tempera-
turas, em particular das maximas no outono. E projetado, ainda,
um aumento da frequéncia de ondas de calor e de eventos de
precipitagdo intensa ou muito intensa.

Estas alteragdes poderdo implicar um conjunto de impactos
sobre o territério municipal bem como sobre os sistemas naturais
¢ humanos que o compdem. Mesmo na presenca de respostas
fundamentadas na adaptagdo planeada aos cendrios climaticos
futuros, existirdo sempre riscos climaticos que irdo afetar o
municipio em multiplos aspetos ambientais, sociais € economi-
cos. Torna-se por isso fundamental a analise, desenvolvimento
e implementacdo de um conjunto coerente e flexivel de opgdes
de adaptacdo que permitam ao municipio estar melhor equipado
para lidar com os potenciais impactos das altera¢des climaticas,
bem como tomar partido de potenciais oportunidades.

Esta EMAAC foca-se na identificacdo de opgdes e agdes de
adaptacdo planeadas que visem promover a minimizagao dos
efeitos das alteragdes climaticas. A partir da identificacao e prio-
rizagdo das atuais vulnerabilidades e riscos climaticos ¢ da sua
projecdo até ao final do século, o municipio do Barreiro procura
promover um conjunto integrado de op¢des de adaptagdo para
responder nao apenas ao clima futuro, mas igualmente aos dife-
rentes impactos climaticos ja observados.

A EMAAC do Barreiro constitui um instrumento a ser revisto
¢ atualizado, com base na evolugdo do conhecimento cientifico
e das praticas de adaptacdo as alteracdes climaticas. Sendo esta
a primeira estratégia do género no municipio, pretende-se que
seja um ponto de partida para o continuo desenvolvimento de
politicas territoriais coerentes, baseadas nas necessidades dos
diferentes grupos populacionais e setores econdmicos e que per-
mita um real refor¢o da resiliéncia climatica do municipio e de
quem nele habita ou visita.

A elaboracdo técnica da EMAAC do Barreiro esteve
a cargo de uma equipa interna (da Camara Municipal) e da
equipa do projeto ClimAdaPT.Local, cujas composicées
encontram-se descritas no capitulo 2 e anexo I.

Apesar desta EMAAC se centrar necessariamente em ques-
tdes relacionadas com a adaptagdo, o municipio reconhece que
¢ igualmente essencial a ado¢do de respostas de mitigacao,
ou seja, de agdes que promovam a reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa (GEE). Assim sendo o municipio
promovera, sempre que possivel, a adocao de opg¢des de adap-
tacdo que promovam igualmente a mitigacdo e que fomentem
‘o correto planeamento e desenvolvimento de uma sociedade
e economia resiliente, competitiva ¢ de baixo carbono’, tal
como preconizado pela Estratégia Nacional de Adaptacdo as
Alteragdes Climaticas 2020 (ENAAC 2020).

1.1 ENQUADRAMENTO DO MUNICIPIO
DO BARREIRO

O municipio do Barreiro localiza-se na Area Metropolitana de
Lisboa - AML, (NUT II e NUT III) e no distrito de Setubal.
Conforme se pode verificar na (figura 1), o Barreiro tem uma
localizagdo geografica determinante para a sua dindmica
socioecondmica, para além de integrar as NUTS consideradas
das mais representativas no desenvolvimento socioeconémico
nacional, asualocalizagdo confere-lheumacertaespecificidade,
pela sua proximidade a Lisboa, pela presenca do rio Tejo, pelo
jogo das acessibilidades existentes e ainda, evidentemente,
pelo seu percurso histérico e socioecondmico.

Com uma area aproximada de 36,4 km?, ¢ atualmente composto
por quatro freguesias, resultado da reorganizagdo territorial
em consequéncia da aplicagao da lei n.° 22/2012, de 30 de maio,
relativa a reorganizagdo administrativa territorial autarquica.
Neste sentido, procedeu-se a unido do Barreiro e Lavradio,
a unido de Alto do Seixalinho, Verderena ¢ Santo André ¢ a
unido de Palhais e Coina. A freguesia de Santo Antonio da

Charneca foi a inica que se manteve inalterada.

Figura 1

Enquadramento geogréfico do municipio do Barreiro (Regido de
Lisboa/Area Metropolitana de Lisboa).
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Fotografias aéreas do municipio do Barreiro.

Em termos demogréaficos, o municipio do Barreiro, até a década
de 70 do século XX, registou um crescimento populacional
significativo, tendo chegado a atingir os 88 052 habitantes
em 1981. Porém, ao longo das ultimas trés décadas, tem-se
verificado uma estagnagdo no numero de habitantes. Entre
1991 e 2011, a tendéncia de crescimento inverteu-se e passou
a registar-se uma dindmica de perda populacional. Os dados
do INE indicam que, durante o periodo intercensitario de 1991
a 2001, registou-se um decréscimo populacional na ordem dos
8%. Entre 2001 e 2011, observa-se uma estabilizagdo (-0,3%),
atualmente tem 78 764 habitantes ¢ apresenta uma densidade
populacional média de 2 164 hab/km?.

A distribuicdo espacial da populagdo residente apresenta
acentuadas assimetrias espaciais, refletindo a evolugdo do
povoamento e do crescimento urbano. As freguesias a norte
do municipio registam uma forte concentragdo populacional,
detendo mais de 2/3 da populagdo residente.

A singularidade geografica do Barreiro, definida pela sua
situagdo peninsular e por uma extensa frente ribeirinha de
aproximadamente 17 km, definidos pela presenga dos rios Tejo
e Coina, tém uma marca forte e indelével na identidade da
paisagem concelhia e constituem um fator histérico estruturante
do povoamento e do perfil de atividades econémicas que aqui
se tém desenvolvido (figura 2). A extensa mancha florestal
no setor central poente do municipio, estruturada pela Mata
Nacional da Machada, também constitui outra importante
unidade biofisica e paisagistica distintiva deste territorio.

A atividade econémica do municipio localiza-se predominante
mente a norte e abrange os setores do comércio e servigos,
industria e construgdo. Destaca-se o fendmeno crescente de
terciarizacdo da economia e do emprego, embora no Barreiro
este sector registe também um declinio do nimero de empresas

AGENCIA
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e de estabelecimentos. Este facto ¢ em parte justificado pela
acentuada tendéncia de diminui¢do do nimero de empresas,
estabelecimentos e pessoal ao servigo no sector secundario.
No que respeita ao sector secundario, este verifica um
decréscimo consideravel de mais de um ter¢o do nimero de
empresas e do pessoal ao servico das mesmas entre 2004 e
2012, fendmeno mais acentuado no municipio do que na sub-
regido e regido onde este se enquadra. Neste sector destacam-se:
“Constru¢do” e “Industrias Transformadoras”.

A sua situacdo geografica, a ligacdo fluvial a Lisboa e a ligagao
ferroviaria ao sul do pais, conferiram ao Barreiro vantagens
locativas unicas, enquanto espago de interface logistico.
Estas condi¢des foram essenciais para a sua afirmacdo como
um dos principais polos da industrial nacional, acolhendo o
empreendimento da Companhia Unido Fabril (CUF). Ao longo
dos ultimos 20 anos, as profundas transformacdes na rede de
acessibilidades metropolitana e o sistematico adiamento da
construcao da travessia entre Chelas e o Barreiro, conduziram
aperda de atratividade do setor norte do municipio, estruturado
pela cidade do Barreiro e pela area industrial da Quimiparque.

Por outro lado a efetivagdo de algumas infraestruturas
rodoviarias da Rede Nacional nos ultimos 20 anos — v.g. IP1
(“Ponte Vasco da Gama” ¢ Al12) e IC32/CRIPS — traduziu-se
em melhorias significativas no modelo de acessibilidades do
municipio do Barreiro, com particular impacte no que diz
respeito as ligagdes a Sub-regido da Grande Lisboa (bem como
as regides Centro e Norte do Pais) e as ligagdes transversais na
Sub-regido da Peninsula de Settbal (PS).

O municipio do Barreiro possui uma boa oferta multimodal de
servicos de transportes publicos de passageiros - integra os
modos rodoviarios, ferroviario e fluvial — e boas condi¢des de
intermodalidade, sendo de destacar o servigo publico de

@ §> ClimAdaPT.Local
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transporte rodoviario de passageiros, de ambito municipal,
assegurado pelos servigos municipalizados de Transportes
Coletivos do Barreiro (TCB), o qual se carateriza por uma
cobertura territorial bastante ampla e niveis de procura
e necessidades de mobilidade muito elevadas.

Segundo o modelo territorial do PROT-AML (Plano Regional
de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de
Lisboa) o Barreiro insere-se em duas unidades territoriais,
o Arco Ribeirinho Sul (norte) e a Planicie Interior Sul.

Dada a sua localizagdo geografica, o municipio do Barreiro
possuium clima temperado com caracteristicas mediterranicas.
A andlise climatolégica do municipio reveste-se de uma
importancia fundamental no quadro de atuagao do planeamento
e ordenamento do territdrio.

A variacdo dos parametros climaticos ao longo do ano,
a influéncia da proximidade ocednica e estuarina em
consonancia com a natureza aplanada do terreno e a presenga
das Colinas de Lisboa a norte (formam uma barreira fisica
natural aos ventos dominantes do octante noroeste, himidos e
frescos provenientes do atlantico) determinando a ocorréncia

minimo da temperatura média no més de janeiro. As reduzidas
amplitudes térmicas associadas a presenca de uma marcada
estagdo seca ¢ quente traduzem o caracter mediterranico do
clima de Portugal Continental e que se encontra claramente
retratado no territorio do Barreiro.

A distribuicdo anual da precipitagdo apresenta de forma
marcada a época das chuvas, que decorre no semestre himido,
de outubro a margo, concentrando mais de 75% da precipitagdo
média anual, determinando a presen¢a de um clima temperado
humido, de influéncia atlantica; no entanto, a concordancia
entre a estag@o seca e o estio traduzem de forma preponderante
o caracter mediterranico do territorio do Barreiro.

1.2 VISAO ESTRATEGICA

A necessidade de intervencdo face as alteragdes climaticas
no sentido da adaptagdo local ¢ fundamental, e ¢ encarada na
esfera municipal como matéria prioritaria, pela inevitabilidade
que os seus impactos produzem e continuardo a produzir no
territorio e quotidiano da populagédo.

Desta forma, a Estratégia Municipal de Adaptacdo as
Alteragdes Climaticas do municipio do Barreiro tem como
visdo estratégica:

Desenvolvimento de um municipio consciente e resiliente aos efeitos
das alteracdes climaticas, incorporando na gestao municipal mecanismos
de regulacao e acao permanente, permitindo gerar uma consciéncia coletiva
relativamente ao impacto das novas dinamicas climaticas.

de um microclima local, que se define por temperaturas amenas
ao longo do ano, pluviosidade moderada e uma humidade
relativa do ar acentuada.

As especificidades evidenciadas pelo microclima local, assim
como a varia¢do de cada parametro climatico ao longo do ano,
sobretudo no que concerne a temperatura, precipitagao e ventos,
constituem aspetos a serem considerados no desenvolvimento
dos instrumentos de ordenamento do territorio.

No contexto do planeamento urbano o conforto bioclimatico
constitui um aspeto de relevancia fundamental, uma vez que
nas cidades, verifica-se um fenémeno climatico designado por
“ilha de calor”, onde a temperatura do ar ¢ elevada em varios
graus, decorrente das atividades humanas e da alteragdo que
a predomindncia de materiais inertes ¢ o elevado teor de
poeiras e poluigdo provocam no balango térmico da atmosfera.

A variagdo da temperatura média no municipio traduz-se
num comportamento regular ao longo de todo o ano, de baixas
amplitudes térmicas. Evidenciando-se, no entanto, um pico
de temperatura média maxima no més de agosto, e um valor

1.3 OBJETIVOS

A Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteracdes Climaticas
do municipio do Barreiro, em conformidade com a Estratégia
Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas, encontra-se
estruturada em 7 objetivos nucleares:

* Aprofundar o conhecimento do municipio
relativamente a predisposiciio a eventos climaticos
extremos, e respetivos impactos adicionais adversos
sobre a seguranca de pessoas e bens e a satide
humana;

As consequéncias dos eventos climaticos extremos locais
sdo os melhores exemplos do que pode ocorrer como
resultado das alteragdes climaticas. As projegdes do clima
futuro permitem antecipar o agravamento e impacto

das ameagas, como: danos e condicionamentos para as
infraestruturas; condicionamento do trafego/encerramento
de vias; falhas de energia/queda de cabos elétricos; danos
em edificios e/ou conteudo; danos na vegetagao

(queda de ramos/arvores); danos para as viaturas;

danos para a satde da populacdo, em particular

ajovem e idosa.

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS
MUNICIiPIO DO BARREIRO



* Aumento da consciencializacio e sensibilizacdo dos
agentes sociais e economicos para o impacto das
alteracgdes climaticas;

Aumentar a consciencializag@o sobre as alteragdes
climaticas representa uma oportunidade para melhorar
os processos de planeamento e gestdo do territorio

do municipio do Barreiro aumentando a capacidade

de resposta das comunidades locais e dos espagos
construidos.

Gerir de forma eficiente a responsabilidade de ter a

cargo infraestruturas que apresentam algum grau de

suscetibilidade e sensibilidade ao clima;

O crescimento urbano provocou impermeabilizagao
crescente dos solos em parte do territdrio com
consequente artificializagdo dos trogos finais das linhas
de agua, provocando em situagdes de precipitagdo
excessiva associada a influéncia das marés o aumento
de pontos criticos de acumulacao excessiva de agua
(cheias urbanas). A adaptacao as alteragdes climaticas

constitui uma oportunidade para um maior investimento

na restruturacdo das infraestruturas e um planeamento
urbano mais consciente das necessidades de adaptagao
decorrentes dos eventos climéaticos.

da rede de infraestruturas e saneamento;
Detetado o problema e inventariados os pontos criticos,
surge a oportunidade de procurar financiamentos

que permitam integrar na estratégia de adaptacao, a

reabilitacdo / requalificacdo da rede de saneamento como

medida de adaptagao.

Tornar o municipio reconhecido como pioneiro na
adaptacio;

Aproveitar a oportunidade para gerar um conhecimento
supramunicipal de preven¢do, bem como, de agdes
adequadas perante a presenca dos eventos climaticos
tanto a escala global como local, criara mecanismos e
ferramentas que permitem avangar com processos de
adapta¢do no municipio do Barreiro. A sua divulgagao

através de mecanismos de comunicagdo e benchmarking,

entre outros, permitira o alargamento da area de
influéncia do conhecimento relativo as alteragdes
climaticas.

» Capacitar o municipio para tomar decisdes de
longo prazo sobre ativos especificos de elevada
vulnerabilidade (atual ou projetada) ao clima;

A abordagem municipal devera ser no sentido da

criacdo de medidas que permitam a diminuicdo de

vulnerabilidades, através da atenuag@o de impactos
potenciais e aumento da capacidade adaptativa. Face

a vulnerabilidades previstas, devem ser identificadas

necessidades com vista a garantia da seguranca da
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Explorar as oportunidades para requalificacao

populacido, a condigdo estrutural das infraestruturas e/ou
processos de resposta aos impactos climaticos.

* Aproveitar a oportunidade gerada por projetos,
ferramentas e motiva¢des para avancar com
processos de adaptacio.

1.4 ESTRUTURA

A EMAAC apresenta-se estruturada num formato que
acompanha os passos metodoldgicos percorridos para a sua
concretizagdo, ao longo de 7 capitulos:

O capitulo 1 - Introdugdo - introduz a tematica das
alteracdes climaticas na perspetiva do municipio, caracteriza
0 seu territorio e apresenta a visdo estratégica e os principais
objetivos delineados no ambito da EMAAC.

Segue-se o capitulo 2 - Metodologia - que apresenta o processo
metodoldgico aplicado ao desenvolvimento da EMAAC.

No capitulo 3 - Alteracdes Climaticas - ¢ abordada em
maior detalhe a problematica das alteragdes climaticas, desde
a abrangéncia global deste tema até ao ambito local, e s@o
apresentadas as principais alteracdes climaticas projetadas
para o municipio do Barreiro.

O capitulo 4 - Impactos e Vulnerabilidades as Alteracdes
Climaticas - descreve os principais impactos e as
vulnerabilidades climaticas ja observadas assim como as que
sdo projetadas para o municipio do Barreiro, com base numa
exaustiva pesquisa, recolha e tratamento de informacgao sobre
a tematica.

O capitulo 5 - Identificagdo e Avaliacio de Respostas
de Adaptacio - apresenta o resultado da identificagdo,
avaliagdo e priorizacdo de um conjunto de opgdes de
adaptacdo que permitam ao municipio responder as principais
vulnerabilidades e riscos climaticos (atuais e futuros)
identificados, com o objetivo de aumentar a sua capacidade
adaptativa.

O capitulo 6 - Orientacdes para Integracio das Opcoes de
Adaptacio nos Instrumentos de Gestio Territorial - analisa
0 ambito de concretizagdo, em termos territoriais, das opg¢des de
adaptacao identificadas, através da avaliagdo da sua potencial
transposi¢do para os Instrumentos de Gestao Territorial (IGT)
de ambito municipal, com o objetivo de apresentar um conjunto
de orientagdes nesse sentido.

O capitulo 7 - Implementacio e Acompanhamento - descreve
uma proposta de implementagdo e monitorizagdo das opgdes
de adaptacdo avaliadas.

Por fim, s@o apresentadas todas as referéncias bibliograficas e
anexos aludidos ao longo da estratégia.

( ClimAdaPT.Local
¢\ ZD ClimAdaPT ocal
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2.1 VISAO GERAL

A Camara Municipal (CM) do Barreiro iniciou em 2015, no
ambito do projeto ClimAdaPT.Local, o desenvolvimento da
sua Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteracdes Clima-
ticas (EMAAC). Como participante no projeto e contando
com o apoio de uma equipa técnica propria, a CM do Barreiro
seguiu uma metodologia de base designada por ADAM (Apoio
a Decisdo em Adaptagdo Municipal), que guiou a elaboragdo
desta estratégia, ao longo de um conjunto de etapas e tarefas
especificas.

A metodologia ADAM foi desenvolvida integralmente no
4mbito do projeto ClimAdaPT.Local® tendo sido especialmente
adaptada a realidade portuguesa a partir do modelo desenvol-
vido pelo UKCIP® (UK Climate Impacts Programme).

A partir da analise e considerag@o das principais necessidades em
termos de tomada de decisdes de adaptagdo a escala municipal,
esta metodologia procurou responder a duas questdes-chave:

1. Quais os principais riscos climaticos que afetam ou
poderdo vir a afetar o territério municipal e as decisdes
da CM do Barreiro?

2. Quais as principais agdes de adaptagdo necessarias
e disponiveis para responder a esses riscos climaticos?

A metodologia ADAM ¢é composta por seis passos interrelacio-
nados (ver figura 3), formando um ciclo de desenvolvimento
estratégico. Como seria de esperar esta metodologia ndo pro-
duz, instantaneamente, uma estratégia de adaptacdo, apresen-
tando antes um quadro conceptual e um conjunto de recursos
de apoio a produgdo da informagdo necessaria ao desenvol-
vimento de uma EMAAC como a do Barreiro. Uma vez que
a adaptacdo as alteragdes climaticas ¢ um processo continuo,
este ciclo ADAM devera ser repetido multiplas vezes ao longo
do tempo de forma a incorporar novos conhecimentos ¢ a res-
ponder a novas necessidades.

A presente estratégia ¢ o resultado da primeira aplica¢do da
metodologia ADAM ao municipio. Os seis passos do ciclo
ADAM sido:

1. Preparar os trabalhos;

2. Identificar vulnerabilidades atuais;
3. Identificar vulnerabilidades futuras;
4. Identificar opgdes de adaptagdo;

5. Avaliar op¢des de adaptacao;

6. Integrar, monitorizar e rever.

)http://climadapt-local.pt/
)http://www.ukcip.org.uk/wizard/

Em cada um dos passos da metodologia ADAM foram desenvol-
vidas varias tarefas e analises que sdo sumariamente apresenta-
das em seguida. Os principais resultados de cada um dos passos
serviram como base para a elaboracdo da presente EMAAC.

Esquema representativo da metodologia ADAM
desenvolvida no ambito do projeto ClimAdaPT.Local.

P N\

2.2 EQUIPA TECNICA
A elaboragdo técnica da EMAAC do Barreiro esteve a cargo de
uma equipa municipal coordenada por:

* Arquiteto Jodo Marques
[Departamento de Gestdo da Cidade / Divisdo
de Planeamento, Ambiente
e Mobilidade],

* Arquiteta Inés Belchior
[Departamento de Gestdo da Cidade / Divisdo
de Planeamento, Ambiente e Mobilidade],

* Engenheira Filomena Raposo
[Departamento de Gestdo da Cidade / Gabinete
de Descentralizagao].

A equipa técnica recebeu formagdo especifica sobre a aplica-
¢do da metodologia e todo o trabalho foi desenvolvido, acom-
panhado e apoiado pela equipa do projeto ClimAdaPT.Local
(ver anexo I).

Os técnicos envolvidos responderam ainda a um inquérito
por questionario, com o objetivo de aferir a sua sensibilidade
a tematica das alteragdes climaticas.

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS
MUNICIiPIO DO BARREIRO



2.3 DESENVOLVIMENTO DA ESTRATEGIA

Cada passo da metodologia ADAM foi programado de forma
a permitir um desenvolvimento gradual da EMAAC do Barreiro.
Todo o trabalho foi acompanhado pela equipa externa do pro-
jeto ClimAdaPT.Local que providenciou formagdo especifica
e apoiou a equipa interna na realizag¢do de cada atividade.

2.3.1 PASSO 0 - PREPARAR OS TRABALHOS
O passo zero da metodologia ADAM teve como principais
objetivos:

» Enquadrar e comunicar as razdes que motivam
a CM do Barreiro a promover a adaptagao as alteragdes
climaticas;

* Definir os objetivos estratégicos para concretizar
essa adaptacao;

 Reunir uma equipa para a realizacdo da estratégia;

* Desenvolver os procedimentos internos necessarios
para o sucesso do processo;

« Identificar os atores-chave locais (stakeholders)
a envolver no processo de desenvolvimento
e posterior acompanhamento da estratégia.

Este passo consistiu em quatro tarefas sequenciais:
(1) Preparacdo dos trabalhos;

(2) Explicitagdo da motivagdo para a adaptagdo no
municipio;

(3) Defini¢ao do problema e estabelecimento de objetivos;

(4) Identificagdo de potenciais dificuldades e de formas
para as ultrapassar.

Adicionalmente foi ainda elaborado um mapeamento institu-
cional dos principais atores-chave (stakeholders) a envolver no
processo de identificagdo e avaliagdo de opgdes de adaptagdo e
ao posterior acompanhamento da EMAAC (ver anexo II).

2.3.2 PASSO 1 - IDENTIFICAR
VULNERABILIDADES ATUAIS

A vulnerabilidade consiste na propensao ou predisposi¢do que
determinado elemento ou conjunto de elementos tém para serem
impactados negativamente (figura 4). A vulnerabilidade agrega
uma variedade de conceitos, incluindo exposi¢@o, suscetibili-
dade, severidade, capacidade para lidar com as adversidades e a
capacidade de adaptagdo (IPCC, 2014).

As vulnerabilidades climaticas futuras consistem nos impactos
expectaveis causados pela combinagdo da exposi¢do ao clima
futuro - obtida através de diferentes projeg¢des climaticas - da
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sensibilidade dos elementos expostos a esse clima e da capaci-
dade de adaptagdo (figura 4).

Figura 4

Esquema representativo das diferentes componentes
de vulnerabilidade no &mbito do projeto ClimAdaPT.Local
(fonte: FRITZSCHE [et al.] 2014).

Condigdes fisicas/
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| |
/
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O passo 1 da metodologia ADAM pretendeu apoiar a analise dos
diferentes aspetos relacionados com a vulnerabilidade ao clima
atual no municipio do Barreiro. Para este fim foi desenvolvido
um Perfil de Impactos Climaticos Locais (PIC-L) que permi-
tiu, de forma sistematica, identificar fontes e reunir informacgao
sobre os principais eventos meteorologicos a que o municipio
esteve exposto entre 2000 a 2014 (15 anos).

A informagao recolhida permitiu a criagdo de uma base de dados
onde constam também, os impactos e as consequéncias desses
eventos, a identificagdo (quando possivel) de limiares criticos
eventualmente ultrapassados, e as respetivas a¢des desenvolvi-
das pelo municipio e outros agentes, em resposta a esses eventos
e consequéncias.

A estrutura do PIC-L elaborado para o municipio do Barreiro
encontra-se no anexo I11.»~

ClimAdaPT.Local
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2.3.3 PASSO 2 - IDENTIFICAR
VULNERABILIDADES FUTURAS

De forma a identificar quais as principais vulnerabilidades e

riscos futuros associados a mudanga climatica no municipio do

Barreiro, o passo 2 da metodologia teve como principais obje-

tivos:

» Compreender melhor como o clima podera mudar,
através da utilizagdo de projecdes (cenarios climaticos)
até ao final do século;

« Identificar quais os principais impactos/riscos climaticos
associados a essas projecdes;

* Criar uma base de identificag@o de setores, atividades
e grupos sociais especialmente vulneraveis a esses
potenciais riscos;

*Avaliar a vulnerabilidade climatica atual do parque
edificado e a sua evolugdo futura em termos do conforto
térmico dos seus ocupantes.

A informacdo sobre as projecdes climaticas utilizadas para avaliar
as vulnerabilidades e riscos futuros (modelos, cenarios climaticos,
escalas), assim como os respetivos resultados para o Barreiro, sdo
apresentados em maior detalhe no capitulo 3 e no anexo IV.

Tendo em consideragdo estas projegdes climaticas e os respe-
tivos impactos potenciais, foram ainda analisados no passo 2
os niveis de risco associados a esses impactos ¢ a sua evolugao
ao longo de trés periodos temporais (presente, meio do século
e final do século). Por fim, foram identificados e priorizados os
principais riscos (diretos e indiretos), bem como as potenciais
oportunidades (impactos positivos) que possam exigir uma res-
posta ao nivel da adaptacdo. De forma a visualizar a evolucdo
dos riscos, foi utilizada uma matriz de risco para cada um dos
periodos considerados (figura 5)

Figura 5
Matriz genérica aplicada na avaliacao de risco.
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Consequéncia do impacto

evento como a magnitude das suas consequéncias foram avalia-
das numa escala de 1 (baixa) a 3 (alta).

A utilizagdo desta matriz de risco teve como finalidade apoiar
a priorizagdo dos diferentes riscos climaticos, relativamente
apotenciais necessidades de adaptacdo. A prioridade de um deter-
minado risco foi considerada como sendo func¢do da frequéncia
e da consequéncia associada a diferentes tipos de eventos e dos
seus impactos no municipio. Uma maior prioridade ¢ atribuida
a analise e avaliagdo de riscos que apresentam, no presente ou
no futuro, maior frequéncia e/ou maiores consequéncias.

Relativamente a vulnerabilidade do parque edificado no muni-

Risco = Frequéncia da ocorréncia x Consequéncia do impacto

O risco foi obtido através da multiplicagdo da frequéncia de
ocorréncia de um determinado tipo de evento, pela magnitude
das consequéncias causadas pelos impactos desse evento. Para
os periodos de tempo futuros, a avalia¢do das consequéncias dos
impactos pressupde a ndo existéncia de modificagdes no terri-
torio. Tanto a frequéncia de ocorréncia (atual e futura) de um

cipio em termos do conforto térmico dos seus ocupantes, clas-
sificaram-se as diversas freguesias quanto a sua vulnerabilidade
climatica usando uma escala de 1 (pouco vulneravel) a 20
(muito vulneravel).

Os resultados destas avaliacdes de risco encontram-se no
capitulo 4 e no anexo V.

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS
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O passo 3 da metodologia ADAM teve dois objetivos:

* Identificar um conjunto inicial de op¢des de adaptagao
que possam ser relevantes no contexto do municipio do
Barreiro;

« Caracterizar as opgoes de adaptacdo identificadas, de
forma a servirem de base de trabalho para uma posterior
avaliagdo de opgdes a serem incluidas na estratégia e
discutidas com os atores-chave locais.

De forma a identificar, caraterizar e descrever um con-
opgoes
de adaptagdo para o Barreiro, foram analisados exem-

junto o mais alargado possivel de potenciais

plos e experiéncias, nacionais e internacionais, atra-
vés da consulta de fontes e referéncias da especialidade.
De forma a ter em conta a multiplicidade e o caracter heterogé-
neo das diferentes opgdes de adaptagdo, estas foram descritas

de acordo com o tipo de a¢des que promovem, nomeadamente:

« Infraestruturas cinzentas: intervengdes fisicas ou de
engenharia com o objetivo de tornar edificios e outras
infraestruturas melhor preparadas para lidar com
eventos (incluindo extremos). Este tipo de opgdes foca-se
no impacto direto das alteragdes climaticas sobre as
infraestruturas (por exemplo, temperatura, inundagdes,
subida do nivel médio do mar) e t€m normalmente como
objetivos o ‘controlo’ da ameaca (por exemplo, diques,
barragens) ou a prevenc¢ao dos seus efeitos (por exemplo,
ao nivel da irriga¢do ou do ar condicionado);

Infraestruturas verdes: contribuem para o aumento da
resiliéncia dos ecossistemas e para objetivos como

o de reverter a perda de biodiversidade, a degradacdo de
ecossistemas e o restabelecimento dos ciclos da dgua.
Utilizam as fungdes e os servigos dos ecossistemas
para alcangar solugdes de adaptagdo mais facilmente
implementaveis e de melhor custo-eficacia que as
infraestruturas ‘cinzentas’. Podem passar, por exemplo,
pela utilizagdo do efeito de arrefecimento gerado por
arvores e outras plantas, em areas densamente habitadas;
pela preservacdo da biodiversidade como forma de
melhorar a prevencao contra eventos extremos

(por exemplo, tempestades ou fogos florestais), pragas

e espécies invasoras; pela gestdo integrada de areas
humidas; e pelo melhoramento da capacidade

de infiltracdo e reten¢do da dgua;

Medidas nao estruturais: correspondem ao desenho

e implementacdo de politicas, estratégias e processos.
Podem incluir, por exemplo, a integracdo da adaptacgao
no planeamento territorial e urbano, a disseminagao
de informagdo, incentivos econdmicos a redugdo de
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vulnerabilidades e a sensibilizagdo para a adaptagao

(e contra a ma-adaptacao). Requerem uma cuidadosa
gestdo dos sistemas humanos subjacentes e podem incluir,
entre outros: instrumentos econémicos

(como mercados ambientais), investigacio

e desenvolvimento (por exemplo, no dominio das
tecnologias), e a criacdo de quadros institucionais
(regulagdo e/ou guias) e de estruturas sociais (por
exemplo, parcerias) apropriadas.

As opgoes de adaptagdo identificadas como sendo relevantes
para posterior avaliagdo foram ainda caracterizadas de acordo
com o seu ambito e objetivos gerais:

» Melhorar a capacidade adaptativa: inclui desenvolver
capacidade institucional, de forma a permitir uma
resposta integrada e eficaz as alteragdes climaticas. Pode
significar, por exemplo, a compilagdo da informagao
necessaria e a criagdo das condi¢des fundamentais
(de cariz regulatorio, institucional e de gestéo) para levar
a cabo a¢des de adaptacio;

* Diminuir as vulnerabilidades e/ou aproveitar
oportunidades: implica desenvolver a¢des concretas que
reduzam a sensibilidade e/ou a exposi¢do do municipio
ao clima (atual ou projetado) e que permitam aproveitar
oportunidades que surjam (ou possam vir a surgir). Este
tipo de opgdes pode variar desde solugdes simples de
baixo custo até infraestruturas de grande envergadura,
sendo fundamental considerar o motivo, a prioridade
e a viabilidade das ag¢des a implementar.

Frequentemente, muitas das a¢des que diminuem a vulnerabili-
dade reforcam igualmente a capacidade adaptativa, pelo que a
distingdo nem sempre ¢ simples e deve ser enquadrada com pru-
déncia. As opgdes identificadas e selecionadas como potencial-
mente apropriadas para o Barreiro foram avaliadas e priorizadas
no passo 4 da metodologia ADAM.

O passo 4 procurou avaliar as opgdes de adaptacao identificadas
¢ caracterizadas no passo anterior de forma a elaborar uma lista-
gem inicial de opgdes prioritarias, a implementar no ambito da
EMAAC do Barreiro.

De forma a promover uma abordagem estruturada e consistente
na avaliagdo entre opcdes alternativas, foi aplicada uma analise
multicritério utilizando um conjunto alargado de critérios de
avaliag@o. As opgoes identificadas foram avaliadas numa escala
de 1 (baixa) a 5 (alta) relativamente aos seguintes critérios:

* Eficacia: as agdes irdo ao encontro dos objetivos, ou seja,
produzirdo os efeitos desejados?

* Eficiéncia: os beneficios da op¢ao excedem os custos?

ClimAdaPT.Local 19



Os objetivos serdo atingidos com o minimo de erros,
tempo e esforgo possivel?

» Equidade: a agdo afeta beneficamente outras areas
ou grupos vulneraveis?

« Flexibilidade: a opcéo ¢ flexivel e permitira ajustamentos
e incrementos na implementagao?

* Legitimidade: a agdo ¢ aceitavel politica e socialmente?

* Urgéncia: qual o grau de urgéncia e com que brevidade a
opgdo podera ser implementada?

» Sinergias (coeréncia com outros objetivos estratégicos):
a acdo ajuda a alcangar outros objetivos?

Neste passo foi ainda promovido um processo complementar
baseado na apresentagdo de algumas abordagens utilizadas na ava-
liagdo econdmica de opgdes de adaptagdo. Este processo procurou:

* Dar a conhecer algumas das metodologias geralmente
aplicadas na avalia¢do economica de opgdes de adaptacgao
(caracteristicas, aplicabilidade, vantagens e limitagdes);

 Permitir uma reflexao sobre a contribui¢@o da avaliagao
econdmica na adogao (ou rejeicdo) de opgdes de adaptagao
a escala municipal;

* Fundamentar os processos de avaliagao e priorizagao
de opcdes de adaptacdo em abordagens de avaliagdo
econdmica, de forma a permitir uma posterior aplicagao
pratica deste tipo de metodologias no municipio.

Relativamente ao envolvimento dos atores-chave locais neste
processo, foi realizado no dia 29 de outubro de 2015, na Biblio-
teca Municipal do Barreiro, um workshop com atores-chave
locais previamente mapeados no passo 0 (figura 6), cujos obje-
tivos foram:

* Avaliar a pertinéncia, os fatores potenciadores
¢ os obstaculos a implementagdo das opg¢des de adaptacao
previamente analisadas no passo 4 da metodologia;

* Recolher sugestdes e contributos variados de forma
a complementar e enriquecer a estratégia.

Os principais resultados deste workshop assim como a lista de
participantes encontram-se no anexo VI.

Os resultados da identificagdo, caracterizacdo ¢ avaliagdo
multicritério das opg¢des de adaptacdo selecionadas para o
municipio do Barreiro sdo apresentados no capitulo 5 e no
anexo VIL

2.3.6 PASSO 5 - INTEGRAR, MONITORIZAR
E REVER

O passo 5 da metodologia teve como objetivos:

* Analisar as opgoes de adaptagdo avaliadas no passo 4 da
metodologia ADAM, na perspetiva do ordenamento do
territorio, de forma a definir a sua potencial integragdo nos
instrumentos de gestdo territorial de ambito municipal;

* Identificar e caracterizar os instrumentos de gestao
territorial de ambito municipal que poderdo assegurar
uma resposta adequada no ambito da gestdo territorial

Workshop com atores-chave locais realizado no dia 29 de outubro de 2015, na Biblioteca Municipal do Barreiro.
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do municipio, tendo em atengéo a tipologia, grau de
atualizagdo e area de incidéncia dos planos existentes;

Definir formas e orienta¢des para a integragao das opgdes
de adaptacdo nos instrumentos de gestao territorial e nos
processos de elaboragdo, alteragdo, revisdo, execugao,
monitorizagdo e avaliagdo dos planos territoriais de
ambito municipal, tendo em linha de conta a necessidade
de elaborar, alterar ou rever planos e de avaliar os custos e
beneficios da introdugdo das op¢des de adaptacdo nesses
instrumentos;

Envolver um leque diversificado de agentes e atores-
chave locais, de forma a recolher e integrar contributos
relevantes para os contetdos, opgdes e prioridades de
interveng@o no contexto territorial da adaptacdo as
alteragdes climaticas no municipio;

Desenvolver uma integragao efetiva de todos os passos da
metodologia aplicada ao desenvolvimento da EMAAC,
definir e caracterizar o conjunto das agdes de adaptagao
prioritarias para o municipio do Barreiro, assim como
apresentar uma proposta para a sua implementacao,
monitorizacao e revisao.

Os resultados da identificagdo e definicdo de orientagdes para
a integracdo das opc¢des de adaptacdo nos instrumentos de ges-
tdo territorial de &mbito municipal do Barreiro encontram-se no
capitulo 6 e no anexo VIII.

O conjunto de conclusdes sobre as principais a¢des de adapta-
¢d0 a levar a cabo no municipio do Barreiro, bem como a sua

implementagdo, monitorizagao e revisao, constam do capitulo 7.

De forma a apoiar o leitor, um glossario de termos e defini¢des
¢ apresentado no final desta EMAAC.
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3.1 ALTERAQOES CLIMATICAS GLOBAIS

As alteragdes climaticas sdo um dos principais desafios que as
cidades e municipios terdo de enfrentar durante o século XXI.
Segundo o quinto relatdrio de avaliagdo (ARS5) do IPCC (2013),
o aquecimento do sistema climatico ¢ inequivoco, estimando-se
que as concentragdes de Dioxido de Carbono (CO2) na atmos-
fera terrestre tenham aumentado em 40% desde o periodo pré
-industrial, devido principalmente a queima de combustiveis
fosseis e a alteragdes de usos do solo. As mais recentes evi-
déncias apontam para que a atual concentragdo atmosférica de
Gases com Efeito de Estufa (GEE) ndo tenha tido precedentes
pelo menos nos ultimos 800 mil anos. Por exemplo, o periodo
de 1983 a 2012 foi provavelmente o periodo de 30 anos mais
quente dos ultimos 1400 anos e cada uma das ultimas 3 décadas
foi sucessivamente a mais quente desde 1850.

Evidéncias recentes apontam para que, no periodo entre 1880-
2012, o aumento da temperatura média global a superficie
tenha sido de cerca de 0,85 [0,65 a 1,06] °C. Relativamente
ao clima futuro espera-se que a emissdo continuada de GEE
provoque um aumento adicional da temperatura média global
e variadas alteragdes no sistema climatico, que apenas uma
substancial e sustentada reducdo de emissdes poderia limitar.
Cenarios recentes projetam um aumento entre 0,3°C a 0,7°C
para o periodo 2016-2035 e de 0,3°C a 4,8°C para o periodo
2081-2100, relativamente a 1986-2005. Assim, e comparativa-
mente a 1850-1900, ¢ provavel que a temperatura média global
a superficie supere os 1,5°C ou até mesmo os 2°C, até ao fim
do século XXI (2081-2100).

O relatorio do IPCC refere também que ¢ praticamente certo”
que na maioria das areas continentais aumente a frequéncia de
extremos de calor, ao contrario dos extremos de frio que serdo
cada vez menos frequentes, tanto em termos diarios como sazo-
nais. Um exemplo de eventos extremos sdo as ondas de calor,
em relacdo as quais se espera um aumento da frequéncia e tam-
bém da durag@o.

No que se refere a precipitagdo, a incerteza do clima futuro é
substancialmente maior. As alteragdes na precipitagdo nao serdo
uniformes. Por exemplo, em muitas das regides secas das lati-
tudes médias e subtropicais, ¢ provavel4 que se observe uma
diminui¢@o da precipitacdo média anual, enquanto nas regides
himidas das latitudes médias a precipitagdo provavelmente4
aumentara. A medida que a temperatura global a superficie
aumenta, ¢ também muito provavel4 que os eventos de precipi-
tagcdo extrema se tornem mais frequentes e intensos, na maioria
das superficies continentais das latitudes médias e nas regides
tropicais humidas.

Finalmente, segundo o relatério do IPCC, ao longo do século
XXI o oceano ird continuar a aquecer e o nivel médio do mar a
subir. Acresce que a subida do nivel do mar nao sera uniforme
para todas as regides; em algumas, ¢ muito provavel que se
verifique um aumento significativo da ocorréncia de eventos

extremos do nivel do mar. Estima-se uma subida do nivel médio
do mar entre 0,26 a 0,98 m em 2081-2100, devido a expansao
térmica e a perda de massa dos glaciares e das calotes polares.

3.2 PRESSUPOSTOS, METODOLOGIAS E
INCERTEZAS

Os modelos climaticos permitem simular a resposta do sistema
climatico a diferentes alteragdes naturais e/ou antropogénicas,
possibilitando assim elaborar projeg¢des do clima futuro para
diferentes escalas temporais e espaciais. As projecdes climaticas
apresentadas nesta estratégia foram elaboradas com base em dois
modelos regionalizados para a Europa pelo projeto CORDEX®
a partir de dois modelos globais:

* Modelo 1: SMHI-RCA4 (regional),
a partir do MOHC-HadGEM?2 (global)

* Modelo 2: KNMI-RACMO22E (regional),
a partir do ICHEC-EC-EARTH (global)

A elaboragdo de projecdes climaticas pressupde a utilizagdo de
cenarios de emissdes de GEE como dados de entrada (inputs)
nos modelos climaticos, designados por Representative Con-
centration Pathways (RCPs) (IPCC, 2013). Estes cenarios
representam possiveis evolugdes socioeconodmicas e respetivas
emissdes de GEE.

A partir de uma concentragdo atual de CO?* que ronda as 400 ppm
(partes por milhdo) dois RCPs foram utilizados nesta estratégia:

* RCP4.5 - uma trajetoria de aumento da concentragdo de
CO? atmosférico até 520 ppm em 2070, aumentando de
forma mais lenta até ao final do século;

* RCP8.5 - uma trajetéria de crescimento semelhante ao
RCP4.5 até meio do século, seguida de um aumento rapido
e acentuado, atingindo uma concentrag¢do de CO? de 950
ppm no final do século.

Os dados simulados a partir dos modelos climaticos sdo geral-
mente representados recorrendo a grelhas com uma resolucdo
espacial associada a capacidade de cada modelo em representar
adequadamente os variados fendmenos atmosféricos e as massas
terrestres e ocednicas.

No caso dos modelos utilizados nesta estratégia, esta representa-

” o

) No AR5 os termos “praticamente certo”, “muito provavel”
e “provavel” sdo usados para indicar probabilidades de
ocorréncia entre 99-100%, 90-100%, e entre 66-100%,
respetivamente (IPCC, 2013).

) http://werp-cordex.ipsl.jussieu.fr/
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¢do foi de aproximadamente 11 km (0,11°). Foi selecionado um
ponto da grelha dentro do municipio do Barreiro para o qual foram
obtidos os valores diarios das seguintes variaveis climaticas:

» Temperatura (maxima, média e minima);
* Precipitagdo (acumulada);
* Velocidade do vento (maxima).

De forma a apoiar o desenvolvimento da EMAAC do Barreiro,
as projegOes destas trés variaveis foram analisadas, até ao final
do século, para os seus valores médios anuais e¢ anomalias
(potenciais alteragdes), relativamente ao clima atual.

Desta forma, para cada uma destas variaveis climaticas foram
calculadas médias mensais, sazonais € anuais, assim como
alguns indicadores relativos a eventos extremos. Os indicadores
e indices utilizados para este tipo de extremos foram:

* Numero de dias de verdo
(temperatura maxima superior

ALTERACOES CLIMATICAS

* 2071-2100 (longo-prazo).

A anomalia climatica consiste na diferenga entre o valor de uma
variavel climatica num dado periodo de 30 anos relativamente
ao periodo de referéncia (neste caso os dados simulados para
1976-2005).

Uma vez que os modelos climaticos sdo representagdes da rea-
lidade, os dados simulados pelos modelos climaticos para o
periodo de referéncia apresentam geralmente um desvio (viés)
relativamente aos dados observados. No que se refere aos dados
para o Barreiro, este viés (que se pressupde ira ser mantido ao
longo do tempo) pode ser observado na comparagdo entre os
dados modelados e os observados para a média mensal da tem-
peratura maxima (figura 7).

As projegdes da precipitagdo foram corrigidas utilizando dados

Figura 7

Comparacéo entre os valores observados (IPMA)
e os modelados para o clima presente (1976-2005).

Barreiro - Temperatura Maxima (média mensal)

ou igual a 25°C); 35,0
30,0
* Numero de dias muito quentes 250
(temperatura maxima superior '
ou igual a 35°C); 200
15,0
* Numero de dias de geada 10,0
(temperatura minima inferior 50
ou igual a 0°C);

0,0
Jan Fev
* Numero de noites tropicais

(temperatura minima superior ou
igual a 20°C);

* Numero e duragdo de ondas de
calor (mimero de dias em que a temperatura maxima
diéria ¢ superior a 5°C relativamente ao valor médio do
periodo de referéncia, num periodo consecutivo minimo
de 6 dias);

* Numero de dias de chuva
(precipitag@o superior ou igual a 1 mm);

* Vento moderado a forte, ou superior
(ventos superiores a 30 km/h).

De forma a identificar as potenciais alteragdes (anomalias)
projetadas entre o clima atual e futuro, todos os calculos
foram simulados para trés periodos de trinta anos (normais
climaticas):

* 1976-2005 (clima atual);
* 2041-2070 (médio-prazo);
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observados, disponibilizados pelo Instituto Portugués do Mar
¢ da Atmosfera (IPMA), utilizando um método designado por
“delta change” (HAY [et al.], 2000). Este método consiste no
calculo das diferengas (anomalias) entre as projecdes futuras e
o historico modelado e a posterior adi¢do dessa anomalia a série
mensal observada.

3.3 0 CASO DO BARREIRO

O municipio do Barreiro localiza-se na margem sul do estuario
do rio Tejo, e tem um clima mediterraneo, do tipo Csa (tempe-
rado com verdo seco ¢ quente) segundo a classificacdo de
Képpen-GeigerG. >

6 ) https://www.ipma.pt/pt/oclima/normais.clima/
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ALTERAGOES CLIMATICAS

As principais alteragdes climaticas projetadas para o municipio 3.4 PROJECOES CLIMATICAS (MEDIAS)

do Barreiro sao apresentadas de forma resumida na figura 8 e

detalhadas nas seccdes seguintes. O conjunto global dos dados 3.4.1 TEMPERATURA

projetados para o municipio pode ser encontrado no anexo IV. Ambos os cenarios e modelos utilizados projetam um aumento
da temperatura média anual até ao final do século, no muni-
cipio do Barreiro (tabela 1). Relativamente as anomalias pro-
jetadas, estas variam entre um aumento de 1,3 e 2,5°C para
meio do século (2041-2070) e entre 1,3 e 4,1°C para o final do
século (2071-2100), em relagdo ao periodo histérico modelado
(1976-2005).
No que diz respeito as médias mensais da temperatura maxima,
ambos os cendrios e modelos projetam aumentos para todos os
meses, até ao final do século (figura 9). No entanto, estas pro-

Figura 8
Resumo das principais alteragées climaticas projetadas para o municipio do Barreiro até ao final do século.

Variavel climatica Sumario Alteracoes projetadas

Média anual
Diminuicdo da precipitacdo média anual, sendo mais acentuada no final do
séc.XXl, e podendo variar entre 6% e 48%.

Precipitacdo sazonal
. Nos meses de inverno ndo se verifica uma tendéncia clara (podendo variar
L L entre -37% e +4%), projetando-se uma diminuicdo no resto do ano, que
d P D|m|nU|ga§) gla precipitacdo  pode variar entre 12% e 65% na primavera e entre 9% e 47% no outono.
d média anual . .
Secas mais frequentes e intensas
Diminuicdo do nimero de dias com precipitacdo, entre 11 e 29 dias por ano.
Aumento da frequéncia e intensidade das secas no sul da Europa [IPCC,2013].
Média anual e sazonal
Subida da temperatura média anual, entre 1°C e 4°C, no final do século.
Aumento substancial das temperaturas maximas no outono (entre 2°C e 6°C).
Dias muito quentes
Aumento do nimero de dias com temperaturas muito altas (> 35°C), e de
Aumento da temperatura noites tropicais, com temperaturas minimas = 20°C.
média anual, em especial Ondas de calor
das maximas Ondas de calor mais frequentes e intensas.
Dias de geada
Diminuicdo acentuada do nimero de dias de geada.
Média
Aumento do nivel médio do mar entre 0,77m e 0,38m para 2050, e entre
0,26m e 0,82m até ao final do séc. XXI (projecdes globais) [IPCC, 2013]. Outros
e’ ‘ autores indicam um aumento que poderd chegar a 1,7o0m em 2100 (projecdes
N ) ) globais) [Jevrejeva et al,, 2012].
(- Subida do nivel médio da
4qua do mar Eventos extremos . . _
L Subida do nivel médio do mar com impactos mais graves, quando conjugada
com a sobrelevacdo do nivel do mar associada a tempestades (storm surge)
(projecoes globais) [IPCC, 2013].
Fenémenos extremos
Aumento dos fendmenos extremos, em particular de precipitacdo intensa ou
Aumento dos muito intensa (projecdes nacionais) [Soares et al., 2015].
dddd fenémenos extremos de Tempestades de inverno mais intensas, acompanhadas de chuva e vento
dddd precipitacdo forte (projecdes globais) [IPCC, 2013].
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ALTERAGOES CLIMATICAS

Tabela 1

Projecao das anomalias da temperatura média anual (°C), para ambos os modelos e cendrios, até ao final do século.

2041-2070 2071-2100 2041-20

Anomalias

RCP4.5

RCP8.5

2071-2100

o —_

g 838

j‘%‘ \6 ?J (IN

E B3R

—_— — o))

v I g c
1 15,4 [A 1,9

Temperatura
média anual (°C)

2 14,7 |[A 1,3

A 13

jecdes apresentam diferentes amplitudes e variagdes sazonais,

com o modelo 1 a projetar anomalias mais pronunciadas, para

ambos os cenarios.
As anomalias mais elevadas sdo projetadas para o outono. Por

exemplo, relativamente as proje¢des para o més de outubro, as

anomalias podem variar entre aumentos de 1,8-4,0°C (meio
do século) e 1,6-6,4°C (final do século). As projecdes da
média sazonal da temperatura minima apontam também para
aumentos, com as maiores anomalias a serem projetadas para
o verdo (até 5°C) (ver anexo IV para todas as figuras). P

Figura 9

Projecdo das anomalias da média mensal da temperatura maxima (°C), para ambos os modelos e cenarios,
até ao final do século para o municipio do Barreiro.
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ALTERAGOES CLIMATICAS

3.4.2 PRECIPITA(;AO

No que diz respeito a variavel precipitagdo, ambos os cendrios e
modelos projetam uma diminui¢do da precipitacdo média anual
no municipio do Barreiro, até ao final do século (tabela 2). Con-
soante o cenario e modelo escolhido, as projegcdes apontam para
uma redug@o que pode variar de entre 6% a 48%, relativamente
aos valores observados no periodo 1976-2005, durante o qual foi
registada uma precipitagdo média anual de 606 mm no municipio.

As anomalias projetadas até ao final do século, relativamente
as médias sazonais da precipitacdo, apontam para redugdes na
primavera (com variagdes entre 12% a 65%), verdo (24% a
84%) e outono (9% a 47%) (figura 10). Em relag@o ao inverno,
as proje¢des ndo apresentam um sinal inequivoco, com as ano-
malias para o final do século a variarem entre uma diminuig¢ao
de até 37% e um aumento de 4%. Os dados referentes a estas
médias sazonais encontram-se no anexo [V.

3.4.3 VENTO

Considerando ambos os modelos e cenarios futuros, as projegoes
da média anual da velocidade méaxima (diaria) do vento apontam
para uma diminuicao entre 0,3 e 0,6 km/h até ao final do século
(tabela 3). No entanto, esta tendéncia deve ser encarada com
prudéncia, uma vez que existe uma grande incerteza relativa a
modelagdo climatica do vento, e porque nao foi possivel vali-
darem-se os resultados a partir de dados observados devido a
sua indisponibilidade em tempo util. Portanto, a diminui¢ao da
média anual da velocidade méxima do vento (didria) ndo deve
ser admitida de forma inequivoca, mas considerar-se que esta
variavel pode manter-se constante até ao final do século.

Relativamente as médias sazonais dos valores maximos (diarios)
da velocidade do vento projetam-se diminui¢des no outono e
inverno (até 10%) e variagdes demasiado pequenas na primavera
(aumento até 7%) e verdo (variagdes de sinal contrario entre -2%
¢ 1%, para se poder concluir uma tendéncia clara para esta varia-
vel. Os dados referentes aos valores sazonais podem ser encontra-
dos no anexo IV. >

Tabela 2

Projecéo das anomalias da precipitagdo média anual (mm), para ambos os modelos e cenarios,
até ao final do século para o municipio do Barreiro.

(@) (@]
(U} (O]
= | =
=7
S T

modelado
(1976-2005)

Precipitacao média
anual (mm)

Anomalias

RCP4.5 RCP8.5

2041-2070 2071-2100 2041-2070 2071-2100
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Figura 10

Projecées da precipitacdo média (mm) por estacao do ano (medias sazonais),
para ambos os modelos e cenarios, até ao final do século.
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Tabela 3
Projecao das anomalias da média anual da velocidade maxima (diaria) do vento (km/h),
para ambos os modelos e cenarios, até ao final do século.

Anomalias

RCP4.5 RCP8.5

OA
S 98 3Td
= = © S
ot !——N
O O U
E 237
T I g

2041-2070 2071-2100 2041-2070 2071-2100

Velocidade maxima| 1 204 [= -04 = -03 [®-05 = -06
diaria do vento
(km/h) por ano 2 236 = -04 = -03 [ -02 = -03
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ALTERAGOES CLIMATICAS

3.5 PROJEGGES CLIMATICAS (INDICADORES E
INDICES DE EXTREMOS)

3.5.1 TEMPERATURA

Tal como para a temperatura média anual, ambos os modelos ¢
cenarios projetam, ao longo do século, um aumento dos valores
extremos de temperatura, com exce¢do do numero de dias de
geada para os quais se projeta uma diminuigdo (tabela 4). Con-
soante o cenario escolhido, ¢ projetado um aumento do nimero
médio de dias de verao (entre 23 e 66 dias) e do numero médio de
dias muito quentes (entre 6 e 38 dias), para o final do século. Em
relagdo ao numero total de ondas de calor (para periodos de 30
anos), ambos os modelos e cenarios apontam para um aumento
da sua frequéncia ja no periodo de 2041-2070 (anomalia entre
69 e 86) com o cenario RCP8.5 a projetar um agravamento ainda
superior até ao final do século. No entanto, no que diz respeito a
duracdo média destas ondas de calor, as proje¢des ndo apresen-
tam uma tendéncia clara ao longo do século. As projegdes em
ambos os modelos e cenarios apontam ainda para um aumento
do numero médio de noites tropicais (entre 5 e 53 noites) até
ao final do século, e para uma diminui¢do no numero médio de
dias de geada que, até ao final do século, poderdo diminuir até
proximo de zero no cenario RCP8.5, em ambos os modelos.

Tabela 4

Projecao das anomalias dos indicadores e indices
de extremos para a temperatura, para ambos os modelos
e cenarios, até ao final do século.

© & Anomalias
g £38
s © o 9
E 23 § RCP4.5 RCP8.5
Y T E = 20412070 2071-2100 2041-2070 2071-2100
N° médio de dias
de verao por ano
2 94
N° médio de dias 1 15
muito quentes por
ano 2 6
1 29
N° total de ondas
de calor
2 31
Duracdo médiadas| 1 7,5
ondas de calor (N°
dias) 2 8,3
1 1,8
N° médio de noites
tropicais por ano
2 0,7
1 3,7
N° médio de dias
de geada por ano
2 4,2
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3.5.2 PRECIPITA(}AO

Em ambos os modelos e cenarios ¢ projetada uma diminui¢ao
(entre 11 e 29 dias) no numero médio anual de dias com precipi-
tagdo, até ao final do século (tabela 5).

Em termos sazonais, ¢ projetado um decréscimo no niimero de
dias com precipitag@o em todas as estacdes, sendo esta diminui-
¢do mais acentuada na primavera e no outono (até 8 e 9 dias, res-
petivamente). Os dados referentes aos valores médios sazonais
de precipitagdo encontram-se no anexo I'V.

Tabela 5

Projecéo das anomalias dos indicadores de extremos para a
precipitacdo, para ambos os modelos e cenarios, até ao final do
século para o municipio do Barreiro.

Anomalias

RCP4.5 RCP8.5

modelado
(1976-2005)

o ©)
o 9
8 &
E B
S T

2041-2070 2071-2100 2041-2070 2071-2100

N° médio de dias
de chuva por ano

Em termos sazonais, ¢ projetado um decréscimo no ntimero de
dias com precipitagdo em todas as estacdes, sendo esta diminui-
¢do mais acentuada na primavera e no outono (até 8 e 9 dias, res-
petivamente). Os dados referentes aos valores médios sazonais
de precipitacdo encontram-se no anexo I'V.

3.5.3 VENTO
Em termos de extremos de velocidade do vento, ambos os mode-
los e cenarios projetam uma diminui¢@o no nimero (médio) de
dias com vento moderado a forte ou superior, até¢ ao final do
século (entre 3 e 9 dias) (tabela 6). No entanto, e uma vez que
existe uma significativa diferenga entre os valores historicos
....................................................... modelados (para 1976-2005) pelos dois modelos, estes dados
Tabela 6 devem ser interpretados com algum cuidado ja que tal diferenca

Projecdo das anomalias dos indicadores de extremos para podera indicar uma grande incerteza associada a modelagdo
a velocidade do vento, para ambos os modelos e cenarios, .,
desta variavel.

até ao final do século para o municipio do Barreiro.

Anomalias

RCP4.5 RCP8.5

o (@)
O O
"5 O
E B
v I

modelado
(1976-2005)

2041-2070 2071-2100 2041-2070 2071-2100

1 296 % 36 M -65 [M-41 -89

N° médio de dias
com vento

moderado a forte,
ou superior 2 752 |M-47 = -28 =29 N -60
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IMPACTOS E VULNERABILIDADES AS ALTERAGCOES CLIMATICAS

As alteragdes climaticas descritas no capitulo 3 poderdo vir a
traduzir-se num diversificado conjunto de impactos, vulnera-
bilidades e riscos para o municipio do Barreiro. No entanto,
o municipio apresenta ja um conjunto de vulnerabilidades e
uma capacidade de resposta (ou capacidade adaptativa) ao
clima atual que ndo devera ser negligenciada. No ambito
desta estratégia ¢ portanto importante compreender melhor
quais as principais vulnerabilidades climaticas, atuais e futu-
ras, no municipio do Barreiro, bem como a sua atual capaci-
dade de resposta.

4.1 IMPACTOS E VULNERABILIDADES
OBSERVADAS

Ao longo do passo 1 da metodologia ADAM descrita no capitulo 2
foram identificados os principais eventos relacionados com o clima e
respetivos impactos com consequéncias ja observados no municipio
do Barreiro. Desta forma procurou-se identificar as principais vulne-
rabilidades climaticas a que o municipio ja se encontra exposto, com
particular atengdo para a localizagdo das areas especialmente afeta-
das e potencialmente prioritarias em termos de intervengao.

O levantamento dos eventos climaticos adversos que afetaram o
municipio do Barreiro nos ultimos 15 anos (2000-2014) foi rea-
lizado através de uma pesquisa exaustiva em relatorios e regis-
tos internos dos servigos municipais, arquivo municipal, artigos
cientificos, imprensa local, artigos online de jornais nacionais e
relatérios das Corporagdes de Bombeiros.

Os resultados obtidos indicam que os principais impactos clima-
ticos observados no municipio estdo geralmente associados aos
seguintes eventos climaticos:

* Precipitag@o excessiva (cheias/inundagdes)
* Subida do nivel médio da 4gua do mar

* Vento forte e agitagdo maritima

* Trovoadas/ raios

A tabela 7 resume os principais impactos associados
a eventos climaticos observados para o municipio do
Barreiro (ver também figura 11). Uma descricdo mais
pormenorizada da ferramenta (PIC-L) utilizada para o
levantamento das vulnerabilidades climaticas encontra-
se no anexo III.

4.2 CAPACIDADE DE RESPOSTA ATUAL

Ao longo do periodo em analise (15 anos entre 2000 e 2014)
e no ambito de cada um dos eventos climaticos analisados,
foi possivel constatar que o municipio do Barreiro tem pro-
curado responder de forma célere e eficaz a cada ocorréncia.
Para tal, na maioria das situagdes, a resposta dada tem sido
integrada e resultante do esforgo e da acdo conjunta de mul-
tiplas e variadas entidades, das quais se destacam:

Figura 11
Episddio de inundacgao registado no municipio do Barreiro.
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IMPACTOS E VULNERABILIDADES AS ALTERAGOES CLIMATICAS

» Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA); * Bombeiros Voluntarios do Corpo de Salvagao Publica
do Barreiro (BVB-CSP);
» Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT); * Delegacdo de Saude;
* Associagdes de Proprietarios; * Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA);
* Administragdo do Porto de Lisboa (APL); * Servigo Municipal de Protegdo Civil (SMPC);
* Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas * Unidade de Satude Publica Arnaldo Sampaio;
(ICNF);

 Centros de Saude;
* Fuzileiros Navais do Barreiro;

* Policia de Seguranca Publica (PSP).
* Bombeiros Voluntarios do Sul e Sueste (BVSS);

Tabela 7

Tabela resumo dos principais impactos associados a eventos climaticos com consequéncias
observadas para o municipio do Barreiro.

A. Precipitacdo excessiva (cheias/inundacées)
A.1 Condicionamentos de trafego/ encerramento de vias
A.2 Danos/condicionamentos para as infraestruturas
A.3 Danos em edificios e/ou contetdo
A.4 Danos para a producdo agricola
A.5 Danos para a vegetacdo (queda de ramos/arvores)
A.6 Danos para as viaturas

B. Subida do nivel médio da 4gua do mar
B.1 Condicionamentos de trdfego/encerramento de vias
B.2 Danos/condicionamentos para as infraestruturas
B.3 Danos em edificios e/ou contelido
B.4 Danos em espacos de lazer/mobilidrio urbano
B.5 Danos para a vegetacdo (destruicdo de vegetacdo rasteira)
B.6 Danos para as viaturas

C. Vento forte e agitacdo maritima
C.1 Condicionamentos de tréfego/encerramento de vias
C.2 Danos/condicionamentos para as infraestruturas
C.3 Danos em edificios e/ou contetdo
C.4 Danos para a vegetacdo (queda de ramos/arvores)
C.5 Danos para as viaturas
C.6 Falhas de energia/Queda de cabos elétricos

D. Trovoadas/raios
D.1 Danos em edificios e/ou contetdo
D.2 Interrupcdo do fornecimento de energia
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IMPACTOS E VULNERABILIDADES AS ALTERAGOES CLIMATICAS

Quanto aos responsaveis pela resposta a nivel municipal, iden-
tifica-se o Servigo Municipal de Prote¢do Civil (SMPC) como
principal interlocutor e acionador de meios e servigos em casos
de eventos extremos, destaca-se o seu papel na divulgagdo do
alerta e nas medidas de autoprote¢do, através dos varios meios
de comunicacgdo disponiveis. No entanto, existem outros ser-
vigos municipais que tém desempenhado um papel preponde-
rante na resposta, destacando-se o Departamento de Gestdo
da Cidade (Divisdao de Planeamento, Ambiente ¢ Mobilidade,
Divisdo de Interven¢do no Espago Publico e Equipamentos
Municipais), o Departamento de Aguas ¢ Residuos (Divisdo de
Aguas e Saneamento, Divisdo de Residuos) e o Departamento
de Desenvolvimento Sociocultural (Divisdo de Intervengdo
Social e Educacao).

Na analise efetuada, considera-se que a capacidade de resposta
tem sido eficaz quanto ao imediato. Em relag@o ao longo-prazo
e a aprendizagem efetuada com os eventos passados, refere-se a
titulo de exemplo as questdes inerentes aos seguintes episodios
climaticos mais expressivos:

 Precipitacdo excessiva e ventos fortes, 19 de Janeiro de
2013, resultando queda de arvores - 61 exemplares; queda
de estruturas, chapas e cabos de alta tensao; queda parcial
de muro; destruicao de telhados; danos em viaturas e
obstrucao de vias (figura 12);

* Precipitacio excessiva (cheias/inundacdes) conjugada
com maré alta, Outubro de 2009 e Setembro de 2014,
originando problemas de transito e mobilidade.

A resposta e medidas adotadas aos eventos climaticos referidos
tém permitido uma aprendizagem nos mecanismos de interven-
¢do. Esta aprendizagem ¢ extensivel ao comportamento dos
municipes face a sua forma de lidar com os impactos decorren-
tes dos eventos, uma vez que, as consequéncias tém reflexo no
quotidiano urbano da populacdo em geral.

4.3 IMPACTOS E VULNERABILIDADES
PROJETADAS

As alteracdes climaticas projetadas e descritas no capitulo 3
poderdo agravar, minorar ou manter as atuais vulnerabilidades
climaticas do municipio do Barreiro. Estas alteragdes poderao
ainda potenciar o aparecimento e desenvolvimento de outras
vulnerabilidades e riscos, nas areas e setores ja afetados atual-
mente ou em novas areas e setores. A evolucao e interagdo entre
os fatores climaticos e ndo-climaticos (sociais, demograficos,
ocupagdo do territdrio, planeamento, entre outros) sdo de par-
ticular importancia uma vez que podem alterar as condi¢des de
exposicao e sensibilidade a eventos climaticos futuros.

Ao longo do passo 2 da metodologia descrita no capitulo 2 foram
identificadas as principais alteragdes climaticas com potencial
relevancia para o municipio do Barreiro e deste modo identificar
e compreender melhor de que forma a vulnerabilidade climatica
atual do municipio podera ser modificada no futuro. Assim, pro-
curou-se promover os seguintes aspetos:

* Identificacdo dos principais eventos climaticos (diretos
e indiretos) que poderdo afetar o municipio, tendo em
aten¢do as projegdes climaticas;

* Identificacdo e descri¢do dos principais impactos das
alteragdes climaticas tanto em termos de impactos
negativos (ameagas), como positivos (oportunidades);

* Identificacdo e avaliagdo dos riscos climaticos que o
municipio ja enfrenta (riscos climaticos atuais prioritarios)
e o seu potencial agravamento ou desagravamento em
cenarios de alteragdes climaticas (riscos climaticos
futuros prioritarios);

* Identificacdo de riscos ndo climaticos e sua importancia
relativamente aos riscos climaticos;

Figura 12
Estragos causados por ventos fortes registados no municipio do Barreiro.
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» Consciencializacdo sobre as incertezas associadas as
projecdes climaticas (cenarios climaticos) e sua influéncia
na tomada de decisdo em adaptagao.

4.3.1 IMPACTOS NEGATIVOS

Os resultados obtidos indicam que os principais impactos clima-
ticos negativos diretamente projetados para o municipio pode-
rdo vir a estar associados a:

» Condicionamento / danos em equipamentos,
infraestruturas e vias de comunicagao;

* Seguranga de pessoas ¢ bens;

* Intensificag@o dos danos para a saude - conjugagdo com
poluicdo atmosférica;

* Alteragdes na vegetagao e biodiversidade.

Relativamente a impactos negativos indiretos identificados
como relevantes para o municipio, realga-se o condicionamento
do quotidiano urbano da populagao, fortemente afetado por estes
episddios sobretudo no que respeita a problemas para a saude,
perda de bens e alteragdo do uso de equipamentos e servigos.
As comunidades/ grupos sociais especialmente vulneraveis as
mudancas climaticas futuras sdo os habitantes economicamente
mais desfavorecidos e os grupos normalmente mais sensiveis
(jovens e idosos), a populagdo mais isolada, individuos com
mobilidade condicionada ou fisicamente dependentes.

4.3.2 VULNERABILIDADE E CONFORTO
TERMICO DO PARQUE RESIDENCIAL

A vulnerabilidade de grupos sensiveis faz-se sentir também ao
nivel do conforto térmico atual e futuro nas habitagdes do muni-
cipio. De acordo com o estudo efetuado para as diversas habita-
¢des no Barreiro classificaram-se as diversas freguesias’ quanto
a sua vulnerabilidade climatica em termos de conforto térmico
dos residentes numa escala de 1 (pouco vulneravel) a 20 (muito
vulneravel). Esta classifica¢@o considera nio sé as caracteristi-
cas climaticas atuais e futuras para o municipio, como também
o tipo de construcdo e climatizagdo do parque edificado e, por
fim, a capacidade dos residentes de se adaptarem para reduzirem
o seu desconforto térmico.

Em termos de vulnerabilidade ao conforto térmico ao longo de
toda a estacdo de arrefecimento prevé-se que as freguesias do
Barreiro passem de uma classe de vulnerabilidade atual entre 10
a 11 (para o Barreiro, Palhais ¢ Coina no extremo inferior, com
as restantes freguesias com 11) para uma vulnerabilidade futura
maxima que podera variar entre 11 e 12 (mantendo-se a posi¢ao
relativa das diversas freguesias). Em termos de ondas de calor
futuras estima-se que cerca de 17 011 residentes serdo muito
vulneraveis ao desconforto térmico nas habitagdes no verdo.
Estas sdo pessoas com mais de 65 anos, residentes em fregue-
sias do Barreiro com vulnerabilidade igual ou superior a 10 em
cenarios de onda de calor.

NowmrT" / AGENCIA
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As estimativas mais detalhadas encontram-se sumariadas na
ficha de avaliagdo de vulnerabilidades climaticas do conforto
térmico no anexo V.

4.3.3 IMPACTOS POSITIVOS E
OPORTUNIDADES
Apesar destes impactos negativos, ¢ possivel identificar algu-
mas oportunidades decorrentes das alteragdes climaticas, que
devem ser consideradas, tendo em vista o desenvolvimento
futuro do municipio.
Este contexto representa uma oportunidade para repensar
a forma como se analisa e produz informagao, para identificar
e definir indicadores de monitorizacdo dos diferentes sistemas
implicados que permita apostar na informagdo e sensibilizagao
da populagdo, especialmente no que concerne as seguintes ques-
toes:

* Estudos especificos de avaliagdo de impacto;

* Solucdes urbanas enquadrando sistemas de contengao
costeira;

* Solugdes urbanas enquadrando sistemas de bacias de
retengdo em zonas interiores;

* Investimento na restruturagdo das infraestruturas de
saneamento;

* Planeamento urbano tendo em consideragdo
predominancia dos ventos (NO);

* Inventariagdo de areas prioritarias e planeamento urbano
para integragdo de arborizag@o e/ou outras estratégias de
mitigagc@o contra as temperaturas elevadas e ondas
de calor;

* Avaliar as potencialidades do territorio para o uso balnear
e turistico.

Estas oportunidades deverao fazer parte das a¢des de resposta de
adaptacdo promovidas pelo municipio, que no ambito desta
EMAAC sao apresentadas no capitulo 5. »

7 ) Os dados considerados referem-se as freguesias antes
da aplicacédo da lei n.° 22/2012, de 30 de maio, relativa
a reorganizacao administrativa territorial autdrquica.
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IMPACTOS E VULNERABILIDADES AS ALTERAGCOES CLIMATICAS

4.4 AVALIAQAO DO RISCO CLIMATICO

De forma a avaliar e sistematizar a potencial evolugdo dos riscos
climaticos para o municipio do Barreiro, assim como apoiar a
priorizagdo dos mesmos relativamente a potenciais necessidades
de adaptacdo, foi elaborada uma analise baseada em matrizes de
risco. A descri¢do metodologica desta analise encontra-se des-
crita no capitulo 2. Os resultados gerais desta analise de risco
sdo sumariados na tabela 8.

Da analise efetuada, conclui-se que os riscos climaticos que
apresentam um potencial de aumento mais acentuado e preocu-
pante, logo os mais prioritarios, sdo os relacionados com a (A)
precipitagdo excessiva e a (B) subida do nivel médio da 4gua
do mar. Existe ainda um outro risco que apesar de ndo merecer
destaque no presente, podera aumentar ao longo do século, e
estd associado ao aumento da temperatura, (E) temperaturas ele-
vadas/ondas de calor.

Entre os riscos para os quais se

projeta uma eventual estabiliza-

¢30 ou diminui¢do do nivel de

risco encontram-se as (D) tro- =
voadas/raios e o (C) vento forte. 3 .
No entanto, ¢ como salientado ©
no capitulo 3, a incerteza asso-
ciada a futura evolucdo da ocor-
réncia de ventos fortes ¢ grande,
pelo que os resultados devem ser
encarados com alguma reserva.

PRESENTE

-

A figura 13 apresenta de forma esquematica a evolugao do risco
para os principais impactos associados a eventos climaticos
no municipio, com indicagdo da avaliagdo feita em termos de
prioridade. Assim, sdo considerados como prioritarios todos os
impactos que apresentem valores de risco climatico iguais ou
superiores a 3 (trés), no presente ou em qualquer um dos inter-
valos de tempo futuro considerados.

Esta avaliag@o teve como pressuposto a assunc¢do da necessidade
de atuag@o do municipio sobre os eventos climaticos para os quais
se projetam riscos de maior magnitude no futuro, nomeadamente:

Figura 13

Evolugéao do risco climatico para os principais impactos
associados a eventos climaticos com consequéncias para

o municipio do Barreiro [nota: a designacao dos eventos/

impactos corresponde a apresentada nas tabelas 7 e 8].

2041/2070 2071/2100
-
-~
-
3 “ (E)
-
A3
-
2 R
-
-~
-~
-~
1 (C)‘
A3
.
1 2 3

Consequéncia do impacto

Tabela 8

- Avaliagcdo da evolugao do risco climatico para os principais impactos associados a eventos climaticos
com consequéncias para o municipio do Barreiro.

Nivel do Risco

Ref. Evento Presente Médio Prazo | Longo Prazo
2041/2070 2071/2100
A. | Precipitagao excessiva (cheias / inundagoes) 4 _—
B. | Subida do nivel médio da agua do mar _ 4 _
C. | Vento forte 4 4 3
D. | Trovoadas / raios _—_
E. Temperaturas elevadas / ondas de calor® - 4 6

NiVEL DE RIsco

ALTO

Baixo MODERADO
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A - Precipitag@o excessiva associada a cheias e inundagdes;
B - Subida do nivel médio da 4gua do mar;
E - Temperaturas elevadas e ondas de calor.

Para além dos eventos referidos anteriormente existe um
outro evento climatico para o qual ja se projeta algum
grau de risco e, tratando-se de proje¢des reconhece-se a
necessidade de ampliar também o seu conhecimento:

C - Vento forte.

Partindo do conhecimento gerado, o municipio do Barreiro pre-
tende ter um papel ativo na resposta as vulnerabilidades identi-
ficadas, de forma a colmatar danos e adotar opgdes/medidas que
permitam minorar impactos e promover a melhoria continua das
condi¢des de vida da populagdo. Esta nova realidade climatica
podera ser enfrentada e minimizada, através da adog¢do de agdes
que promovam a planificagdo da adaptag@o a nivel local, tema
abordado no capitulo seguinte.

4.5 FATORES NAO-CLIMATICOS

No presente contexto ¢ igualmente relevante considerar os fatores
ndo climaticos. A sua evolugdo e interagdo com os fatores climati-
cos referidos significam maiores ou menores impactos e vulnera-
bilidades face as alteragdes climaticas no municipio do Barreiro.
Os fatores ndo climaticos estdo relacionados com:

- Fatores sociais e demograficos (e.g. resisténcia a
mudancga, maior nimero de pessoas em determinados
meses do ano, praticas inadequadas na utiliza¢do de
diferentes tipos de residuos, populacdo mais ou menos
instruida, despovoamento do interior, etc.);

- Fatores econémicos (e.g. diferente poder economico da
populagdo, conjuntura econémica nacional, regional e/ou
local, etc.);

- Fatores de ocupacio territorial (e.g. distribuigdo
assimétrica de servigos, como os de satde ou saneamento,
pressdo sobre o litoral, presenca de atividades industriais
perigosas, etc.);

- Fatores tecnologicos (e.g. atualizacdo e/ou existéncia de
meios disponiveis para fazer frente a eventos extremos);

- Fatores politicos (e.g. tipo de agdo politica relacionada
com a tematica - vontade ou resisténcia face a mudanga de
comportamentos, tipo de envolvimento/articulagdo entre
servigos e entre distintas entidades locais);

- Outros (e.g. tipo de praticas agricolas utilizadas, etc.).

Em particular, um importante risco ndo climatico identificado
no municipio do Barreiro e que tem interesse ser aqui descrito,
¢ o estado geral da rede de infraestruturas de saneamento
e abastecimento de 4gua. O facto de grande parte do territorio
ainda estar infraestruturado com rede unitaria de saneamento
(n2o separando as dguas residuais das pluviais) em conjugagdo
com o risco climatico de precipitacdo excessiva e associado a
mar¢ alta, evidéncia em alguns pontos criticos, o subdimensio-
namento e obsolescéncia da rede. O estado obsoleto das infraes-
truturas potencia o aparecimento de ruturas, que associadas ao
substrato arenoso dominante no territorio municipal, origina
o abatimento pontual de algumas sec¢des de vias rodoviarias
(figura 14).

Figura 14
Abatimento em vias de acesso rodoviario situadas no municipio do Barreiro.
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Nos capitulos anteriores foram apresentados os resultados da
analise dos principais impactos, vulnerabilidades e riscos clima-
ticos ja observados no municipio do Barreiro, assim como a sua
potencial evolugao futura, tendo em conta cenarios de alteragdes
climaticas e a sua interagdo com fatores ndo-climaticos de rele-
vancia para o municipio.

O capitulo 5 apresenta, por sua vez, um conjunto de opgdes de
adaptacdo a esses impactos, vulnerabilidades e riscos climati-
cos. Estas opgdes foram identificadas e caracterizadas no passo
4 da metodologia descrita no capitulo 2, sendo posteriormente
avaliadas, discutidas com os agentes-chave locais e priorizadas
pelo municipio no passo 5 da metodologia.

5.1 IDENTIFICACAO DE OPGCOES DE
ADAPTACAO
O passo 3 da metodologia permitiu elaborar um primeiro levan-
tamento de potenciais opgdes de adaptacdo as alteracdes climati-
cas com o intuito de formar uma base de trabalho para posterior
avaliacdo das op¢des a serem incluidas na presente estratégia.
O processo de selecao das opgdes de adaptagdo para o munici-
pio do Barreiro consistiu na identificagdo e caracterizagdo de
medidas, iniciativas ou projetos que possam responder as prin-
cipais necessidades, objetivos, vulnerabilidades e riscos clima-
ticos (atuais e futuros), a que o municipio ja se encontra, ou
possa vir a ser, exposto. Numa primeira fase, foi realizado um
levantamento das diversas iniciativas e projetos que a autarquia
ja se encontra a implementar, e avaliado o respetivo potencial
de adaptacgdo, face ao pretendido no ambito de defini¢do da
EMAAC do Barreiro. Foi ainda efetuada uma pesquisa biblio-
grafica, tendo por base as referéncias fornecidas pelo consoércio
do projeto ClimAdaPT.Local e que incluiu exemplos de boas
praticas, iniciativas e medidas implementadas e testadas noutros
locais e paises, assim como a andlise de outras estratégias rela-
tivas a tematica das alteragdes climaticas, elaboradas por outros
municipios nacionais.

Ap6s identificadas, as opcdes de adaptag@o passiveis de integrar
na EMAAC do Barreiro foram caracterizadas, de acordo com os
critérios definidos na metodologia aplicada pelo projeto e des-
critos no capitulo 2. Os principais critérios utilizados na caracte-
rizagdo das opg¢des de adaptagdo selecionadas foram:

* Tipo de agdo/opcao

> Infraestruturas Cinzentas

> Infraestruturas Verdes

> Opg¢des Nao Estruturais (‘soft’)

+ Ambito

> Melhorar a Capacidade Adaptativa

> Diminuir a Vulnerabilidade e/ou Aproveitar
Oportunidades

* Setores-chave abrangidos pela op¢ao

> Agricultura, Florestas e Pescas
(pouco relevante para o municipio)

> Biodiversidade

> Energia e Industria

> Ordenamento do Territério e Cidades

> Recursos Hidricos

> Satide Humana

> Seguranca de Pessoas e Bens

> Zona Estuarina

* Principais tipologias de eventos climaticos, impactos
e consequéncias para os quais a op¢do de adaptagdo é
relevante como resposta

* Objetivos a que a opgao responde
* Potenciais barreiras a implantacdo da opgao
* Atores-chave para a implementagdo da opgao

O processo de identificacdo e caracterizagdo de potenciais
op¢des de adaptacdo que permitam ao municipio responder aos
impactos, vulnerabilidades e riscos climaticos identificados nas
analises efetuadas nos passos anteriores, permitiu elaborar uma
lista de 20 opgdes que sdo apresentadas na tabela 9. Estas foram
posteriormente discutidas com os atores-chave locais (ou com
intervengdo relevante no municipio), de forma a enriquecer a
sua caracterizagdo e a enquadrar a sua futura implementagao.

A descri¢do, objetivos e caracterizacdo detalhada de cada
uma das op¢des de adaptacdo identificadas, encontra-se no
anexo VII.
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Tabela 9
Caracterizacdo geral das opg¢bes de adaptacéao identificadas para o municipio do Barreiro.

Tipo Ambito

Opgdes de adaptagdo
IC IV NE MCA

Setores-chave
DV/AO  AFP BIOD El OoTC RH

Desenvolvimento de indicadores para
1 | monitorizacdo, revisdo e prevencdo de riscos no v 4
ambito da EMAAC

Monitorizacao e andlise do aquifero Tejo-Sado,
incorporando os possiveis impactos que advém das
2 | alteracdes climaticas (cenarios de escassez e/ou v v
contaminacdo do aquifero - tnico produtor de dgua
potavel da regido)

Educacdo e sensibilizacdo para a adaptacdo as
3 | alteracdes climaticas, nas escolas e para a v v
populacdo em geral

Sistemas de bacias de retencdo de agua, nas zonas
interiores (3dreas rurais/habitacao dispersa)

Sistemas de controlo de dguas pluviais em meio
urbano

Sistemas de protecdo costeira como prevencao ao
6 | progressivo aumento do nivel médio das 3guas, v
condizentes com os riscos projetados

Estudo do impacte da projecao de subida do nivel
7 | médio da dgua do mar (acima da atual cota do v v
territorio marginal do Barreiro)

8 | Prevencdo de cheias na Bacia da Ribeira de Coina v v

9 | Infraestruturas Verdes "corredores verdes" v

10 | Arborizacdo urbana v

“ Intervencao/Gestao Sustentavel da Floresta (Mata 7 v
Nacional da Machada)

Planeamento urbano considerando a exposicdo
12 o v v v
solar e a predominancia dos ventos

Renovacéo gradual de edificios publicos como
13 | forma de demonstracdo de boas préticas de v
intervencao

Criacdo de guias com informacdo sobre medidas
14 | bioclimaticas e estratégias de adaptacdo em v v
edificios publicos e privados

Plano de contingéncia especifico para as ondas de

1
5 calor

Criacdo de espacos urbanos especificos que

16 . S
permitam reduzir o impacto das ondas de calor

Sistema de alerta para as ondas de calor e elevada

1 o
7 radiacdo solar

18 | Plano de Desinfestacao contra as pragas v v

Combate ao aparecimento de espécies (insetos) e
19 | aumento dos seus ciclos de vida provocados pelas v v
ondas de calor

Reforcar a importancia das seguradoras e dos
20 | bancos no financiamento contra os impactos v v
provocados pelos eventos climaticos

Abreviaturas: (Tipo) IC Infraestruturas Cinzentas; IV Infraestruturas Verdes; NE Opcées Néo Estruturais (‘soft’); (Ambito) MCA Melhorar
a Capacidade Adaptativa; DV/IAO Diminuir a Vulnerabilidade e/ou Aproveitar Oportunidades; (Setores-chave) AFP Agricultura,
Florestas e Pescas; BIOD Biodiversidade; El Energia e Industria; OTC Ordenamento do Territdrio e Cidades; RH Recursos Hidricos;
SH Saude Humana; SPB Seguranca de Pessoas e Bens; ZE Zona Estuarina.

5.2 AVALIACAO DE OPCOES DE ADAPTACAO

A avaliagdo das opg¢des de adaptagdo identificadas, de
acordo com o passo 4 da metodologia do projeto, foi reali-
zada através da andlise multicritério das mesmas, com o
intuito de perceber quais as opg¢des potencialmente mais
adequadas para a adaptagdo as alteragdes climaticas no
municipio do Barreiro. Para tal foram envolvidos e recolhi-
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dos os contributos de multiplos setores e técnicos da Camara
Municipal do Barreiro com competéncia na defini¢do e
potencial implementa¢do das opgdes de adaptagdo identifi-
cadas. Desta forma, a avaliacdo das opc¢des de adaptacdo
envolveu, para além dos técnicos municipais que lideram
internamente o projeto, um conjunto alargado de Unidades
Organicas e respetivos técnicos (ver anexo I). >
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5.2.1 AVALIAQAO MULTICRITERIO E
PRIORIZACAO DAS OPCOES

Como descrito no capitulo 2, cada op¢ao de adaptagdo identifi-

cada foi avaliada numa escala de 1 (baixa) a 5 (alta), relativa-

mente aos seguintes sete critérios:

« Eficacia;

« Eficiéncia;

» Equidade;

¢ Flexibilidade;

* Legitimidade;

« Urgéncia;

« Sinergias (coeréncia com outros objetivos estratégicos).

Os resultados ponderados desta avaliag@o sdo apresentados nas
tabelas 10.1 e 10.2. As opcdes encontram-se ordenadas com
base no valor total obtido na avaliagdo multicritério. Os valo-
res apresentados refletem a ponderagdo das avaliagdes indi-
viduais levadas a cabo por 12 técnicos de diferentes setores
da Camara Municipal do Barreiro. Estas op¢des de adaptagao
foram ainda apresentadas e discutidas com os agentes-chave
locais num workshop especifico (ver anexo VI) tendo os con-
tributos ai apresentados sido utilizados para rever e enriquecer
as opcdes bem como para analisar a sua urgéncia, expressao
e implementagdo territorial.

Com o intuito de melhor concretizar esta avaliagdo, conside-
rou-se pertinente o desdobramento da lista de op¢des de adap-
tagdo em duas tabelas, de acordo com o seu ambito, i.e. as que
permitem:

* Diminuir a vulnerabilidade e/ou aproveitar oportunidades
- tabela 10.1;

* Melhorar a capacidade adaptativa - tabela 10.2.

A ordenagao final das opgdes de adaptagdo apresentada nas
tabelas seguintes surge da média ponderada de todas as classifi-
cacdes atribuidas pelos diferentes intervenientes.

5.2.2 ANALISE CRITICA DA PRIORIZACAO
DAS OPCOES

O processo de identificagdo das opg¢des de adaptacdo para o
municipio do Barreiro, resultou num conjunto de opgdes que
possam responder as principais necessidades, objetivos, vulne-
rabilidades e riscos climaticos, a que o municipio se encontra
exposto no presente e que tendem a aumentar de futuro.

Procurou-se que os presentes resultados fossem analisados de
uma forma ampla, isto é, para além do simples tratamento numé-
rico, de forma a levar em linha de conta que numa avaliacdo

deste género podem ocorrer enviesamentos devido ao niimero
de técnicos municipais e/ou agentes-locais envolvidos, assim
como devido as suas areas de atuagdo ou interesse. A analise
exige por isso um tratamento face ao enquadramento e conheci-
mento mais amplo da tematica.

Embora se assuma que a maioria dos resultados de priorizagao
vao ao encontro das expetativas desenvolvidas no decorrer do
projeto (uma vez que as opgdes melhores classificadas dao res-
posta as principais vulnerabilidades identificadas) ndo ¢ possi-
vel ainda assim, descartar a necessidade de uma analise mais
rigorosa em relag@o a prioridade de implementacao de algumas
opgoes.

Comecando pela analise aos critérios, a op¢do que obteve maior
pontuagdo no critério de eficacia foi a opgao (7) - “Estudo do
impacte da projecdo de subida do nivel médio da dgua do mar
(acima da atual cota do territério marginal do Barreiro)” com
um valor de 4,33, sendo que foi igualmente bem classificada em
termos gerais de priorizagdo.

O resultado de priorizagdo desta medida segundo o critério em
questdo ¢ elucidativo da necessidade de consolidar uma estra-
tégia que enquadre medidas de mitigagdo e adaptacdo a subida
do nivel médio da dgua do mar, identificando os impactes, face
aos cenarios previstos, bem como de propostas locais, dotando a
frente ribeirinha, mais suscetivel com solugdes de contencdo ao
aumento progressivo do nivel médio das dguas.

Ja em termos de eficiéncia, a maior pontuagdo foi atribuida a
duas opgdes, (1) - “Desenvolvimento de indicadores para moni-
torizacdo, revisdo e prevencdo de riscos no ambito da EMAAC”
e (17) - “Sistema de alerta para as ondas de calor e elevada
radiagdo solar”, ambas com 3,83.

Este resultado revela, por um lado, a necessidade de criar indi-
cadores que permitam avaliar de forma eficiente as medidas
adotadas, gerando uma visdo de longo prazo que enquadre a
tematica da adaptag@o as alteracdes climaticas no planeamento
municipal, desenvolver uma abordagem transversal e partilhada
por todos, que permita revisitar e avaliar as escolhas feitas em
2016 no ambito da estratégia municipal de adaptacio.

Por outro lado, o mesmo valor atribuido a segunda medida
revela a necessidade de existir uma estratégia/plano de longo
prazo que enquadre a mitigacdo e adaptacdo as ondas de calor e
elevada radiagdo solar, assim como o desenvolvimento de uma
abordagem municipal para prevengido do impacto desse evento
climatico. Realca-se igualmente a necessidade de promover
comportamentos de autoprotecdo, nos grupos etarios mais vul-
neraveis (jovens e idosos).

Quanto aos critérios de equidade, flexibilidade, legitimidade e
sinergias, o destaque vai para a op¢ao (3) - “Educacéo e sensi-
bilizagdo para a adaptagdo as alteragdes climaticas, nas escolas
e para a populagdo em geral”, com os respetivos valores (4,83),
(5,00), (4,83) ¢ (4,50).

Esta opcédo pretende responder a necessidade de uma visdo de
longo prazo que enquadre a tematica da adaptacdo as alteragdes
climaticas no quotidiano do municipio, aproveitando a oportuni-
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dade para gerar um conhecimento de prevencdo na comunidade
escolar e populagdo em geral, bem como, a forma adequada de
lidar com a presenca do evento climatico, criando mecanismos e
ferramentas que permitam igualmente promover comportamen-
tos de autoproteg@o na populagao.

Por fim, no critério urgéncia realga-se a importancia das opgdes
(3) - “Educacdo e sensibilizacdo para a adaptagdo as alteragdes
climaticas, nas escolas e para a populacdo em geral” e (7) -
“Estudo do impacte da proje¢do de subida do nivel médio da
agua do mar (acima da atual cota do territério marginal do Bar-
reiro)”, que obtiveram igualmente 4,17.

Tabela 10.1

Listagem ordenada de op¢bes de adaptacao “que permitem diminuir a vulnerabilidade
e/ou aproveitar oportunidades” no municipio do Barreiro.

Na avaliacdo deste critério destacamos ainda duas outras opgdes,
que merecem futura reflexdo quanto ao seu caracter de urgéncia:

- uma que permite diminuir a vulnerabilidade e/
ou aproveitar oportunidades - tabela 10.1 (9) -
“Infraestruturas verdes — corredores verdes”, com
pontuacgdo de 3,50;

- e outra que permite melhorar a capacidade adaptativa
- tabela 10.2 (12) - “Planeamento urbano considerando a
exposicao solar e a predominancia dos ventos”, com
pontuacao de 3,83. »

Critérios
Opgdes de adaptagdo
Eficécia Eficiéncia Equidade Flexibilidade Legitimidade Urgéncia
1 9 | Infraestruturas Verdes "corredores verdes" 4,00 3,33 3,83 47 4,17 3,50 4,17 3,88
2 | 10 | Arborizagdo urbana 4,7 3,50 4,00 3,83 3,83 3,50 3,83 3,81
Criacdo de espacos urbanos especificos que permitam reduzir o
3|16, 3,67 3,00 4,00 4,7 383 317 3,67 3,64
impacto das ondas de calor
Renovacdo gradual de edificios publicos como forma de 0o : ; & o ;
B
4|1 demonstracdo de boas praticas de intervencao 4 Sy S e 4B B8 &Y =/
Sistemas de protecdo costeira como prevencdo ao progressivo
5 | 6 | aumento do nivel médio das aguas, condizentes com os riscos 3,83 3,33 3,33 333 4,00 3,50 3,33 3,52
projetados
6 | 5 | Sistemas de controlo de 4guas pluviais em meio urbano 417 333 317 2,33 47 3,50 2,83 3,36
Sistemas de bacias de retencdo de dgua, nas zonas interiores (areas G 00 8 s 56 ; -
7| 4 rurais/habitaco dispersa) 3,67 3, 333 ,83 3,83 ,67 317 3,2

Tabela 10.2
Listagem ordenada de opc¢ées de adaptacdo “que permitem melhorar a capacidade adaptativa” do municipio do Barreiro.

. Educacdo e sensibilizacdo para a adaptacdo as alteracdes climaticas, G g 0o g : o
3 | nas escolas e para a populacdo em geral S 928 4B 3 A & 48 433
2 : Desenvolvimento de indicadores para monitorizacao, revisao e : 3 o o o 3 2
prevencdo de riscos no dmbito da EMAAC 4y e 4 4 43 Hy = 4
3 Estudo do impacte da projecdo de subida do nivel médio da agua do 0o o ; 3 o
7| mar (acima da atual cota do territorio marginal do Barreiro) A EEs A & 4 iy e 7
4 | 17 | Sistema de alerta para as ondas de calor e elevada radiacdo solar 4,17 3,83 4,33 4,17 4,33 3,67 4,00 4,07
Planeamento urbano considerando a exposicdo solar e a
5|12 o 4,17 333 4,00 4,00 417 3,83 4,50 4,00
predominancia dos ventos
Intervencao/ Gestdo Sustentavel da Floresta (Mata Nacional da
6 | n 417 3,50 4,00 4,33 4,50 3,67 3,67 3,98
Machada)
7 |1 Criacao de guias com informacdo sobre medidas bioclimaticas e 3 6 3 A e 6 3
estratégias de adaptacao em edificios publicos e privados B el S 2 ’ el HB 3,93
8 | 15 | Plano de contingéncia especifico para as ondas de calor 3,83 3,50 417 417 47 3,50 3,83 3,88
9 8 | Prevencdo de cheias na Bacia da Ribeira de Coina 4,00 3,33 4,00 3,67 4,17 3,67 3,50 3,76
10 | 18 | Plano de Desinfestacdo contra as pragas 3,50 3,50 4,17 3,83 417 3,83 3,00 3,71
Monitorizacdo e andlise do aquifero Tejo-Sado, incorporando os
possiveis impactos que advém das alteraces climaticas (cenarios de
n 2 R p P . 3,83 3,50 4,00 317 4,00 333 3,67 3,64
escassez e/ou contaminacao do aquifero - Unico produtor de dgua
potavel da regido)
Reforcar a importancia das seguradoras e dos bancos no
12 | 20 | financiamento contra os impactos provocados pelos eventos 333 3,50 3,83 3,50 417 317 3,67 3,60
climaticos
Combate ao aparecimento de espécies (insetos) e aumento dos seus
3|19 ) 3,50 317 47 3,83 4,00 3,67 2,83 3,60
ciclos de vida provocados pelas ondas de calor
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Da analise dos resultados da avaliagdo multicritério permite-
se concluir que a classificagdo geral das opgdes resultou numa
hierarquizagdo que retine efetivamente as que se entendem por
mais prioritarias. Contudo, considera-se que algumas das opgdes
com posicionamento hierarquico inferior nesta analise, pelo seu
caracter transversal e de efeito a médio e longo prazo, merecem
igualmente uma analise detalhada com vista a sua implementa-
¢do, nomeadamente:

- as opgdes que permitem diminuir a vulnerabilidade e/
ou aproveitar oportunidades - tabela 10.1 (5) - “Sistemas
de controlo de aguas pluviais em meio urbano” e (4)

— “Sistemas de bacias de reteng¢@o de 4gua, nas zonas
interiores (areas rurais/habitacdo dispersa);

- e as opgdes que permitem melhorar a capacidade
adaptativa - tabela 10.2 (20) - “Refor¢ar a importancia
das seguradoras e dos bancos no financiamento contra
os impactos provocados pelos eventos climaticos” e
(19) - “Combate ao aparecimento de espécies (insetos) e
aumento dos seus ciclos de vida provocados pelas ondas
de calor”.

5.3 FATORES CONDICIONANTES
E POTENCIADORES

Os fatores potenciadores sdo condigdes ja existentes e que cons-
tituem, ou podem vir a constituir, uma mais-valia para a imple-
mentagdo da opcao de adaptag@o. Como ja referido, o conjunto
de opg¢des de adaptagdo que foram identificadas, caracterizadas
¢ avaliadas no ambito do desenvolvimento desta EMAAC foi
apresentado e discutido com um grupo alargado de agentes-
chave locais (ver figura 15 e anexo VI).

Como resultado deste trabalho foram identificados, para cada
opcdo de adaptagdo, um conjunto potencial de fatores condi-
cionantes e potenciadores que deverdo ser considerados na
sua implementagdo futura, permitindo complementar a ana-
lise de barreiras a implementag@o das opgdes promovida pelo
municipio. Os principais resultados desta analise encontram-
se na tabela 11.1 e 11.2. I~

Figura 15
Apresentacéo e discussdo de opgbes de adaptacao no workshop local de envolvimento de atores-chave.
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Tabela 11.1

Principais fatores condicionantes e potenciadores/oportunidades da implementacdo das opgcées

de adaptacéao avaliadas para o municipio do Barreiro.

D] Opgdes de adaptagso Fatores condicionantes ‘ Fatores potenciadores/oportunidades
*  Maximizar visibilidade das opcdes de adaptacao através dos
) - - . . media locais
Desenvolvimento de indicadores para Informacao disponivel e capacidade de recolha da mesma e L
o L i . L * Melhor monitorizacao/diagnéstico
1 | monitorizacao, revisao e prevencdo de riscos no Resisténcia @ mudanca de comportamentos o . R
. . - L * Existéncia de conhecimento relevante - Universidades,
ambito da EMAAC Articulacdo Institucional o L
Instituicdes e Bases de Dados Publicas
* Articulacdo com as Universidades
Monitorizacdo e analise do aquifero Tejo-Sado, Informacao disponivel e capacidade de recolha da mesma e o . N
. o N * Melhor monitorizacao/diagnéstico, em articulacao com a APA
incorporando os possiveis impactos que advém Custos elevados . . R
- o - . L . . * Existéncia de conhecimento relevante - Universidades,
2 | das alteracoes climaticas (cendrios de escassez Riscos de salinizacdo e de poluicao industrial L L
S ) L K L . Instituicdes e Bases de Dados Publicas
e/ou contaminacdo do aquifero - Unico produtor Desinteresse dos atores-chave (ex.: industrias) face a . N X .
) , . ~ L * Articulacdo com as Universidades
de 4gua potavel da regido) agenda das alteracoes climaticas
« Estratégia de comunicacdo dirigida a comunidades especificas
* Maximizar visibilidade das opcoes de adaptacao através dos
. R media locais
Desinteresse dos atores-chave face a agenda das _ I
. S P ~ L * Promocao da corresponsabilizacdo de atores-chave na
Educacdo e sensibilizacdo para a adaptacao as alteracdes climaticas . _
. L ; N o . implementacao da EMAAC
3 | alteracées climaticas, nas escolas e para a Desarticulacdo entre agendas politica e técnica L ", . _
. RN « Identificar e reforcar boas praticas em adaptacao as alteracoes
populacdo em geral Resisténcia 8 mudanca de comportamentos climaticas
Incerteza associada aos impactos das alteracoes climaticas ) . ~ o
* Potencial mobilizador das alteracdes climaticas junto das
escolas, professores e sociedade civil
« Sensibilizacdo pela pratica/exemplo
Sistemas de bacias de retencao de agua, nas L . . . . o
4 N . ) o Infraestrutura inexistente * Mecanismos financeiros disponiveis
zonas interiores (areas rurais/habitacdo dispersa)
Recursos financeiros e o seu modelo de gestao * Mecanismos financeiros disponiveis
5 Sistemas de controlo de aguas pluviais em meio Consequéncias econémicas e sociais do impacto das cheias « Oportunidade para melhoria das infraestruturas de saneamento
urbano Inadequacdo dos sistemas de alerta e de armazenamento de agua
Obsolescéncia das infraestruturas * Possibilidade de reutilizacdo da dgua das chuvas
. ~ . N Custos elevados P S
Sistemas de protecdo costeira como prevencao ao . . . * Melhor monitorizacao/diagnostico
. ) L . Informacao disponivel e capacidade de recolha da mesma . - ) )
6 | progressivo aumento do nivel médio das 4guas, P . « Oportunidade para melhoria das infraestruturas e equipamentos
i . X Resisténcia das comunidades afetadas .
condizentes com os riscos projetados . L - A costeiros
Consequéncias econdmicas e sociais da relocalizacdo/recuo
. . . ) *  Melhor monitorizacdo/diagnéstico
Estudo do impacte da projecdo de subida do nivel o - 4 . .
L , i Custos elevados * Existéncia de conhecimento relevante - Universidades,
7 | médio da dgua do mar (acima da atual cota do L . . o o
o i X Informacdo disponivel e capacidade de recolha da mesma Instituicdes e Bases de Dados Publicas
territorio marginal do Barreiro) . . X .
* Articulacdo com as Universidades
* Melhor monitorizacao/diagnéstico
~ . . L . Informacao disponivel e capacidade de recolha da mesma * Existéncia de conhecimento relevante - Universidades,
8 | Prevencdo de cheias na Bacia da Ribeira de Coina . ) i L o
Subdimensionamento da rede de infraestruturas Instituicdes e Bases de Dados Publicas
* Articulacdo com as Universidades
Custos elevados * 0 aumento de espacos verdes previstos potencia a quantidade
9 | Infraestruturas Verdes "corredores verdes" Falta de sensibilizacao/envolvimento dos atores locais e de espacos permedveis, a capacidade de retencao de dgua e a
populacdo em geral melhoria do ambiente urbano
Custos elevados
Falta de sensibilizacao/envolvimento dos atores locais e X . X
_ * 0 aumento de espacos verdes previstos potencia a quantidade
L populacao em geral L . N )
10 | Arborizacdo urbana N - P . de espacos permeaveis, a capacidade de retencao de 4gua e a
Necessidade de atencdo em relagdo as espécies a plantar ) N
. . X . melhoria do ambiente urbano
(ex.: evitar alérgenos como os platanos), devido ao risco
acrescido de doencas respiratorias
* Melhor monitorizacao/diagnéstico
~ ~ | . ~ ) ~ * Existéncia de conhecimento relevante - Universidades,
Intervencao/ Gestdo Sustentavel da Floresta Articulacdo com Instituto de Conservacdo da Natureza e das L o
1 (Mata Nacional da Machada) Bl tas (ICNF) Instituicdes e Bases de Dados Publicas
ata Nacional da Machada orestas 5 i B . i .
* Mata é considerada o “Pulmao da Cidade
* Articulagdo com as Universidades
. ~ . . * Diagndstico
. L Articulacdo com o tecido urbano consolidado 'g . . . .
Planeamento urbano considerando a exposicdo L . X * Existéncia de conhecimento relevante - Universidades,
12 o Falta de sensibilizacdo/envolvimento dos atores locais e L L
solar e a predominancia dos ventos ~ Instituicdes e Bases de Dados Publicas
populagdo em geral . - L
« Articulagdo com as Universidades
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Tabela 11.2

Principais fatores condicionantes e potenciadores/oportunidades da implementa¢do das opgcées
de adaptacéao avaliadas para o municipio do Barreiro.

1D ‘ Opgdes de adaptagdo ‘ Fatores condiclonantes Fatores potenciadores/oportunidades
Renovacdo gradual de edificios publicos como . L .
- . Exemplo mobilizador das boas praticas da autarquia
13 | forma de demonstracdo de boas préticas de Custos elevados . . o
. - desenvolvidas nos seus equipamentos e edificios
intervencao
Criacao de guias com informacao sobre medidas Existéncia de conhecimento relevante - Universidades,
14 | biocliméticas e estratégias de adaptacao em Falta de sensibilizacao/desconhecimento desta tematica Instituicoes e Bases de Dados Publicas
edificios publicos e privados Articulacdo com as Universidades
Aplicacdo do plano de contingéncia para as ondas de calor
. Plano de contingéncia especifico para as ondas de Incerteza associada aos impactos das alteracdes climaticas desenvolvido pelo Ministério da Satde
5 calor Grau de literacia tecnoldgica da populacao Ja existe um Sistema de alertas de ondas de calor - o exemplo
desta plataforma e sua articulacdo deve ser replicado
Aplicacao do plano de contingéncia para as ondas de calor
Incerteza associada aos impactos das alteracdes climaticas desenvolvido pelo Ministério da Satde
16 Criacdo de espacos urbanos especificos que Falta de sensibilizacdo/envolvimento dos atores locais e Planos municipais de contingéncia (frio/calor)
permitam reduzir o impacto das ondas de calor populacdo em geral 0 aumento de espacos verdes previstos potencia a quantidade
Condicionalismos financeiros e culturais de espacos permedveis, a capacidade de retencao de dgua e a
melhoria do ambiente urbano
Falta de sensibilizacdo/envolvimento dos atores locais e Aplicacdo do plano de contingéncia para as ondas de calor
. Sistema de alerta para as ondas de calor e populacdo em geral desenvolvido pelo Ministério da Saude
7 elevada radiacao solar Enfoque em objetivos e acées de curto prazo Ja existe um Sistema de alertas de ondas de calor - o exemplo
Articulacao com a Delegacdo de Saude, IPMA, etc. desta plataforma e sua articulacao deve ser replicado
Melhor monitorizagdo/diagnéstico
X ~ Escassez de recursos humanos e/ou técnicos Existéncia de conhecimento relevante - Universidades,
18 | Plano de Desinfestacdo contra as pragas . . L L
Recursos financeiros Instituicoes e Bases de Dados Publicas
Articulacdo com a Universidade
Melhor monitorizacdo de novos vetores com riscos para a saide
X L Escassez de recursos humanos e/ou técnicos publica (ex.: mosquitos)
Combate ao aparecimento de espécies (insetos) e : . o . . .
X i Recursos financeiros Existéncia de conhecimento relevante - Universidades,
19 | aumento dos seus ciclos de vida provocados pelas . . . . o o P
Informacao disponivel e dificuldade em identificar as novas Instituicoes e Bases de Dados Publicas
ondas de calor L . - P . . .
espécies Articulacdo com as Universidades, a Unidade de Saude Publica
Arnaldo Sampaio e Centros de Saude
Potencial mobilizador das alteracées climaticas junto da
. - N sociedade civil
Articulacdo Institucional . e
X o Promocao da corresponsabilizacao de atores-chave na
. - Burocracia/Regulamentacao/Fiscalizacao . -
Reforcar a importancia das seguradoras e dos . i ) ~ , implementacdo da EMAAC
. . N Limite da capacidade de intervencdo auténoma da . . P .
20 | bancos no financiamento contra os impactos G X Envolvimento das Juntas de Freguesia e Agéncia de Energia
autarquia ) - U
provocados pelos eventos climaticos q L Articulacdo com municipios vizinhos
Ordenamento do territério . . . o
Lideranca da CM no reforco de parcerias locais e redes sociais ja
Custos elevados )
existente
Custos da ndo-adaptacao

Na leitura transversal dos fatores condicionantes da implemen-
tagdo da EMAAC do municipio do Barreiro, verifica-se que

estes sdo maioritariamente determinados por:

* Dificuldades de cooperagdo entre instituigdes
publicas enquanto fatores de constrangimento para a
implementagdo da presente EMAAC;

* Dificuldades de comunicagdo/colaborag@o entre municipio

e industrias;

No que diz respeito aos fatores potenciadores da implementagao
da EMAAC, importa sublinhar os seguintes aspetos:

* Predisposi¢cdo manifestada pelos atores-chave do

municipio do Barreiro para acompanhar um processo
que consideram ser uma grande mais-valia. Sublinhe-se

que, no inquérito realizado no workshop de envolvimento
de stakeholders (outubro de 2015), 90% dos inquiridos

responderam que estdo interessados ou muito interessados

em acompanhar regularmente a implementacdo da
EMAAC do Barreiro;

¢ Insuficiéncia de estudos e de bases de dados atualizadas ¢

integradas de monitorizagdo e apoio a decisdo (aquiferos;

subida do nivel do mar, etc.);

¢ Dificuldades ao nivel da mobilidade urbana e dos

transportes publicos.

« Identificagdo quer de potenciais parcerias, envolvendo

diferentes entidades publicas e privadas no sentido
de aumentar os niveis de corresponsabiliza¢do que a

Estratégia implica, quer de institui¢des de proximidade,

nas quais os atores-chave se revém (como a GNR,

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS
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No contexto do workshop local de envolvimento de atores-
chave, surgiram ainda outras propostas relativas ao municipio e
ao seu desenvolvimento sustentavel, designadamente:

Juntas de Freguesia, Escolas, Paroquias). Existe,
assim, a possibilidade de se constituirem redes que, se
devidamente coordenadas e exploradas, poderdo aumentar

exponencialmente a capacidade de implementagdo da
EMAAC pela Camara Municipal do Barreiro. Neste
sentido, ¢ importante sublinhar a relevancia assumida
pela forca do exemplo, sobretudo por parte de quem
implementa a Estratégia, mas também por outros agentes,
como as escolas, as industrias; os municipios vizinhos;

e outras entidades, como o Arco Ribeirinho Sul, a
AMARSUL, a S. Energia, o Instituto Hidrografico,

a Seguranca Social, a Santa Casa da Misericordia, ou
empresas na area dos transportes publicos.

Conjunto de oportunidades, a nivel comunitario, que
constituem fontes de apoio financeiro a aplicacdo da
presente EMAAC (programas operacionais do Portugal
2020). Acrescem medidas de fiscalidade verde ja
existentes a escala nacional, que podem ser incorporados
pela autarquia no contexto da EMAAC;

Articulagdo privilegiada com as Universidades e outros
centros de investigacao locais e regionais, contribuindo
para o refor¢o e a melhoria da construgdo de bases de
dados que possibilitem uma agilizacdo da agregagdo de
conhecimento, bem como da sua transmissdo (informagao
e sensibilizagdo), fatores essenciais para o sucesso dos
processos de adaptagdo as alteracdes climaticas.
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* Atracdo da popula¢do mediante investimentos
econdmicos na melhoria do parque habitacional e novas
infraestruturas;

* Potenciacdo de uma industria ambientalmente mais
sustentavel e importancia de investir também em agdes de
mitigagao;

* Valorizagdo da frente ribeirinha, através do
aproveitamento balnear e do refor¢o do seu potencial
turistico e de lazer;

* Incentivos a mobilidade sustentavel (incluindo
pedonalidade, ciclovias, mas também refor¢o dos
transportes publicos);

* Incentivos a auto-geragdo de energia;

» Melhor aproveitamento (e diversificacao) dos meios de
sensibiliza¢do e comunicag¢do com as populagdes — quer
através dos boletins municipais, dos painéis informativos
nos autocarros; das visitas escolares; ou das instituicdes
de proximidade (como as Juntas de Freguesia); quer
através da utilizacdo de novas tecnologias.
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6. INTEGRACAO NOS IGT
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6.1 ADAPTACAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS
NO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
E URBANISMO
A politica de ordenamento do territorio e de urbanismo define
e integra as agdes promovidas pela Administracdo Publica,
visando assegurar uma adequada organizagdo e utilizagdo
do territério, com vista a sua valoriza¢do e tendo como fina-
lidade ultima assegurar um desenvolvimento econdmico,
social e cultural integrado, harmonioso e sustentavel do Pais,
das regides e dos diversos espagos que constituem os territo-
rios municipais.

Esta politica publica concretiza-se através do sistema de gestdo
territorial estabelecido pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, que
estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de orde-
namento do territério e de urbanismo, e pelo Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, que estabelece o novo Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT).

Este sistema ¢ composto por IGT de ambito nacional, regio-
nal, intermunicipal e municipal, que determinam, em cada uma
destas escalas, a distribui¢do espacial dos usos, das atividades,
dos equipamentos e das infraestruturas, assim como as formas
e intensidades do seu aproveitamento, por referéncia as poten-
cialidades de desenvolvimento do territorio, e a protecao dos
seus recursos. Neste ambito, os IGT, nomeadamente os planos
territoriais de ambito municipal, podem desempenhar um papel
decisivo na capacidade de adaptacdo as alteragdes climaticas por
parte dos municipios portugueses.

A abordagem do ordenamento do territério ¢ do urbanismo
permite evidenciar as condi¢des especificas de cada territorio
e toma-las em devida consideragdo na analise dos efeitos das
alteragdes climaticas. Permite, também, otimizar as respostas de
adaptacdo, evitando formas de uso, ocupacdo e transformacao
do solo que acentuem a exposicdo aos impactos mais significa-
tivos, tirando partido das condi¢des de cada local para providen-
ciar solucdes mais sustentaveis.

Finalmente, através do ordenamento do territdrio é possivel
conjugar estratégias de mitigagdo e de adaptagdo as alteragdes
climaticas. Esta valéncia do ordenamento do territorio advém
também do resultado do procedimento de Avaliagio Ambiental
Estratégica (AAE) a que os planos territoriais de ambito muni-
cipal estdo de um modo geral sujeitos. Com efeito, esse pro-
cedimento vem revelar os dominios e focos de interesse (pelas
fragilidades e/ou pelas oportunidades) que o plano pode e deve

avaliar/ponderar e que a sua implementa¢do pode dirimir ou
potenciar respetivamente.

Podem ser apontados ao ordenamento do territorio, seis atribu-
tos facilitadores da prossecu¢do da adaptacdo as alteracdes cli-
maticas (HURLIMANN e MARCH, 2012), permitindo:

I. Planear a atuag@o sobre assuntos de interesse coletivo;
I1. Gerir interesses conflituantes;

III. Articular vérias escalas ao nivel territorial, temporal
e de governanga;

IV. Adotar mecanismos de gestdo da incerteza;
V. Atuar com base no repositorio de conhecimento;

V1. Definir orientagdes para o futuro, integrando as
atividades de um vasto conjunto de atores.

De uma forma global, considerando o contetido material e
documental dos planos territoriais de &mbito municipal existem
quatro formas principais de promover a adaptacdo local as alte-
ragoes climaticas através do ordenamento do territdrio e urba-
nismo:

* Estratégica: produzindo e comparando cendrios de
desenvolvimento territorial; concebendo visdes de
desenvolvimento sustentavel de médio e longo prazo;
estabelecendo novos principios de uso e ocupacio do solo;
definindo orientagdes quanto a localizagdes de edificagdes
e infraestruturas e de usos, morfologias e formas
preferenciais de organizacdo territorial;

* Regulamentar: estabelecendo disposi¢des de natureza
legal e regulamentar relativas ao uso, ocupagao e
transformagao do solo ¢ as formas de urbanizagio ¢
edificagdo; incentivando a adogao de solugdes de eficiéncia
energética e outras de redugdo de impacto espacial;

* Operacional: determinando disposigdes sobre
intervengdes prioritarias; identificando os projetos mais
adequados face a exposi¢ao e sensibilidade territorial;
monitorizando e divulgando resultados; definindo o quadro
de investimentos de qualificagdo, valorizacdo e protecao
territorial; concretizando as diversas politicas publicas

e os regimes econémicos e financeiros com expressio
territorial;

» Governagdo territorial: mobilizando e estimulando

a consciencializagdo, capacitagdo e participagdo

da administragdo local, regional e central, dos

atores economicos e da sociedade civil; articulando
conhecimentos ¢ experiéncias ¢ promovendo a coordenacao
de diferentes politicas com expressao territorial.
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Enquanto instrumento estratégico e tendo em consideracdo as
avaliagOes realizadas nos capitulos anteriores, o capitulo 6 da
EMAAC apresenta um quadro de referéncia para que os IGT
concretizem a estratégia de adaptacdo do municipio. Sdo sina-
lizados os planos de dmbito municipal mais adequados para a
implementagdo das opgdes de adaptacdo identificadas como
potencialmente concretizaveis através de uma integragdo nos
IGT que abrangem o municipio do Barreiro.

A partir de orientagdes sobre formas de integracao das opgdes de
adaptacdo no contetido material e documental de cada plano, pro-
cura-se ainda contribuir para que a adaptagdo as altera¢des clima-
ticas seja regularmente considerada nos processos de elaboragao,
alteracdo e revisdo dos planos territoriais de ambito municipal.

A efetiva integragdo das opgdes de adaptagdo no ordenamento
do territério municipal exigird que, no dmbito da alteragdo ou
revisdo dos planos, sejam realizadas avaliagdes aprofundadas
das vulnerabilidades territoriais (climaticas e ndo climaticas),
nomeadamente no que concerne a sua incidéncia espacial. Deve-
rdo ainda ser ponderadas solugdes alternativas de concretizagao
de cada op¢ao de adaptacdo a nivel espacial, articulando-as com
outras op¢des de ordenamento e desenvolvimento do municipio.
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6.2 CARATERIZAGAO DOS INSTRUMENTOS DE
GESTAO TERRITORIAL DE AMBITO MUNICIPAL
A politica de ordenamento do territorio e de urbanismo apoia-se
num sistema de gestao territorial que, num contexto de interagao
coordenada, organiza-se através dos ambitos nacional, regional,
intermunicipal e municipal.

No ambito deste sistema, os planos municipais (a par dos intermu-
nicipais) correspondem a instrumentos de natureza regulamentar
e estabelecem o regime de uso do solo, definindo os modelos de
ocupacao territorial e de organizag@o de redes e sistemas urba-
nos e, na escala adequada, os pardmetros de aproveitamento do
solo, bem como de garantia da sustentabilidade socioeconémica e
financeira, assim como da qualidade ambiental.

Os planos territoriais de ambito municipal podem ser de trés
tipos:

* Plano Diretor Municipal (PDM)
* Plano de Urbanizac¢ao (PU)

* Plano de Pormenor (PP), que pode adotar as seguintes
modalidades especificas:
- Plano de Intervengdo no Espago Rustico (PIER);
- Plano de Pormenor de Reabilitagao Urbana;
- Plano de Pormenor de Salvaguarda.

No passo 5 da metodologia ADAM, foram identificados e carac-
terizados os diferentes planos territoriais de ambito municipal
no Barreiro. Os resultados assinalam que, em 2016, o municipio
esta abrangido por sete planos territoriais de ambito municipal,
que incluem:

* O Plano Diretor Municipal (em revisao);
* O Plano de Urbanizagdo do Territorio da Quimiparque
¢ Areas Envolventes (em alteragio - fase de

desenvolvimento);

* Cinco Planos de Pormenor (trés em vigor e dois
em elaboragdo).

@ E} ClimAdaPT.Local
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O ponto de situagdo (junho de 2016) relativo aos planos territo-
riais de ambito municipal encontra-se na tabela 12.

Para além dos planos territoriais de &mbito municipal, o muni-
cipio ¢ ainda abrangido pelos seguintes instrumentos de gestdo
territorial de ambito nacional e regional:

* Programa Nacional de Politica de Ordenamento
do Territorio (PNPOT);

Tabela 12
Sistema de gestao territorial municipal - Ponto de situagdo em 2016.

* Programa Nacional para o Uso Eficiente
da Agua (PNA);

* Plano Rodoviario Nacional (PNR);

* Plano Regional de Ordenamento do Territério da
Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML);

Designagéo Situagéo Oltima atualizagdo Area de incidéncia Referéncias
Plano Diretor .
- . . L . Corresponde a 12
Municipal do Em revisao 4/5/1994 (em vigor) | Municipio do Barreiro R
. geracdo do PDM
Barreiro
Plano de s
L Territério da
Urbanizacdo do o B
L . Quimiparque e Em elaboracéo (fase
Territorio da Em revisao 25/08/2010 .
o , envolvente (zona de desenvolvimento)
Quimiparque e Areas s
norte do municipio)
Envolventes
Quinta Lomba (Unido
Plano de Pormenor Em vigor 18/08/198 de Freguesias do Alto i
da Quinta da Lomba 9 2e9 do Seixalinho, Santo
André e Verderena)
Casquilhos (Uniao de
Plano de Pormenor Em vidor 20/07/1998 Freguesias do Alto do
dos Casquilhos 9 71199 Seixalinho, Santo
André e Verderena)
Quinta dos Arcos / A entrada em vigor
Quinta das Canas de Plano de Pormenor
Plano de Pormenor . . )
) ) (Unido de Freguesias | da Quinta das Canas
da Quinta dos Arcos | Em vigor 30/05/1995 oo
. do Alto do Seixalinho, | revoga este PP, por
/ Quinta das Canas , -
Santo André e sobreposicao
Verderena) territorial.
Quinta da Migallha /
Plano de Pormenor ; Quinta das Canas Em elaboracao (fase
. ) Em elaboracao 09/06/2004 . .
da Quinta da Migalha (Freguesia de Santo | de desenvolvimento)
Anténio da Charneca)
Quinta das Canas
Unido de Freguesias
Plano de Pormenor B ( g ) Em elaboracao (fase
. Em elaboracao 03/01/2007 do Alto do Seixalinho, .
da Quinta das Canas ] de desenvolvimento)
Santo André e
Verderena)

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS
MUNICIiPIO DO BARREIRO




INTEGRAGAO DAS OPGOES DE ADAPTAGAO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

« Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area

Metropolitana de Lisboa (PROFAML);

* Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas que
integram a Regido Hidrografica 5 (RHS) - PGBH

do Tejo.

ID Opgoes de adaptagao

Desenvolvimento de indicadores para
1 | monitorizacdo, revisdo e prevencao de
riscos no ambito da EMAAC

6.3 INTEGRAGAO DAS OPCOES DE

ADAPTAGAO NOS PLANOS TERRITORIAIS

DE AMBITO MUNICIPAL
Ainda no passo 5 da metodologia ADAM foram identifica-

das, sob a perspetiva do ordenamento do territorio, as opgdes
que poderdo ser implementadas através destes instrumentos,

assim como a forma como estas poder@o vir a ser associadas

aos diferentes elementos que os constituem (contetido material

e documental).

Tabela 13.1
Articulagdo das opgdes de adaptagcdo com os planos territoriais de &mbito municipal

Instrumentos de Gestao

Territorial (IGT)

Plano Diretor Municipal

e notas para a sua integrag&o.

Formas de integragao

Prever no Relatério como opgéao estratégica no ambito das
alteragdes climaticas

Prever no Relatério Ambiental como opgéo para minimizar
efeitos negativos no ambiente

Prever meios de financiamento

Estabelecer periodicidade de concretizagéo

Sistemas de controlo de dguas pluviais
em meio urbano

Plano de Urbanizagéo
para o territério da
Quimiparque e areas
envolventes - PUTQAE

Prever no Relatério como opgéo estratégica no ambito das
alteragdes climaticas

Prever no Relatério Ambiental como opgao para minimizar
efeitos negativos no ambiente

Prever investimento no Plano de Financiamento

Prever no Programa de Execugdo como intervengao
prioritaria do municipio

Sistemas de protecdo costeira como
prevencdo ao progressivo aumento do
nivel médio das dquas, condizentes
com os riscos projetados

Plano Diretor Municipal

Prever no Relatério como opgao estratégica no ambito das
alteragdes climaticas

Prever no Relatério Ambiental como opgao para minimizar
efeitos negativos no ambiente

Plano de Urbanizagao
para o territério da
Quimiparque e areas
envolventes - PUTQAE

Prever no Relatério como opgéao estratégica no ambito das
alteragdes climaticas

Prever no Relatério Ambiental como opgao para minimizar
efeitos negativos no ambiente

Infraestruturas Verdes "corredores
verdes"

©o

Plano Diretor Municipal

Alterar no Regulamento os indices e/ou os indicadores
e/ou os parametros de referéncia, urbanisticos e/ou de
ordenamento

Prever no Relatério como opgéo estratégica

Identificar no Relatério Ambiental como opgéo para
minimizar efeitos negativos

Planta da Estrutura Ecolégica Municipal

Prever no Programa de Execugdo como intervengao
prioritaria do municipio

Prever investimento no Plano de Financiamento

Plano de Urbanizagao
para o territério da
Quimiparque e areas
envolventes - PUTQAE

Definir no Regulamento os indices e/ou os indicadores
e/ou os parametros de referéncia, urbanisticos e/ou de
ordenamento

Transpor as orientagdes do plano diretor municipal;
reclassificar o solo na Planta de Zonamento

Prever no Relatério como opgéo estratégica

Plano de Pormenor da
Quinta da Migalha

Prever no Relatério como opgéo estratégica

Prever no Programa de Execugdo como intervengao
prioritaria do municipio

Prever concretizagdo do investimento no Modelo de
Redistribuigdo de Beneficios e de Encargos

Prever investimento no Plano de Financiamento

Plano de Pormenor da
Quinta das Canas

Prever no Relatério como opgéo estratégica

Prever no Programa de Execugdo como intervengao
prioritaria do municipio

Prever concretizagdo do investimento no Modelo de
Redistribuicdo de Beneficios e de Encargos

Prever investimento no Plano de Financiamento

A tabela 13.1 e 13.2 apresentam,
para cada opcdo de adaptagdo
identificada como potencial-
mente concretizavel através dos
planos territoriais de éambito
municipal em vigor no municipio
do Barreiro, um conjunto de for-
mas de integragdo que deverdo
ser equacionadas, identificando-
se os elementos dos planos que
deverdo ser alterados para a sua
concretizagdo. P
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INTEGRAGAO DAS OPGCOES DE ADAPTAGAO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Tabela 13.2

Articulacdo das opgbes de adaptacdo com os planos territoriais de &mbito municipal e notas
para a sua integracéo.

Instrumentos de Gestao

ID Opgoes de adaptacao Territorial (IGT)

Formas de integragao

Alterar no Regulamento os indices e/ou os indicadores
e/ou os parametros de referéncia, urbanisticos e/ou de
ordenamento

Prever no Relatério como opgéo estratégica

Plano Diretor Municipal
Prever no Programa de Execugdo como intervengao
prioritaria do municipio

Prever investimento no Plano de Financiamento

Prever no Relatério como opgéo estratégica

Prever no Programa de Execugdo como intervengao
prioritaria do municipio

Prever concretizagédo do investimento no Modelo de
Redistribuicdo de Beneficios e de Encargos

Prever investimento no Plano de Financiamento

10 | Arborizagdo urbana
Plano de Pormenor da

Quinta da Migalha

Prever no Relatério como opgao estratégica

Prever no Programa de Execugdo como intervengao
prioritaria do municipio

Prever concretizagdo do investimento no Modelo de
Redistribuicdo de Beneficios e de Encargos

Plano de Pormenor da
Quinta das Canas

Prever investimento no Plano de Financiamento

Definir no regulamento parametros urbanisticos de
referéncia

Plano Diretor Municipal

Prever no Relatério como opgéo estratégica no ambito das
alteragdes climaticas

Planeamento urbano considerando a

12 | exposicao solar e a predominancia dos Prever no Relatério como opgéo estratégica

t Plano de Pormenor da
ventos Quinta da Migalha Prever no Programa de Execugdo como intervengao

prioritaria do municipio

Prever no Relatério como opgéo estratégica

Plano de Pormenor da
Quinta das Canas Prever no Programa de Execugdo como intervengao

prioritaria do municipio

Alterar no Regulamento os indices e/ou os indicadores
e/ou os parametros de referéncia, urbanisticos e/ou de
ordenamento

Plano Diretor Municipal
Prever no Relatério como opgéo estratégica no ambito das
alteragdes climaticas

Criacdo de espacos urbanos
16 | especificos que permitam reduzir o
impacto das ondas de calor

Prever no Relatério como opgéo estratégica

Plano de Pormenor da
Quinta da Migalha Prever no Programa de Execugdo como intervengao

prioritaria do municipio

Prever no Relatério como opgéo estratégica

Plano de Pormenor da

Quinta das Canas Prever no Programa de Execugdo como intervengao

prioritaria do municipio

Abreviaturas: PDM Plano Diretor Municipal; PU Plano de Urbanizacdo; PP Plano de Pormenor.

Observacoées: Apenas sdo incluidas as opgées de adaptacéo identificadas como potencialmente
concretizdveis através de planos territoriais de ambito municipal, que no caso do Barreiro foram
7 das 20 opc¢dbes avaliadas.
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A tabela 14 apresenta um conjunto de orientagdes gerais defi-
nidas no quadro da EMAAC para a integragdo das opgdes de
adaptacdo no ambito dos processos de elaboragdo/revisao,
implementacdo, monitorizagdo e avaliacdo dos planos territo-
riais de ambito municipal.

6.4 ASPETOS CRITICOS PARA A INTEGRA(}AO
DAS OPQGES DE ADAPTA(;AO NOS IGT DE
AMBITO MUNICIPAL

No que respeita a relagio da EMAAC com o ordenamento do

territério e sendo este um documento de natureza eminente-

mente estratégica, deve ser enfatizado que as formas de imple-
mentagdo das opgdes de adaptacdo e a sua operacionalizagdo
terdo de ser enquadradas no ambito dos processos de planea-
mento territorial e, consequentemente, na programagao de agdes
e na conceg¢ao de projetos no quadro das politicas publicas locais
¢ das competéncias municipais.

Neste sentido, na elaboragdo da EMAAC procurou-se também
identificar e analisar aspetos criticos para a integra¢do das
opgdes de adaptagdo nos IGT de ambito municipal. Esta refle-
xdo centrou-se em torno das seguintes questdes de natureza
prospetiva e estratégica: »

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS
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INTEGRAGAO DAS OPGOES DE ADAPTAGAO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Tabela 14

Orientacbes gerais para a integracdo de op¢bes de adaptacdo no &mbito dos processos de elaboragéo/reviséo,
implementacao, monitorizacao e avaliacdo dos planos territoriais de ambito municipal.

Instrumento

s de Gestdo L Orientaglbes
Processo
Territorial
A 3 Introduzir-se na planta de ordenamento, no regulamento e demais
R:jirsaégjo/ elementos constituintes do PDM as opcdes de adaptacdo da estratégia
municipal, considerando que o PDM se encontra em processo de revisao
Criar uma metodologia para a monitorizacdo que permita periodicamente
rever e avaliar as opcdes tomadas anteriormente
Cumprir com as medidas/orientacdes definidas
PDM Avaliar detalhadamente os impactes associados aos eventos extremos
Gestao / Articular com as entidades intervenientes para a implementacdo das
Monitorizacdo medidas
e Avaliacdo Manter atualizadas as orientacdées ao nivel das vdérias politicas sectoriais
regionais e nacionais
Integrar nos planos anuais de atividade e orcamento as opcdes a promover
pelo municipio
Criar indicadores de execucdo/aplicacdo das opcdes propostas
Elaboracdo / Introduzir-se, na planta de zonamento, no requlamento e demais
Alteracao / elementos constituintes do PU, as opcdes de adaptacdo da estratégia
Revisdo municipal, considerando que o PU se encontra em processo de elaboracdo
Transpor para o plano anual de atividade e orcamento as opcbes a
promover pelo municipio
pU Criar indicadores de execucdo/aplicacdo das opcdes propostas
Gestdo / Cumprir com as medidas/orientacées definidas
Monitorizacdo Avaliar detalhadamente os impactes associados aos eventos extremos
e Avaliacao Articular com as entidades intervenientes para a implementacdo das
medidas
Manter atualizadas as orientacdes ao nivel das varias politicas sectoriais
regionais e nacionais
Elaboracdo / Integrar, na fase de elaboracdo dos planos, no regulamento, na planta de
Alteracdo / implantacdo e demais elementos constituintes do plano, as opcdes
Revisao propostas
Transpor para o plano anual de atividade e orcamento as opcdes a
promover pelo municipio
op Criar indicadores de execucdo/aplicacdo das opcdes propostas
Gestdo / Cumprir com as medidas/orientacdes definidas
Monitorizacdo Avaliar detalhadamente os impactes associados aos eventos extremos
e Avaliacdo Articular com as entidades intervenientes para a implementacdo das
medidas
Manter atualizadas as orientacdes ao nivel das varias politicas sectoriais
regionais e nacionais

Abreviaturas: PDM Plano Diretor Municipal; PU Plano de Urbanizacdo; PP Plano de Pormenor
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» Atendendo a situagdo atual dos instrumentos de gestao
territorial de ambito municipal, quais sdo as perspetivas
temporais de transposi¢do das opgdes de adaptagdo para
estes instrumentos?

» Tendo em consideragao os fatores de exposi¢ao,
sensibilidade e suscetibilidade territorial associados as
opgoes de adaptagdo assumidas pelo municipio, devem ser
estabelecidas prioridades entre os instrumentos de gestdo
territorial para a transposi¢do das opgdes?

 Existem interagdes relevantes com outros instrumentos
de gestdo territorial, de nivel nacional, regional ou
intermunicipal que sejam determinantes para o sucesso das
opgoes de adaptagdo?

* Quais sdo os principais obstaculos e dificuldades que se
perspetivam nos processos de elaboracao/alteragdo/revisao,
gestdo e monitorizagdo/avaliagdo dos PMOT resultantes

da transposi¢@o das opgdes de adaptagdo as alteragdes
climaticas? E que medidas podem ser tomadas para os
prevenir ou mitigar?

* Relativamente as opgdes de adaptagdo que ndo sdo
associaveis a qualquer instrumento de gestao territorial,
existem medidas que possam ser tomadas no ambito dos
processos de gestdo e monitorizagao/avaliagdo dos PMOT
que possam contribuir para a sua concretizagao?

No que respeita as perspetivas temporais de transposicdo das
opgdes de adaptagdo, considera-se que, uma vez que os planos
territoriais de ambito municipal encontram-se em diferentes
fases do procedimento (elaboracdo, revisdo e outros ainda em
vigor), a transposi¢@o das opc¢des de adaptag@o para os mesmos
¢ variavel. Nao obstante, estima-se que seja o PDM a incorporar
primeiramente as medidas de adaptacao as alteragdes climaticas,
por ser o instrumento que se encontra em processo de revisdo e,
também, pelo seu nivel hierdrquico, permitindo, posteriormente,
a transposi¢@o para os outros de nivel inferior.

Perspetiva-se que o unico plano de urbanizagdo identificado,
PUTQAE - Plano de Urbanizagao do Territério da Quimiparque
¢ Areas Envolventes, no 4mbito das alteragdes previstas, incor-
pore as medidas de adaptag@o consentaneas com a sua localiza-
¢d0 e abrangéncia territorial.

Os planos de pormenor “Quinta da Lomba”, “Casquilhos”,
“Quinta dos Arcos/Quinta das Canas” ndo permitirdo a incor-
poracdo de medidas de adaptagdo, considerando o seu nivel de
execug¢do a data.

Por ineréncia do seu objeto, da sua extensdo territorial e pela
abrangéncia que permite dos diversos setores e sistemas, 0 PDM
deve ser encarado como o instrumento de gestao territorial prio-
ritdrio, uma vez que, estabelece a estratégia de ordenamento

do territério e de urbanismo, o modelo territorial municipal, as
opgodes de localizacao e de gestdao de equipamentos de utilizagao
coletiva e as relagdes de interdependéncia com os municipios
vizinhos, bem como as orientagdes/estratégia para os outros
instrumentos de gestdo territorial de nivel inferior e de menor
amplitude territorial.

No respeitante as interagdes relevantes com outros instrumen-
tos de gestdo territorial, consideram-se existir claras interagdes
determinantes face a relagdo entre os programas de dmbito
nacional, regional e municipal (conjugacio dos art.°s 26 e 27.°
do RJIGT), sendo que as orientacdes estratégicas devem prefe-
rencialmente ser determinadas de “cima para baixo”. Refira-se
que as opgoes de adaptacdo referentes ao uso eficiente da dgua
extravasam a tutela municipal, tendo a APA (e os seus instru-
mentos) um papel fundamental.

Neste contexto, considerando o enquadramento territorial e os
fatores de exposicdo a que o municipio do Barreiro se encon-
tra sujeito, o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo
evidencia-se como o instrumento de gestdo territorial de nivel
regional de referéncia. Pela sua abrangéncia (bacia hidrografica
do Tejo), assume um papel estratégico na aglutinacdo de poli-
ticas nacionais e estratégicas relacionadas com a agua e muito
especificamente com as alteragdes climaticas e sua adaptacao,
designadamente a problematica da subida do nivel médio da
agua do mar (maior fragilidade perspetivada para o municipio),
enquadrando a pertinéncia deste projeto.

Existindo a inteng@o executiva de integragdo nos instrumentos
de gestao territorial da EMAAC, ndo se perspetivam obstaculos
ou dificuldades assinalaveis.

Relativamente a medidas relacionadas com a implementagdo e
acompanhamento dos IGT que possam contribuir para a con-
cretizagao de outras op¢des de adaptagdo, estas afiguram-se
possiveis, mas carecem de uma reflexdo mais aprofundada no
decurso da implementagdo da EMAAC. Contudo, essa resposta
mais expedita pode ser concretizada através de estudos especifi-
cos para areas identificadas no PDM como prioritarias e, assim,
encontrar formas de financiamento para concretizagdo de deter-
minadas medidas, dando como exemplo: Estudo Urbanistico das
Quintas da Penalva - Santo Antonio da Charneca (Estudo Pré-
vio do sistema de drenagem pluvial - Bacias de Retengdo). Por
outro lado, refira-se que a avaliagdo ambiental estratégica que
antecipa nestes dominios problemas em determinados territo-
rios, articula valéncias ambientais diversas, promove ¢ sustenta
opgdes e decisdes, evidencia riscos ¢ oportunidades, ou seja,
estabelece “janelas” de preocupagdo e avaliando-as de forma
antecipada interfere em termos de planeamento e de ordena-
mento do territorio para as minimizar e/ou potenciar.

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS
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O presente capitulo apresenta e organiza um conjunto de agdes
e sua potencial implementacdo e acompanhamento, de acordo
com a avaliagdo de vulnerabilidades e riscos climaticos, € com
a identificacdo e avaliagdo de opcdes de adaptagdo descritas ao
longo dos capitulos anteriores. Pretende-se assim dar os pri-
meiros passos relativamente a implementagdo operacional da
EMAAC. As agdes descritas resultam diretamente do conhe-
cimento adquirido pela aplicagdo da metodologia ADAM ao
desenvolvimento da estratégia do Barreiro.

As acgles listadas na tabela 15 correspondem as opg¢des de
adaptagao identificadas e avaliadas incluindo de forma sumaria
a seguinte informacgao sobre a sua potencial implementagao:

* Opc¢ao de adaptacio: designagdo da acdo a levar a cabo;

* Previsido de Implementacao: indicagdo genérica da data
de inicio da implementag@o da opgao;

* Lideranca: sempre que possivel, identificagdo dos
organismos ou agéncias municipais responsaveis pela
implementagao;

» Esforc¢o: em linha com a analise e avaliacdo efetuada
ao longo da elaboragdo da EMAAC, avalia a magnitude
da intervenc¢ao no territorio e o grau de esforg¢o para os
servigos municipais, como sendo (P) pequeno, (M) médio
ou (G) grande;

* Monitorizacao: indicagdo inicial do periodo de revisao
previsto ap6s o inicio do processo de implementagdo da
opgao e/ou respetivas medidas de adaptagao.

Neste capitulo ¢ ainda apresentada a proposta para a criacao de
um “Conselho Local de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas”,
como entidade impulsionadora dos necessarios processos de
implementacdo, acompanhamento e monitorizagdo das agdes
de adaptacdo levadas a cabo no ambito da EMAAC.

7.1 CONSELHO LOCAL DE ACOMPANHAMENTO
O objetivo do Conselho Local das Alteragdes Climaticas
(CLAC) sera contribuir para a promogao, o0 acompanhamento
¢ a monitorizagdo da adaptagdo local, no sentido de uma gover-
nanca adaptativa mais eficiente, participada e duradoura.

O CLAC sera uma instancia de coordenacdo e consulta, que
procurara promover, a nivel municipal, a coordenagao da poli-
tica de adaptagdo as alteracdes climaticas (AC), articulando a
intervenc¢do no ambito dos seus respetivos sistemas e dos seus
agentes publicos e privados.

Pretende-se uma estrutura flexivel e inclusiva, de caracter
consultivo e base voluntaria, que retina um conjunto de ato-
res-chave representativos da sociedade civil e instituigdes,
empenhados no acompanhamento no ambito da adaptacdo as
AC, bem como em particular, no processo de implementagao
da EMAAC. A criagdo do CLAC compete a Camara Munici-
pal, que devera presidi-lo.

Sendo uma estrutura abrangente de acompanhamento e apoio
a decisdo ao longo do processo de acompanhamento das maté-
rias relacionadas com as AC, bem como da implementacao da
EMAAC, capaz de mobilizar a comunidade local através do
empenho e compromisso das diferentes partes que o compdem,
recomenda-se que a constitui¢do deste conselho inclua diver-
sos interlocutores publicos, privados e da sociedade civil.

De forma a congregar uma pluralidade de perspetivas e domi-
nios setoriais, sugere-se que sejam convidados a participar
diversos representantes (ver também anexo II), de onde se des-
tacam:

* Municipio do Barreiro;

* Juntas de Freguesia;

* CCDR-LVT;

* APA-ARH;

* Outras entidades da Administracao regional;

* Protecao Civil (regional/local);

* GNR;

* PSP;

* Bombeiros;

* Autoridades portudrias;

* Agentes economicos (industria, transportes, etc.);

* Associagdes empresariais e socioprofissionais;

* Organizagdes da sociedade civil;

» Universidades;

* Agrupamentos de escolas;

* Personalidades locais de reconhecido mérito.
Sendo essencial a participacdo da comunidade cientifica neste
conselho, poderdo também ser incluidos especialistas nacio-
nais ou estrangeiros que contribuam para enriquecer o pro-
cesso de acompanhamento da implementagdo da EMAAC.
Pretende-se que, no decorrer do processo de implementagdo da
EMAAC, o CLAC assuma os seguintes objetivos:

* Maximizar a exequibilidade e eficiéncia do processo,

através da promogao do didlogo, criacdo de sinergias

colaborativas e mediagdo entre os diferentes agentes,
instituigdes e instrumentos de politicas publicas;

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS
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* Identificar lacunas de informagao e conhecimento;

« Capitalizar sinergias a escala local e regional, promovendo
parcerias e projetos conjuntos entre diferentes entidades
para facilitar a mobilizacdo dos recursos eventualmente

necessarios;

* Promover a capacitagdo dos agentes locais e da populagdo

em geral;

IMPLEMENTACAO E ACOMPANHAMENTO

Este conselho devera reunir com regularidade, sendo a sua

composicdo, missdo, atribui¢des, regime de funcionamento e

horizonte temporal a definir pelo municipio do Barreiro, dando
a oportunidade de todos se manifestarem sobre os assuntos em
causa. De igual modo, este conselho poderd dinamizar inicia-

tivas que promovam e disseminem a cultura de adaptagdo a
escala local através de agdes de sensibilizacdo, formagdo e/ou

* Propor orientagdes, estudos e solugdes uteis, dando

particular ateng@o aos grupos mais vulneraveis.

divulgacdo de boas praticas.

Tabela 15

Implementacdo e acompanhamento das opgdes de adaptacdo para o municipio do Barreiro.

Previsdo de

ID- Opgbdes de adaptagdo Previsdo de Implementagdo Lideranga Esforgo
PS ptag P ¢ s ¢ Monitorizagdo
1 - Desenvolvimento de indicadores para CMB -
monitorizagdo, revisdo e prevengdo de riscos no Até 2020 DPAM, GEP, SMPC, DSU, M Revisdo a cada 5 anos
ambito da EMAAC DAS, DISE, S.energia
3 - Educagdo e sensibilizagdo para a adaptagdo as Em curso -
alteracdes climaticas, nas escolas e para a (j& incluida no Guia de Oferta AN A, GIRE P Revisdo anual
populagdo em geral Educativa 2016/2017) L
Alguns projetos concluidos - em
4 - Sistemas de bacias de retengdo de &gua, nas ,g_ [ ) , CMB -
revisdo (aguarda financiamento para G n/a
zonas interiores (4reas rurais/habitagdo dispersa) X ~ GEP, DPAM
implementacao)
- Estudo - Até
7 - Estudo do Impacte da projegdo de subida do stu .o‘ ¢ 2020 - Apos estudo - Revisdo a
nivel médio da a4gua do mar (acima da atual cota Obras - a definir de acordo com o G
GEP, DPAM cada 5 anos
do territério marginal do Barreiro) estudo
Operacdo de manutencao das
margens da Ribeira em Coina - CMB - Revis3o periodica -
8 - Prevengdo de cheias na Bacia da Ribeira de Concretizacdo continuada / DAS, GEP, Outros o P -
~ o G periodicidade a definir no
coll’la Novo Estudo para Prevengao de municipios interessados sl
cheias na Bacia da Ribeira de Coina - (ainda ndo envolvidos)
Até 2020
9 - Infraestruturas Verdes "corredores verdes" Em Curso Concretizacdo continuada s G Revisdo a cada 5 anos
i DPAM, DGRU, DIEPEM, GEP
10 - Arborizagdo urbana Em Curso Concretiza¢do continuada N M n/a
s : DGRU, DIEPEM, GEP, DAS
14 - Crlagdo de gulas com Informagdo sobre D -
medidas bioclimédticas e estratégias de adaptagdo | Em Curso Concretizacdo continuada ) P Revisdo periodica
DPAM, S.energia
em ediffcios pablicos e privados
CMB -
15 - Plan ntingénci; 1fi r n
5 ano de contingéncla especifico para as ondas Até 2030 SMPC, DAS, Delegacdo de M Revisdo a cada 5 anos
de calor ) )
Saude, Bombeiros
CMB -
17 - Sistema de alerta para as ondas de calor e . . .
Existente SMPC, Delegacdo de P Revisdo anual
elevada radiagdo solar ] )
Saude, Bombeiros

Abreviaturas: DPAM - Divisdo de Planeamento, Ambiente e Mobilidade; DGRU - Divisdo de Gestdo e Regeneracdo Urbana;
DIEPEM - Divisdo de Intervencéo no Espaco Publico e Equipamentos Municipais; DAS - Divisdo de Aguas e Saneamento; DSU
- Divisdo de Servicos Urbanos; CEA - Centro de Educacdo Ambiental; GEP - Gabinete de Estudos e Projetos; DISE - Divisdo de
Intervencdo Social e Educacao; SMPC - Servico Municipal de Protecdo Civil; S.energia - Agéncia Regional de Energia para os

municipios do Barreiro, Moita e Montijo.
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Adaptacio - processo de ajustamento ao clima atual ou projetado
e aos seus efeitos. Em sistemas huma—nos, a adaptagdo procura
moderar ou evitar danos e/ou explorar oportunidades benéficas. Em
alguns sistemas naturais, a interven¢do humana podera fa—cilitar
ajustamentos ao clima projetado e aos seus efeitos (IPCC, 2014a).

Adaptacido autonoma (ou espontinea) - adaptagdo que ndo
constitui uma resposta consciente aos estimulos climaticos mas ¢,
por exemplo, desencadeada por mudangas ecologicas em sistemas
naturais e por mudangas de mercado ou de bem-estar em sistemas
humanos (IPCC, 2007, IPCC, 2014a).

Adaptacio planeada - adaptacdo resultante de uma deliberada
opecao politica baseada na percecdo de que determinadas condi-
¢des foram modificadas (ou es—tdo prestes a ser) e que existe a
necessidade de atuar de forma a regressar, manter ou alcangar o
estado desejado (IPCC, 2007, IPCC, 2014a).

Alteracoes climaticas - qualquer mudanga no clima ao longo do
tempo, devida a variabilidade natural ou como resultado de ativi-
dades humanas. Este conceito difere do que ¢ utilizado na ‘Con-
vengao-Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragdes Climaticas’
(UNFCCC), no ambito da qual se define as “alteragdes climati-
cas” como sendo "uma mudanga no clima que seja atribuida direta
ou indiretamente a atividades humanas que alterem a composicéo
global da atmosfera e que seja adicional a variabilidade clima-
tica natural observada durante periodos de tempo comparaveis"
(AVELAR e LOURENCO, 2010).

Anomalia climatica - diferen¢a no valor de uma variavel cli-
matica num dado periodo relativamente ao periodo de referéncia.
Por exemplo, considerando a temperatura média observada entre
1961/1990 (periodo de referéncia), uma anomalia de +2°C para
um periodo futuro significa que a temperatura média serd mais
elevada em 2°C que no periodo de referéncia.

Arrependimento baixo ou limitado - ‘low-regret’ ou ‘limi-
ted-regret’ - (tipificagdo de opcdes/medidas de adaptacao)
- opcdes (ou medidas) para as quais os custos associados sdo
relativamente pequenos e os beneficios podem vir a ser relativa-
mente grandes, caso 0s cendrios (incertos) de alteragdes climati-
cas se venham a concretizar. Estas op¢des tém o mérito de serem
direcionadas para a maximiza¢ao do retorno do investimento,
mesmo quando o grau de certeza associado as alteracdes cli—-
maticas projetadas ¢ baixo.

Atitude perante o risco - nivel de risco que uma entidade
estd preparada para aceitar. Este nivel tera reflexo na estratégia
de adaptacdo dessa entidade, ajudando a avaliar as diferentes
opgdes disponiveis. Se no municipio existir um elevado grau de
aversdo ao risco, a identificacdo e implementacao de solugdes
rapidas que irdo diminuir a vulnerabilidade de curto prazo asso-
ciada aos riscos climaticos poderdo ser uma opg¢do, enquanto
se investigam outras medidas mais robustas e de longo prazo
(UKCIP, 2013).

Capacidade de adaptacio (ou adaptativa) - capacidade que sis-
temas, institui¢des, seres humanos e outros organismos tém para
se ajustar a potenciais danos, tirando partido de oportunidades ou
respondendo as suas consequéncias (IPCC, 2014a).

Cenario climatico - simulagdo numérica do clima no futuro,
baseada em modelos de circulagio geral da atmosfera e na repre-
sentacdo do sistema climatico e dos seus subsistemas. Estes
modelos s3o usados na investigagdo das consequéncias potenciais
das alteragdes climaticas de origem antropogénica e como infor-
magdo de entrada em modelos de impacto (IPCC, 2012).

Cheia - transbordo de um curso de agua em relagdo ao seu leito
original, causando a inundagdo das margens (leito de cheia)
(RAMOS, 2013).

Comunidade - Conjunto de pessoas cuja coesdo se baseia na
existéncia de uma cultura, memoria, e/ou praticas comuns. Fre-
quentemente a nogdo de comunidade surge associada a deter-
minado territério ou regido (e.g., comunidade local do bairro
X, comunidade do municipio y). Uma comunidade baseia-se na
partilha de relagdes de proximidade, sentimentos de pertenca e
interacdes quotidianas. Podem, por isso, extravasar a ligagdo ter-
ritorial e ganhar sentido com base na partilha de praticas, interes-
ses ou valores, aproximando-se, neste caso, da nogdo de grupo
social (e.g., comunidade de pescadores, comunidade cientifica,
comunidade de produtores, ou até comunidade virtual...).

Dias de chuva - segundo a Organizagdo Meteorologica Mundial
sdo dias com precipitagdo superior ou igual a 1 mm.

Dias muito quentes - segundo a Organizagdo Meteorologica Mun-
dial sao dias com temperatura maxima superior ou igual a 35°C.

Dias de geada - segundo a Organizagdo Meteorologica Mundial
sdo dias com temperatura minima inferior ou igual a 0°C.

Dias de verao - segundo a Organiza¢do Meteorologica Mundial
sdo dias com temperatura maxima superior ou igual a 25°C.

Exposicio - de todas as componentes que contribuem para a
vulnerabilidade, a exposicdo ¢ a Unica diretamente ligada aos
parametros climaticos, ou seja, a magnitude do evento, as suas
caracteristicas ¢ a variabilidade existente nas diferentes ocorrén-
cias. Os fatores de exposi¢ao incluem temperatura, precipitagao,
evapotranspiracdo e balango hidrolégico, bem como os eventos
extremos associados, nomeadamente chuva intensa/torrencial e
secas meteorologicas (FRITZSCHE [et al.], 2014).

Extremos climaticos - ocorréncia de valores superiores (ou infe-
riores) a um limiar préoximo do valor maximo (ou minimo) obser-
vado (IPCC, 2012).

Frequéncia - nimero de ocorréncias de um determinado evento
por unidade de tempo (ver probabilidade de ocorréncia).
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Forgamento radiativo - balango (positivo ou negativo) do fluxo de
energia radiativa (irradidncia) na tropopausa, devido a uma modi-
ficagdo numa variavel interna ou externa ao sistema climatico,
tal como a variagdo da concentragdo de didxido de carbono na
troposfera ou da radiancia solar. Mede-se em W/m2 (adaptado de
IPCC, 2013).

Gestiao flexivel ou adaptativa (‘flexible/adaptive mana-
gement’) - opgdes (ou medidas) que implicam uma estratégia
incremental (ou progressiva) deixan—do espago para medidas
de cariz mais transformati—vo, ao invés de planear a adapta-
¢30 como uma acdo Unica e de grande escala. Esta abordagem
diminui os riscos associados ao erro (ma-adaptacdo), uma vez
que introduz opgdes e medidas que fazem sen—tido no presente,
mas que sdo desenhadas por forma a permitir alteragdes incre-
mentais ou transformativas (incluindo a alteracdo da estratégia)
a medida que o conhecimento, a experiéncia e as tecnologias
evoluem. Adiar a introducdo de op¢des (ou medidas) especificas
pode ser enquadrada nes—ta abordagem, desde que essa decisao
seja acom—panhada por um compromisso claro de continuar a
desenvolver a capacidade adaptativa do municipio através, por
exemplo, da monitorizagdo e avaliag@o continua dos riscos. Este
tipo de decisdes esta muitas vezes associado a riscos climaticos
que ainda se encontram dentro dos limiares criticos ou do nivel
de risco aceitavel para o municipio, ou quando a capacidade
adaptativa ainda ¢ insuficiente para permitir uma agdo concreta
(como o sdo, por vezes, as circunstancias institucionais ou de
regulacdo)

Grupo social - Conjunto de individuos que interagem de modo
sistematico uns com os outros. Seja qual for a sua dimensao,
uma das caracteristicas proprias de um grupo social € a de os seus
membros terem consciéncia de possuir uma identidade comum
decorrente de fatores multiplos, tais como a idade, o género, a
profissdo, os valores, a formagao, etc. Assim, 0s grupos sociais
definem-se normalmente por caracteristicas socioculturais, socio-
demograficas ou socioecondmicas (e.g., idosos, jovens, domésti-
cas, minorias étnicas, grupos profissionais...).

Impacto potencial - resultado da combinacao da exposi¢do com
a sensibilidade a um determinado fendémeno. Por exemplo, uma
situagdo de precipitagdo intensa (exposi¢ao) combinada com ver-
tentes declivosas, terras sem vegetacdo e pouco compactas (sen-
sibilidade), ira resultar em erosdo dos solos (impacto potencial)
(FRITZSCHE [et al.], 2014).

Infraestruturas ‘cinzentas’ - inter—vencdes fisicas ou de enge-
nharia com o objetivo de tornar edificios e outras infraestruturas
melhor pre—paradas para lidar com eventos extremos. Este tipo de
opgoes foca-se no impacto direto das alteragdes climaticas sobre
as infraestruturas (por exemplo, temperatura, inundagdes, subida
do nivel médio do mar) e tém normalmente como objetivos o
‘contro—lo’ da ameaga (por exemplo, diques, barragens) ou a pre-
vengdo dos seus efeitos (por exemplo, ao nivel da irrigagdo ou do
ar condicionado) (EC, 2009, EC, 2013).
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Infraestruturas ‘verdes’ - contribuem para o au—mento da
resiliéncia dos ecossistemas e para obje-tivos como a reversiao
da perda de biodiversidade, a degradagdo de ecossistemas e o
restabelecimento dos ciclos da agua. Utilizam as fungdes e os
servigos dos ecossistemas para alcangar solucdes de adap—tagdo
mais facilmente implementaveis e de melhor custo-eficacia que
as infraestruturas ‘cinzentas’. Po—dem passar, por exemplo, pela
utilizagdo do efeito de arrefecimento gerado por arvores e outras
plan—tas, em areas densamente habitadas; pela preser—vagdo da
biodiversidade como forma de melhorar a prevengdo contra even-
tos extremos (por exemplo, tempestades ou fogos florestais), pra-
gas e espécies invasoras; pela gestao integrada de areas htimidas;
e, pelo melhoramento da capacidade de infiltragdo e retengo da
agua (EC, 2009, EC, 2013).

Instrumentos de Gestao Territorial - programas e planos con-
sagrados no Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que esta-
belece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT), onde se definem as regras sobre o planeamento e orde-
namento do territorio relativas a Portugal. Os Instrumentos de
Gestao Territorial sdo definidos na Lei n.° 31/2014, de 30 de maio,
que estabelece as bases gerais das politicas publicas e do regime
juridico do solo, do ordenamento do territorio ¢ do urbanismo.

Inundagio - submersdo de uma area usualmente emersa; pode ter
origem natural ou ser induzida pela agdo humana (RAMOS, 2013).

Limiar critico - limite fisico, temporal ou regulatorio, a partir
do qual um sistema sofre mudangas rapidas ou repentinas ¢ que,
uma vez ultrapassado, causa consequéncias inaceitaveis ou gera
novas oportunidades para o territorio do municipio; ponto ou
nivel a partir do qual emergem novas propriedades em sistemas
ecologicos, econdmicos ou de outro tipo, que tornam invalidas as
previsdes baseadas em relacdes matematicas aplicaveis a esses
sistemas (IPCC, 2007).

Ma-adaptaciao (‘maladaptation’) - ag¢des de adaptagdo que
podem levar a um aumento do risco e/ou da vul—nerabilidade as
alteracdes climaticas, ou seja, a dimi—nui¢ao do bem-estar no pre-
sente ou no futuro (IPCC, 2014a).

Medidas de adaptagdo - agdes concretas de ajustamento ao
clima atual ou futuro que resultam do conjunto de estratégias e
opg¢des de adaptagdo, consideradas apropriadas para responder as
necessidades especificas do sistema. Estas a¢des sdo de ambito
alargado podendo ser categorizadas como estruturais, institucio-
nais ou sociais (adaptado de IPCC, 2014b).

Mitigacdo (das alterac¢des climaticas) - intervengdo humana
através de estratégias, op¢des ou medidas para reduzir a fonte ou
aumentar os sumidouros de gases com efeitos de estufa, responsa-
veis pelas alteracdes climaticas (adaptado de IPCC, 2014a).
Exemplos de medidas de mitigagdo consistem na utilizagdo de
fontes de energias renovaveis, processos de diminuigdo de resi-
duos, utiliza¢@o de transportes coletivos, entre outras.
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Modelo climatico - representagdo numérica (com diferentes
niveis de complexidade) do sistema climatico da terra baseada
nas propriedades, interagdes e respostas das suas componentes
fisicas, quimicas e bioldgicas, tendo em conta todas ou algumas
das suas propriedades conhecidas. O sistema climatico pode ser
representado por modelos com diferentes niveis de complexi-
dade para qualquer uma dessas componentes ou para a sua com-
binagdo, podendo diferir em varios aspetos como o numero de
dimensdes espaciais, a extensdo de processos fisicos, quimicos
ou bioldgicos que sdo explicitamente representados ou o nivel de
parametrizagdes empiricas envolvidas. Os modelos disponiveis
atualmente com maior fiabilidade para representarem o sistema
climatico sdo os modelos gerais/globais de circulagdo atmosfera
-oceano (Atmosphere-Ocean Global Climate Models - AOGCM).
Estes, sdo aplicados como ferramentas para estudar e simular o
clima e disponibilizam representagdes do sistema climatico e res-
petivas proje¢des mensais, sazonais e interanuais (IPCC, 2013).

Modelo Climatico Regional (RCM) - modelos com uma reso-
lugdo maior que os modelos climaticos glo—bais (GCM), embora
baseados nestes. Os modelos climaticos globais contém informa-
¢des climaticas numa grelha com resolugdes entre os 300 km e os
100 km, enquanto os modelos regionais usam uma maior resolu-
¢do espacial, variando a dimensdo da grelha entre os 11 km e os
50 km (UKCIP, 2013).

Noites tropicais - segundo a Organizagdo Meteorologica Mun-
dial, sdo noites com temperatura minima superior ou igual a 20°C.

Normal climatolégica - valor médio de uma varidvel climatica,
tendo em aten¢do os valores observados num determinado local
durante um periodo de 30 anos. Este periodo tem inicio no pri-
meiro ano de uma década, sendo exemplo para Portugal a normal
climatologica de 1961/1990.

Onda de calor - segundo a Organizagdo Meteorologica Mundial,
considera-se que ocorre uma onda de calor quando, num intervalo
de pelo menos seis dias consecutivos, a temperatura maxima dia-
ria é superior em 5°C ao valor médio diario no periodo de referén-
cia (média dos ultimos 30 anos).

Opcoes de adaptacio - alternativas/decisdes para operacionali-
zar uma estratégia de adaptacdo. S3o a base para definir as medi-
das a implementar e res—ponder as necessidades de adaptacdo
identificadas. Consistem na escolha entre duas ou mais possibi-
li~dades, sendo exemplo a prote¢do de uma area vulneravel ou a
retirada da populacdo de uma drea em risco (adaptado de SMIT e
WANDEL, 2006).

Opcdes ‘nao estruturais’ (ou 'soft') - desenho e implementacéo
de politicas, estraté—gias e processos. Podem incluir, por exemplo,
a in—tegracdo da adaptacdo no planeamento territorial e urbano,
a disseminacdo de informagdo, incentivos econémicos a reducéo
de vulnerabilidades e a sen—sibilizagdo para a adaptacdo (e contra
a ma-adaptacdo). Requerem uma cuidadosa gestdo dos sistemas

humanos subjacentes ¢ podem incluir, entre outros: instrumen-
tos econdmicos (como mercados ambien—tais), investigagdo e
desenvolvimento (por exemplo, no dominio das tecnologias), e
a criagdo de quadros institucionais (regulagdo e/ou guias) e de
estruturas organizacionais (por exemplo, parcerias) apropriadas
(EC, 2009,EC, 2013).

Plano de Pormenor - desenvolve e concretiza em detalhe as pro-
postas de ocupagdo de qualquer area do territorio municipal, estabe-
lecendo regras sobre a implantacdo das infraestruturas e o desenho
dos espagos de utilizagdo coletiva, a implantagdo, a volumetria e
as regras para a edificagdo e a disciplina da sua integracdo na pai-
sagem, a localizagdo e a inser¢do urbanistica dos equipamentos de
utilizagdo coletiva e a organizagdo espacial das demais atividades
de interesse geral. Abrange areas continuas do territério municipal,
que podem corresponder a uma unidade ou subunidade operativa
de planeamento e gestdo ou a parte delas. Pode adotar modalidades
especificas com contetido material adaptado a finalidades particu-
lares de intervengdo, sendo modalidades especificas: o plano de
intervengdo no espago rustico; o plano de pormenor de reabilitacdo
urbana; e o plano de pormenor de salvaguarda.

Plano de Urbanizacdo - desenvolve e concretiza o plano diretor
municipal e estrutura a ocupac@o do solo e o seu aproveitamento,
fornecendo o quadro de referéncia para a aplicagdo das politicas
urbanas e definindo a localizagdo das infraestruturas e dos equipa-
mentos coletivos principais. Pode abranger qualquer area do terri-
torio do municipio incluida em perimetro urbano por plano diretor
municipal eficaz e, ainda, os solos risticos complementares de um ou
mais perimetros urbanos que se revelem necessarios para estabelecer
uma intervencao integrada de planeamento ou outras dreas do territo-
rio municipal que possam ser destinadas a usos e a fungdes urbanas,
designadamente a localizac@o de instalagdes ou parques industriais,
logisticos ou de servigos ou a localizagdo de empreendimentos turis-
ticos e equipamentos e infraestruturas associados.

Plano Diretor Municipal - instrumento que estabelece a estraté-
gia de desenvolvimento territorial municipal, a politica municipal
de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo, o modelo
territorial municipal, as op¢des de localizag@o e de gestdo de equi-
pamentos de utiliza¢do coletiva e as relagdes de interdependéncia
com os municipios vizinhos, integrando e articulando as orienta-
¢Oes estabelecidas pelos programas de dmbito nacional, regional
e intermunicipal.

Planos Municipais de Ordenamento do Territério - corres-
pondem, no ambito do Sistema de Gestdo Territorial Municipal,
a instrumentos de natureza regulamentar e estabelecem o regime
de uso do solo, definindo modelos de ocupagdo territorial e da
organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na escala adequada,
de parametros de aproveitamento do solo, bem como de garantia
da sustentabilidade socioecondmica e financeira e da qualidade
ambiental. No quadro do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
correspondem a trés tipos: o plano diretor municipal, o plano de
urbanizagdo e o plano de pormenor.
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Probabilidade de ocorréncia - refere-se ao nimero médio de
anos entre a ocorréncia de dois eventos sucessivos com uma mag-
nitude idéntica. Normalmente ¢ definida por periodos de retorno
e expressa em intervalos de tempo (ANDRADE [et al.], 2006).

Projecio climatica - projecdo da resposta do siste~ma climatico
a cenarios de emissdes ou concentra—¢des de gases com efeito
de estufa e aerossois ou cenarios de forcamento radiativo, fre-
quentemente obtida através da simulagdo em modelos climaticos.
As projecdes climaticas dependem dos cenarios de emissdes/con-
centragdes/forcamento radiativo utilizados, que sdo baseados em
pressupostos relacionados com comportamentos socioeconomi-
cos e tecnoldgicos no futuro. Estes pressupostos poderdo, ou ndo,
vir a concretizar-se estando sujeitos a um grau substan—cial de
incerteza (IPCC, 2013). Nao ¢ possivel fazer previsdes do clima
futuro, pois ndo se consegue atribuir probabilidades aos cenarios
climaticos obtidos por meio de diferentes cendrios de emissoes de
gases com efeito de estufa.

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
- define, juridicamente, o regime de coordenacdo dos ambitos
nacional, regional, intermunicipal ¢ municipal do sistema de
gestdo territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de
elaboragdo, aprovagdo, execucao e avaliagdo dos instrumentos de
gestdo territorial, bem como a articulacdo e compatibilizagdo dos
programas e dos planos territoriais com os planos de ordenamento
do espaco maritimo nacional.

Resiliéncia - capacidade de sistemas sociais, econémicos ou
ambientais lidarem com perturbagdes, eventos ou tendéncias
nocivas, respondendo ou reorganizando-se de forma a preservar
as suas fungdes essenciais, a sua estrutura ¢ a sua identidade,
enquanto também mantém a sua capacidade de adaptacdo, apren-
dizagem e transformacdo (IPCC, 2014a).

Risco climatico - probabilidade de ocorréncia de consequéncias
ou perdas danosas (mortes, ferimentos, bens, meios de produgao,
interrupgdes nas atividades econdmicas ou impactos ambientais),
que resultam da interagdo entre o clima, os perigos induzidos pelo
homem e as condi¢des de vulnerabilidade dos sistemas (adaptado
de ISO 31010, 2009, UNISDR, 2011).

Sem arrependimento - ‘no-regret’ - (tipificacdo de opgdes/
medidas de adaptacdo) - op¢des (ou medidas) suscetiveis de gerar
beneficios socioecondmi—cos que excedem os seus custos, inde-
pendente da dimensao das alteragdes climaticas que se venham a
verificar. Este tipo de medidas inclui as que se justifiquem (cus-
to-eficacia) para o clima atual (incluindo variabilidade e extre-
mos) e cuja implementagdo seja consistente como resposta aos
riscos associados as alteragdes climaticas projetadas. Adicional-
mente, este tipo de op¢des/medidas ¢ particularmente apropriado
para decisdes de médio prazo, ja que sdo de implementa¢do mais
provavel (benefi—cios dbvios e imediatos) e poderdo gerar uma
apren—dizagem relevante para novas analises, nas quais outras
opc¢oes e medidas poderdo ser consideradas. De notar que mesmo
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opgoes deste tipo terdo sem—pre um custo, por menor que seja.

Sempre vantajosas - ‘win-win’ - (tipificacdo de op¢des/medidas
de adaptagdo) - opgdes (ou medidas) que, para além de servirem
como resposta as alteragdes climaticas, podem também vir a con-
tribuir para outros beneficios sociais, ambientais ou econdmicos.
No contexto deste projeto, estas opcdes podem estar associadas,
por exemplo, a medidas que para além da adaptagdo respondem a
objetivos relacio—nados com a mitigagdo. Estas op¢des e medidas
podem ainda incluir aquelas que s@o introduzidas por razdes niao
relacionadas com a resposta aos riscos climaticos, mas que contri-
buem para o nivel de adaptagdo desejado.

Sensibilidade / Suscetibilidade - determina o grau a partir do
qual o sistema ¢é afetado (benéfica ou adversamente) por uma
determinada exposi¢do ao clima. A sensibilidade ou suscetibili-
dade ¢ condicionada pelas condi¢des naturais e fi—sicas do sis-
tema (por exemplo, a sua topografia, a capacidade dos solos para
resistir a erosdo ou o seu tipo de ocupagdo) e pelas atividades
humanas que afetam as condi¢des naturais e fisicas do sistema
(por exemplo, praticas agricolas, gestdo de recur—sos hidricos,
utilizagdo de outros recursos e pressdes relacionadas com as for-
mas de povoamento e densidade populacional). Uma vez que
muitos sistemas foram mo—dificados tendo em vista a sua adapta-
¢do ao clima atual (por exemplo, barragens, diques e sistemas de
irrigagdo), a avaliagdo da sensibilidade inclui igual—mente a ver-
tente relacionada com a capacidade de adaptag@o atual. Os fato-
res sociais, como a densida—de populacional, deverdo ser apenas
considerados como sensiveis se contribuirem diretamente para os
impactos climaticos (FRITZSCHE [et al.], 2014).

Sistema de Gestao Territorial - estrutura a politica de ordena-
mento do territorio e de urbanismo, organizando-se, num contexto
de interagdo coordenada, em quatro ambitos: i. nacional; ii. regio-
nal; iii. intermunicipal; iv. municipal.

‘Tempo de vida’ - o ‘tempo de vida’ (ou horizonte temporal) da
decisdo em adaptagdo pode ser definido como a soma do tempo
de implementagdo (‘lead time’), ou seja, o tempo que decorre
desde que uma op¢ao ou medida é equacionada até ao momento
em que ¢ executada, com o tempo da consequéncia (‘consequence
time”), isto ¢, o tempo ao longo do qual as consequéncias da
decisao se fazem sentir (SMITH [et al.], 2011). No contexto das
alteragdes climaticas, os conceitos rela—tivos ao tempo remetem
muitas vezes para os horizontes temporais relativos a ocorréncia
de impactos. De forma mais ou menos informal, estes prazos sdo
normalmente referidos como sendo ‘curtos’ (a 25 anos), ‘médios’
(a 50 anos) ou ‘longos’ (a 100 anos) e poderao, ou ndo, ser dife-
rentes do ‘tempo de vida’ das decisdes tomadas.

Vulnerabilidade - consiste na propensdo ou predisposi¢do que
determinado elemento ou conjunto de elementos tém para serem
impactados negativamente. A vulnerabilidade agrega uma varie-
dade de conceitos, incluindo exposi¢do, sensibilidade e capaci-
dade de adaptacdo (adaptado de IPCC, 2014b).
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ANEXOS

1. Equipas técnicas da Camara Municipal do Barreiro e do
projeto ClimAdaPT.Local

II. Mapeamento dos atores-chave
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VIIL Integrag@o das op¢des de adaptagdo nos instrumentos de
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Através dos fundos EEA Grants e Norway Grants, a Islandia, Liechtenstein ¢ Noruega contribuem para reduzir as disparidades
sociais e economicas e reforgar as relagdes bilaterais com os paises beneficiarios na Europa. Os trés paises doadores cooperam
estreitamente com a Unido Europeia através do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu (EEE).

Para o periodo 2009-14, as subvengdes do EEA Grants e do Norway Grants totalizam o valor de 1,79 mil milhdes de euros.

A Noruega contribui com cerca de 97% do financiamento total. Estas subvengdes estdo disponiveis para organizagdes nao
governamentais, centros de investigacdo e universidades, e setores publico e privado nos 12 Estados-membros integrados mais
recentemente na Unido Europeia, Grécia, Portugal e Espanha. H4 uma ampla cooperacido com entidades dos paises doadores,
e as atividades podem ser implementadas até 2016.

As principais areas de apoio s@o a prote¢do do ambiente e alteracdes climaticas, investigag@o e bolsas de estudo, sociedade civil,
a saude e as criangas, a igualdade de género, a justi¢a e o patrimonio cultural.

O projeto ClimAdaPT.Local esta integrado no Programa AdaPT, gerido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP (APA, IP),
enquanto gestora do Fundo Portugués de Carbono (FPC), no valor total de 1,5 milhdes de euros, cofinanciado a 85% pelo
EEA Grants e a 15% pelo Fundo Portugués de Carbono (FPC). O projeto beneficia de um apoio de 1,270 milhdes de euros da
Islandia, Liechtenstein e Noruega através do programa EEA Grants, e de 224 mil euros através do FPC. O objetivo do projeto
ClimAdaPT.Local ¢ desenvolver estratégias municipais de adaptagao as alteracdes climaticas.

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS
MUNICIiPIO DO BARREIRO
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