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MEDIDAS / RECOMENDACOES A ADOTAR EM MATERIA DE LICENCIAMENTO,
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO, FISCALIZAGAO E INSPECAO DE OPERACOES
URBANISTICAS — VERTENTES AVALIACAO E REMEDIACAO DO SOLO

(ABRIL DE 2017)

Uma primeira versao deste documento foi elaborada para o Municipio de Lisboa, em abril de 2017,
pela Comissdo Técnica constituida para o acompanhamento da obra de expansao do Hospital CUF
Descobertas, no Parque das Nacdes, a qual integrou representantes da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P. (APA), Direcdo-Geral da Saude (DGS), Administracdo Regional de Saude de Lisboa e
Vale do Tejo, I.P. (ARSLVT), Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo (CCDR LVT), Camara Municipal de Lisboa (CML), Servico Municipal de Protecédo Civil (SMPC)
e Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAQOT),
esta Ultima na qualidade de observador. A luz da experiéncia entretanto adquirida, o documento
foi objeto de diversas revisGes técnicas — em janeiro 2018, julho 2019, maio e julho de 2021.

> FASE DE ELABORACAO DO PROJETO DE OPERACAO URBANISTICA

Considerando que, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 25.2 do Regulamento do Plano
Diretor Municipal (PDM) de Lisboa, “nas dreas onde, tendo em considerag¢éio, nomeadamente,
atividades poluentes pré-existentes, existam indicios de que os solos se encontram contaminados
com substdncias de risco para a populagdo e para o ambiente, com possibilidade de afetacdo de
aquiferos e aquitardos, é obrigatdrio proceder a uma avaliacdo da respetiva perigosidade”, o
requerente de uma operacdo urbanistica’ com intervencdo no subsolo do Municipio de Lisboa,
em area onde existam indicios de contaminagdo com substancias perigosas para a saude
humana e para o ambiente, deve proceder a avaliagao da qualidade do solo, i.e., a uma
avaliagdo da presenga de contaminantes, por iniciativa do préprio ou mediante notifica¢do da
CML, na sequéncia da submissdo do projeto de operagao urbanistica.

Para o efeito, deve ser efetuado, pelo requerente, um Plano de Amostragem, contemplando os
elementos constantes do anexo |. Podera, também, ser ponderada a avaliacdo da qualidade da
agua, se houver indicios da sua contaminacdo (a ser o caso, vide subseccao relativa a “Qualidade

da Agua Subterranea” deste documento).

Relativamente ao solo, recomenda-se a caracterizagdo dos seus parametros fisicos
(granulometria, densidade, porosidade, teor em agua, permeabilidade), a determinag¢do do pH
e do teor de matéria orgadnica, bem como a realizacdo de ensaio de varrimento,
preferencialmente por laboratério acreditado para o efeito, para determinacdo da eventual
presenca de contaminantes, tendo em consideragao as atividades desenvolvidas atualmente ou

1 Por “operacdo urbanistica” deve entender-se a operacdo de loteamento ou obras de urbaniza¢do, de
construgdo, alteracdo ou ampliacdo de edificado, trabalho de remodelacdo de terrenos em drea nao
abrangida por operacdo de loteamento ou outra, sujeitas ao Regime Juridico de Urbanizagdo e Edificacdo
(RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na sua redacgdo atual.
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no passado, naquela drea. Em particular, devera ser determinada a eventual presenca de
contaminantes dos seguintes grupos:

= Metais pesados (arsénio, cadmio, chumbo, cobre, crémio, mercurio, niquel e zinco);
= TPH (hidrocarbonetos de petrdleo: Cs-Cio, C>10-Ci6, C>16-C34 € C534-Cso);

= PAH (hidrocarbonetos aromaticos policiclicos);

= BTEX (benzeno, tolueno, etilbenzeno e xileno);

= Hidrocarbonetos halogenados volateis.

Poder3, ainda, ser ponderada a necessidade de avaliacdo de outros grupos de contaminantes,
em funcdo do tipo/especificidade da(s) atividade(s) desenvolvida(s) no passado no local, como
sejam: cianetos, MTBE, fendis, explosivos, PCB, fitofarmacéuticos, ou outros.

Os resultados da amostragem ao solo devem ser confrontados com os valores de referéncia
fixados para os contaminantes em causa, em fun¢do do uso previsto, consultando para o efeito
0 “Guia Técnico — Valores de Referéncia para o Solo”, APA. A ser o caso de existirem valores de

fundo naturais validados pela APA, estes prevalecem sobre os valores de referéncia.

Nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 25.2 do Regulamento do PDM de Lisboa, “em caso de
comprovada situacGo de risco é obrigatdria a elaboragdo e execugcdo de um plano de
descontaminacgdo dos solos e reposicdo da salubridade, o qual deverd anteceder qualquer
intervengdo urbanistica”. Se os resultados da amostragem ao solo para os contaminantes em
causa forem superiores aos valores fixados, e se, face ao uso previsto, for expectavel existir
exposicdo humana ou de recetores ambientais, devera ser realizada uma anadlise quantitativa de
risco (vide para o efeito o “Guia Técnico — Andlise de risco e critérios de aceitabilidade do risco”,

APA), para determinagdo dos valores objetivo de remediagdo, em caso de risco inaceitavel. Em
alternativa a realizagdo da andlise quantitativa de risco, poderd o requerente da operagao
urbanistica optar por remediar o solo até aos valores de referéncia fixados para os

contaminantes determinados no local aquando da avaliagao da qualidade do solo efetuada.

LICENCIAMENTO DA OPERAGAO DE REMEDIAGCAO DE SOLOS
Considerando que:

= Nos termos do fixado no n.2 2 do artigo 59.2 (“Sujeicdo e licenciamento”) do Anexo | do
Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro, que estabelece o Regime Geral da Gestdo
de Residuos (RGGR), “o disposto no presente capitulo aplica-se, com as necessdrias
adaptagbes, as operacdes de remediagdo dos solos (...), sem prejuizo do disposto em
legislag¢do especifica”;
= Nos termos do fixado no n.2 1 do artigo 60.2 (“Entidades licenciadoras”) do RGGR, “(...) o
licenciamento das operagbes de tratamento de residuos compete:
a) (..)
b) As ARR (Autoridades Regionais de Residuos), nos restantes casos de operagdes de
tratamento de residuos, incluindo operag¢des de remediagdo dos solos” (...),

o requerente da operacgdo urbanistica deve efetuar o pedido de licenciamento da operagao de
remediacdo de solos, segundo o RGGR, via mdédulo LUA da plataforma eletrénica do Sistema

2


https://sniambgeoviewer.apambiente.pt/GeoDocs/geoportaldocs/AtQualSolos/Guia_Tecnico_Valores%20de%20Referencia_2019_01.pdf
https://sniambgeoviewer.apambiente.pt/GeoDocs/geoportaldocs/AtQualSolos/Guia_Tecnico_Analise_de_Risco_Criterios_de_Aceitalidade_2019_01.pdf
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Integrado de Licenciamento do Ambiente (SILiAmb), tal como previsto no Regime de
Licenciamento Unico de Ambiente (LUA), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 75/2015, de 11 de maio,
por iniciativa do préprio ou sendo disso informado pela CML. No caso particular dos
estabelecimentos incluidos no dmbito do Decreto-Lei n.2 73/2015, de 15 de maio (Regime SIR),
o supramencionado pedido deve ser efetuado na respetiva plataforma eletrdnica, via Balcdo do
Empreendedor, sendo encaminhados automaticamente para o simulador LUA no SILIAmb.

Em conformidade com o n.2 1 do artigo 77.2 (“Operagdo de remediac¢do do solo”) do RGGR, o
pedido de licenciamento simplificado das operacdes de remediacdo de solos é acompanhado
dos seguintes elementos:

a) Dados necessdrios a identificagdo de proponente, do local e do responsavel pela
operagao;

b) Dados relativos a avaliagcdo da contaminacdo e definicdo dos objetivos da remediacgao;

c) Descricdo detalhada da operagdo de remediacdo dos solos, respetivo cronograma e
plano de monitorizacdo para avaliagdo da eficacia da operacao.

No anexo Il do presente documento sdo discriminados os elementos que a CCDR LVT podera
considerar que deverdo ser contemplados para instrucdo do pedido de licenciamento da
operacdo de remediacdo de solos, os quais consubstanciam o Plano de Remediacdo dos Solos.
A tramitacdo prossegue nos termos do previsto no artigo 77.2 do RGGR, podendo, neste ambito,
a CCDR LVT solicitar parecer as outras entidades publicas cuja intervencdo se revele necessaria
em razdo da matéria, designadamente, a APA, a ARSLVT, a Autoridade para as CondicGes de
Trabalho (ACT), a Dire¢do-Geral do Patriménio Arqueoldgico (DGPC) ou a CML, em funcdo da
especificidade do projeto apresentado.

Os elementos constantes do anexo Il, porque aplicaveis ao licenciamento de operagbes de
remediacao de solos noutros municipios com PDM com disposi¢des homdlogas as do de Lisboa,
foram objeto de apreciagdo pelas demais CCDR, enquanto autoridades regionais de residuos, a
guem compete o referido licenciamento, no sentido de garantir a desejavel harmoniza¢do dos
requisitos exigidos nesta matéria a nivel nacional.

A avaliacdo do estado do solo deve incluir toda a drea abrangida pela operacdo urbanistica,
incluindo as dreas destinadas a construgdo de edificado, as areas gerais da urbanizacdo e as
areas de utilizagdo comum — parqueamentos, arruamentos e areas arrelvadas ou ajardinadas.

A avaliacdo do estado do solo sob edificado, infraestruturas existentes ou pavimento, que por
razoes técnicas, de seguranga ou outras, ndo seja possivel efetuar aquando da caracterizagdo
prévia do local para efeitos da avaliacdo da sua contaminagdo, deverd ser realizada apds a
obtencdo da licenca de operacdo urbanistica, logo apds a sua demoli¢do. Os resultados analiticos
obtidos e as medidas adequadas a implementar em concordancia deverdo ser enviados para
anadlise e aprovacgao pela entidade licenciadora da operagao de remediacdo de solos, assim que
disponiveis, sendo que a interven¢do sé podera ocorrer apds aprovag¢ao por parte desta
entidade.

Apds a conclusdo da operacdao de remediacdo de solos, deverda o proponente apresentar
relatério final com o resultado da operagdo, contemplando, entre outra informacdo: i) a malha
de amostragem adotada e os resultados da avaliacdo da qualidade dos solos remanescentes,
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com indicagdo da profundidade de recolha das amostras; ii) planta da area intervencionada, em
ficheiros pdf e shapefile ou kml, discriminando, e quantificando, a area contaminada remediada
até aos valores de referéncia ou valores de fundo naturais e a area em que prevalece
contaminagdo, mas em que, face as medidas adotadas, o risco é aceitdvel para os recetores
potencialmente expostos, incluindo os trabalhadores responsdveis pela manutencao futura
destes espacos, nos termos da analise quantitativa de risco conduzida pelo proponente; iii) a
quantidade (massa) dos materiais escavados, individualizados por solos contaminados
escavados(classificados como residuo perigoso e como residuo ndo perigoso), e outros residuos
e respetivos destinos finais; iv) a massa estimada de solos contaminados mantidos no local, se
aplicavel.

Nos casos em que os solos contaminados remanescentes, objeto de medidas de gestdo de risco,
respeitem, nos termos da operacdo urbanistica, a areas a serem cedidas a gestdo municipal, o
relatério supra devera incluir os procedimentos a respeitar para a manutencdo das medidas
aplicadas e a adotar em eventuais futuras intervencGes nestas areas, contemplando as medidas
de minimizacdo dos riscos para os trabalhadores responsaveis pela manutencdo ou outros
utilizadores que possam estar expostos. Este relatdrio devera ser remetido, pelo proponente, a
CML, a qual assegurard que esta informacdo se mantém disponivel para meméria futura.

> FASE DE LICENCIAMENTO / COMUNICACAO PREVIA DE OPERACAO URBANISTICA

Uma vez obtido o licenciamento da operagdo de remediagdo de solos, nos termos do RGGR, o
dono de obra? deve integrar cdpia do alvara da licenca emitida pela CCDR LVT e dos elementos
que instruiram o pedido de licenciamento daquela operagao, no projeto a submeter a CML, para
efeitos da emissdao do alvara de licenga ou titulo de comunicagdao prévia para realizagdo da
operagdo urbanistica. Estes elementos, conjuntamente com o Relatdrio da operagao de
remediacdao de solos realizada, demonstrativo dos objetivos atingidos, exigido no alvard da
licenca da referida operagdo, dardo cumprimento ao requisito previsto no n.2 2 do artigo 25.2
do Regulamento do PDM de Lisboa, relativo a “execu¢éo de um plano de descontaminagdo dos
solos e reposicdo da salubridade”, habilitando o requerente com os elementos exigidos neste
ambito.

Nas situacdes em que, na sequéncia de uma anadlise de risco, este tenha sido considerado
aceitdvel para a saude humana e para o ambiente, tendo em consideragdo o uso previsto do
solo, ndo tendo havido, por isso, lugar a uma opera¢dao de remedia¢do de solos, nem,
consequentemente, um pedido de licenciamento junto da CCDR LVT, essa andlise de risco e os
respetivos pressupostos devem instruir o processo a ser submetido a CML para efeitos de
emissdo do alvara de licenga ou titulo de comunicagdo prévia para a realizacdo da operacdo
urbanistica, bem como ser remetidos a APA, juntamente com a delimitagdo em planta da area
contaminada com risco aceitavel, para efeitos de registo. A CML podera consultar as entidades
que entender por convenientes, relativamente a analise de risco conduzida, designadamente a
APA, a DGS ou a ARSLVT. Esclarecer que nas situagdes em que o risco apenas é aceitavel para a

2 por “dono de obra” deve entender-se o proprietdrio do imével ou titular de um direito que lhe permita a
formalizagdo do pedido.
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saude humana e para o ambiente mediante a ado¢ao de medidas de gestdo de risco, havera
lugar a uma operacdao de remediacdo de solos e, consequentemente, a um pedido de
licenciamento junto da CCDR LVT.

> FASE DE EXECUCAO DA OPERACAO URBANISTICA

o REsibuos

Na obra, os solos escavados estdo abrangidos pelo RGGR, com excecdo do solo ndo
contaminado e outros materiais naturais resultantes de escava¢des no ambito de atividades
de construcdo desde que os materiais em causa sejam utilizados para construcao no seu
estado natural e no local em que foram escavados, nos termos da alinea c) do n.2 2 do artigo
2.2 do referido regime.

Para efeitos de classificacdo dos solos escavados (residuos) e definicdo do seu cédigo LER
aplica-se o estabelecido na sec¢do Avaliacdo e Classificagdo do anexo a Decisdo da Comissao
2014/955/UE, de 18 de dezembro, tendo em vista o seu encaminhamento para um operador
de gestdo de residuos devidamente licenciado.

Os residuos sdo considerados perigosos se apresentarem pelo menos uma das caracteristicas
de perigosidade listadas no Regulamento (UE) n.2 1357/2014 da Comissdo, de 18 de
dezembro, as quais deverdo ser determinadas de acordo com o estabelecido no

Regulamento (CE) n.2 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro
(CLP). Para o efeito vide “Guia de Classificacdo de Residuos”, APA.

Os solos escavados classificados como residuos perigosos (codigo LER 17 05 03* — solos e

rochas, contendo substancias perigosas) tém que ser encaminhados para um operador de
tratamento de residuos devidamente licenciado. Dependendo das caracteristicas fisico-
quimicas, estes solos podem ser sujeitos a uma operagao de valorizacdo (descontaminagao)
ou de eliminagdo (por exemplo, deposicio em aterro), num Centro Integrado de
Recuperacio, Valoriza¢3o e Eliminac3o de Residuos Perigosos (CIRVER)3, devendo o produtor
ou detentor acautelar o cumprimento do principio da hierarquia dos residuos.

Nos termos do n.2 7.5 (Unidade de descontaminag¢do de solos) do Regulamento dos CIRVER,
estabelecido pela Portaria n.2 172/2009, de 17 de fevereiro, quando o CIRVER tratar solos
destinados a serem reutilizados externamente, inclusive no préprio local de origem, para
cada contaminante deve ser feito um ensaio de demonstragao da técnica de tratamento
selecionada, tendo por referéncia, enquanto nao for adotada legislagdao nacional especifica,
o “Guia Técnico — Valores de Referéncia para o Solo”. Nos termos daquela Portaria, a adocdo
de outros valores de referéncia que nao os supra indicados também é admissivel, desde que
o seu grau de exigéncia seja igual ou superior ao das Normas de Ontario, adotadas no referido
Guia Técnico.

% Notar que, a resolucio de um passivo ambiental localizado n3o estd sujeita ao regime juridico do
licenciamento dos CIRVER, nos termos do n.2 1 do artigo 97.2 do Decreto-Lei n.2 3/2004, de 3 de janeiro, na
sua redacgdo atual.


https://apambiente.pt/sites/default/files/2021-06/Guia%20de%20Classifica%C3%A7%C3%A3o_vers%C3%A3o%202.0_20200107.pdf
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Os solos escavados classificados como residuos ndo perigosos (codigo LER 17 05 04 — solos e

rochas ndo abrangidos em 17 05 03*) podem ter como destino um aterro para residuos
inertes ou um aterro para residuos nao perigosos, dependendo se sdo cumpridos os critérios
de admissibilidade definidos nas tabelas n.* 2 e 3 ou na tabela n.2 4, respetivamente,
constantes na parte B do anexo Il do novo Regime juridico da deposicdo de residuos em
aterro, fixado no Anexo Il do Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro, na sua reda¢do
atual.

O RGGR estabelece, na alinea c) do n.2 2 do artigo 2.2, em transposicdo da Diretiva Quadro
Residuos (DQR)*, que est3o excluidos do mbito do Regime “o solo ndo contaminado e outros
materiais naturais resultantes de escavac¢des no dmbito de atividades de construgcdo desde
que os materiais em causa sejam utilizados para construgdo no seu estado natural e no local
em que foram escavados”.

Ou seja, os solos e rochas que ndo sejam utilizados na obra de origem passardo a ter que ser
geridos de acordo com os tramites associados a gestdo de residuos.

Sobre este assunto vide as novas orientagdes da APA.

o QUALIDADE DA AGUA SUBTERRANEA

Durante a fase de projeto ou durante a fase de obra, nas situagdes em que se justificar a
avaliacdo da qualidade das dguas subterraneas, devem ser tidos em consideragdo os limiares
e normas de qualidade indicados no Plano de Gestdo da Regido Hidrografica (PGRH) do Tejo

e Ribeiras do Oeste, estabelecidos em conformidade com o Decreto-Lei n.2 208/2008, de 28

de outubro.

Complementarmente, e atendendo a que o Municipio de Lisboa é abrangido por uma massa
de dgua subterranea classificada como zona protegida para a captagdo de dgua para a
producido de dgua para consumo humano®, devem ser considerados os valores fixados no
anexo | do Decreto-Lei n.2 236/98, de 1 de agosto, e no anexo | do Decreto-Lei n.2 306/2007,
de 27 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.2 92/2010, de 26 de julho, e pelo Decreto-Lei
n.2 152/2017, de 7 de dezembro. Esclarece-se ainda que no caso do pardmetro TPH Cy0-Cao,
deve ser considerada a norma de qualidade ambiental estabelecida para as aguas superficiais
no Decreto-Lei n.2 218/2015, de 7 de outubro, e adotada para as aguas subterrdneas

(10 ug/l).

4 Diretiva 2008/98/CE, de 19 de novembro relativa a residuos, alterada pela Diretiva (UE) 2018/851, de 30

de maio.

5 No contexto da Diretiva Quadro da Agua e da Lei da Agua, as zonas protegidas correspondem as massas de
agua destinadas a captac3o de dgua para consumo humano que fornecam mais de 10 m3/dia em média ou
gue sirvam mais de 50 pessoas, bem como as massas de agua previstas para esse fim. Complementarmente,
nestas zonas protegidas sdo implementadas medidas de protecdo das origens de dgua subterranea para
abastecimento publico através da delimitacdo dos perimetros de protecdo das captagdes, de acordo com
os critérios estabelecidos no Decreto-Lei n.2 382/99, de 22 de setembro.


https://www.apambiente.pt/agua/planos-de-gestao-de-regiao-hidrografica
https://www.apambiente.pt/agua/planos-de-gestao-de-regiao-hidrografica
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o AGUAS RESIDUAIS

Nas situagOes em que se verifique a necessidade de extrair dguas contaminadas do local da

obra, estas devem ser geridas como dguas residuais. O licenciamento a adotar depende do

destino previsto:

Se a descarga ocorrer diretamente no solo ou em linha de 4gua, devera o dono de obra

solicitar aos servicos da Administracdo da Regido Hidrografica Tejo e Oeste da APA
(APA/ARH TO) o titulo de utilizagcdo dos recursos hidricos, via médulo LUA da plataforma
eletrdénica do SILiAmb, ao abrigo do disposto nos artigos 48.2 e seguintes do Decreto-Lei
n.2 226-A/2007, de 31 de maio, na sua redacdo atual. A rejeicdo de aguas residuais na
agua encontra-se sujeita ao cumprimento dos valores limite de emissdao fixados no
anexo XVIIl do Decreto-Lei n.2 236/98, de 1 de agosto.

ii. Se adescarga ocorrer para uma rede separativa de dguas pluviais, a rejeicdo estd sujeita

a titulo de utilizacdo dos recursos hidricos para descarga no meio hidrico, a conceder
pela APA/ARH TO, e mediante autorizacdo expressa da CML para o uso do coletor pluvial
[pedido de ramal de ligacdo a rede publica de saneamento (ramal de ligacdo de estaleiro
(provisério) através do formulario URB Mod. 41 da CML), com pagamento da respetiva
taxa]. No caso da obra se situar no Parque das Nagbes / Municipio de Lisboa, devera
ainda o dono de obra assegurar a instalacdo de separador de hidrocarbonetos
imediatamente a montante do ponto de ligacdo ao coletor municipal. No restante
municipio, a necessidade deste equipamento sera aferida pela APA/ARH TO, em funcdo
dos contaminantes detetados;

Se a descarga ocorrer para a rede publica de saneamento de Lisboa, devera o dono de

obra requerer, junto dos servicos municipais de atendimento, o pedido de ramal de
ligagdo a rede publica de saneamento [ramal de ligagdo de estaleiro (provisorio) através
do formulario URB Mod. 41 da CML], com pagamento da respetiva taxa.

Devera ser entregue a caracterizacdo fisico-quimica das aguas residuais a drenar, de
acordo com o artigo 3.2 do Capitulo Il do Regulamento para o Lancamento de Efluentes
Industriais na Rede de Coletores de Lisboa (RLEIRCL), Edital n.2 156/91, publicado no
Didrio Municipal n.2 16139, de 6 de junho.

Deverdo, ainda, ser indicadas: i) as medidas minimizadoras e de pré-tratamento a que
estardo sujeitas essas aguas residuais antes da respetiva descarga no coletor municipal,
com vista ao cumprimento do estabelecido no RLEIRCL; e ii) o prazo previsto de duragdo
da obra.

Se a descarga ocorrer em conjunto com outras aguas residuais, a ligagcdo devera ser efetuada

a rede de saneamento de Lisboa, devendo neste caso o licenciamento ser sujeito as regras

referidas.
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0 QUALIDADE DO AR AMBIENTE

Caso a contaminagdo do solo seja devida a presenca de compostos orgéanicos volateis (COV),
devem ser estabelecidas boas praticas para minimizar ou prevenir a sua libertacdo. Estas
boas praticas podem passar, entre outras:

i. Pelo transporte imediato dos solos contaminados escavados (residuos), em veiculo
coberto, para operador de gestdo de residuos devidamente licenciado;

ii. Pelo acondicionamento dos solos contaminados escavados (residuos) em contentores
fechados, ou colocados sobre superficie impermeabilizada e cobertos com telas
plasticas, sendo que o armazenamento temporario no local da obra e encaminhamento
para destino adequado devera ocorrer pelo minimo tempo possivel.

O Decreto-Lei n.2 102/2010, de 23 de setembro, na sua redacdo atual, que estabelece o
regime de avaliacdo e gestdo do ar ambiente, fixa valores limite de concentracdo de
determinados contaminantes no ar ambiente, que deverdo ser tidos em consideragdo. Caso
a caso, deverd ser ponderada pela entidade licenciadora a pertinéncia da realizagdo de uma
campanha de caracterizacdo da qualidade do ar ambiente para os poluentes relevantes, a
realizar pelo promotor, com um periodo de amostragem nao inferior a 14% do ano, nos
termos do disposto no anexo XXI do referido diploma.

A selecdo dos pontos de amostragem dos contaminantes do ar ambiente deverd, ainda, ter
em consideracdo as condigGes meteoroldgicas dominantes no local e a localizagdo dos
recetores que poderao potencialmente ser afetados.

o REGIME JURIDICO DA RESPONSABILIDADE POR DANOS AMBIENTAIS

O responsavel pela operagdo de remediacdo de solos serd um produtor e/ou um detentor de
residuos, na acegcdo do RGGR, ndo efetuando uma operag¢do de gestdo de residuos.
Atendendo a que a operagdo de remedia¢do de solos é uma atividade que ndo se encontra
enumerada no anexo Il do Decreto-Lei n.2 147/2008, de 29 de julho, na sua redacdo atual,
que estabelece o regime juridico da responsabilidade por danos ambientais, o exercicio desta
atividade, per si, ndo pressupde a obrigacdo de constituicdo de garantia financeira, nos
termos do disposto no artigo 22.2 deste diploma. Pese embora afastada a responsabilidade
objetiva no ambito deste regime, importara referir que, em caso de eventual dano ambiental,
ou ameagca iminente de dano, em virtude do exercicio da atividade de remediag¢do de solos,
ao operador serd imputada a responsabilidade subjetiva prevista nos artigos 8.2 e 13.2 do
diploma.

O SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO

Todos os trabalhadores que intervenham em operag¢des urbanisticas, que incluam eventuais
operac¢des de remediacdo de solos, devem beneficiar de servigos de seguranca e saude no
trabalho organizados pelo respetivo empregador, de acordo com o preconizado no regime
juridico da promocédo da seguranca e saude do trabalho, estabelecido pela Lei n.2 102/2009,
de 10 de setembro, na sua redacao atual.
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Os servicos supramencionados deverao, entre outras atividades indicadas nos artigos 73.2-A
e 73.2-B da referida lei: i) proceder a avaliacdo dos riscos profissionais; ii) assegurar uma
adequada vigildncia da salude dos trabalhadores antes, durante e apds os trabalhos /
atividades profissionais realizadas; iii) elaborar um plano de prevencdo de riscos
profissionais, com indicacdo de medidas preventivas e de protecdo dos trabalhadores;
iv) assegurar formagdo adequada e suficiente dos trabalhadores e dos seus representantes
para a seguranca e saude no trabalho no inicio da atividade profissional, de acordo com o
estabelecido no artigo 20.2 da referida lei e, quando aplicdvel, no artigo 13.2 do Decreto-Lei
n.2 301/2000, de 18 de novembro, na sua redacdo atual.

Tendo em conta a eventual presenca de substancias e/ou misturas perigosas (nos termos do
Regulamento (CE) n.21272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro)
no contexto de trabalho, algumas das quais classificadas como cancerigenas, mutagénicas ou
toxicas para a reproducdo, devera ainda considerar-se o preconizado no Decreto-Lei n.2
301/2000, de 18 de novembro, na sua redacdo atual, no que respeita a “protecdo dos
trabalhadores contra os riscos ligados a exposicGo a agentes cancerigenos ou mutagénicos
durante o trabalho”, bem como o definido no Decreto-Lei n.2 24/2012, de 6 de fevereiro, na
sua redacdo atual, designadamente quanto as proibicGes e aos valores limite de exposicdo
profissional, com cardcter obrigatdrio e indicativo, relativos aos agentes quimicos.

No decorrer da obra, caso se detetem situagdes de risco para a saude do publico em geral ou
dos trabalhadores em particular, devera ser alertada a Autoridade de Saude local.

» INSPECAO / FISCALIZACAO

A Inspec¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio
(IGAMAOT) prossegue, designadamente, as seguintes atribui¢Ges previstas no Decreto-Lei n.2
23/2012, de 1 de fevereiro, na sua redacdo atual:

“i. Assegurar a realizagdo de agdes (...) de inspecdo a entidades publicas e privadas em
matérias de incidéncia ambiental, (...) e impor as medidas que previnam ou eliminem
situacdes de perigo grave para a saude, sequran¢a das pessoas, dos bens e do ambiente;

ii. Exercer fungbes proprias de drgdo de policia criminal relativamente aos crimes que se
relacionem com o cumprimento da sua missdo em matérias de incidéncia ambiental, sem
prejuizo das atribui¢bes de outras entidades.”

A fiscalizacdo do cumprimento das obriga¢cdes do RGGR, na sua redagao atual, em particular o
licenciamento das operacdes de remediagdo de solos, compete as entidades elencadas no seu
artigo 66.2 - CCDR LVT, IGAMAQOT, CML e autoridades policiais.

Por sua vez, a CML pode ainda, ao abrigo do disposto no artigo 93.2 do RJUE, proceder a
fiscalizacdo de forma “a assegurar a conformidade das operagdes com as disposicoes legais e
regulamentares aplicdveis e a prevenir os perigos que da sua realiza¢éo possam resultar para a
saude e seguran¢a das pessoas”, podendo para o efeito, “solicitar colaborag¢do de quaisquer
autoridades administrativas ou policiais”.
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O anexo lll contempla um fluxograma de suporte, com ilustracdo esquematica dos procedimentos
propostos adotar, exemplificados para o Municipio de Lisboa, e o anexo IV uma simula dos excertos
da legislacao relevante referida neste documento.

As medidas / recomendag¢des constantes do presente documento aplicam-se com as devidas
adaptacgbes a outros municipios cujos PDM contenham disposicdes homélogas as do Municipio de
Lisboa.

Anexos:

I. Elementos a considerar no Plano de Amostragem;

Il. Elementos para instrugdo do pedido de licenciamento da operagdo de remediagdo de solos;
lll. Fluxograma;

IV. Enquadramento legal das medidas / recomendages propostas.
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ANEXO |

ELEMENTOS A CONSIDERAR NO PLANO DE AMOSTRAGEM

O Plano de Amostragem deve incluir, no minimo, a seguinte informacao:

a)

b)

c)
d)

e)
bj]

g)
h)

b
k)
l)

Meios a amostrar (solo, ar intersticial e/ou aguas, conforme aplicavel), de acordo com o
objetivo do estudo e o modelo conceptual delineado;

Programa analitico, com indicacdo dos contaminantes a analisar (os constantes no “Guia
Técnico — Valores de Referéncia para o Solo”, APA), ou outros considerados relevantes, com

indicacdo dos respetivos nimeros CE e/ou CAS, selecionados com base na melhor informac&o
disponivel, designadamente a relativa a atividade desenvolvida atualmente e/ou no passado
no local, e identificacdo dos métodos analiticos, respetivas normas e limites de quantificacdo;

Calendario de amostragem;

Numero de pontos de amostragem e sua distribuicdo, com justificacdo da malha de
amostragem selecionada;

Georreferenciacdo de cada ponto de amostragem,;

Planta, a escala adequada, com delimitacdo da drea a avaliar e localizacdo de cada ponto de
amostragem;

Numero de amostras a recolher em cada ponto de amostragem;

Profundidade prevista de recolha das amostras em cada ponto de amostragem e sua
justificacao;

Tipo de amostras a recolher (que devera ser de tipo simples) e dimensdo das mesmas, e sua
fundamentacgao, tendo em consideragao os meios a amostrar e o objetivo visado;

Métodos de recolha das amostras e protocolo de amostragem;

Embalagem, rotulagem, preservagdo e transporte das amostras;

Sistema de controlo de qualidade;

Indicacdo de eventuais ensaios realizados in situ e dos métodos e equipamentos utilizados;

Entidade(s) selecionada(s) para a recolha das amostras;

Laboratorio(s) selecionado(s) para a realizagdo do programa analitico (acreditado no caso das
aguas e preferencialmente acreditado no caso dos solos).
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ANEXOII

ELEMENTOS PARA INSTRUCAO DO PEDIDO DE LICENCIAMENTO
DA OPERACAO DE REMEDIAGAO DE SOLOS

O n.2 2 do artigo 59.° do RGGR prevé que “o disposto no [referido] capitulo aplica-se, com as
necessdrias adaptacdes, as operacdes de remediagdo dos solos (...)” (sublinhado nosso).

A Comissdo Técnica considera que para efeitos da instru¢do dos pedidos de licenciamento de uma
operacdo de remediacdo de solos deverdo ser exigidos especificamente os seguintes elementos,
que consubstanciam o Plano de Remediacdo dos Solos. Tais elementos foram objeto de apreciacdo
e harmonizacdo com as CCDR.

1. Identificacdo do local e responsaveis

iv.

Local objeto da operagdo de remediacdo — endereco, freguesia, concelho, distrito e CAE, se

aplicavel;

Identificacdo do responsdvel pela operacdo de remediacdo, telefone, fax e endereco
eletrdnico;

Identificacdo do profissional ou entidade responsdvel pela elaboracdo do Plano de
Remediacdo dos Solos e respetivas habilitacdes profissionais;

Area a remediar e sua delimitagdo.

2. Dados relativos a avaliagao da contaminagao e definicao dos objetivos da remediacao

vi.

Apresentacdo do Plano de Amostragem dos Solos elaborado, incluindo designadamente, a
malha de amostragem implementada, o tipo de amostragem realizada (que devera ser de tipo
simples), a profundidade de recolha das amostras e o racional subjacente a selecdo dos

parametros a analisar;

Indicagdo dos valores de referéncia a confrontar com os valores analiticos da amostragem e
racional subjacente a sua selec¢do;

Confrontagdo dos resultados analiticos da amostragem com os valores de referéncia,
apresentados nas matrizes de referéncia definidas no “Guia Técnico — Matrizes para

apresentacdo dos resultados analiticos”, APA;

. Delimitacao tridimensional da(s) pluma(s) de contaminacdo, com base nos resultados obtidos

no Plano de Amostragem e em eventual informacao histérica existente;

Caso tenha sido desenvolvida uma analise de risco para a saide humana e/ou para o ambiente,
apresentacdo dos resultados obtidos e de eventuais valores objetivo de remediagdo
determinados, bem como dos inputs do modelo da andlise de risco utilizado e dos respetivos

outputs;

Indicacao dos objetivos a atingir com a remediag¢ao dos solos.
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3. Operagao de remediagao de solos

Descric3o detalhada da operacdo de remediacdo de solos?, incluindo:

- A(s) técnica(s) de remediacdo selecionada(s) com vista ao cumprimento dos objetivos de
remediacdo e respetiva fundamentacdo, tendo em consideracdo, nomeadamente, as
caracteristicas geoldgicas e hidrogeoldgicas do local e as caracteristicas dos contaminantes

em causa,

- Identificacdo dos residuos (solos escavados ou outros) resultantes da operacdo, se aplicavel,
sua caracterizacao quantitativa e qualitativa e sua classificacdo de acordo com o estipulado
na Decisdo da Comissdo 2014/955/UE, de 18 de dezembro;

- ldentificacdo do destino dos residuos gerados, incluindo solos contaminados removidos, se
aplicavel, com descricdo do armazenamento temporario de residuos no proéprio local de
producdo, se for o caso;

- Identificacdo de eventuais fontes de emissdo de poluentes;
- Caracterizagdo quantitativa e qualitativa de eventuais efluentes liquidos e gasosos;

- Descricdo das medidas ambientais propostas para minimizar e tratar eventuais efluentes
liguidos ou gasosos, respetiva monitorizacdo, indicando o destino final proposto, se
aplicavel;

- Fontes de risco, organizacao de seguranga e meios de preveng¢ao e protecao.
Cronograma detalhado da operacdo de remediacdo de solos;

Plano de Monitorizagdo para avaliacdo da eficacia da operacdo de remediacdo de solos face
aos objetivos fixados (incluindo base e paredes/taludes do vazio de escavacdo antes do seu
enchimento, se aplicavel).

Pegas desenhadas

- Planta, em escala nao inferior a 1:5 000, indicando o local a remediar e abrangendo, num raio

de 500 m a partir deste, linhas de dgua, edificios principais, tais como hospitais e escolas, entre
outros;

- Planta, em escala ndo inferior a 1:2 000, com indica¢do georreferenciada da area a remediar e

dos pontos de amostragem dos solos.

[N

Por “remediagéo dos solos”, nos termos da alinea z) do artigo 3.2 do RGGR, entende-se o procedimento de remogdo da

fonte de contaminagdo e de implementagdo de técnica ou conjugacdo de técnicas de tratamento de um solo
contaminado, incluindo o tratamento bioldgico, fisico-quimico ou térmico, o confinamento e gestdo de risco, a
regeneragdo natural controlada, entre outras, realizadas para controlar, confinar, reduzir ou eliminar os contaminantes
e/ou as vias de exposi¢do, para que a contaminagdo de um solo deixe de constituir um risco inaceitdvel para a saldde
humana e/ou para o ambiente, tendo em conta o seu uso atual ou previsto, podendo, dependendo do local em que
decorre, classificar-se em:

i)
i)

In situ, quando o solo ndo é removido, efetuando-se a remediagdo no proprio local;
Ex situ, quando o solo é removido, efetuando-se a remediagdo no préprio local ou, o seu tratamento, enquanto
residuo, noutro local adequado fora do estabelecimento.
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Procedimentos a adotar em obras no Parque das Nacoes/Municipio de
Lisboa
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| <-------------------------------
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Remediacao dos Solos
| [N.° 2 do Art.° 25.0 PDML]
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A A Al q Y
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(1)9— O pedido de licenga ou comunicagdo prévia da operagdo CCDR LVT - Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo SERG = PIan_o o Gesian da Re~g|ao Hldrc’)graflca do Tejo e Ribeiras do Oeste
urbanistica @ CML podera ser efetuado antes do indicado. No CML - Camara Municipal de Lisboa RGGR - Regime Ge'ral da Gestao de Fie5|duos y

entanto, a emissdo do alvard de licenca ou o titulo da IGAMAOT - Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério RJUE - Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagao

comunicagdo prévia para realizacdo da operagdo urbanistica LER - Lista Europeia de Residuos SILiIAmb - Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente

sO devera ocorrer apos emissdo do alvara de licenga para a OGR - Operador de Gestdo de Residuos SIR - Sistema de IndUstria Responsavel

operacao de remediacao dos solos. PDML - Plano Diretor Municipal de Lisboa
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ANEXO IV

ENQUADRAMENTO LEGAL PASSIVEL DE SER INVOCADO EM MATERIA DE
LICENCIAMENTO, ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO, FISCALIZAGAO E INSPECAO DE
OPERACOES URBANISTICAS — VERTENTES AVALIAGCAO E REMEDIACAO DOS SOLOS

> REGULAMENTO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL (PDM) DE LiSBOA

Titulo 11l - Uso do solo

Capitulo Il — Sistemas de protec¢ao de valores e recursos
Subsecgdo 11l — Areas sujeitas a riscos naturais e antrépicos
Artigo 25.2 — Descontaminagao de solos

1-Nas dreas onde, tendo em consideracdo, nomeadamente, atividades poluentes
pré-existentes, existam indicios de que os solos se encontram contaminados com substdncias
de risco para a populagdo e para o ambiente, com possibilidade de afetacdo de aquiferos e
aquitardos, é obrigatdrio proceder a uma avaliagcGo da respetiva perigosidade.

2 —Em caso de comprovada situacgdo de risco é obrigatdria a elaboragdo e execu¢éo de um plano
de descontaminacdo dos solos e reposicdo da salubridade, o qual deverd anteceder qualquer

intervencdo urbanistica.

> REGIME GERAL DA GESTAO DE RESiDUOS (RGGR) — Anexo | do Decreto-Lei n.2 102-D/2020, 10 de
dezembro, na sua redacdo atual

Os solos escavados estdo abrangidos pelo RGGR, com exce¢do do solo ndo contaminado e outros
materiais naturais resultantes de escava¢des no ambito de atividades de constru¢do desde que os
materiais em causa sejam utilizados para construgao no seu estado natural e no local em que foram
escavados, nos termos da alinea c¢) do n.2 2 artigo 2.2 do referido regime. Neste ambito, o
licenciamento das operacGes de gestao de residuos e a fiscalizagdo do cumprimento do RGGR cabe
as Autoridades Regionais de Residuos (ARR), ou seja, as ComissGes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regionais (CCDR).

Artigo 2.2 — Ambito de aplicagdo
2 —Excluem-se do dmbito de aplicagdo do presente regime:

b) A terra (in situ), incluindo os solos contaminados ndo escavados e os edificios com liga¢do
permanente ao solo, exceto quando estiver em causa operagdes de remediagdo destes solos;

¢) O solo ndo contaminado e outros materiais naturais resultantes de escava¢des no dmbito de
atividades de construgéo desde que os materiais em causa sejam utilizados para construgdo
no seu estado natural e no local em que foram escavados.
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Artigo 3.2 — Defini¢oes

2)

aa)

dd)

Remediac¢do_de solos — o procedimento de remog¢do da fonte de contaminag¢do e de
implementacgdo de técnica ou conjugagdo de técnicas de o confinamento, tratamento de
um solo contaminado, incluindo o tratamento bioldgico, fisico-quimico ou térmico, o
confinamento e gestdo de risco, a regeneragdo natural controlada, entre outras, realizadas
para controlar, confinar, reduzir ou eliminar os contaminantes e/ou as vias de exposicdo,
para que a contaminagdo de um solo deixe de constituir um risco inaceitdvel para a saude
humana e(ou para o ambiente, tendo em conta o seu uso atual ou previsto, podendo,
dependendo do local em que decorre, classificar-se em:

i) Insitu, quando o solo ndo é removido, efetuando-se a remediagdo no préprio local;
ii)  Ex situ, quando o solo é removido, efetuando-se a remediacdo no proprio local ou, o
seu tratamento, enquanto residuo, noutro local adequado fora do estabelecimento;

Residuos — quaisquer substdncias ou objetos de que o detentor se desfaz ou tem a intengdo
ou a obrigagdo de se desfazer;

Residuo perigoso — o residuo que apresenta uma ou mais caracteristicas de perigosidade
constantes do Regulamento (UE) n.2 1357/2014 da Comissdo, de 18 de dezembro.

Artigo 9.2 —Responsabilidade pela gestao

1-

(...)
3-

A responsabilidade pela gestGo dos residuos, incluindo os respetivos custos, cabe ao
produtor inicial dos residuos, sem prejuizo de poder ser imputada, na totalidade ou em
parte, ao produtor do produto que deu origem aos residuos e partilhada pelos distribuidores
desse produto, se tal decorrer do presente regime ou de legisla¢do especifica aplicavel.

Em caso de impossibilidade de determinagdo do produtor do residuo, a responsabilidade
pela respetiva gestdo recai sobre o seu detentor.

Artigo 14.2 — Autoridades de Residuos

()

2 — Incumbe aos servicos desconcentrados do ministério responsdvel pela drea do ambiente,

enquanto Autoridades Regionais dos Residuos (ARR), assegurar o exercicio das suas

competéncias relativas a gestdo de residuos, o exercicio de competéncias proprias de

licenciamento e acompanhamento das instalagées de gestdo de residuos por si licenciadas, bem

como assegurar a aplicagdo uniforme das normas técnicas emitidas pela ANR de acordo com as

orientagdes desta autoridade.

Artigo 59.2 — Sujeicao e licenciamento

1-

2 -

A atividade de tratamento de residuos estd sujeita a licenciamento, nos termos do presente
capitulo.

O disposto no presente capitulo aplica-se, com as necessdrias adaptagées, as operagdes de
remediagdo dos solos e de valorizagdo agricola de residuos, sem prejuizo do disposto em
legislagdo especifica.
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Artigo 60.2 — Entidades licenciadoras

1- Sem prejuizo da articulagdo prevista na secgdo v do presente capitulo, o licenciamento das
operagdes de tratamento de residuos compete:

(...)

b) As ARR, nos restantes casos de operacdes de tratamento de residuos, incluindo
operacgles de remediagdo dos solos e valorizagdo agricola de residuos, nGo abrangidas
pelo disposto na alinea anterior, nem por legislagdo especifica.

(...)
Artigo 77.2 — Operagao de remediagao de solos

1- O pedido de licenciamento simplificado das operacbes de remediacdo de solos é
acompanhado com os seguintes elementos:

a) Dados necessdrios a identificacdo do proponente, do local, e do responsavel pela
operagao;

b) Dados relativos a avaliacao da contaminacao e definicdo dos objetivos da remediacao;

c¢) Descricdo detalhada da operacdo de remediacdo dos solos, respetivo cronograma e
plano de monitorizacdo para avaliacao da eficacia da operacao.

2 — A ARR pode solicitar parecer sobre as operacdes de remediacdo de solos a outras entidades
publicas cuja intervencdo se revele necessaria em razdo da matéria.

3 — As operagOes de remediacdo de solos estdo sujeitas a emissdo de licenca e a vistoria de
acompanhamento no final da operacdo, efetuada pela entidade licenciadora,
acompanhada pelas entidades que tenham emitido parecer, quando tal se revele
necessario.

4 — Os valores de referéncia para o solo, com os quais devem ser confrontados os valores
analiticos das amostragens, sao disponibilizados no sitio na Internet na ANR,

5 — Os critérios de aceitabilidade do risco, a utilizar numa andlise de risco para a saude humana
e/ou para o ambiente efetuada para determinacdo dos valores objetivo de remediacdo, sdo
disponibilizados no sitio na Internet da ANR.

6 — O disposto nos nimeros anteriores nao se aplica as situacdes de dano ambiental na acecdo
do regime juridico da responsabilidade por danos ambientais, estabelecido pelo Decreto-
Lei n.2 147/2008, de 29 de julho, na sua redacdo atual.
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Artigo 116.2 - Fiscalizagao

Sem prejuizo do exercicio dos poderes de fiscalizacdo e policia que competem as demais
autoridades publicas, a fiscalizacdo do disposto no presente regime cabe, no ambito das
respetivas competéncias:

a) AIGAMAOT;

b) A Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica;
c) AsARR;

d) AERSAR;

e) Aos municipios;

f)  Asautoridades policiais.

> CLASSIFICACAO DE PERIGOSIDADE DOS RESIDUOS

A classificacdo de perigosidade dos residuos (solos escavados) devera ser realizada nos termos do
estabelecido na sec¢do Avaliagdo e Classificagdo do anexo a Decisdo da Comissdo 2014/955/UE, de
18 de dezembro, que altera a Decisdo 2000/532/CE, de 3 de maio, e revoga tacitamente o anexo |
da Portaria n.2 209/2004, de 3 de margo.

Os residuos sdo considerados perigosos se apresentarem, pelo menos uma das caracteristicas de
perigosidade listadas no Regulamento (UE) n.2 1357/2014, da Comissdo, de 18 de dezembro, que
deverdo ser determinadas de acordo com o estabelecido no Regulamento (CE) n.2 1272/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro. A perigosidade dos solos escavados devera
ser aferida conforme o anteriormente descrito e o seu destino determinado em funcdo da sua
perigosidade.

A APA disponibilizou no seu sitio, na Internet, um “Guia de ClassificacéGo de Residuos” que pretende

clarificar o processo de classificagdo de residuos e onde sao elencados e relacionados todos os
diplomas legais aplicaveis a classificagdo de residuos.

Os resultados obtidos com os ensaios de lixiviagdo aos residuos, realizados nos termos do
estabelecido no anexo Il do novo Regime juridico de deposicdo de residuos em aterro, visam o
cumprimento dos critérios de admissdo dos residuos em aterro e ndo a sua classificacdo de
perigosidade.

» REGIME JURIDICO DE DEPOSICAO DE RESIDUOS EM ATERRO — ANEXO Il DO DECRETO-LEI N.2 102-D/2020, DE 10
DE DEZEMBRO, NA SUA REDACAO ATUAL

Os residuos que forem encaminhados para eliminacdo em aterro devem cumprir os critérios de
admissdo de residuos em aterro constantes da Parte B do Anexo |12 — Processos de determinagdo
da admissibilidade de residuos em aterro, do novo regime juridico de deposicdo de residuos em
aterro, fixado no Anexo |l do Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro, na sua redagdo atual.

> REGULAMENTO DOS CENTROS INTEGRADOS DE RECUPERACAO, VALORIZACAO E ELIMINACAO DE RESIDUOS
PERIGOSOS (CIRVER) — Portaria n.2 172/2009, de 17 de fevereiro
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O solo escavado, classificado como residuo perigoso (cédigo LER 17 05 03*), tem que ser
encaminhado para um operador de tratamento de residuos licenciado para o receber. Dependendo
das caracteristicas fisico-quimicas, estes solos podem ser sujeitos a uma operacao de valorizacdo
(descontaminagdo) ou de eliminagdo (por exemplo, deposicdo em aterro), num CIRVER — Centro
Integrado de Recuperacdo, Valorizacado e Eliminacdo de Residuos Perigosos, devendo o produtor
ou detentor acautelar o cumprimento do principio da hierarquia dos residuos.

1 — Objetivos do Regulamento

Nos termos do n.2 3 do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 3/2004, de 3 de janeiro, um CIRVER inclui,
necessariamente, as seguintes unidades de recuperag¢do, valorizagdo e eliminagéo de residuos
perigosos:

a) Unidade de classificagdo, incluindo laboratdrio, triagem e transferéncia;
b) Unidade de estabilizacdo;
¢) Unidade de tratamento de residuos orgdnicos;
d) Unidade de valorizagdo de embalagens contaminadas;
e) Unidade de descontaminagdo de solos;
f) Unidade de tratamento fisico -quimico;
g) Aterro.
7.5 — Unidade de descontaminagdo de solos

Quando o centro tratar terras ou areias destinadas a serem reutilizadas externamente, inclusive
no proprio local de origem, isto é, ndo destinadas ao aterro dos CIRVER, para cada tipo de residuo
contaminante do solo deverad ser feito um ensaio de demonstragdo da técnica de tratamento
selecionada pelo operador.

Para a realizagdo do ensaio deve ser previamente definida a metodologia de trabalho e os
processos de andlise a utilizar.

A apresentag¢do dos resultados do tratamento de demonstragdo pode ser feita utilizando
equipamentos de medicbes portdteis, andlises laboratoriais ou registos de monitorizacGo das
operagoes.

O teste deve ser realizado em condigées idénticas as que vdo ser usadas no tratamento do solo.

O tipo de tratamento a usar deve ter em conta as caracteristicas locais (topografia, natureza do
solo envolvente, etc.).

O teste deve permitir demonstrar que os residuos perigosos contaminantes do solo sdo
degradados, transformados ou imobilizados na zona de tratamento ou na unidade do CIRVER. O
total de contaminantes orgdnicos apds tratamento deve ser inferior a 10 ppm (m/m), exceto se
o destino do solo tratado permitir de forma justificada aceitar outro valor.

A este respeito e enquanto ndo for adotada legislacdo nacional especifica, os requisitos da
descontaminacgdo dos solos deverao ter por referéncia o “Guia Técnico — Valores de Referéncia

para o Solo”, APA.
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Nos termos desta Portaria, a adoc¢do de outros valores de referéncia, que ndo os supra indicados,
é também admissivel, desde que o seu grau de exigéncia seja igual ou superior ao das Normas
de Ontdrio, adotadas no referido Guia Técnico.

O tratamento de demonstragao deve ter em conta a potencial migracdo de residuos para o solo
ou para a agua e deve ser projetado tendo em conta regras de seguranca e protecdo do
ambiente.

Se houver formacdo de sélidos finos devem ser tomadas medidas para evitar a sua dispersao
pelo vento.

> QUALIDADE DA AGUA SUBTERRANEA

Para a avaliagdo da qualidade das dguas subterraneas devem ser tidos em consideracdo os limiares
e normas de qualidade indicados no Plano de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) do Tejo e

Ribeiras do Oeste, estabelecidos em conformidade com o Decreto-Lei n.2 208/2008, de 28 de

outubro.

Complementarmente, e atendendo a que o Municipio de Lisboa é abrangido por uma massa de
agua subterranea classificada como zona protegida para a captacdo de dgua para a producdo de
agua para consumo humano, devem ser considerados os valores fixados no anexo | do Decreto-Lei
n.2 236/98, de 1 de agosto, e no anexo | do Decreto-Lei n.2 306/2007, de 27 de agosto, alterado
pelo Decreto-Lei n.2 92/2010, de 26 de julho, e pelo Decreto-Lei n.2 152/2017, de 7 de dezembro.
Esclarece-se ainda que no caso do parametro TPH Ci0-Cso, deve ser considerada a norma de
qualidade ambiental estabelecida para as aguas superficiais no Decreto-Lei n.2 218/2015, de 7 de
outubro, e adotada para as aguas subterraneas (10 pg/l).

REJEICAO DE AGUAS RESIDUAIS

O licenciamento a adotar em caso de rejei¢ao de aguas residuais depende do destino que for dado
as mesmas, isto é: i) se a descarga ocorrer diretamente no solo ou em linha de dgua, ii) se a descarga
ocorrer para a rede separativa de dguas pluviais, ou iii) se a descarga ocorrer para a rede publica de
saneamento de Lisboa.

= Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, na sua redacdo atual

Nas situacGes em que se verifique a necessidade de extrair d4guas contaminadas do local, estas
devem ser geridas como dguas residuais.

Caso a rejeicdo dessas aguas residuais ocorra no solo ou em linha de agua, diretamente ou
através de uma rede separativa de aguas pluviais, o licenciamento da rejeicdo ocorre através
dos servigos da Administracdo da Regido Hidrografica Tejo e Oeste da Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA/ARH TO).
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Seccao lll — Rejeigdo de aguas residuais
Artigo 48.2 - Sistemas de disposicdo de aguas residuais

1-0Os sistemas de recolha, transporte, tratamento e rejeicdo de dguas residuais nas dguas ou
no solo podem ser publicos ou particulares.

(...)

5 —A rejeicdo de dguas residuais é realizada de acordo com o disposto na presente sec¢do,
atendendo das necessidades de preserva¢do do ambiente e defesa da saude publica, por
forma a que:

a) As normas de qualidade adequadas aos vdrios tipos e usos da dgua e as relativas a
substdncias perigosas sejam cumpridas;

b) Ndo sejam causados riscos significativos ou perigos para o ambiente e para os seres
humanos.

Artigo 50.2 — Normas de rejeicao

1-As normas de rejeicdo de dguas residuais sdo constituidas pelo conjunto de preceitos
relativos ao valor limite de emissdo e asseguram:

a) O cumprimento das normas de qualidade adequadas aos vdrios tipos e usos da dgua;
b) A protecdo, melhoria e recuperacdo do estado das massas de dgua superficiais e
subterrdneas;

c) O cumprimento das normas de qualidade relativas as substdncias perigosas.
2 —As normas de rejei¢do de dguas residuais estdo previstas:

a) Nos planos de gestdo de bacias hidrogrdficas e restantes instrumentos de planeamento
dos recursos hidricos;

b) Nas licengas de rejeicdo de dguas residuais;

¢) Na demais legislagdo aplicavel.

Artigo 51.2 — Valores limite de emissao

2 —O0s valores limite de emissdo para as substdncias e para os pardmetros constantes das
normas de rejeicdo sdo aferidos relativamente a qualidade das dguas residuais a saida das
estacdes de tratamento de dguas residuais.

= Decreto-Lein.2 236/98, de 1 de agosto

A rejei¢do de dguas residuais no solo ou na dgua encontra-se sujeita ao cumprimento dos valores
limite de emissao estabelecidos neste diploma.
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Capitulo VI — Protegdo das aguas contra a poluicdo causada por descargas de aguas residuais
Artigo 63.2 — Objetivo e ambito

2 —As disposicoes do presente capitulo aplicam-se a descarga de dguas residuais em dguas
superficiais e do litoral, em dguas territoriais, em dguas subterrdneas e no solo, assim como
a descarga em coletores, quando tal seja expressamente referido.

Artigo 64.2 — Normas de descarga

1-As normas de descarga serdo fixadas, para cada instalagdo, pela ARH territorialmente
competente, tendo em conta cumulativamente:

a) As normas gerais de descarga que constam do anexo XVIlI;

b) Os objetivos de curto, médio e longo prazo estabelecidos pelos planos de recursos
hidricos e programas especificos para cada substdncia, grupo, familia ou categoria de
substdncias que estejam em vigor para o meio recetor;

c) As condicGes estabelecidas nos diplomas legais previstas nos artigos 66.° e 69.2, quando
estejam em causa as substdncias perigosas da lista | do anexo XIX;

e) Asdisposicdes da secgdo | do capitulo Il do presente diploma, se as dguas do meio recetor
ou as massas de dgua situadas a jusante, suscetiveis de terem a sua qualidade afetada
pela descarga, estiverem classificadas como origem de dgua para produgéo de dgua
para consumo humano os termos do artigo 6.°.

Anexo XVIII — Valores limite de emissdo na descarga de dguas residuais.

REGULAMENTO PARA O LANCAMENTO DE EFLUENTES INDUSTRIAIS NA REDE DE COLETORES DE LISBOA
(RLEIRCL) — Edital n.2 156/91, publicado no Diario Municipal n.2 16139, de 6 de junho

A CML, entidade licenciadora da rejei¢do no ambito do estabelecido no Regulamento para o
Langamento de Efluentes Industriais na Rede de Coletores de Lisboa (RLEIRCL) licencia a rejei¢do
de dguas contaminadas na rede de saneamento de Lisboa, estipulando os parametros minimos
a analisar no efluente descarregado. Compete ao proponente da rejei¢cdo garantir condi¢des que
permitam a monitorizacdao das mesmas, nomeadamente a recolha de amostras compostas de
24 horas e a medicao de caudais.

Capitulo | - Disposi¢Oes gerais
Artigo 1.2 — Ambito de aplicagdo

1 —Este Regulamento aplicar-se-a ao langamento de efluentes industriais na rede de coletores
do concelho de Lisboa.

Artigo 2.2 — Defini¢do
Para efeitos deste Regulamento, consideram-se efluentes industriais:

a) Os resultantes do exercicio de uma atividade industrial, de acordo com a Classifica¢do das
Atividades Econdmicas (CAE);
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b) Os resultantes do exercicio de qualquer outra atividade que, pela natureza desta, sejam
suscetiveis de exceder os valores mdximos dos pardmetros estabelecidos neste
Regulamento para o lancamento na rede de coletores.

CAPITULO Il - Normas de langamento
Artigo 3.2 — Caracteristicas dos efluentes

1-Para que os efluentes industriais sejam admitidos na rede de coletores, os pardmetros
caracteristicos ndo poderdo exceder os seguintes valores mdximos: (...)

2 —Para que sejam admitidos na rede de coletores, os efluentes industriais deverdo ainda ser
isentos de:

- Matérias explosivas ou inflamdveis ou que a elas deem origem;

- Gases ou vapores;

- Matérias corantes;

- Quaisquer substdncias que duma forma geral, quer isoladamente, quer por interagdo
com outras, possam constituir um perigo para pessoas ou animais, danificar ou causar
obstrugées ao sistema de drenagem (nomeadamente residuos solidos ou viscosos),
interferir com o bom funcionamento das instala¢des de tratamento ou pér em perigo a
ecologia do meio recetor;

- Substdncias radioativas em concentragées consideradas inaceitdveis pela entidade
oficial competente;

- Quaisquer substdncias cuja interdicdo de lancamento conste de regulamentagdo
especifica.

CAPITULO IV - Ligagdo a rede
Artigo 10.° — Processo administrativo

1-0s utentes que pretendam efetuar a ligacdo dos seus efluentes industriais a rede de
coletores de Lisboa deverdo requeré-lo ao Departamento de Saneamento da Cdmara
Municipal de Lisboa {(...)

> QUALIDADE DO AR AMBIENTE — Decreto-Lei n.2 102/2010, de 23 de setembro, na sua redacdo atual

Este diploma estabelece o regime de avaliagao e gestdo do ar ambiente, definindo, nomeadamente,
a metodologia de avaliacdo da qualidade do ar e, numa perspetiva de prote¢ao da saude humana,
os valores limite de concentracao de determinados contaminantes no ar ambiente.

Se for realizada uma campanha de caracterizacdo da qualidade do ar ambiente, esta devera contar
com um periodo de amostragem nao inferior a 14% do ano, nos termos do previsto no anexo XXI

do referido diploma.
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> REGIME JURIDICO DA RESPONSABILIDADE POR DANOS AMBIENTAIS

O responsavel pela operacdo de remediacdo de solos serd um produtor e/ou um detentor de
residuos, na acecdao do RGGR, n3o efetuando uma operacdo de gestao de residuos. Atendendo a
gue a operacdo de remediacdo de solos é uma atividade que ndo se encontra enumerada no anexo
IIl do Decreto-Lei n.2 147/2008, de 29 de julho, na sua redac¢do atual, que estabelece o regime
juridico da responsabilidade por danos ambientais, o exercicio desta atividade, per si, ndo
pressupde a obrigacdo de constituicdo de garantia financeira, nos termos do disposto no artigo 22.2
deste diploma. Pese embora afastada a responsabilidade objetiva no ambito deste regime,
importara referir que, em caso de eventual dano ambiental, ou ameaga iminente de dano, em
virtude do exercicio da atividade de remediacdo de solos, ao operador serd imputada a
responsabilidade subjetiva prevista nos artigos 8.2 e 13.2 do diploma.

» SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO

= Lein.2102/2009, de 10 de setembro, na sua redacio atual

Este diploma estabelece o regime juridico da promocdo da seguranca e saude no trabalho,
aplicavel a todos os ramos de atividade (nos setores privado ou cooperativo e social), ao
trabalhador por conta de outrem e respetivo empregador e ao trabalhador independente.

Desta forma, todo e qualquer trabalhador que intervenha em operacdes urbanisticas, que
incluam eventuais opera¢des de remediacdo de solos, deve estar coberto por adequados
servicos de salide ocupacional / servigos de saude e segurancga do trabalho.

= Decreto-Lei n.2 301/2000, de 18 de novembro, na sua redacdo atual

Este diploma é relativo a prote¢do dos trabalhadores contra os riscos ligados a exposi¢do a
agentes cancerigenos ou mutagénicos durante o trabalho e é aplicavel em situacdes de potencial
exposicdo a agentes cancerigenos ou mutagénicos, tais como, no contexto de trabalho em
operagdes urbanisticas, que incluam eventuais operagdes de remediacao de solos.

= Decreto-Lei n.2 24/2012, de 6 de fevereiro, na sua redacdo atual

Este diploma consolida as prescricdes minimas em matéria de protecdo dos trabalhadores
contra os riscos para a seguranca e a salde devido a exposicdo a agentes quimicos no trabalho,
e estabelece as proibicGes e os valores limite de exposi¢ao profissional, com caracter obrigatério
e indicativo, relativos a agentes quimicos.
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= Decreto-Lei n.2 273/2003, de 29 de outubro

O diploma estabelece regras gerais de planeamento, organiza¢do e coordenagdo para promover
a seguranca, higiene e salde no trabalho em estaleiros da construcao e transpde para a ordem
juridica interna a Diretiva 92/57/CEE do Conselho, de 24 de junho, relativa as prescri¢bes
minimas de seguranca e saude no trabalho a aplicar em estaleiros temporarios ou moveis.

> REGIME JURIDICO DA URBANIZACAO E EDIFICACAO (RJUE) — Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro,
na sua redacao atual

Capitulo lll - Execugao e fiscalizagao
Secc¢ao V - Fiscalizacao

Subseccao | — Disposi¢oes gerais
Artigo 932 — Ambito

2 —-Afiscalizagdo administrativa destina-se a assegurar a conformidade daquelas operacbes com
as disposicées legais e regulamentares aplicdveis e a prevenir os perigos que da sua
realizagdo possam resultar para a saude e seguran¢a das pessoas.

Artigo 94.2 — Competéncia

1-Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades, a fiscaliza¢do prevista
no artigo anterior compete ao presidente da cdmara municipal, com a faculdade de
delegagdo em qualquer dos vereadores.

2 —0s atos praticados pelo presidente da cdmara municipal no exercicio dos poderes de
fiscalizagcGo previstos no presente diploma e que envolvam um juizo de legalidade de atos
praticados pela cdmara municipal respetiva, ou que suspendam ou ponham termo a sua
eficdcia, podem ser por esta revogados ou suspensos.

3 —No exercicio da atividade de fiscaliza¢do, o presidente da cdmara municipal é auxiliado por
funciondrios municipais com formagdo adequada, a quem incumbe preparar e executar as
suas decisoes.

4 -0 presidente da cdmara municipal pode ainda solicitar colaboragéo de quaisquer autoridades
administrativas ou policiais.

5 —A cdmara municipal pode contratar com empresas privadas habilitadas a efetuar fiscaliza¢do
de obras a realizac¢do das inspegées a que se refere o artigo sequinte, bem como as vistorias
referidas no artigo 64.°.

6 —A celebragdo dos contratos referidos no numero anterior depende da observdncia das regras
constantes de decreto regulamentar, de onde constam o dmbito das obriga¢bes a assumir
pelas empresas, o respetivo regime da responsabilidade e as garantias a prestar.
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> INSPECAO — Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, na sua redacdo atual

Artigo 2.2 — Missao e atribuicoes
2 — A IGAMAOT prossegue, designadamente, as seguintes atribui¢des:

(...)

e) Assegurar a realizagdo de acbes de auditoria administrativa e financeira, bem como de
inspec¢do a entidades publicas e privadas em matérias de incidéncia ambiental, incluindo
as relativas ao cumprimento das normas tributdrias de taxas e contribuigées ambientais,
e impor as medidas que previnam ou eliminem situa¢des de perigo grave para a saude,
seguranga das pessoas, dos bens e do ambiente;

(...)

g) Exercer fung¢des proprias de érgdo de policia criminal relativamente aos crimes que se
relacionem com o cumprimento da sua missdo em matérias de incidéncia ambiental,
sem prejuizo das atribuicées de outras entidades.”
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