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Nota Interpretativa n.2 1/2022

04.01.2022

Atividades desenvolvidas na industria dos alimentos, das bebidas e dos produtos
lacteos

(Aplicacdo do Capitulo Il do Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto)

1) Enquadramento legal

A Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de novembro de 2010,
relativa as EmissGes Industriais (DEI), definiu as regras aplicaveis a preven¢do e controlo
integrados da polui¢do proveniente de determinadas atividades industriais, estabelecendo os
principios base para o licenciamento e controlo das grandes instalagdes industriais, com base
numa abordagem integrada e na aplicacdo das Melhores Técnicas Disponiveis (MTD)%.

A transposicdo da DEI, através da publicagdo do Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto
(Regime de Emissoes Industriais — REl), introduziu algumas alterag¢Ges ao regime de Prevengao
e Controlo Integrados da Polui¢do (PCIP), consagrado no Capitulo Il do Diploma REIl, face as
redacdes existentes nos diplomas legais? anteriores sobre esta matéria.

Neste ambito, é objetivo do presente documento clarificar o enquadramento de algumas das
atividades desenvolvidas no setor agroalimentar, e em particular na industria dos alimentos, das
bebidas e dos produtos lacteos, no ambito do regime PCIP. Assim, as instalacOes desta indUstria
poderdo estar abrangidas pelas seguintes categorias do Anexo | do Diploma REI:

»  6.4(b) Instalagbes destinadas a tratamento e transformagdo, com excec¢do de atividades
exclusivamente de embalagem, das seguintes matérias-primas, anteriormente
transformadas ou ndo, destinadas ao fabrico de produtos para a alimenta¢do humana ou
animal, a partir de:

(i) apenas matérias-primas animais (com excec¢do exclusivamente do leite), com uma
capacidade de producdo de produto acabado superior a 75 toneladas por dia;

1 DEI - Artigo 3.2, N.2 10. «Melhores técnicas disponiveis», a fase de desenvolvimento mais eficaz e avancada das
atividades e dos seus modos de exploragdo, que demonstre a aptiddo pratica de técnicas especificas para constituirem
a base dos valores-limite de emissdo e de outras condi¢Ges do licenciamento com vista a evitar e, quando tal ndo seja
possivel, a reduzir as emissdes e o impacto no ambiente no seu todo:
a) «Técnicas», tanto a tecnologia utilizada como o modo como a instalagdo é projetada, construida, conservada,
explorada e desativada;
b) «Técnicas disponiveis», as técnicas desenvolvidas a uma escala que possibilite a sua aplicagdo no contexto do
sector industrial em causa, em condigdes econdmica e tecnicamente vidveis, tendo em conta os custos e os
beneficios, quer sejam ou ndo utilizadas ou produzidas no territério do Estado-Membro em questdo, desde que
sejam acessiveis ao operador em condiges razoaveis;
c) «Melhores técnicas», as técnicas mais eficazes para alcangar um nivel geral elevado de protegdo do ambiente
no seu todo;
2 Decreto-Lei n.2 194/2000, de 21 de agosto, revogado pelo Decreto-Lei n.2 173/2008, de 26 de agosto, este Gltimo
revogado pelo Decreto-Lei n.2 127/32013, de 30 de agosto (REI).
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(iij) apenas matérias-primas vegetais, com uma capacidade de producdo de produto
acabado superior a 300 toneladas por dia ou a 600 toneladas por dia, quando a
instalacdo ndo funcione durante mais de 90 dias consecutivos em qualquer
periodo de um ano;

(iii) matérias-primas animais e vegetais, em produtos combinados ou separados, com
uma capacidade de producao de produto acabado, em toneladas por dia, superior
a:

— 75 se A for igual ou superior a 10; e

— [300—(22,5 x A)] nos restantes casos,
Em que “A” é a proporgdo de materiais de origem animal (em percentagem do peso) da
capacidade de produgado de produto acabado.

O peso das embalagens ndo sera incluido no peso final dos produtos. O presente ponto ndo se
aplica aos casos em que a matéria-prima seja exclusivamente o leite.
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Figura 1 — Grdfico do limiar PCIP de abrangéncia para a categoria 6.4(b)(ii)

Para as atividades das industrias de transformacao de leite a categoria PCIP é a seguinte:

»  6.4(c) Tratamento e transformacdo exclusivamente de leite, sendo a quantidade de leite
recebida superior a 200 toneladas por dia (valor médio anual).

A industria de fabrico dos alimentos, das bebidas e dos produtos lacteos, é um setor muito
diversificado devido a vasta gama de produtos e processos de fabrico diferentes, bem como a
dimensdo das empresas e das instalacGes de producdo. Assim, dentro da industria
agroalimentar, as categorias de atividades PCIP acima identificadas, podem englobar uma
diversidade de atividades e subsetores, com caracteristicas operacionais variadas e
especificidades proprias. A titulo de exemplo referem-se alguns subsetores desta industria
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como: acgucar, cerveja, vinho, sumos e refrigerantes, alimentos para animais, tomate, extracao
e refinacdo de dleos alimentares, entre outros. No entanto, existem alguns aspetos relevantes
e de aplicacdo genérica que devem ser considerados na avaliacdo da abrangéncia de uma
determinada instalagdo pelo regime PCIP.

Seguidamente abordam-se alguns destes aspetos, que devem ser entendidos como orientacdes
gerais e ndo exaustivas, podendo nao ser suficientes para a andlise de determinados casos
especificos, situagdo em que deverd ser solicitado esclarecimento junto da autoridade
competente — Agéncia Portuguesa do Ambiente (ippc@apambiente.pt).

Conceitos e/ou definicdes a considerar no dmbito das categorias 6.4bi, 6.4bii e 6.4biii

Na definicdo das atividades abrangidas pelas categorias 6.4bi, 6.4bii e 6.4biii, com vista ao
fabrico de produtos para a alimentagdao humana ou animal, é necessario ter em considera¢do os
termos “tratamento e transformacao” e “matérias-primas”, os quais importa clarificar.

O termo “matérias-primas”? refere-se “habitualmente a qualquer material, processado ou n3o,
utilizado como “input” no processo industrial”. Assim, qualquer material com origem vegetal ou
animal (com excecdo do leite que é enquadrado na categoria 6.4(c)), independentemente de ja
ter sido ou ndo alvo de transformacgdes prévias, é considerado uma matéria-prima. Por exemplo,
os concentrados de fruta utilizados no subsetor dos sumos e refrigerantes ou o malte utilizado
no subsetor da cerveja, constituem matérias-primas (vegetais) no ambito do regime PCIP.

O termo “tratamento e transformag¢ao” engloba todas as operag¢des que, modificando ou ndo
as caracteristicas da matéria utilizada, sdo essenciais para o seu posterior processamento ou
comercializacdo. Assim, sdo vdrias as operagdes que ocorrem nos varios subsectores da
agroindustria que sdo consideradas operacGes de tratamento e transformacdo, de que sao
exemplos: destilacdo, filtracdo, pasteurizacdo, esterilizacdo, evaporagdo, mistura, refinagdo,
extragao.

Importa clarificar que a producdo de enzimas*, por exemplo, para produtos fitossanitarios e
farmacéuticos, estd abrangida pela categoria 4 do Anexo | do REI. Por outro lado, quando sdo
utilizadas enzimas para a producgado de alimentos (por exemplo para acelerar o processo quimico)
estamos perante uma atividade de producdo de alimentos abrangida pela categoria 6.4(b) do
Anexo | do REI.

3 De acordo com o esclarecido pela Comissdo Europeia: “Frequently asked question concernig the interpretation of
Council Directive 96/61/EC on integrated pollution prevention and control (IPPC)”, Comissdo Europeia, maio de 1999.
4 “Answers Given by DG Environment on the Implementation of the IED — Annex I” (versdo de 18.01.2019), Diretiva
2010/75/EU do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de novembro.
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3) Determinagcdo da capacidade instalada das atividades incluidas nas categorias

6.4(b)(i), 6.4(b)(ii) e 6.4(b)(iii):

A avaliacdo da abrangéncia das atividades no dambito das categorias 6.4bi, 6.4bii e 6.4biii do
Anexo | do diploma REI, tem por base a determinacao da capacidade instalada de producdo de
produto acabado.

Na determinacao da capacidade instalada dever-se-ao considerar os seguintes pressupostos:

Por produto acabado entende-se o material apds ter sido sujeito a todas as etapas do
processo produtivo e em condigGes finais de ser encaminhado para comercializagdo ou
posterior processamento fora da instalacdo®.

A capacidade instalada de produgao de produto acabado, corresponde a capacidade
produtiva (nominal e/ou maxima) de produto acabado e deve ser calculada para um
periodo de laboragao de 24 horas, 365 dias por ano, independentemente do seu regime,
turnos, hordrio de laboragdao ou valor da produgdo efetiva para resposta a procura do
mercado. Este valor pode ser diferente da capacidade efetivada, que corresponde a
producgdo real da instalagao.

A determinagdo da capacidade instalada deve ter por base a identificacdo de todas as
etapas e operagdes do processo produtivo, por exemplo na forma de um diagrama de
processo, com vista a identificar quais as capacidades instaladas associadas a cada etapa
e, assim, aferir qual a etapa do processo que se torna limitante em termos de obtencao
do produto acabado.

Se o mesmo operador exercer varias atividades da mesma rubrica na mesma instalacdo
ou no mesmo local, as capacidades dessas atividades sdo adicionadas.

Os valores de capacidade instalada de produto acabado devem ser expressos em
toneladas por dia, pelo que nos casos em que o produto acabado se encontra no estado
liquido, e os valores em uso de capacidade instalada se encontram expressos em unidades
de volume (m3), deve ser considerada a respetiva massa especifica média do material em
kg/m?3, para a correspondente determina¢do da capacidade instalada em unidades de
massa (kg).

No caso de existirem eventuais condicionamentos técnicos a realizacdo da capacidade instalada,

estes devem ser devidamente identificados e fundamentados pelo operador junto da Agéncia
Portuguesa do Ambiente para uma anadlise de cada situa¢cdao em particular.

5 Independentemente da forma, a granel ou embalado, em que o mesmo sai da instalagdo.
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4) Aspetos relativos as atividades da categoria 6.4(b)(ii)

a) Atividades com laboracdo anual versus atividades com laboracdo sazonal)®

Na descricdo desta categoria sdao definidos limiares de producao distintos para diferentes perfis
de producao:

e Capacidade de produgao de produto acabado superior a 300 toneladas por dia, para as
atividades que funcionam, geralmente, ao longo de todo o ano, muito embora possam
existir periodos de interrupg¢do da atividade.

e Capacidade de produgao de produto acabado superior a 600 toneladas por dia, no caso
das atividades que tém lugar durante um periodo de tempo limitado durante o ano,
nomeadamente “quando a instalagdo nao funcione durante mais de 90 dias
consecutivos em qualquer periodo de um ano".

O limiar de producdo de 600 toneladas por dia estabelece um valor limite tempordrio mais
elevado para atividades que funcionam numa base sazonal, considerando-se as atividades que
laboram durante menos de 90 dias consecutivos num ano. No caso de uma instalagado continuar
a funcionar por outro periodo nesse mesmo ano, entdo aplicar-se-a o limiar de 300 toneladas.

b) Industria de sumos e refrigerantes

Afabricacdo de sumos e refrigerantes, que estardo abrangidos pela categoria 6.4(b)(ii) do Anexo
| do diploma REI, os que sejam produzidos a partir de matérias-primas de origem vegetal (por
exemplo a base de concentrados de sumos de frutos) e se verifique que a capacidade instalada
de producdo de produto acabado ultrapassa o limiar PCIP definido para esta categoria.

No ambito da Classificacdo Portuguesa das Atividades Econdmicas 7 (Revisdo 3), doravante
designada por CAE-Rev.3, cuja estrutura foi estabelecida pelo Decreto-Lei n.2 381/2007, de 14
de novembro, e posteriores alteracGes, a industria de sumos e refrigerantes pode enquadrar-se
em duas subclasses:

CAEg.v.3 10320 — Fabricacdo de sumos de frutos e de produtos horticolas

CAEg.v; 11072 — Fabricagdo de refrigerantes e de outras bebidas ndo alcodlicas, n.e.

A CAEgev.3 10320% compreende a fabricacdo de sumos reconstituidos, concentrados de sumos,
néctares, polpas, pastas e polmes (purés) ndo fermentados de frutos e de produtos horticolas.

5 “Answers Given by DG Environment on the Implementation of the IED — Annex I” (vers3o de 18.01.2019), Diretiva
2010/75/EU do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de novembro.

7 Classificagdo Portuguesa das Atividades Econdmicas - Rev.3, Ed. Instituto Nacional de Estatistica, I.P., 2007.

8 Ndo estd incluida a fabricagdo de polpas e concentrados de tomate (CAEgevs 10395), nem a fabricagdo de
refrigerantes, xaropes e de bebidas ndo alcodlicas, n.e. (CAEgey3 11072).
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A CAEgev.3 11072° compreende a fabricacdo de bebidas refrigerantes (gaseificadas ou n3o), tais
como de frutos, limonadas, colas e de dguas tdénicas. Inclui a producdo de xaropes e de bebidas
a base de pos.

No ponto 22), foi clarificado o conceito “tratamento e transformac¢do” para efeitos do regime
PCIP, entendendo-se como todas as operagbes que, modificando ou ndo as caracteristicas da
matéria utilizada, sdo essenciais para o seu posterior processamento ou comercializacdo. Deste
modo, torna-se necessdrio analisar a questdo de saber quais as operagdes normalmente
efetuadas numa linha de processo de fabricagdao de sumos e refrigerantes que podem constituir
atividades de “tratamento e transformagéo”.

Na figura seguinte é apresentado um diagrama geral de processo na industria de sumos e
refrigerantes:

Exemplo de Linha de Processo na Indistria de Refrigerantes
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Das operacGes realizadas, configuram operacbes de tratamento e de transformacdo: a
pasteurizacdo, a filtragdo, a mistura/diluicdo, a gaseificacdo e o tratamento de dgua. Ficam de
fora do ambito de abrangéncia as operacbes de refrigeracdo e as relacionadas com o
embalamento.

Tendo em conta o referido anteriormente, na generalidade, a industria de sumos e refrigerantes
pertence ao ambito de abrangéncia do diploma PCIP, ficando as suas instalagGes abrangidas
desde que a sua capacidade instalada seja superior a 300 toneladas de produto acabado por dia.

9 Ndo esta incluida a fabricagdo de sumos de frutos e de produtos horticolas (CAEgev.3 10320), a fabricagdo de bebidas
a base de leite (CAEgrev.3 10510) e a fabricagdo de cerveja sem alcool (CAEgey.3 11050).
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Além do critério de capacidade de producao, deverdao também ser averiguadas as operacdes
realizadas na producdo do sumo ou do refrigerante, bem como toda a linha na sua capacidade
conjunta, devendo ser considerados eventuais estrangulamentos a capacidade das linhas. Além
disso, devera ser tida em conta a origem das matérias-primas, sendo que, por exemplo, bebidas
aromatizadas a partir de aromas artificiais, deverdo ser excluidas do ambito PCIP, por nao
incluirem, como matéria-prima, materiais de origem vegetal.

Aspetos relativos as atividades da categoria 6.4(b)(iii)

Com a publicagao do REI foi introduzida uma nova categoria de atividades incluidas no Anexo |,
a categoria 6.4(b)(iii), que é aplicavel a instala¢bes dedicadas ao “tratamento e transformagdo,
com excegdo de atividades exclusivamente de embalagem, a partir de matérias-primas animais
e vegetais, anteriormente transformadas ou ndo, destinadas ao fabrico de produtos para
alimentag¢do humana ou animal, em produtos combinados ou separados, com uma capacidade
de produgdo de produto acabado, em toneladas por dia, superior a:

75 se A for igual ou superior a 10; e
[300— (22,5 x A)] nos restantes casos,

em que “A” é a proporcdo de materiais de origem animal (em percentagem do peso) da
capacidade de producdo de produto acabado.

O peso das embalagens ndo se inclui no peso final dos produtos.

Para se avaliar o enquadramento de uma atividade nesta categoria, tomemos como exemplo a
situacdo de uma instalacdo cuja atividade é a producdo de produtos alimentares a partir de
matérias-primas animais e vegetais e para a qual foi determinada uma capacidade instalada de
producio de produto acabado de 290 toneladas por dia.

Determina-se a quantidade de matérias-primas de origem animal utilizadas por dia, efetuando
0 quociente entre a quantidade total de matérias-primas de origem animal utilizadas num dado
ano, por exemplo 715 toneladas, e o nimero de dias de laboracdo nesse ano':

715t + 365 dias =1, 96 t/dia
Sendo “A” o quociente (em percentagem) entre a quantidade de matérias-primas de origem

animal e a capacidade de producdo de produto acabado (entendida como a capacidade de
producdo didria instalada, i.e., maxima) teremos:

10 peterminada com base nos pressupostos identificados no ponto 3 da presente Nota, que deve incluir, por exemplo,
a determinagdo do rendimento horario de maquinas e/ou equipamentos de processo, ou de cada linha de produgéo,
a identificagdo de eventuais constrangimentos técnicos, etc.

11 0 valor total de matérias-primas animais utilizadas por ano, pode ser variavel consoante os anos, donde deverd ser
considerado um valor representativo e/ou valor médio anual, por exemplo dos Ultimos 5 anos. Quanto ao nimero de
dias de laboracgdo, deve ser considerado o numero de dias efetivo em que a instalagdo laborou.
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A=(1,96 +290) x 100=0,68
Atendendo a que A é inferior a 10, o limiar PCIP obtém-se da seguinte forma:

[300 - (22,5 x 0,68)] ~ 285 t/dia

Neste caso, sendo a capacidade instalada da instalacdo (290 t/dia) superior ao limiar PCIP
determinado (285 t/dia) concluir-se-ia que a instalagdo estd abrangida pelo regime PCIP.

6) Outras atividades desenvolvidas na instalacdao

Na instalagdo podem decorrer outras atividades que, mesmo nao constituindo a atividade
principal da instalacdo e/ou n3o estando diretamente relacionadas com o sector dos alimentos,
das bebidas e dos produtos lacteos, podem estar enquadradas em outras categorias do Anexo |
do REl, pelo que devem ser igualmente avaliadas.

A titulo exemplificativo referem-se as industrias do agucar e do tomate onde podem existir
instalagGes de combustdo (caldeiras, por exemplo) com poténcia calorifica de combustdo
superior a 50 MW, sendo esta atividade especifica abrangida pela categoria 1.1 do Anexo | do
REI.

Assim, deve ser realizada uma avaliacdo cuidadosa de todas as atividades desenvolvidas na
instalagdo, mesmo que estas representem atividades secundarias, de modo a verificar se
existem outras atividades que decorrem na instalagao e que se encontram no ambito do REI.

7) Documento de referéncia sobre as Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) para o setor
dos alimentos, das bebidas e dos produtos lacteos — BREF FDM

Os Documentos de Referéncia (BREF) sobre Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) sdo
documentos de referéncia obrigatdria para o regime PCIP, estes encontram-se disponiveis no
sitio de internet do EIPPCB (The European Integrated Pollution Prevention and Control Bureau),
em: https://eippch.jrc.ec.europa.eu/reference, sendo estes os alicerces do licenciamento
ambiental.

No que diz respeito as categorias 6.4(b)(i,ii e iii) e 6.4(c) do Anexo | do Diploma REI, com a
publicacdo da Decisdo de Execuc¢do (EU) 2019/2031 da Comissdo de 12 de novembro, foram
adotadas as conclusdes sobre as MTD para o setor dos alimentos, das bebidas e dos produtos
lacteos, sendo o documento de referéncia obrigatério o BREF FDM*2,

12 German Giner Santonja, Panagiotis Karlis, Kristine Raunkjaer Stubdrup, Thomas Brinkmann, Serge Roudier; Best
Available Techniques (BAT) Reference Document for the Food, Drink and Milk Industries; EUR 29978 EN;
doi:10.2760/243911. Disponivel em https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/food-drink-and-milk-industries
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